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ПРИЛОЖЕНИЕ 

ДОКЛАД МИССИИ, НАПРАВЛЕННОЙ ГЕНЕРАЛЬНЫМ 
ДИРЕКТОРОМ ДЛЯ ИЗУЧЕНИЯ ПОЛОЖЕНИЯ ТРУДЯЩИХСЯ 
НА ОККУПИРОВАННЫХ АРАБСКИХ ТЕРРИТОРИЯХ 

1. Вслед за первым посещением, имевшим место в апреле 1978 
года миссия, назначенная Генеральным Директором и возглавля­
емая, как и предыдущая миссия, Н. Валтикосом, помощником Гене­
рального Директора, советником по вопросу международных трудо­
вых норм, в сопровождении также С. Российона, руководителя служ­
бы содействия равенству прав, и Рж. П, Арлеса, старшего чиновника 
этой службы, вновь посетила Израиль и оккупированные арабские 
территории в Палестине, на Голанских высотах и в Синае и нахо­
дилась там с 25 февраля по 10 марта 1979 года. 

2. За две недели своего пребывания миссия провела многочислен­
ные переговоры и посетила различные места как в Израиле, так и 
на оккупированных арабских территориях, чтобы продолжить и глуб­
же изучить положение тех трудящихся арабов на этих территориях, 
которые работают как на самих указанных территориях, так и в Из­
раиле. 

С этой целью она располагала по своему усмотрению значитель-
пой частью имевшегося в ее распоряжении времени. Она вела про­
должительные переговоры в Иерусалиме и Тель-Авиве с представи­
телями гражданских и военных властей — как на высоком уровне, 
так и с администраторами и техническим персоналом, а также с 
представителями организаций предпринимателей и трудящихся Из­
раиля. Она, в частности, встречалась с военными комендантами, 
уполномоченными управлять оккупированными территориями, му-

' См. отчет о первом посещении в Мероприятиях, проведенных в порядке 
выполнения резолюций, принятых 59-й —63-й сессиями Международной Кон- , 
феринции Труда, приложение к докладу Генерального Директора 64-й сессии 
Международной Конференции Труда, 1978 г., стр. 31—41. 
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Доклад Генерального Директора (Приложение) 

пиципальпыми властями (в частности, с мэрами Газы п Наблуса, а 
также с членами муниципальных советов других городов или дере­
вень на западном берегу реки Иордан и на Голанских высотах), 
с руководителями профсоюзов и другими влиятельными лицами на 
арабских оккупированных территориях, с израильскими и арабскими 
работниками служб трудоустройства, инспекции труда и других со­
ответствующих служб, а также с предприииматслямп и трудящими­
ся па рабочих местах на различных предприятиях, которые мисспа 
посетила, и с преподавателями университетов — как израильских, 
так и палестинских. Она также уделила anannxejfbnym часть своего 
нремени посещениям и переговорам в различных местах — как » И;»-
раиле, так и на оккупированных арабских территориях. Она, н ча­
стности, проводила переговоры в различных секторах Иеруса.пима 
и в различных пасолеиных пунктах па западном берегу реки Иордан 
(в частности, н Джепипе, Наблусе, Вифлееме, Хеброие и Бирзейт(5) 
и в Газе, на Синае (Элт.-Ариш) и па Голанских высотах. Миссии 
стремилась к тому, чтобы встретиться с как мол«ио больпшм чисчолг 
собеседников,— как со стороны израильтян, так и палестинцев, и за­
частую брала иа себя инициативу в проведении встреч. Она, кроме 
того, встречалась с представителями Ближневосточного агептстна 
ООН для помощи палестинским бел<еицам и организации работ 
(БАПОР) в Иерусалиме. 

3. Миссия провела несколько рабочих совещаний с иредстанителп-
ми различных заинтересованных служб и параллельно имела не­
сколько личных встреч с рядом собеседников. Каждый раз, когда 
миссия зтого хотела, опа проводила беседы без свидетелей с лицами, 
с которыми она желгала встретиться. Миссия сообщила гра7кда11ским 
и военным властям Израиля о том значении, которое она придает 
тому, чтобы ни одно лицо, с которыми проводились встречи, ие стало 
объектом наказания, как ввиду самого факта встречи, так и ио при­
чине сделанных этими лицами замечаний. 

4. Гражданские и военные власти Израиля предоставили миссии 
возможности, необходимые для выполнения ею своих задач во время 
пребывания на местах и при переездах. Многие собеседники иа ок­
купированных территориях, с которыми миссия встречалгась, также 
проявили большой интерес к ее задаче. 

5. Как и во время предыдущего иосещеиия, в центре «пимапия 
миссии стояли различные аспекты равенства возможностей и обра­
щения для трудящихся арабов иа оккуииропапиых территориях и 
области занятости, условий труда и социального обеспечения и проф­
союзной деятельности как в Израиле, так и па оккупироваипых Tei)-
риториях. Миссия руководствовалась в своей работе принципами и 
целями, зафиксированными в Уставе МОТ (Филадельфийская Дек­
ларация) и в положениях, принятых Конференцией в этой области,, 
в частности. Конвенции 1958 года о дискриминации в области труда и 
занятий (№ 111), дополняющей ее Рекомендации № 111, а также и 
других соответствующих актах, касающихся основных прав трудя­
щихся, например Коивепции 1948 года о свободе ассоциации и защи­
те права на организацию (№ 87). 
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Приложение 

6. В более общем плане, как миссия уже указывала в своем пре­
дыдущем докладе, она постоянно помнила о том, что вопросы, кото­
рые она должна рассматривать, являются следствием оккупации со­
ответствующих территорий. Разумеется, проблемы, выдвигаемые ок­
купацией, сами по себе не входят в компетенцию Международной 
Организации Труда. Тем не менее, эту ситуацию не следует игнори­
ровать, учитывая последствия, вызываемые ею н области труда. По­
этому миссия в своей работе по-прежнему руководствовалась заботой 
о том, чтобы при рассмотрении вопросов, входящих преимуществен-
ио в компетенцию МОТ, учитывать в полной мере соответствующие 
более общие нормы международного публичного права, как, напри­
мер, те, которые изложены в различных международных актах, в 
частности в TaarcjÁOÜ конвенции 1907 года и в Четвертой женевской 
конвенции 12 августа 1949 года. Оккупация, помимо выдвигае­
мых сю серьезных юридических и политических вопросов, также сту-
«ИТ, в области трудовых отношений, на которые миссия должна бы­
ла обратить особое внимание, проб.п;емы психологического и мораль-
лого порядка, которые нельзя и не следует оставлять без випмапия: 
оккупация, каковы бы пи были ее условия,— более или менее стро­
гие — может сказаться па равенстве, свободе и человеческом досто­
инстве, лгожащих в основе норм МОТ, которыми должна руководст­
воваться миссия, и это требует, таким образом, особого внимания npir 
рассмотрении более специфических проблем труда, составляюпщх 
предмет настоящего доклада. Именно в таком более широком кон­
тексте миссия стремилась рассматривать положепие трудящихся 
арабов на рассматриваемых территориях в свете вышеупомянутых 
норм МОТ, направленных на обеспечение основных прав трудя­
щихся. 

7. В целях выполнения своей задачи миссия стремилась дать 
оценку эволюции положения со времени своего предыдущего посе­
щения в апреле 1978 года, глубже разобраться в некоторых вопросах, 
рассмотреть, изучались ли различные предложения, представленные 
миссией в ее предыдущем докладе, в какой мере и с какими,резуль­
татами, и наконец, рассмотреть выводы и рекомендации, к которым 
миссия может прийти в итоге нового посещения. С этой целью мис­
сия принимала во внимание все сведения и информацию, которыми 
она располагала, а также информацию, временами важную, которая 
представлялась ей израильскими властями или поступала из различ­
ных арабских источников в связи с ее визитом на местах. 

8. Представленный ниже отчет не может пока претендовать йа 
законченность в описании и определении проблемы — весьма слож­
ной по своему характеру, оценка которой может разлхтчаться в зави­
симости от того, под каким углом ее рассматривать. Миссия, тем не 
менее, стремилась получить, по возможности, достаточно полную и 
объективную картину, представить статистические и другие данные 
в большем объеме, по сравнению со своим предыдущим докладом, 
выделить основные аспекты вопроса и дать оценку положения в све­
те значения понятий равенства, свободы и социального прогресса, 
которыми руководствуется Организация. 
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Доклад Генерального Директора (Приложение) 

Введение — Общие данные о населении и занятости 
иа оккупированных арабских территориях 

9. Население оккупированных арабских территорий можно оце­
пить приблизительно в 1300 тыс. человек, из которых OKO.I£O 60 про­
центов проживает на западном берегу реки Иордан (включая восточ­
ный Иерусалим, численность населения которого в 1967 году состав­
ляла около 70 тыс. человек) и одна треть в секторе Газа; числеииость 
населения Синая составляет приблизительно 100 тыс. и Голаи- » 
ских высот — приблизительно 12 тыс. человек'. Иа территориях, 
указанных в таблице 1, население увеличилось иа 1,6 процента по 
сравнению с январем 1977 года. Можио, тем не менее, отметить, что 
за последние годы рост населения значительно замедлился (особен­
но па западном берегу), главным образом ио причине иорсдвижеппя 
ласелсиия, в результате чего с 1975 года чистый отрицательный ба­
ланс миграции составляет приблизительно 20 тыс. человек в год. Та­
кая эмиграция, в осиовиом мужского населения, приводит к расту­
щей диспропорции в распределении паселеипя 1И) иолу. 

10. В 1978 году активное население оценивалось в 215 400 чсмп-
пск, из которых 134 300 человек пролишало на западном берегу реки 
Иордаи и 81 100 — в секторе Газа и на севере Сипая. Главной осо­
бенностью, которую необходимо здесь отметить, является весьма низ­
кая доля работающих (по отношепиго ко всему трудоспособному па-
селению). В 1978 году эта доля составляла 34 процента; доля же 
работающих ио отноптеиию ко всему населению составляет 19 про­
центов. Небольшой процент рабочего населения объясняется в ос­
новном увеличением числа молодежи в общем составе населения, от­
носительной диспропорцией между количеством мужчин и женщин 
в трудовом возрасте, вызванной эмиграцией, и особенно исключи­
тельно низким уровнем участия женщин в трудовой деятельности 
(менее 10 процентов в 1978 году по сравнению с 60,5 проце1Гга 
для мунсчии) — явление, которое можио объяснить в основном со­
циальными и традиционными факторами. В общем, со скидками иа 
статистические погрешности ,̂ незначительный показатель самодея­
тельности населения означает отсутствие на рынке труда многих 
взрослых в трудовом возрасте и соответствепио относительно более 
низкий доход иа душу иаселеиия. 

И. Активное паселепие в том ра;шере, в котором оно ранее онро-
делепо, почти полностью занято. Общая числеииость работающих, 
увеличившаяся на 2,5 процента в 1978 году (июнь) ио отношению 
к январю 1977 года, фактически составляет около 214 тыс. человек; 
следовательно уровень безработицы составляет менее одного ироцеи-

' Статистические данные о населении и занятости, переданные миссии 
властями, приводятся в таблицах в настоящем докладе; в них не включены 
жители посточного Иерусалима, Голанских высот и бедуины Синая, за ис­
ключением тех случаев, когда миссия смогла собрать оценочные данные, «ох­
ватывающие» в максимальной степени точно все оккупированные территории. 

^ Следует, в частности, Т1])ии|1мать но внимание мплодостовернып характер 
статистической регистрации трудовой деятельности женщин. 



Приложевис 

та активного насолепия. Сельское, хозяйство поглоп\аст 27 процентов 
от указанного числа работающих, строительство — 20 ироцентов, 
промышленность — около 17 процентов, торговля и различные 
виды обслуживания — приблизительно 35 ироцентов (см. таблицу 2). 
Такова общая картпиа занятости жителей оккупированных арабских 
территорий, которая, однако, плохо отражает более сложную дейст­
вительность. Не все вышеупомянутое активное населепие занято i» 
мостах проживания. Около одной трети его работает в Израиле. 

• Можно констатировать, что если между январем 1977 года и июнем 
1978 года количество палестинцев, работающих в Израиле, увеличи­
лось па 10 ироцентов, их занятость па оккуиироваииых арабских 
территориях слегка понизилась (приблизительно па один процент). 
Иодобиое различие в эволюции двух основных составных элементов 
занятости наблюдалось за период с 1970 по 1977 год, когда занятость 
в HapaHJío трудящихся арабов с оккуипроваппых территорий увели­
чивалась в среднем ежегодно на 17,3 процента, в то время как заня­
тость па местах поии/калась в среднем каждый год па 1,1 процента. 
Í)TU данные показывают, что увеличение занятости населения с ок-
кугшроваппых арабских территорий и отсутствие декларированной 
безработицы ' являются главным образом результатом занятости тру­
дящихся палестинцев в Израи.11е. Они поэтому свидетельствуют о 
тесной зависимости гголожоиия в области занятости и рабочей силы 
на этих территориях от израильской экономики. 

12. Характерной особенностью населения оккупированных терри­
торий является наличие в его составе палестинских беженцев 2. Их 
число, по оценке израильских военных властей, составляет 310 ООО 
человек, пз которых 205 ООО проживает в секторе Газа (где они со­
ставляют около половины всего населения) и 105 ООО — на западном 
берегу реки Иордан (приблизительно 15 процентов всего населе­
ния) .̂ Около 85 процентов беженцев в секторе Газа и 60 ироцентов 
на западном берегу реки Иордан все еще проживают в лагерях, не­
смотря на программу строительства жилых помещений, осуществле­
ние которой было начато израильскими властями в 1974 году. Хотя, 
очевидно, обращение с беженцами ничем не отличается от обраще­
ния с остальным населением, по-видимому, беженцы заняты на по­
бочных работах и представляют категорию населения со специфиче­
скими проблемами. Многие из беженцев, проживающих в секторе 

' При оцсике уровня бо:»работпцы необлодпмо также учитывать то, что 
пворилось о величине доли работающих по отношению ко всему населению. 
Пояначптельность ее позволяет предположить наличие существенного потен-
J сального резерва рабочей силы. 

^ Кроме того, здесь можно отметить, что за пределами Палестины нахо­
дится приблизительно 1,6 млн. беженцев. 

^ Цифры, приведенные Ближневосточным агентством ООН для полющи па­
лестинским беженцам и организации работ (БАПОР), значительно выше; 
агентство зарегистрировало в 1978 году 310 268 беженцев на западном берегу 
реки Иордан и 354103 беженца в секторе Газа. Но БАПОР указывает, что ;)ти 
данные могут не отражать действительного количества беженцев, ввиду воз­
можности ошибочной или двойной регистрации, незарегистрированных смер­
тей цли неотмеченного выезда за пределы зоны деятельности агентства. 
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Приложсиве 

Табли1^а 2. Трудящиеся, занятые на оккупированных территориях 
и в Израиле, по секторам экономики 
(январь — июнь 1978 г.) 

Январь — июнь 1978 г. 

В тисяуах Проценты 

Общее число 
Сельское хозяйство, лесное хозяйстпо п 

рыболовство 
Промышленность (горнодобыииющая и об­

рабатывающая) 
Строительство (сооружение зданий и <J6 

щостнонные работы). 
Т«)рп)вля, рестораны и гостпинцы . . 
Транспорт, склады п ко)ГА1унпкиц|]п . . 
Общостнонные п коммунальные услуги 
Финансовые службы, службы олоктро- п 

водоснабжения, домашняя прислуга и 
проч 

214,2 100,0 

58.5 27,4 

35,6 16,7 

42,8 20,0 
26,5 12,4 
Л,2 5,2 
28,3 13,3 

10,6 5,0 

Гила, 11СИо.т11.зуются как со.чошшс работники в израильском сельском 
хозяйстве и, соответственно, имеют исностояииую работу. Согласно 
сведениям БАПОР, молодежь, заканчивающая центры профессио­
нальной подготовки БАПОР, не находит работу в Израиле, соответ-
ствуюн^ую полученной ею квалификации. По этим причинам счита­
ется, что уровень безработицы среди бежепн;ев выше i[o сравнению 
с остальным населением, а уровень жизни нин«е. 

13. В центре своего внимания миссия поставила изучение двух 
0С1Г0ВНЫХ аспектов проблемы, кратко изложенной выше, а именно: 
работы трудящихся арабов с оккупированных территорий в Израиле 
и в местной экономике этих территорий, понимая, однако, что ирове-
доиие такого разграничения носит весьма искусственный характер; 
разумеется, в каждом случае часто возникают своеобразные пробле­
мы, но взаимосвязь между двумя указанными полон^ениями остается 
постоянной. 

ЗАНЯТОСТЬ В ИЗРАИЛЕ ТРУДЯВЦТХСЯ АРАБОВ 
С ОККУПИРОВАННЫХ ТЕРРИТОРИЙ 

Размеры занятости н ее колебании 

14. Наблюдая за эволюцией размеров занятости в Израиле тру­
дящихся арабов с оккупироваиных территорий в течение десятилетия, 
миссия отмечала в прошлом году изменение в обратную сторону теи-
депции к увеличению этой занятости, причем эта тенденция стала 
заметной в 1975 году и продолжалась вплоть до 1977 года. Получен­
ные миссией данные за 1978 год свидетельствуют о новом подъеме 
кривой занятости примерно до самого высокого уровня, достигнутого 
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в 1974 году. В третьем квартале 1978 года численность трудящихся 
арабов с оккупированных территорий, работающих в Израиле, 
составляла 75 тыс. человек, что на И процентов больпге соответствую­
щего периода в 1977 году. Такая тенденция указывает па зависи­
мость занятости трудящихся с оккупированных территорий от цик-
.нических колебаний зкопомической деятельности в Израиле. Одно-
времеппо некоторые отрасли или секторы израильской экономики 
стали более или менее зависимыми от рабочей силы арабов с окку­
пированных территорий ' ; в строительном секторе эти трудящиеся 
составляют в настоящее время более одной четверти всей рабочей 
силы. Не вььчывает сомнений, что рабочая сила арабов с оккупиро­
ванных территорий дала возможность смягчить в значительной сте­
пени проблему острой нехватки рабочей силы в Израиле, содейство­
вала подвижности рынка труда и, в конечном счете, стала фактором 
ощутимого роста израильской экономики. 

Наем вне организованмой системы и проблема 
трудоустропства молодежи 

15. В предыдущем докладе миссия сообн^ала о своей серьезной 
озабоченности в связи с явлениями трудоустройства вне рамок ор­
ганизованной системы найма, рекомендуя, чтобы подобная практика 
«не поощрялась и чтобы с пей велась систематическая эффективная 
борьба». В этом году ей сообщили о принятии ряда мер в этом отно­
шении: в частности, была проведена работа в области информиро­
вания трудящихся и предпринимателей; кроме того, министерство 
труда и Генеральная федерация труда Израиля (Гистадрут) создали 
объединенный специальный комитет для ведения борьбы против не­
организованной занятости, и деятельность служб контроля за трудо­
устройством в Израиле и на оккупированных территориях была 
расширена и сделана более разнообразной. Согласно израильским 
властям, в результате такой деятельности стало возможным увели­
чить долю «организованных» трудящихся примерно на 10 процентов. 
Этот результат, который нельзя недооценивать, тем не менее пред­
ставляется весьма скромным, даже если учитывать особые трудно­
сти определения категорий сезонных или временных трудящихся. 
Фактически (голучается, что специальная система организации, соз­
данная для регулирования найма, даже иастолько совершенная, ка­
кой она представляется, выпустила из-под своего контроля около 
20 тыс. трудящихся, то есть более одной четвертой от общего числа 
работающих (согласно оценке властей, значительно больше — сог­
ласно другим оценкам). Как отмечала миссия в своем предыдущем 
докладе, подобная практика содержит угрозу эксплуатации трудя­
щихся. Создается тайный рынок труда, па котором труд продается 

' Конкретный пример, миссия посетила один недавно построенный завод 
по укладке и упаковке фруктов, на котором приблизительно каждые три из 
пяти трудящихся составляют арабы с оккупированных территорий. 
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как товар. Миссия вновь выражает свое беспокойство в связи с этим 
явлением и рекомендует усилить деятельность по борьбе с ним. 
Задачами борьбы, которая должна развернуться в эТой области, яв­
ляются: i) предварительное изучение явления: его локализация, 
причины, его система и проч.; i i ) профилактические меры: 
информирование трудящихся, содействие использованию официаль­
ной системы найма и организация эффективного контроля за дея­
тельностью посредников и предпринимателей. Эта борьба ведется 

» также путем повышения самосознания административного персона­
ла и, в конечном итоге, всей общественности; i i i ) репрессивные ме­
ры: санкции против посредников и предпринимателей должны 6biTii 
в достаточной стеиени строгими, чтобы служить действительно раз­
убеждающим средством: миссия обратила внимание властей на не­
обходимость периодического пересмотра уголовных санкций в период 
инфляции и ей указали па существование в этой связи проекта об­
щего закона. Несомненно, необходимо идти дальше и усиливать 
санкции; iv) стремление к обеспечению прав трудящихся и сниже­
нию размеров ущерба, который трудящийся может понести, работая 
вне организованной системы. 

16. Одна из особых опасностей вышеуказанного явления связана 
с трудом молодежи. Миссии сообщили, что власти приняли за прави­
ло не выдавать разрешение на работу в Израиле молодежи до 17 лет. 
Посетив несколько предприятий, миссия смогла подтвердить, что 
это правило, по всей видимости, соблюдается. Тем не менее из 
различных источников миссии стало известно, что случаи приема 
на работу лиц значительно моложе указанного возраста вне органи-
зованаой системы составляют нередкое явление, особенно в сель­
скохозяйственном секторе или на мелких предприятиях. Кроме того, 
из информации о проходивших в 1978 году судебных процессах вид­
но, что большое число зафиксированных нарушений связано с заня­
тостью молодежи, а из данных, полученных в результате нрипятпи 
властями в сентябре — октябре 1978 года мер по борьбе с неоргапп-
зованной занятостью, явствует, что около 20 процентов трудя1цихся 
с оккупированных территорий, нанятых вне организованной систе­
мы, составляет молодежь. Миссия рекомендует, в частности, усилить 
необходимые меры по ршспекции труда в этой области, определить п 
применять соответствующие санкции, учитывая важность обеспече­
ния защиты и развития молодежи. Положительных ре.зультатов мож­
но было бы также добиться путем принятия мер в области улуч1пе-
ния семейного благосостояния, направленных па обеспечение ухода 
за детьми (эти меры, таким образом, также окажут воздействие на 
положение внутри оккупированных территорий, где, как мы увидим 
позже' , также встает проблема труда молодежи), включая выплату 
пособий на детей 2. 

• См. параграф 57. 
2 См. параграфы 20 и 23, где рассматривается вопрос о получении пособий 

на Детей в рамках обязательного национального страхования. 
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Возможности продвпжснил по службе 

17. В своем предыдущем докладе миссия указывала на наличие 
определенных изменений в структуре по секторам и по занятиям 
арабского паселепия с оккупированных территорий, работающего п 
Израиле. Хотя с тех пор прошло слишком мало времени, чтобы мог­
ли произойти значительные изменения в этой структуре, последняя 
информация, видимо, подтверждает наличие медлениой эволюции и 
паиравлении несколько менее диспропорциопального распроделепия 
между основными секторами экономической деятельности: например, 
в строительном секторе в 1978 году было занято 44 процента арабов 
с оккупированных территорий (против 54 процентов в 1970 г.) п в 
промышленности — 21 процент (против 12 процентов в 1970 г.) (см. 
таблицу 3, ниже). Кроме того, из исследования о демографических 
особенностях и занятости населения с оккупироваипых территорий, 
работающего в Израиле, которое было проведено в апреле — июне 
1977 года, следует, что 22 процента трудящихся относятся к катего­
рии квалифицированной рабочей силы и 44 процента — к неквалифи­
цированной (остальные заняты в сельском хозяйстве и секторе об­
служивания и не отнесены к какой-либо категории); кроме того, в 
соответствии с тем же исследованием, положепие значительного чис­
ла этих трудящихся в области занятости начинает, видимо, характе­
ризоваться определенной стабильностью: в 1977 году примерно поло­
вина из них работала в Израиле па протяжении четырех и более лет. 
Аналогичная информация была представлепа миссии властями или 
предпринимателями, с которыми проводились встречи. Тем пе менее 
у миссии складывается впечатление, что такое развитие событий сви­
детельствует болыпе о различиях в степени, чем по существу. Трудя­
щиеся арабы с оккупированных территорий по-прежиему располага­
ются в больтиипстве своем в нижней части служебной лестпиды, ра­
ботая во многих случаях на временных или сезонных работах, даю-
нщх мало дохода, от которых израильские трудящиеся, по-видимому, 
отказываются все чаще и чаще. Рабочая сила с оккупированных тер­
риторий, по-видимому, таким образом играет определенную роль за­
менителя израильской рабочей силы, что, возможно, косвенно содей­
ствует продвижению по службе последней. Миссия желает вновь 
привлечь внимание к тем угрозам для мира и социальной безопасно­
сти, которые, по ее мнению, по-прежнему создаются в результате 
определенного распределения рынка труда не в зависимости от ха­
рактера работы, а фактически в значительной степени по этническим 
соображениям. Необходимо бороться с теми силами, которые на­
правлены на придание законного характера второму рынку труда, 
разделенному перегородками, предлагающему незначительные пер­
спективы на будущее. 

18. Именно поэтому миссия придает огромное значение призна­
нию и гарантированию трудящимся с оккупированных территорий 
действительного права на продвижение в индивидуальном и профес­
сиональном плане. Это важно как с точки зрения их чувства досто­
инства — личного и национальпого^ так и с точки зрения перспектив 
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Тибли1^а 3. Трудящиеся оккупированных территорий, 
работающие в Израиле, по секторам экономики 
(1970—1977 гг. и январь — июнь 1978 г.) 

Год 

Тысячи Проценты 

Сель- Стро-
Селъ- Про- Строи- ское итель-
спое мыш- тель- хо- Про- ный 

Общее хозяй- лен- пый Общгс зяй- нышлен- сек-
число ство ность соптор Другие число ство иость тор Другие 

1970 20,6 5,0 (2,4) 11,2 (2,0) 100,0 24,3 (11,7) 54,3 (9,7) 
1971 33,8 7,5 5,0 17,7 (3,6) 100,0 22,2 14,8 52,4 (10,6) 
1972 52,4 12,2 9,1 26,1 5,1 100,0 23,3 17,3 49,7 9,7 
1973 61,3 11,8 11,1 31,7 6,7 100,0 19,3 18,1 51,7 10,9 
1974 68,7 13,2 12,0 36,1 7,4 100,0 19,2 17,5 52,6 10,8 
1975 66,3 9,5 12,2 36,1 8,5 100,0 14,3 18,4 54,5 12,8 
1976 64,8 10,0 12,8 32,6 9,5 100,0 15,4 19,7 50,2 14,6 
1977 62,9 10,2 13,4 28,5 10,8 100,0 16,2 21,3 45,3 17,2 
1978 67,1 12,1 14,4 29,6 11,1 100,0 18,0 21,5 44,1 16,5 
(январь — 

июнь) 

па будущее людей территорий. Миссия считает желательным прини­
мать меры по систематическому убеждению предпринимателей, что­
бы они проводили активную политику, направленную на содействие 
равенству возможностей в приобретении специальности и доступа к 
более высоким постам, на использование всех средств, чтобы дать 
трудящимся возможность полностью реализовать свои способности. 
Такая деятельность должпа главным образом касаться не только ос­
новной подготовки, но также и тех возможпостей, которые должны 
быть предоставлены для расширения досту]га к специфической про-
фессиоиальиой подготовке на предприятии или в подготовительных 
центрах. С этой целью подготовка, предоставляемая в настоящее 
время этим трудящимся в центрах, созданных на оккупированных 
территориях (о чем речь пойдет ниже, во второй части /|.оклада), ие 
может, по-видимому, вврзду своего малого разнообразия и незначи­
тельности прилагаемых усилий, содействовать равенству возможно­
стей в продвижении по службе. И наконец, в некоторых случаях, 
1«<)гда миссии казалось, что такая подготовка может содействовать 
доступу к более высоким должностям (например, в гостиничном хо­
зяйстве), было бы неплохо, чтобы власти предусмотрели смягчение 
режима получения разрешения на проживание на израильской тер­
ритории; подобные отступления от правил могли бы оказаться также 
полезными, чтобы дать возможность некоторым трудящимся учиться 
иа курсах повьпиения квалификации. 

Заработная плата, вычеты 
ы социальные пособия 

19. В своем предыдущем докладе миссия приняла к сведению 
заявление об основных позициях правительства и профсоюзов отно-
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ситслыю применения принципа равенства заработной платы (полной 
и чистой) и выплат социальных пособ^тй израильским трудящимся 
и трудящимся с оккунированпых арабских территорий, работающим 
й Израиле. С другой стороны, она констатировала, что среди пале­
стинских трудящихся весьма распространено мпепие, что при рав­
ном обращении с пими в том, что касается вычетов и удержаний из 
заработной платы, отношение к ним становится иным, когда речьндет 
о льготах или пособиях, на которые дают право упомянутые выпла­
ты, большая часть которых, по их мнению, не направлена ira долж­
ные цели. Миссия, в частности, указала, что, по мнению этих трудя-
1ЦИХСЯ, удержание налогов в Израиле не направлено на удов.тгетворе-
пие их собственных нужд на оккупированных территориях. По этому 
вопросу миссия с удовлетворением отметила решение, принятое вла­
стями в ре.зультате представленных миссией рекомендаций выделять 
в бюджет оккупированных территорий прибыль от па.1гогов па дохо­
ды, выплачиваемые в Израиле трудящимися арабами с оккуп1гроваи-
пых территорий (около 200 мли. израильских фунтов, пли окол<» 
10 млн. долларов США). Этот вопрос вновь рассматрршается во вто­
рой части доклада. Что касается более общей проблемы — обеспече­
ния равенства обращения в области заработной платы и социальных 
пособий, то миссия отметила решение Гистадрута о проведении пе­
реговоров с организацией предпринимателей и с правительством в 
целях заключения письменного соглашения, гарантирующего при­
менение принципа равенства 

20. Ввиду наличия противоречивых мнений, высказанных той и 
другой сторонами по важному вопросу обеспечения равенства обра­
щения в области заработной платы и социальных пособий, миссия, в 
частности, поставила себе задачу рассмотреть ра.зличпые виды выче­
тов из заработной платы трудящихся с оккупированных территорий, 
работающих в Израиле, и определить, па получение каких пособий 
имеют право эти трудящиеся. Получается следующая картина: i) в 
рамках режима обязательного национального страхования заработ­
ная плата трудящихся арабов, приезжаюпщх для работы в Израиле 
с оккупированных территорий, становится обт.ектом одинаковых вы­
четов (3,8 ироц.); предприниматели также вносят одипакопъте взно­
сы (15 процентов заработной платы) на различные случаи, предус­
мотренные израильской системой социального обеспечения. Что же 
касается права па получение пособий, то условия их предоставления 
paзлvlчaютcя в зависимости от вида пособий. Трудящиеся, приезжаю-
тцие с оккупированных территорий, пользуются правом на получеппо 
пособий по тем видам национального страхования, которые основы­
ваются на критерии занятости, а именно: пособий по несчастным 
случаям на производстве и профоссиональпым заболеваниям ,̂ по бе-

' Репи»пир, объяллепное в рамках декларации о позиции, занятой испол 
пительным бюро Гистадрута, в результате рекомендаций, содержащихся в nf>e 
дыдущем докладе миссии (см. ниже, параграфы 28 и 29). 

^ В закон о национальном страховании внесено специальное положение, 
предусматривающее страхование трудящихся с оккупированных территорий 
от каких-либо опасностей при поездке на работу в Израиль или при возвра-
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ременности и родам \ в связи с разорением и ликвидацией предпри­
ятий. И наоборот, условие оседлости, выдвигаемое законом о нацио­
нальном страховании, исключает в настоящее время этих трудящих­
ся из круга лиц, имеющих право на получение следующих видов 
пособий: но старости и в связи с потерей кормильца, по инвалидно­
сти, по безработице, пособия на детей 2; ii) что касается дополни­
тельной системы пенсионных пособий, то принадлежность к членам 
пенсионных касс и касс взаимопомощи Гистадрута является факти­
чески обязательной для всех трудящихся, в соответствии с коллек­
тивными договорами, которые предусматривают уплату взносов тру­
дящимися и предпринимателями. Трудящиеся с оккупированных 
территорий выплачивают такие взносы и имеют право на получение 
пособий^; i i i ) что касается заболеваний, то трудящиеся с оккупиро­
ваиных территорий могут получать пособия по болезни, предусмот­
ренные коллективными договорами. В 1978 году была введена специ­
альная система по предоставлению трудящимся с оккупированных 
территорий и их семьям, при условии внесения ими взноса в размере 
70 израильских фунтов в месяц, медицинского обслуживания в ме­
стах проживания этих трудящихся^; iv) для трудящихся с оккупи­
рованных территорий, работающих в Израиле, создан специальный 
фонд, чтобы принимать и накапливать полученные взносы (трудя­
щихся и предпринимателей), соответствующие их взносам в систему 
национального страхования и пенсионные кассы Гистадрута. Учиты­
вая тот факт, что пенсионные пособия, как это было видно, не вы­
плачиваются трудящимся с оккупированных территорий как лицам, 
па которых еще не распространяется это право, в указанном фонде 
накапливается каждый год значительная сумма (более 250 млн. из­
раильских фунтов, например, за истекший бюджетный год, и, воз­
можно, 400—450 млн. за будущий отчетный год). Проценты от вло­
жения капиталов фонда используются для финансирования проектов 
развития и на обеспечение общественных услуг на оккупированных 
территориях; v) трудящиеся с оккупированных территорий, работа­
ющие в Израиле, имеют право на получение ряда других социальных 

щении обратно. Из предоставленной миссии информации явствует, что пособия 
110 несчастным случаям на производстве действительно выплачиваются. Кроме 
того, миссия смогла посетить больницу в Израиле, где проходили лечение и 
были госпитализированы трудящиеся с оккупированных территорий, постра­
давшие от несчастных случаев на производстве 

' Тем не менее в отношении выплаты пособия в связи с рождением ре­
бенка условие о том, чтобы рождение имело место в больнице, находящейся 
в Израиле, обычно не соблюдается лицами с оккупированных территорий, име­
ющих потенциальное право на получение такого пособия. 

^ Однако им выплачивается частичная компенсация в виде специальных 
отчислений на двух первых детей 

^ Ввиду того, что минимальный требуемый срок пребывания в составе 
членов кассы составляет десять лет и что эти трудящиеся начали вносить 
свои взносы лишь начиная с 1969 года, выплата им пенсий еще не началась. 

* Следует отметить, кроме того, что по специальному договору с кассой 
Гистадрута, оплачивающей медицинские расходы, предоставляется возмож­
ность лечения в Израиле, когда это окажется необходимым. 

37 



Доклад Генерального Двректора (Приложение) 

пособий, предусмотренных коллективными договорами, но конкретно 
они не будут рассматриваться здесь. 

21. Международный опыт показывает, что вопросы социального 
обеспечения трудящихся-мигрантов и, в частности, жителей погра­
ничной зоны обычно выдвигают трудные и сложные проблемы, кото­
рые в нормальной обстановке решаются путем двустороииих или 
многосторонних переговоров и соглашений между странами, заиите-
ресоваииыми в этих миграциях. В данном случае современная поли­
тическая обстановка не позволяет, очевидно, занять такую позицию. 
Миссия поэтому поставила себе задачу дать оценку настоящего по­
ложения так, как оно описано выше, в свете принципов, которые 
лежат в основе международных норм МОТ [особенно Конвенции 1962 
года о равноправии в области социального обеспечения (№ 118)] и 
учитывая опыт МВТ в этой области, стремясь при этом также смот­
реть вперед, чтобы давать рекомендации, регулирующие предлагае­
мый или возможный переход или эволюцию в плане прекращения 
оккупационного положения. 

22. При выборе решений власти руководствовались двумя прии-
цииами: равенством стоимости рабочей силы и использованием взно­
сов в систему социального обеспечения, которые не открывают ин­
дивидууму доступа к социальному бюджету оккупированных терри­
торий, представляя крупный источник социальных иеречислеАШЙ в 
их пользу. Миссия не иедооценивает намерений, которыми руковод­
ствовались и этих решениях. Тем ие менее она считает, что следова­
ло бы придерживаться фундаментального принципа использовании 
взносов на основные и специфические цели, для которых они пред­
назначены, то есть на выплаты ио социальному обеспечению, а не иа 
благосостояние или социальные мероприятия. Вследствие этого, тру­
дящиеся должны иметь право на пособия, соответствующие тем взно­
сам, которые они вносили во время работы в Израиле. 

23. Основываясь иа вышеуказанном, миссия пришла к следую­
щим выводам и представила следующие предложения: 

i) следует принимать меры для признания права трудящихся с 
оккупироваиных территорий иа получение пособий по старости и в 
связи с потерей кормильца, а также по инвалидности из обязатель­
ной системы национального страхования, независимо от условия 
оседлости. Такие меры должны предусматривать, в частности, воз­
можность выплаты пособий на территориях, оккупированных в на­
стоящее время, включая тот период, когда оккупация будет нрекра-
1цеиа. В случае, если развитие событий сделает абсолютно пе1юзмо>ь'-
ным применение таких мор, следует принимать, по крайней мере, 
альтернативные решения или компенсационные меры, чтобы дать 
возможность вернуть накопленные взносы, когда в этом настанет 
необходимость (при наступлении инвалидности, выходе па иеисию, п 
случав смерти), или даже доли^ны выплачиваться споп,иальиые еди­
новременные пособия, величина которых определялась бы, например, 
трудовым стажем; 

i i ) по тем же причинам должно признаваться право на получе­
ние из системы национального страхования пособий по безработице 
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и пособий па детей из расчета впесенных взносов; необходимо, од­
нако, принимать во внимание международные нормы, которые ука­
зывают в отношении пособий на детей на возможность определенных 
оговорок и на различные ограничения в зависимости, в частности, 
от места проживания детей; 

i i i ) что касается системы дополнительных пенсионных пособий, 
основывающейся на коллективных договорах, то, как миссия отмети­
ла. Генеральная федерация труда Израиля предпочитает, чтобы со­
бираемые взносы вносились в соответствующие пенсионные кассы, 
а не хранились в резервных фондах, контролируемых государством. 
Миссия не может высказываться относительно возможности приня­
тия того или другого решения; самое важное то, чтобы любое приня­
тое решение полностью гарантировало права соответствующим тру­
дящимся. Тем пе менее миссия считает возможным высказать мне­
ние относительно того, что соответствующие фонды пенсионных касс 
Гистадрута, регулируемые финансовой системой (капитализация), 
которая отличается от системы национального страхования, должны 
в любом случае подсчитываться отдельно, чтобы дать возмо5Киость 
в любой момент разделить их, с тем чтобы организовать удовлетво­
рительным образом выплату соответствующих пособий; 

iv) и наконец, что касается страхования на случай болезни и 
специальной системы медицинского обслуживания, организованной 
недавно, то миссия отметила предпринятые в этой области усилия и 
достигнутые улучшения. В этой области, однако, еще требуется ве­
сти работу, и миссия рекомендует продолжать политику, иаправлен-
ную на содействие в первую очередь развитию и улучшению качест­
ва предлагаемых услуг в области медицинского обслуживания и ;ia-
щнты здоровья; с другой стороны, необходимо принять любые меры, 
чтобы трудящиеся и их семьи имели в дальнейшем право на те виды 
медицинского обслуживания в Израиле, которые в настоящее время 
не могут быть обеспечены удовлетворительным образом на оккупи­
рованных территориях. 

Трудоустройство и условия труда 
24. Набор и допуск в Израиль трудящихся с окк-упироваппых тер­

риторий организуется и контролируется через бюро по трудоустрой­
ству, выдающие времениые разрешения на работу в Израиле, срок 
годности которых недавно увеличился с одного до четырех месяцев'. 
В Израиле трудовой договор обычно за]{лючается в устном порядке 
и па неопределенный срок. Каждые четыре месяца трудяп;иесн 
должны продлевать в бюро по трудоустройству по месту жительства 
свои разрешения на работу в Израиле. Возможно, необходимо пре­
дусмотреть увеличение сроков действия этих разрешений. Это могло 
бы сделать систему более гибкой, и особенно могло бы способство-

' Трудящимся с оккуиироыинных террыто1)ий, которые впервые уехали на 
работу в Иараиль, выдается разрешение на работу сроком на один месяц, ко­
торое продлевается до трех месяцев во второй раз; затем применяется обыч­
ный режим. 
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вать появлению у трудящегося чувства, что его свобода передвиже­
ния контролируется менее строго, а его занятость гарантируется в 
большей степени. Тем не менее отсутствие гарантии занятости явля­
ется одной из особенностей положения этих трудящихся: разреше­
ние иа работу зависит от трудовых отношений; когда последние пре­
кращаются, трудящийся с оккупированных территорий не гаранти­
рован от безработицы; он может лшнь вновь зарегистрироваться в 
качестве лица, ищущего работу, попытаться устроиться иа оккупи­
рованных территориях (где, как будет видно, возможность найти ра­
боту весьма ограничена) или эмигрировать в арабские страны, нуж­
дающиеся в рабочей силе. Соображения, высказанные выше, продик­
тованы заботой об обеспечении трудящимся лучшей гарантии заня­
тости, учитывая то, что они находятся в настоящее время в стороне 
от более глубоких изменений, которые должны касаться будущего 
положения в области занятости для этих трудящихся. 

25. Трудящиеся с оккупированных территорий, работаюнще в 
Израиле, не пользуются правом жительства па израильской терри­
тории, за исключением отдельных случаев (например,, когда место 
жительства трудятцегося слишком удалено или чтобы дать ему воз­
можность трудиться в ночной смене). Учитывая относительную бли­
зость мест работы и проживания, а также любые проблемы, которые 
могут возникнуть, власти с самого начала отдавали предпочтение 
политике ежедневного возвращения трудящихся на их территории. 
Возможно также, что этого желает большинство трудящихся. Тем ие 
менее, по-видимому, было бы разумно предусмотреть, в слу^1ае необ­
ходимости, некоторое смягчение режима специальных разрешений иа 
жительство, как об этом уже говорилось, когда это может быть ус­
ловием продвижения трудящегося по службе в той или другой обла­
сти (например, в гостиничном хозяйстве), или также чтобы дать ему 
возможность учиться на курсах профессиональпой подготовки или 
повышения квалификации. 

26. Такая политика ежедневного возвращения на оккупированные 
территории ставит проблему перевозки трудящихся, их материальных 
условий и, в частности, иродолн^ительности пребывания в дороге. 
Миссия, которая уже говорила об этом в своем предыдущем докла­
де, вновь вынуждена была констатировать, что если расстояние от 
работы до дома является иногда коротким, чаще все же наблюдается 
обратное явление, когда на дорогу уходит полтора пли даже больше 
часов в один конец. В этих случаях трудящиеся должны выходить 
из дома примерно в 4—4.30 утра, а общее время, затрачиваемое на 
дорогу и на работу, составляет приблизительно 12 часов. Миссия, 
разумеется, констатировала, что в ряде случаев, особенно на больших 
предприятиях, последние организуют перевозки и оплачивают их 
стоимость. В своем предыдущем докладе миссия предложила опла­
чивать трудящимся часть расходов на маршрут, превышающий нор­
мальную продолжительность. Как указали израильские органы, во 
многих случаях предприниматели предусматривают такую компен­
сацию в форме выплат за сверхурочную работу и переговоры по это­
му вопросу продолжаются. Тем не менее организация израильских 
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предпринимателей (Ассоциация промышленников) указала миссии, 
что она не может брать на себя дополнительные обязательства в этой 
области, считая, что предприниматели могут лишь оплачивать расхо­
ды, находящиеся в прямой связи с фактически проработанным вре­
менем. Учитывая значение, придаваемое этим вопросам заинтересо-
ванным1г трудящимися, которые их неоднократно ставили, миссия 
считает необходимым вновь повторить свои рекомендации относи­
тельно рассмотрения подходящей формулы, предусматривающей вы­
плату соответствующим трудящимся надбавки (сообразно способу 
финансирования, который необходимо определить), чтобы оплачи­
вать время, затрачиваемое на дорогу, превышающее среднюю норму. 

27. Техника безопасности и гигиены труда представляет область, 
которой миссия также придает огромное значение, зная по опыту 
многих стран, что трудящиеся-мигранты, не имеющие предвари­
тельной профессиональной подготовки и опыта, работающие в секто­
рах и на рабочих местах, характеризующихся повышенной опасно­
стью, особенно подвержены несчастным случаям на производстве и 
профессиональным заболеваниям. В этой связи миссия с интересом 
отметила различные меры, предпринятые за последнее время в этой 
области и направленные на то, чтобы, используя ра.зличпые меры ин-
форматртвного и воспитательного характера, помочь трудящимся с 
оккупированных территорий лучше понять эти проблемы. Миссия 
может лип11> рекомендовать продолжать и распхирять эту деятель­
ность в целях содействия равенству возможностей в области усло­
вий труда; она отметила, что эта цель является частью будущего 
соглашения, которое Гистадрут предлагает обсудить с предприии-
мателями и правительством [см. по этому вопросу параграф 19). 

Осуи^ествлеиис првфеоюзиых прав 
28. В своем предыдущем докладе миссия выразила озабоченность 

по поводу проблемы действительного осуществления профсоюзных 
прав, указав на наличие явных недостатков в том, что касается воз­
можности вступления в профсоюзы трудящихся арабов с оккупиро­
ванных территорий, работающих в Израиле. Она напомнила об ос­
новных принципах, предусмотренных международными нормами тру­
да в этой области, согласно которым все трудящиеся должны иметь 
возможность осуществлять на практике право создавать по своему 
выбору профсоюзные организации и вступать в их члены. Предпри­
ниматели указали миссии, что трудящиеся с оккупированных терри­
торий могут быть представлены в комитетах предприятий, а в ряде 
случаев они действительно входили в состав этих комитетов. Тем не 
менее в данном случае речь скорее идет об исключительном явлении 
и было бы желательно содействовать развитию начавшегося движе­
ния. Гистадрут заверила относительно своих намерений обратить 
особое внимание на указанную проблему действительного участия в 
работе комитетов предприятия. 

29. Что касается вопроса принадлежности к профсоюзам, то пра­
вительственные власти вновь указали миссии, что не существует 
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никаких юридических препятствий иа пути создания новых профсо­
юзов в Израиле. Кроме того, миссия с интересом отметила заявление 
НС НОЛ Интел ьпого бюро Гистадрута, в котором была изложена офици­
альная позиция отой организации и которое было сделано после изу­
чения рекомендаций, содержащихся в предыдущем докладе миссии. 
Гистадрут весьма ясно указала иа свою поддержку основных прав 
трудящихся, включая сюда право трудящихся арабов с оккуппро-
ванных территорий на создание профсоюзов по своему выбору или 
на всту1глеиие в них. Опа решила опубликовать брошюру па араб­
ском языке, излагающую основные принципы профсоюзных свобод 
так, как они предусмотрены в нормах МОТ, и дающую всю полезную 
информацию о правах и обязанностях членов Гистадрут. Гистадрут 
заявила также о готовности подписать соглашения, гарантирующие 
профсоюзную защиту членам любой профсоюзной организации, ко­
торая будет создана для представления интересов трудящихся с ок­
купированных территорий, если она этого пожелает. Брошюра также 
напомнит о предыдущих реншниях Гистадрут; в ней будет помен1;ена 
информация об обеспечении равенства прав и защите трудящихся, 
независимо от того, являются ли опи членами Гистадрут, и, в част­
ности, обеспечении права избирать и быть избранными в комитеты 
предприятия. 

Уважение культурных традиции 

30. В прошлом году миссия обратила внимание на важность со­
хранения культурных традиций трудящихся с оккупированных тер­
риторий. Опа отметила, в ходе переговоров с несколькими палестин­
скими собеседниками, факт появления чувства неравенства и отчуж­
дения у многих указанных трудящихся и указала на необходимость 
признать их традиции и достоинство. В этом году она могла конста­
тировать, что такие чувства по-прежнему имеют место и, возможно, 
даже растут и укрепляются. Это представляет опасность для буду-
щих связей между различными общинами, иа что миссия хотела бы 
обратить особое внимание. Необходимо избегать появления и рас-
хгространения в израильском обществе припижеиного образа пале­
стинского трудящегося, который постоянно напоминается ему, райя 
его достоинство. Миссия хотела бы, чтобы отношение и поведение 
населения, в частности в области трудовых отношений, было кри­
тически рассмотрено и чтобы было начато осуществление широкой 
программы мероприятий по информированию общественного миепия 
и по повышению его сознания. 

31. Во время посещений предприятий в ходе предпринятой по­
ездки миссия с интересом констатировала, что на курсах профессио­
нальной подготовки на различных предприятиях и в письменных 
текстах ио вопросам занятости и условиям труда, в частности тех­
ники безопасности и гигиены труда, применяется арабский язык. 
Меры, предпринятые в этом отношении, должны, естественно, про­
должаться, поскольку использование родного языка трудящихся да­
ет возможность поддерживать связь с их подлинной культурой и 
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обеспечивать равенство возможностей. Миссия смогла также конста­
тировать на предприятияз£, которые она посетила, отсутствие дис­
криминации по отношению к трудящимся с оккупированных терри­
торий как па рабочие местах, так и в местах, предусмотренных для 
отдыха и принятия нищи. Ото были предприятия определенных раз­
меров с современными методами управления. Тем не менее, пале­
стинские профсоюзные работники также информировали миссию о 
случаях дискриминационного поведения. Поэтому требуется, видимо, 
рекомендовать продолжить усилия в области информации, чтобы все 
предпрнииматели в полпой мере осознавали необходимость уделять 
особое внимание вопросу уваженртя достоинства трудящихся с окку-
пироваппых территорий. В общем, необходимо избегать — в жизни 
или в повседневной работе на предприятии — любой такой оргаршза-
ции труда или любого такого обращения, которое может создать впе-
чатлепие, что эти трудящиеся составляют особую и менее ценимую 
категорию людей. 

Законодательство и процедуры, обеспечивающие и гарантирующие 
равенство возможностей и обращения 

32. Миссия отметила, что израильский закон от 1959 года о служ­
бах занятости содержит положепие, запрещающее дискриминацию в 
области трудоустройства и найма на работу по различным моти­
вам — религиозным, этническим и национальным. Миссии сообпщли, 
что после принятия в 1977 году поправки к этому закону нарушение 
указанного положения теперь наказывается в уголовном порядке; 
кроме того, любой трудяищйся может теперь подать гражданский 
иск в трудовой трибунал. 

33. Миссия тем пе менее считает, что в свете происходящей поч­
ти во всем мире эволюции в идеях и разработке повой политики, на­
правленной на устранение дискриминации и содействие равенству 
возможностей и обращения, весьма полезным оказалось бы примене­
ние полных и более конкретных методов. В действующем законода-
телт>стве имеются пробелы. Например, в нем не определено поняттге 
дискриминации, в результате чего сфера применения законодатель­
ства может ограничиваться лишь случаями прямой и открытой дпс-
кримипации, в то время как все чаще и чаще проблему представля­
ют случаи косвенной, скрытой дискриминации. Обращение в суды 
зависит от инициативы трудящегося; специальная же процедура 
(которая может быть применена предварительно) представляет пре­
имущества с точки зрения легкости, конфиденциальности и доверия, 
с которыми она может применяться. Можно проанализировать и 
другие ограничения сферы применения действующего законодатель­
ства. Они вытекают, в частности, из сравнения с процедурами и ме­
тодами, которые были приняты недавно рядом стран и которые ха­
рактеризуются, например, весьма широкой сферой применения за­
конодательства по запрещению любой формы прямого или косвенно­
го нарушения равенства прав со стороны любого лица, созданием 
специальных органов, обладающих правом прибегать к судебной про-
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цедуре, постоянно контролировать нрименеиие законодательства и 
наделенных широкими полномочиями в области содействия равен­
ству возможностей. Учитывая эти краткие соображения, настал, ви­
димо, момент, как считает миссия, принять законодательство или 
регламент, предусматривающие конкретные процедуры, чтобы охва­
тить более полно различные вопросы равенства возможностей и об­
ращения, в частности, с точки зрения этнического или иациоиальио-
го происхождения и вероисповедания. Международное Бюро Труда 
могло бы участвовать в разработке таких мер, основываясь иа меж­
дународном опыте, о котором было сказано выше. 

ЗАНЯТОСТЬ НА ОККУПИРОВАННЫХ АРАБСКИХ 
ТЕРРИТОРИЯХ 

34. Положение в области занятости трудящихся арабов на окку­
пированных территориях следует рассматривать с учетом трех важ­
ных, трансформировавшихся в значительной степени факторов, один 
из которых носит политический характер. Это оккупационный ста­
тус арабских территорий и объединение Иерусалима. Два других 
имеют экономический характер: это, главным образом, появление и 
затем значительное расширение миграционного потока трудящихся 
между оккупированными арабскими территориями и Израилем. Это 
также организация своего рода общего рынка, созданного в односто­
роннем порядке и связывающего партнеров, между которыми из-за 
отсутствия системы договорных гарантий развиваются отпоитения 
неравного обмена. 

Доход трудящихся арабов, работающих в Израиле, и общий 
экономический рост на оккупированных территориях 

35. Статистические данные, переданные миссии израильскими 
властями, указывают иа высокие темпы роста экономики оккупиро­
ванных территорий. Так, например, между 1970 и 1977 годами тем­
пы роста валового национального продукта в среднем за год со­
ставляли приблизительно И процентов, выработка иа душу насе­
ления увеличивалась приблизительно на 9 процентов, причем темпы 
развития экономики западного берега реки Иордан несколько превы­
шали темпы развития сектора Газы. Указанные результаты нужда­
ются, тем не менее, в нескольких замечаниях. Помимо достоверности 
статистических данных, которые подвергаются определенным сомне­
ниям \ создается впечатление, что указанные средние величины 
скрывают незначительное изменение кривой роста, начиная с 1974— 

' См., например, Brian Van Arkadie: Benefits and Burdens: A Report on the 
W e s t B a n k a n d G a z a S t r i p E c o n o m i e s s i n c e 1 9 6 7 . Garnegie Endowment for Inter­
national Peace (New Jork, Washington D. C , 1977), стр. 116—119i Первый автор 
приводит цифры роста за период с 1968 по 1973 год в два раза ниже цифр, 
названных израильскими властями. 
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75 годов '. Но из анализа факторов общего роста экономики оккупи­
рованных территорий вытекает одна основная особенность, а именно 
то, что определяющим фактором роста является доход трудящихся 
арабов с оккупированных территорий, работающих в Израиле. Более 
одной трети роста валового национального продукта за период с 1970 
по 1977 годы образовалось именно таким образом; в 1977 году общий 
доход трудящихся палестинцев в Израиле составлял одну четверть 
валового национального продукта оккупироваиных территорий. Если 
принимать во внимание множащий эффект такого дохода, то, в соот­
ветствии с некоторыми оценками, иа этот счет можно отнести поло­
вину общего роста 2. Таким образом, предстает картина неуравнове­
шенного роста, зависящего в значительной степени от внешних фак­
торов. 

Воздействие израильской экономики на экоиомнческне 
структуры оккупированных территории 

36. Такая зависимость особенно заметна в сфере торговли между 
Израилем и оккунироманными территориями. Рынки указанных тер­
риторий открыты для 1ьзраил1Ьского рьшка, но их доступ па израиль­
ский рынок ограничен вследствие установления поспедним обпцчо 
тарифного барьера. Последствия такого положеп1ш не замедлили 
сказаться. В 1977 году, как впдпо из переданных миссии статисти­
ческих данных, общий импорт товаров иа оккупированных террито­
риях оценивался в 5181 млн. израильских фунтов, в то время как 
экспорт составлял 2638,6 млн. фунтов, то есть импорт превышал экс­
порт на 2542,4 млн. фунтов. Импорт израильских товаров составлял 
более 90 процентов общей стоимости импортных товаров. Открытый 
доступ на рынки оккупированных территорий имел неблагоприят­
ные последствия для развития некоторых секторов экономики этих 
территорий, не имеющих защиты от конкуренции со стороны Израи­
ля, в частйости промышлеиностп. Различные палестинские собесед­
ники указывали миссип на такое положение, а также па те опасно­
сти в более долгосрочном плане, которые возникают в результате^ 
растущего влияния Израиля на коммерческие связи регионов, находн-
шихся в настоящее время в условиях оккупации, а также в резуль­
тате односторонности внешнего рынка. 

37. Подтверждение тому, что было сказано относительно общего 
экономического роста и торгового обмена, можно найти в анализе 
структуры экономики оккупированных территорий по секторам. До­
ля сельскохозяйственного сектора в общем производстве немио1Ч) 
изменилась, составляя приблизительно одну треть последнего. Заня­
тость в сельском хозяйстве, как это будет впдпо, сократилась. Мел­
кие производители вынуждены конкурировать с израильским сель­
ским хозяйством, имеющим более высокую продуктивность, а в 
некоторых случаях и получающим субсидии. Хотя сельскохозяйствен-

' См.: А. Bregman T h e E c o n o m y of t h e A d m i n i s t r a t e d A r e a s 1 9 7 4 — 1 9 7 5 
(Jerusalem, 1976), стр. 7. 

2 См.: Arkadie, там же, стр. 122 (оценка за период с 1968 по 1973 год). 
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ное производство смогло возрасти благодаря, в частности, мерам по 
модернизации сельскохозяйственной техники, по-видимому, перед 
ним в настоящее время стоят две угрозы: острая нехватка,рабочей 
силы, ставшая заметной в этом секторе, критическая нехватка вод-
ifbix ресурсов и недостаточная ирригация. Поэтому необходимо, оче­
видно, увеличить капиталовложения на развитие механизации и уве­
личение ирригационных площадей. 

38. Промышленный сектор, крайне незначительный, не изменил­
ся заметно с 1968 года; он составляет ио-прежнему значительно 
меньше 10 процентов общего продукта. Существует много причин 
его отсталости, из них самыми заметными являются отсутствие ре­
ального рынка капиталов и собственной банковской системы для 
кредитования и инвестирования, нехватка квалифицированной рабо­
чей силы и особенно предпринимателей, отсутствие защиты местных 
товаров от конкуренции со стороны израильских товаров, зависи­
мость в снабжении от Израиля, атмосфера отсутствия экономической 
и 1И)литической стабильности. Быстрое и значительное развитие это­
го сектора является жизненно важным и срочным для обеспечения 
будущего этого региона и, в частности, для обеспечения продуктив­
ной занятости, способной поглштить квалифицированную рабочую 
силу, которая, как будет видно дальше, в настоящее время эмигри­
рует в большом количестве. Необходимыми условиями этого явля­
ются устранение различных преград, существующих в настоящее вре­
мя, и позитивный подход к капиталовложениям в промышленность. 

39. Другой отличительной особенностью экономической струк­
туры оккупированных территорий является большой сектор обслу­
живания. Если в этот сектор включить торговую деятельность, транс­
порт и коммуникации, общественные и частные услуги, то можно 
констатировать, что указанные виды деятельности составляют от 
40 до 50 процентов производства и занятости. По мнению некото­
рых ана.питиков, эта гипертрофия сектора обслуживания при нали­
чии слабой производительности идет параллельно с явлением norjro-
п^ения рабочей силы производительными секторами израильской 
экономики и отражает состояние застоя в экономике оккупироваи­
пых территорий '. 

40. И наконец, можно указать .здесь в отношении того же сек­
тора обслуживания — хотя это явление имеет более значительную 
сферу распространения — на серьезные изменения в туризме, имев­
шие место после объединения Иерусалима. Туризм являлся основ­
ным источником доходов для большей части западного берега роки 
Иордан 2. Хотя торговые и финансовые связи между арабским сек-

' Такова, например, суть anajcnaoB, содержащихся в палестинских исследо­
ваниях. См. также Arkadie, указ. соч., стр. 74. 

2 Доход от туризма на западном берегу реки Иордан в 1966 году оцени­
вался в 6—7 млн. иорданских динаров, из которых 5̂ —6 млн. расходовались в 
Иерусалиме. Доходы от туризма составляли (включая сюда 1 миллион дина­
ров, расходуемый туристами на восточном берегу реки) около одной трети 
общего импорта товаров с восточного берега и ив-за границы. Ом. Arkadie, 
указ. соч., стр. 125—126. 
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тором города и .чападным берегом прод()Л)к»1от, видимо, поддержи­
ваться, интеграция самого важного вида деятельности региона в эко­
номическую, финансовую и коммерческую систему Израиля может 
лишь неблагоириятпо отразиться на развитии оккупированных тер­
риторий. 

Последствия создания израильских поселений 
на оккупированных территориях 

41. Внимание миссии, кроме того, привлек и Boiípoc израиль-
скггх поселений па оккупированных территориях. Согласно имею-
n^efícH в распоряжепии миссии информации, в настоящее время па 
оккуппрованных территориях существует приблизительно 100 нево-
еппых поселений. 

42. Проблема поселений иа оккупировапных территориях приоб­
ретает множество аспектов, особенно в международном праве. Но 
миссия поставила перед собой и перед другими конкретный во­
прос — как воздействуют в прямом или косвенном плане эти поселе­
ния па проблемы труда и занятости. Для израильских властей, оп-
paвдывaюп^Irx их существованпе ссылками па безопасность, эти 
поселения лмшь незнячпто.т1ьг1ым образом повлияли на указанные про­
блемы; они находятся практически на государственных или некуль-
тивируемых землях, а в сельском хозяйстве количество занятых из­
раильтян ничтожно; в редких случаях, когда в принудительном по­
рядке временно отбирались культивируемые земли, их владельцам 
предлагалась справедливая компенсация. Для палестинских собесед-
ппь'ов, с которыми проводились встречи, политика израильских вла­
стей, направленная на создание поселений не только в военных це­
лях, наоборот воздействует отрицательно и серьезно на положепие в 
облгасти занятости и на доходы местного населения, ввиду объема 
1гриродных ресурсов (культивируемые землп и водные ресурсы), ко­
торые используют власти; из этого вытекают проблемы безработицы, 
перестройки хозяйств мелкпх землевладельцев и трудности разного 
рода, возникающие в атмосфере растущей неуверенности, которая 
поддерживалась объявлениями о создании все более значительных 
проектов. Несмотря на такое противоречивое представление пробле­
мы, вряд ли мыслимо, по мпеппю мпссии, продолжать эту политику, 
ne вступая в копфликт с целями развития, которое должно осущсст-
в.1гяться соотвстствуюищм местным населением и в его интересах, и 
не ставя, таким образом, иод сомнение возможности их занятостп. 

Занятость и безработица иа оккупированных 
территориях 

43. В а п р е л е и ю н е 1978 года общее число лиц, запятых на ок­
купировапных территориях, равнялось 146 700 человек (см. табли­
цу 1). Это составляет лишь 23 процента населения в возрасте тру­
довой деятельности (не все население в этом возрасте, разумеется, 
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способно или имеет желание работать) и менее 70 процентов актив­
ного населения оккупированных территорий, имеющего работу: ос­
тавшиеся 30 процентов представляют собой лица, как это было видно 
из первой части, занятые в израильской экономике. Хотя безрабо­
тица, таким образом, практически отсутствует, эти статистические 
данные свидетельствуют о факте слабой занятости на оккупирован­
ных территориях, а также о том, что значительная доля местного 
активного иаселеиия работает в Израиле. Кроме того, в этом отноше­
нии необходимо добавить, что указанные цифры не охватывают 
10—15 тысяч трудящихся Иерусалима, включаемых в экономиче­
скую систему Израиля, а также около 1500 трудящихся с Голанских 
высот, работающих в Израиле. 

44. Если наблюдать за тенденциями в развитии местной занято­
сти, то можно отметить уменьшение приблизительно иа 1 процент 
числа лиц, работавших между январем 1977 года и июнем 1978 го­
да. За период с 1970 ио 1978 год, согласно официальным данным, 
число рабочих мест на оккупированных территориях уменьши-иось 
иа шесть тысяч, в то время как за тот же период активное населе­
ние выросло на 34 600 человек, а число трудящихся палестинце]» в 
Израиле увеличилось приблизительно с 20 до 70 тысяч. 

45. Как уже указывалось в прошлом году, миссия рассматривает 
обстановку в области заиятости на территориях как исключительно 
тревожную. Местная экономика не создает новых рабочих мест, ме­
стный рынок труда не поглощает пи новую рабочую силу, появляю­
щуюся в результате роста активного населения, пи трудяпщхся, по­
терявших работу в Израиле, когда обстоятельства стали для них 
неблагоприятными. Например, во время экономического спада 1975 
года приблизительно девять тысяч трудящихся, занятых в строитель­
ном секторе Израиля, были уволены и не нашли работу на оккупи­
рованных территориях; если добавить к этому числу тех новых тру­
дящихся, которые поступили на рынок труда и ие смогли так)ке 
найти работу, то число лиц, вышедших из состава активного насе­
ления в 1975 году, составило от 15 до 20 000 человек'. Эмиграция 
в арабские страны (чтобы продолжать учебу или в поисках работы) 
.ja последние годы стала весьма значительной: во введении указы­
валось, что на протяжении трех или четырех лет в среднем чистый 
отрицательный баланс миграции составлял приблизительно 20 000 
человек. Эмиграция затрагивает в основном молодежь, квалифици­
рованных трудящихся, интеллигенцию. В результате она изменяет 
существенным образом местную демографическую структуру, а раз­
витие оккупированных территорий лишается своих самых энергич­
ных элементов. 

46. В свете предыдущих событий можно лучше понять пскусст-
венный характер весьма незначительного уровня безработицы, ука­
занного в официальных статистических данных, на который дела­
лась ссылка во введении. Ее существование, при настоящем положе-

См.: А. Bregman, указ. соч., стр. 10. 
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Таблица 4. Трудящиеся, занятые на оккупированных территориях 
по секторам экономики, 1970 г. и январь — июнь 1978 г. 

Трудящиеся на оккупи- Трудящиеся на оккупи­
рованных территориях рованных территориях 

1 9 7 0 г январь — июнь 197S г 

в тыс.. % в тыс. % 

Общее число 4'52,7 100,0 146,7 100.0 
Сельское хозяйство, лесное хо­

зяйство и рыболовство . . 59,2 38,8 46,3 31,6 
Промышленность (горнодобы­

59,2 

вающая и обрабатывающая) 21,0 13,8 21,4 14,6 
Строительный сектор (строи­

тельство зданий и общест­
венные работы) 12,9 8,4 13,3 9,1 

Торговля, рестораны и гости-
8,4 

22,0 15,0 21,7 14,2 22,0 15,0 
Транспорт, склады и комдгуии-

21,7 14,2 

7,9 5,2 10,2 7,0 
Общественныс и общинные 

7,9 

23,9 •15,1 25,3 17,2 
Финансовые службы, электро-

и водоснабжение, домашняя 
7,0 4,6 8,2 5,6 

шш дел, тесно связано с ростом израильской экономики и с 
продолжением миграции в Израиль или же в арабские страны. За­
медление или прекращение этого миграционного потока, по эконо­
мическим причинам или в связи с эволюцией политической обста­
новки, быстро приведет положение в области занятости на оккупи-
рова1П1ых сейчас территориях в критическое состояние с весьма 
высоким уровнем безработицы, в частности среди образованной мо­
лодежи. 

47. Если теперь проследить за эволюцией структуры занятости 
иа оккупированных территориях (см. таблицу 4) , то можно отметить 
несколько очевидных фактов, связанных, разумеется, с тем, что ра­
нее уже говорилось относительно различных экономических секто­
ров. Так, в первую очередь занятость в сельском хозяйстве уменьши­
лась за период с 1970 по 1978 годы как по абсолютным размерам, 
так и по относительным показателям: в 1970 году в сельском хозяй­
стве работало 59 200 человек (что составляло 39 процентов занято­
сти), в 1978 году здесь насчитывается 46 300 (что составляет немно­
го менее 32 процентов занятости). Ряд лиц, покинувших этот сектор, 
работает по найму в Израиле. Эта эволюция не всегда является не­
гативной; она может отражать рост производительности труда. Тем 
не менее, миссии часто указывалось, что сельскохозяйственный сек­
тор должен бороться с острой нехваткой рабочей силы, возникшей 
в результате постоянного поглощения ее израильской экономикой. 
В строительном секторе, в котором с 1970 года занято 13 тыс. тру-
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дящихся, что составляет менее десяти процентов от общей занято­
сти, также отмечались трудности с наймом рабочей силы, поскольку 
предприниматели ие могут конкурировать с израильским секторолт, 
даже выплачивая заработную плату, размеры которой приближают­
ся к размерам заработной платы в Израиле. В промьшшепиом сек­
торе в 1978 году, как и в 1970 году, было занято 21 тыс. трудяп^ич-
ся, что составляет менее 15 процентов от общей за1гятости па оккупп 
рованных территориях; ироизводительпость в этом секторе слабая; 
текстюгьные и швейные предприятия выступают в качестве? субпод­
рядчиков для израильских фирм и работают на них, как было со­
общено миссии, главным образом женщины, которым выплачивается 
весьма низкая заработная плата. Число лиц, запятых в секторе об­
служивания (торговля, перевозки, государственные услуги и дома1П-
пяя прислуга, вместе взятые), увеличилось с 59 600 в 1970 году до 
65 700 в 1978 году, что составляет около 42 процептов от ()6ni,eü за­
нятости. Не будем возвращаться к тому, что уже говорилось о чрез­
мерных размерах этого сектора. Но можно отметргть, что занятость 
ие увеличилась в сфере торговли, в гостиничном и ресторанном хо­
зяйстве, что, несомпепио, связано с упадком туризма после об'ьедп-
иения Иерусалима. Что касается заиятости в государственном сек­
торе, то ее развитию препятствует оккупационное положение. Что 
itacacTCH сектора общинного пользования и, в частности, кооперати­
вов, то миссии было указано, что на западном берегу реки Иордан, 
например, в кооперативах осталась лишь одна треть лиц, работав-
lUHx здесь до 1967 года; отсутствие перспектив роста и продвинамтия 
по службе лишает надежд трудящихся этих организаций и вынуж­
дает их искать другие возможности занятости. 

За политику занятости, отвечающую конкретным нуждам 
оккупироваиных территорий 

48. Исходя из представленной информации и анализа, который 
мот быть сделан, исходя также из ра.зличных переговоров отпостг-
тельпо проблемы занятости, которые могли быть проведены и основ­
ное содержание которых изложено в параграфах выше, миссия при­
шла к выводу о необходимости поддержать основные рекомендации, 
сформулированные ею в предыдущем докладе: существует очевидная 
необходимость, и это весьма ощущается соответствующим населени­
ем, в проведении активной политики капиталовложений и содействия 
занятости на оккупированных территориях, отвечающей конкретным 
нун^дам их жителей. Организационный вакуум, созданный оккупа­
ционным положением, мешает в настоящее время осуществлению 
подобной политики. Потребности и ресурсы рабочей силы на окку­
пироваиных территориях не изучаются и не планируются. Ни одна 
из мер, связанных с осуществлением правительственной власти в 
нормальной обстановке, которая давала бы возможность определить 
цели и средства действительной долитики в области занятости и 
доходов, не может быть принята с полной мерой ответственности 
прямо заинтересованными лицами. Это положение является серьез-
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пым препятствием для будущего оккупированных в настоящее время 
территорий. По-видимому, настало время предусмотреть меры и ре­
шения, которые дали бы возможность содействовать будущей эволю­
ции и провести серьезную подготовку к изменению политического 
статуса. 

49. В обстоятельствах, превалирующих в настоящее время, осо­
бенно, видимо, требуется содействие мерам по развитию, принимае­
мым мупицинальпыми властями, которые несут ответственность за 
местные дела и которые доллапл быть в состоянии рас1горяжат11СЯ 
больн1нми средствами и брать на себя более высокую ответствен­
ность за ра.зработку и осуществление своих программ. Кроме того, 
важная роль должна придаваться институтам развития общин и дру-
гргм учреждениям, которые могут действовать, подменяя политиче­
ские органы власти, имеющие общую компетенцию и отсутствующие 
в настоящее время, и хотя бы временно сделать менее заметным от­
сутствие национального плана экономического и социального разви­
тия. Такие органы могли бы помочь соответствующему населению оп­
ределить свои нун«ды, мобилизовать ресурсы и эффективно исполь-
зоватт. их, расширить круг своих обязанностей. Кооперативы могут 
стать одной из основных организаций такого вида деятельности; 
особое впимапие должно поэтому уделяться удовлетворению их ми­
нимальных требований так, как они были изложены миссии при об­
суждении вопроса о кооперативах на западном берегу реки Иордан; 
эти требования,, в частности, касались необходимости обеспечить сво­
бодный доступ к имеющимся источникам финансирования и помощи, 
техническую и административную подготовку персонала, обеспечить 
возможности продвижения по службе, позволяющие удерживат1> па 
работе квалифицированный персонал, обеспечить материальные сред­
ства, необходимые для нормального функционирования, или еще бо­
лее значительные усилия властей в том, что касается ускорения про­
цедуры и формальностей. Международное Бюро Труда могло бы, ес­
тественно, оказать свою поддержку любым мерам, направлеппым на 
содействие, в частности, развитию кооперативного движения на ок­
купировапных территориях. 

50. В своем предыдущем докладе миссия настаивала на приведе­
нии в действие необходимых средств, чтобы применить рекомендуе­
мую политику занятости. Принимая во внимание бюджетные кредгт-
ты или израильские перечисления, миссия считала, что Израиль из­
влекает выгоду из положения в том виде, в каком оно развивается, 
и рекомендовала лучше обеспечить, в частности, в финансовом и со­
циальном плане эквивалентность налогооблон^ения и выплаты посо­
бий в результате работы в Израиле трудящихся арабов с оккупиро­
ванных территорий. Если говорить точнее, то миссия указала 
властям, что ей представляется логичным и целесообразным исполь­
зовать в более специфическом и более общем плане для нужд окку­
пированных территорий налоги, собранные с жителей этих террито­
рий, и в частности налог на доходы трудящихся арабов с оккупиро­
ванных территорий, работающих в Израиле. Как было указано выше 
(параграф 19), миссия с интересом отметила принятое недавно в 

51 



Доклад Генерального Директора (Приложение') 

зтом плане решение ô переводе в бюджет территорий суммы Hajroron 
на доходы трудящихся, работающих в Израиле, то есть примерно 
200 млн. израильских фунтов; этот перевод должен осуществляться 
начиная с 1979/80 бюджетного года. Речь здесь идет о мере, которая 
должна дать положительный эффект; могли бы быть рассмотрены 
и другие решения, направленные па достижение той же цели. Тем 
не менее представители населения должны участвовать в принятии 
ренюний относительно использования этих средств, что придало бы 
этим решениям больший вес. « 

Развитие профессиональной подготовки 

51. Согласованная политика в области занятости не планируется 
без одновременного принятия надлежащих мер по профессиональной 
подготовке. Этому вопросу миссия придавала особое значение. Она 
посетила ряд центров профессиональной подготовки, построенных 
1ьзраильскими компетентными органами; кроме того, миссия получи­
ла информацию от ответственных лиц Ближневосточного агентства 
ООН для помощи палестинским беженцам и организации работ 
(БАПОР). Нель.зя недооценивать приложенных усилий: в период с 
1968 по 1977 год в общей сложности 33 400 учащихся получили дип­
ломы; в 1978 году численность подготовленного персонала составля­
ла около 3650 человек. Несколько увеличились иродолгкительность 
занятий, а также их количество. Тем ие менее у миссии сложилось 
впечатление, что деятельность этих центров удовлетворяла лишь 
частично развитие па оккупированных территориях. Например, при 
посещении центра иа западном берегу миссия обнаружила, что 
лишь 20 процентов учащихся, прошедших свою стажировку, мопго 
получить работу па самих территориях, остальные же — и в весьма 
сходной пропорции — уехали па работу по своей специальности в 
Израиль или в арабские страны. Однако израильские компетентные 
органы указали, что примерно 40 процентов всех дипломированных 
учащихся центров профессиональной подготовки работали на окку-
нировапных террртториях, 50 процептов — в Израиле и остальная 
часть — в арабских странах. По мнению миссии, проводимая сейчас 
политика в области профессиональной подготовки совсем пе сможет, 
если она не будет совернтенствоваться, содействовать заметному 
повыпгению квалификации местной рабочей силы выше такого уров­
ня, который дает в основном доступ к полуквалифицированным ра­
ботам в израильской экономике. В этой связи миссия рекомендует 
компетентным органам существенно интенсифицировать свои усилия 
с тем, чтобы увеличить продолжительность цикла обучения, предло­
жить более широкую гамму учебных программ, обучать профессиям, ' 
которые отвечали бы местным специфическим нуждам или которые 
могли бы отвечать таким нуждам при возвращении трудящихся в 
свои страны. 
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Заработная плата, пособия ио социальному обеспечению 
и условия труда на территориях 

52. Между 1070 п 1978 годом наблюдался быстрый рост уровня 
.заработной платы на оккупированных территориях, и, согласно име-
[огцнмся статистическим данным (см. таблицы 5 и 6) , вероятно, 
аиачптельно сократился разрыв в заработной плате, выплачиваемой 
It Израиле трудящимся территорий. В целом ежедневная заработная 
плата, выплачиваемая на территориях, в 1970 году составляла, ви­
димо, чуть болыне тн)ловииы заработной платы, выплачиваемой в 
Израиле, а а 1978 году — 60—90 процептов в зависимости от сектора. 
Рост заработной платы является в значителыюй степени следствием 
массовой занятости в И.зраиле трудящихся с оккупированных терри­
торий, и местные работодатели вынуждены были прилагать финан­
совые усилия для сохранения необходимой рабочей силы. 

53. В то же самое время более высокий уровень инфляции, кото­
рая последние несколько лет наблюдалась в Израиле (па этот год 
еще предусматривается, что опа будет составлять порядка 50 про­
центов), сказывается н иа оккупироваиных территориях и приводит 
к резкому росту цен и повышению заработной платы. В период с 
1970 по 1977 год средний уровень цеп возрос иа 500 процептов па 
.̂ allaдн{)̂ I берегу и более чем на 600 процентов в Газе (это выше, чем 
рост, зарегистрированный в Израиле, где он составлял за этот же 
период чуть больше 400 процентов). Хотя официальные показатели, 
(шублпковапиые израильскими комнетеитными органами, отмечают 
рост покупательной снособпости заработной платы, лица, работаю-
п^пе по найму на оккупированных территориях, придерживаются 
совсем противоположного мнения. Инфляция была основной темой 
?lîaлoб, высказанных миссии наемными рабочими и палестинскими 
ирофсоюзамп, в частности, западного берега. Последние испытыва­
ют, несомиенно, чувство того, что опп находятся в более ноблаго-
прпятпом положении, чем палестинцы восточного берега, в Иорда­
нии не наблюдался подобный резкий рост инфляции'. 

54. В области социальных услуг трудящиеся, работающие па 
территориях, обязательно теперь застрахованы от несчастных случа­
ев па производстве. В 1978 году па оккупированных территориях 
была введена система добровольного социального страхования по бо-
.'гезии, которая охватывала примерно 500 тыс. человек, прожпваю-
гцих на этих территориях; страхование является обязательным для 
служащих администрации (поскольку оно является также обязател].-
ным, то его указа.11п в первую очередь в отпошепии трудяпщхся, за­
пятых в Израиле). Миссия ссылается здесь на рекомендацию о же­
лательном развитии качества услуг в области медицинского обслу­
живания, сформулированиую в подпункте iv параграфа 23. 

' CpanHi'Hiu' U общих чертах индексои цен выявляет относительную ста-
6njH.HocTb в Иордании, в которой общий индекс цен между 1969 и 1977 годом 
(апрель) возрос с 1 до 2,5, тогда как общий индекс цен на западном берегу 
вырос за этот период времени с 1 до 6,4. 
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Таблица 5. Уровень заработной платы на оккупированных территориях 
и заработной платы, выплаченной н Израиле трудящимся 
с оккупированных территорий 
(ежедневная заработная плата в израильских фунтах), 1970 и 1977 гг. 

Оккупиро­
ванные 

террито­
рии — Западный Газа и север 
всего берег Синая 

A. 1970 г. 
1. Размер заработной платы, ио.чуые-

мой на территориях 6,4 
2. Величина заработной платы, получа­

емой в Израиле 11,8 
Коэффициент (1/2) 54,2 

B. 1977 г. 
1. Величина заработной платы, получа­

емой на территориях 6.-5,7 
2. Размер заработной платы и W í|)aii.iie 71,0 

Коэффициент (1/2) 89,6 

55. KoMUGTCJiTiíbio органы пиформировалш миссию о ряде собы­
тий и имменоиий, ииесеппых .jaMacTyjo во исполнение рекомендаций, 
содержащихся в предыдущем докладе, в частности в области управ­
ления и ре1улир()ваиия вопросов труда. 

56. Так, в районе Газы бы.тги пересмотрены постановления с це­
лью улучшения па предприятиях санитарных условий, а на оккупи­
рованных территориях были приняты различные ' информациошгыи 
меры в области техники безопасности и гигиены труда; в этом же 
регионе поденп(иков, занятых па государственной службе, вгагюча-
лн в сферу охвата пособиями по уволъпепию н оплачиваемых отпу­
сков. Расширилась и усилилась деятельность инспекции труда, в 
частности, в Газе, упорядочены паем ]i условия труда па Рафач-
ском выступе. Миссия приняла к сведению эти сведения п рекомен­
довала продоля«ит1. принятие необходимых мер по улучшению усло­
вий труда и контроля за соблюдением регламентирующих иоло-
жепий. 

Труд молодежи 
57. Как и при. рассмотрении положения в области занятостп в 

Израиле, миссия уделила особое внпманпе условиям труда молоде-
Таблица 6. Величина заработной платы, получаемой на территориях, 

и заработной платы в Израиле но секторам экономики, 
1978 г., 3-й квартал 
(ежедневная заработная плата в израильских фунтах) 

Сельское Промыш­ Строи­
хозяйство ленность тельство 

84 77 123 
76 82 110 
90' 120 130 

6,8 5,8 

11.8 
57,6 

11,7 
49,6 

64,9 
72,2 
89,9 

61,6 
69,8 
88,3 
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жи. в этой связи ей сообщили о принятии в 1978 году в районе Газы 
двух расноряжеии!!, которые увелигчилп минимальный возраст для 
приема па работу с 12 до 14 лет и с 13 до 14 лет на западном бе­
регу. Миссия рекомендует компетентным органам контролировать 
применение этих положений и накладывать строгие санкции в слу­
чаях их неггравильного применения, что, согласно нолучеппой ин­
формации, являлось весьма частым явлением еще в прошлом году, 
особенно в районе Газы и Рафахского выступа, где основными жерт­
вами таких случаев были дети из лагерей беженцев и племена бе­
дуинов. Усиление деятельности по контролю представляется тем 
более необходимым, что могут возникнуть опасения относительно 
практического применения такого законодательства в бедных, в 
основном сельскохозяйственных районах и где преобладает семей­
ное мелкое прои.зводство, для которого труд подростка является 
исгочппком дохода. Вот почему, исходя из Рекомендации 1973 года 
о мнппмалы[()м возрасте для приема па работу (№ 146) (параграф 
2 а ) , миссия сочла полезным, чтобы осуществлялась позитивная 
деятельность в плане мер повышения семейного благосостояния, 
направлеппых па обеспечение ухода за детьми, включая прсдостав-
леппе пособий на детей (см. также параграф 16). 

За дснстнителыюс оеущсстилсиис профсоюзных нрав 

58. Как миссия отмечала в своем п])едыдущем докладе, одним из 
основных аспектов социального прогресса и улучшения условий 
трудящихся, с точки зрения их материальной заинтересованности и 
1ИХ человеческого достоинства, является признание действительного 
осуществления профсоюзных прав. Этот принцип имеет универса.11ь-
ное значение и должен применяться к трудящимся как па оккупи­
роваипых арабских территориях, так и в Израиле. Констатируя, что 
некоторые факторы, обусловленные традиционной экономической 
структурой, не создают очень благоприятных условий для создания 
профессиональных организаций, миссия указала в прошлом году в 
этой связи па наличие ряда проблем и недостатков и высказала ре-
комепдацпп по тем пунктам, которые представлялись ей наиболее 
важными. 

59. В этом году миссия продолжила внимательное изучение во­
проса о пользовании профсоюзными правами, в частности, в ходе 
некоторых бесед, которые она имела с руководителями и предста­
вителями палестинских профсоюзов в Вифлееме, Хеброне, Газе и 
Восточном Иерусалиме'. В целом, как миссия могла копстатировать. 

' Миссия имила беседы, и частности, с секретарями или представителями 
профсоюзов следующих организаций: федерация профсоюзов Наблуса, гене-
p.uibHbiii союз трудящихся и служащих учреждений (Вифлеем), профсоюз 
строителей (Рамаллах), профсоюз текстильщиков (Хеброн), профсоюз рабочих 
и служащих электрической компании района Иерусалима, профсоюз инженер­
но-технических работников Иерусалима, профсоюз работников и- служащих 
отелей, ресторанов и кафе (Иерусалим), федерация трудящихся Газы. 
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деятельность существующих на те^фитрриях профсоюзов неодинако­
ва. Израильские комнетептные органы сообщили миссии, что на -за­
падном берегу Иордана имеется примерно 25 профсоюзов, 8 из ко­
торых были созданы в 1967 году. Они насчитывают 100 или несколь­
ко сотен членов, и некоторые из ,них совсем недавно несколько 
увеличили число своих членов. Ряд из. этих организаций продолжает, 
видимо, свою деятельность, проводятся выборы и собрания; их бес­
покоит главным образом защита покупательной способности зара­
ботной платы (например, это относится к профсоюзу текстильной 
промышленности в Хеброне). Другие же профессиональные союзы 
подтвердили миссии, что они испытывают большие трудности в своей 
норма.т1Ьной деятельности в том отношении, что вынуждены для про­
ведения некоторых собраний обращаться за предварительным разре­
шением в котором часто отказывают; что они являлись объектом 
различных мер, принимаемых со стороны оккупационных военных 
компетентных органов в целях давления и запугивания. Увеличи­
лось число арестов и заключений в тюрьму профсоюзных работников 
(например, в Вифлееме и Рамаллахе), причем приводились примеры 
конкретных случаев. Миссия направила военным компетентным 
органам cinicoK имен и задала вопросы относительно мотивов для 
таких мер и состояния процедуры; в ответ па это компетентные ор­
ганы представили по каждому из этих случаев информацию, соглас­
но которой эти лица были осуждены судами или их дела разбира­
лись судами не по причине их профсоюзной деятельности, а ввиду 
конкретных обвинений, связанных с деятельностью в рамках неза­
конных политических организаций. Поэтому в более общем плане 
миссия подчеркнула важность тех опасений, которые выражены в 
параграфе 61. В Газе, где во время своей прошлогодней поездки 
миссия вынесла впечатление о почти полном отсутствии какой-либо 
профсоюзной деятельности, существовавшая ранее федерация полу­
чила совсем недавно разрешение, необходимое для ее функциониро­
вания; компетентные службы заверили миссию в том, что любое 
другое обращение будет сразу же удовлетворено. 

60. В Иерусалиме положение профсоюзов имеет свои особентго-
сти. Примерно две трети трудящихся арабского сектора (10—11 тыс. 
человек) стали членами Гистадрута .̂ Согласно полученной миссией 
информации, существовавшие до изменения статуса этого города 
организации отказались вступить в израильский ]1рофсоюз, попла­
тившись за это худшими условиями труда и различными трудностя­
ми (это относится к профсоюзу рабочих и служащих электрической 
компании района Иерусалима, насчитывающему более 400 членов). 
Наконец, совсем недавно арабскими профсоюзами этого города были 
предприняты усилия для активизации независимых организаций 
(например, профсоюзов закройщиков, печатников, сапожников, слу-

' Согласно израильским компетентным органам, разрешение не требуется 
для общих собрании, проводимых по уставу профсоюза, о созыве которых со­
общается только инспекции труда. 

2 Аналогичное положение существует в районе Голанских высот, где, как 
сообщили миссии, трудящиеся являются членами Гистадрута. 
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Жащих гостиниц, которые стараются сейчас, возобновить свою дея­
тельность). Гистадрут сообщила о своем намерении не препятство­
вать этому движению. В плане коллективных переговоров имеются, 
по-видимому, трудности в отношении заключения и применения кол 
лективных договоров, за исключением Восточного Иерусалима. 

61. Миссия определенно придерживается мнения, что встречаю-
щиеся трудности следует рассматривать в общих рамках оккупации 
арабских территорий и вытекающего отсюда положения. Такая си­
туация заставляет военные компетентные органы осуществлять стро­
гий контроль за профсоюзными организациями и препятствовать 
их деятельности в том случае, если эти органы считают, что проф­
союзная деятельность выходит за пределы профессиональной сферы 
и вторгается в сферу политики; это положение заставляет некоторые 
профсоюзы занршать позицию, которая могла бы рассматриваться в 
нормальной ситуации как не относящаяся к компетенции профессио­
нальных организаций. В этом вопросе важно полностью соблюдать 
основные принципы профсоюзной свободы, то есть исключить вме­
шательство со стороны компетентных органов в деятельность проф­
союзов, защищающих интересы своих членов, не проводить арестов 
профсоюзных руководителей на осиовании профсоюзной деятельно­
сти. Миссия вновь призывает к быстрому рассмотрению положения 
лиц, подвергшихся репрессивным мерам, с целью выявления, есть 
ли связи между такими мерами и осуществлением законной проф­
союзной деятельности; если же имеется предположение о наличии 
веских мотивов, вая^ио тогда, чтобы во всех случаях профсоюзы яв­
лялись объектом справедливого, по возможности быстрого разбира­
тельства. В этой связи можно напомнить, что в принятой в 1970 году 
резолюции МОТ специально делался акцент на связь между основ­
ными гражданскими свободами, национальной независимостью и 
политической свободой, с одной стороны, и осуществленпем профсо­
юзных прав, г другой 

62. Как явствует из настоящего доклада, израильские компетеит-
ные органы приняли ряд мер, направленных главным образом на 
выполнение рекомендаций, представленных в 1978 году. Миссия по­
лучила подробный отчет об этих мерах. Чтобы получалась более 

, ясная картина, целесообразно сделать следующие обобщения. Речь 
идет, в частности: 

, 1) о передаче дохода с налоговых обложений арабским трудящимся 
» оккупированных территорий, работающих в Израиле (парагра­

фы 19 и 50); 
2) о борьбе против незаконного найма этих трудящихся в Израиле 

(параграф 15), в частности молодежи (параграф 16); 

' Резолюция о профсоюзных правах и их связи с гражданскими свободами 
(1970 г.). 
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3) об урегулировании вопросов, связанных с разрешением работать 
в Израиле (параграф 24); 

4) об изучении вопроса, касающегося денежного возмещения тру­
дящимся оккупированных территорий, paбoтaютr^иx в Израиле, их 
времени в пути (параграф 26); 

5) о развитии профессиональной подготовки па оккупироваипых 
арабских территориях (параграф 51); 

6) о регламентации занятости и условий труда на оккупироваипых 
арабских территориях в отношении: i) минимального возраста 
для приема на работу (параграф 57); i i) применения законода­
тельства о выплате пособий по прекращению занятости и об оп­
лачиваемых отпусках для новых категорий трудящихся (пара­
граф 56); i i i ) различных мер в области техники безопасности и 
гигиены труда (параграф 56); iv) принятия различных мер по 
защите прав на получение отдельных льгот и преимуществ в об­
ласти социального обеспечения и по применению специальной cir-
стемы в отношении страхования по болезни (параграф 54). 
63. Кроме того, следует напомнить об объявленных Гистадрут 

инициативах, имеющих целью осуществление таких предыдущих ре­
комендаций миссии, которые касаются двух важных проблем: 
i) профсоюзных свобод (параграфы 28 и 29) и i i ) принципа равен­
ства обращения (параграф 27) в том, что касается условий труда, 
заработной платы и 1тособий по социальному обеспечению (пара­
граф 19). 

64. Давая положительную оценку мерам, принятым в целях вы­
полнения рекомендаций, данных в 1978 году, миссия, изучив поло­
жение и последние события, все же рекомендовала в настоящем до­
кладе принять новые и более конкретные меры по следуюпцш, и ча­
стности, вопросам: 

1) усиление предупредительных и репрессивных мер в ]^елях 
борьбы против явления пеааконпого найма в Израиле (пара­
граф 15), в частности, в том случае, когда зто касается молодых 
арабских трудящихся с оккупировапных территорий (пара­
граф 16); 

2) улучшение условий труда в Израиле: придание гибкости регла­
ментирующим положениям относительно разрешения на работу 
в Израиле (параграф 24), режима видов на жительство в Из­
раиле (параграф 25), принятие соответствующей формулировки, 
дающей возможность возмещать время, затраченное сверх нор­
мы па прое.зд трудящихся, совершающих ежедневные поездки 
в Израиль (параграф 26); 

3) содействие профессиональной карьере арабских трудящихся о 
оккупированных территорий, работаюпцтх в Израиле (параграф 
18); 

4) расширение равенства обращения в области социального обеспе­
чения между израильскими трудящимися и арабскими трудя­
щимися с оккупированных территорий, работающими в Израиле 
(параграф 23); 
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5) проведение мер, направленных па практическое улучшение ус­
ловий труда (параграф 27) и иа то, чтобы в более общем плане 
больше внимания уделялось уважению культуры арабских тру­
дящихся с оккупированных территорий (параграфы 30—31); 

0) действительное осуществление профсоюзных прав трудящимися 
арабских оккупированных территорий, работающими в Израиле 
(параграфы 28—29); 

7) принятие законодательства и специальной процедуры, гаранти­
рующих работающим в Израиле трудящимся, независимо от их 
этпггческого или национального происхождепия, равепство воз­
можностей и обращения и содействуюпцтх такому равеистну 
(параграф 33); 

8) проведеиие активной политики в области капиталовложений п 
создание рабочих мест, отвечающих специфическим нуждам на­
селения арабских оккупированных территорий (параграф 48), 
а также предоставление созданными на этих территориях цент­
рами профессиональной подготовки большего разнообразия по­
лучаемой подготовки и повышение ее уровня (параграф 51); 

9) расширение социально-экономической деятельности муниципаль­
ных компетептных органов и учреждений развития общий, в ча­
стности кооперативов (параграф 49), а также изучение мер по 
предоставлению средств для развития арабских оккупироваипых 
территорий с участием представителей затиттересоваппого насе­
ления (параграф 50); 

10) необходимость по-прежнему принимать меры контроля за при­
менением па арабских оккупированных территориях регламен­
тирующих положений в области труда (параграф 56), в частно­
сти, в отноигепии применения новых расиоряже1П1Й о минималь­
ном возрасте д,1гя приема па работу и мер по загците развития 
подростков (параграф 57), а также ]говышепия дли всего насе­
ления уровня медицинского обслуживания на арабских оккупи­
рованных территориях (параграф 54); 

11) соблюдение иа арабских окь^уиироваиных территориях основопо­
лагающих принцииов профсоюзной свободы (параграф 61); 

12) проблемы в облгастп развития, которые, вероятно, могут быть 
вызваны фактом продолжающегося создания рьзраильских посе­
лений па арабских оккупироваиных территориях (параграф 42). 

65. В ходе различных бесед миссия указала также заиитересо-
вапиым сторонам па то, что они могут в любой момент сообн^ить 
Международному Бюро Труда — в целях рассмотрения, а в случае 
необходимости, и принятия соответствующих мер — о любой про­
блеме, с которой опи могут столкнуться в связи с вопросами, касаю­
щимися pa3J[H4Hbix вышеупомянутых пунктов. 

66. По окончании своего визита миссия изложила в устной фор­
ме израильским компетеитным органам существо своих разнообраз­
ных наблюдений и рекомендаций. Наконец, учитывая проявляемый 
к этим вопросам интерес, 1[равительство просили информировать в 
начале следующего года Международное Бюро Труда об эволюции 
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в этом положении и о мерах, принятых во исполнение вышоукапаи-
пых рекомендаций. 

67. При и.зложепии вышеупомянутых фактов и рекомендаций 
миссия заботилась не только о том, чтобы принять во внимапио пы-
попптее положение, но и о том, чтобы была заложена определенная 
основа, благодаря которой можно было бы бо:г,ее легко адаптировать 
это положепие к будущей эволюции. 

Женева, 28 марта 1979 года 

* *• 

Представляя настоящий доклад, Генеральный Директор хотел бы 
напомнить, что он будет продолжать следить за этим положением 
и информирует Конференцию о последующих событиях в этой об­
ласти. 




