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Travaux préparatoires nécessaires pour que le Fonds commun
entre en activité

Incidences administratives et financiéres du projet de décision
publié sous la cote A/C.2/34/L.117

Etat présenté par le Secrétaire général conformément a
1'article 153 du réglement intérieur de 1'Assemblée
générale

1. A sa 56&me séance, le 8 décembre 1979, la Deuxiéme Commission a adopté le
projet de décision publié sous la cote A/C.2/34/117. Elle était saisie d'un &tat
des incidences financiéres, publié sous les cotes A/C.2/34/L.119 et Add.1l.

2. Aux termes du projet de décision publié sous la cote A/C.2/34/L.117,
1'Assemblée générale prendrait acte de la résolution 206 (XIX) adoptée par le
Conseil du commerce et du développement durant la deuxiéme partie de sa
dix-neuvieéme session, intitulée "Travaux préparatoires nécessaires pour que le Fonds
commun entre en activité", et déciderait de prendre les dispositions voulues pour
avancer les fonds nécessaires au financement des travaux préparatolires requls pour
gue le Fonds commun entre en activité, jusgu'a concurrence d'un montant total de

1,8 million de dollars.

3. Si 1'Assemblée générale adopte ce projet de décision, il faudra ouvrir des
crédits supplémentaires d'un montant de 1 722 TOO dollars, en tant que dépense non
renouvelable et remboursable, d& un nouveau chapitre 15 B du projet de budget-programme
pour l'exercice biennal 1980-1981. Cette ouverture de crédit serait. entiérement
compensée par l'inscription d'un montant éguivalent aux chapitres des recettes du
budget, au titre des montants & rembourser 3 1'Organisation des Nations Unies par

le Fonds commun, une fois que celui-ci aura &té déclaré opérationnel. Comme on
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ne peut prévoir avec certitude la date exacte 4 laquelle celui-ci sera prét a
entrer en activité, le Secrétaire général se propose d'allouer des fonds au
Secrétaire général de la CNUCED, en fonction des besoins. En conséquence, les
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crédits quli n'auront pas &té utilisés au moment ou le Fonds commun sera déclaré
opérationnel seront annulés 4 1'occasion de la présentation de 1'un des rapports
sur 1l'exdcution du budget-programme de 1'exercice biennal 1980-1981.

by, On trouvera plus loin au paragraphe 14 la ventilation du montant indiqué plus
haut.
5. Les caractéristiques essentielles du Fonds commun concernant ses objectifs,

ses modalités de financement, son organisaticn, sa gestion et ses procé&dures de
vote sont examinés dans 1'annexe au présent document.

6. La nature exacte des travaux préparatoires nécessaires pour que le Fonds
commun entre en activité, leur lieu et les arrangements institutionnels y relatifs
n'ont pas encore été définitivement arrétés. On ne peut pas davantage préciser a ce
stade combien de temps devront rester en place les mécanismes préparatoires. On
estime toutefols qu'il pourrait s'écouler de six & 18 mois entre la date d'adoption
des statuts du Fonds commun et le moment oU celui-ci entrera effectivement en
activité. Le présent état d'incidence administratives et financi€res a donc été
tabli en fonction d'une solution de compromis, & savoir pour une période de douze
mois, en présumant que la Commission préparatoire aurait son Siége i Gendve.

7. Compte tenu de 1'expérience d'institutions financiéres internationales
analogues, entre le moment ol la Conférence de négociation adoptera les statuts

et la séance inaugurale du Conseil 4'administration, et, par la suite, Jusqu'ad

la premiére réunion du Consell exécutif qui marquera 1l'entrée en activité du Fonds
commun, il faudra entreprendrs certaines activités. TI1 est 4 prévoir notamment que
les travaux préparatoires comporteront des activités de caractére juridique et
procédural, telles que 1'élaboration du réglement intérieur du Conseil d'adminis-
tration et du Conseil exécutif, de régles pour la conduite des activités du Fonds
commun, et du réglement financier y relatif. Il faudra définir le cadre des
activités opérationnelles et notamment formuler les politiques et les critdres de
prét du Fonds commun et Zrnoncer les conditions générales applicables aux accords
d'association et aux accords de prét. En outre, 11 faudra rédiger les accords devant
régir les relations du Fonds avec 1'Organisation des Nations Unies et diverses autres
institutions de coopération, ainsi qu'un accord avec le pays hdte, relatif au siége
du Fonds. Il sera nécessaire de définir la structure organisationnelle du Fonds
commun et d'établir un budget administratif. I1 faudra aussi formuler des principes
directeurs en ce qui concerne le personnel, notamment le réglement et le statut

du personnel. Enfin, des arrangements devront &tre prévus pour la premiére

session du Conseil d'Administration, en fonctlion du nombre des signatures et des
ratifications dont les accords auront fait 1'objet.
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8. On estime que 1L postes seront nécessaires pour lfexécution des travaux

incombant & la Commission préparatoire aux fins de l'entrée du Fonds commun en
activité. Ces postes sont les suivants

Catégorie des administrateurs
et fonctionnaires de rang supérieur

Secrétaire exécutif 1 D-2
Conseiller Juridigue 1 D-1
Conseiller financier 1 D-1
Conseiller de gestion (ler compte) 1 P-5
Conseiller de gestion (28me compte) 1 P-5
Conseiller d'administration 1 pP-5
fonctionnaire d'administration 1 P-3
Fonctionnaire d'administration 1 P-3
8
Catégorie des services généraux
Assistant administratif 1 (1ére classe)
Personnel de secréteriat et
de bureau 5 (autres classes)
6
1k
9. Les colits afférents aux postes demandés au titre du personnel temporaire

affecté a des taches générales ont €té calculés ci-aprds sur la base d'une durée

de 12 mois, & Genéve, au taux de 95 p. 100, en ralison de 1l'abattement pour mouvements
de personnel prévu dans la catégorie des administrateurs. La date de d&but des
activités en vue desquelles ces postes sont demandés n'étant pas connue, les colits
sont répartis entre le deuxiéme semestre de 1980 et le premier semestre de 1981

pour les besoins du présent &tat.

Besolns en personnel

1980 1981 Total
(dollars) {(dollars) (dollars)
Personnel temporaire affecté 3
des taches générales
Administrateurs

1 D-2 34 200 34 500 68 700

2 D-1 62 Loo 63 000 125 400

3 P-5 85 200 85 900 171 100

2 P-3 L0 400 40 800 81 200

Total partiel 222 200 224 200 446 40O
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1920 1961 Total
(dollars) (dollars) (dollars)

Asents des services généraux

1 (18re classe) 20 050 20 050 Lo 100

5 {autres classes) 69 000 69 000 138 000

Total partiel 89 _050 89_050 178_100

TOTAL 311 250 313 250 624 500

Dépenses communes de personnel 98 800 99 LOO 198 200
TOTAL GENERAL L10 050 k412 650 822 700

10. Le colUt des voyages autorisés que de hauts fonctionnaires devraient effectuer
dans les différentes régions géographiques pour préparer 1'entrée du Fonds
commun en activité est estimé & LO 000 dollars.

11. Des services de consultants &quivalant & 20 mois de travail seront aussi
nécessaires aux fins d'assistance pour les aspects hautement techniques du
processus de préparation 3 l'entrée du Fonds en activité, comme il est indiqué
au paragraphe 6 ci-dessus. Le montant des honoraires et frais de voyage connexes
a prévoir a4 ce titre est estimé a 100 000 dollars.

12, On a présumf que la Commission préparatoire devrait tenir 6 semaines de réunions,
moyennant un colit estimatif de 600 000 dollars.

13. Un montant estimatif de 160 000 dollars couvrirait les dépenses nécessaires
au titre des locaux, du mobilier et matériel, de fournitures et accessoires,
des communications et des services divers.

1Lk, Les crédits nécessaires vpour une période de 12 mois au cours de l'exercice
biennal 1980-1981 se récapitulent comme suit

1980 1681 Total
(dollars) (dollars) (dollars)

Traitements et dépenses communes

de personnel 410 050  L12 650 822 700
Services de consultants L9 500 50 500 100 000
Frais de voyage du personnel 19 900 20 100 40 000
Ré&unions 285 000 315 000 600 000
Autres dépenses de fonctionnement 75 000 85 000 160 000

TOTAL 839 450 883 250 1 722 700

—_Tl e —_—— e e D - ————— o




A/C.5/34/8T
Francais
Page 5

15. Le Secrétariat de la CNUCED continuera de préter son concours aux activités
préparatoires & la mise en place du Fonds commun 3 1l'aide des ressources disponibles
dans le cadre de l'actuel Programme intégré pour les produits de base. En

- P , N ~
conséquence, le montant des crédits demandés ci-dessus correspond a la charge
de travail supplémentaire qui ne pourrait pas &tre absorbfe au moyen des ressources
existantes.

16. En conséquence, si l'Assemblée générale adoptait le projet de décision publié
sous la cote A/C.2/3L/L.117, il faudrait ouvrir & vn nouvezu chapitre 15B du projet
de budget-prosgramme pour 1fexercice biennal 1980-1981 un crédit de 1 722 700 dollars,
qul serait compensé par un montant ézal au chapitre 2 des recettes.
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Annexe
Eléments fondamentaux du fonds commun
I. ORJECTIFS BT BUTS
A. Objectifs
1. Le fords ccomrun serait créé€ en tant que rouvelle entité et institution

efficace et financiérement viable devent servir d'instrument clé pour atteindre
les objectifs convenus du programme intZgsré pour les produits de base, tels
qu'ils sont énoncés dans la résolution 93 (IV) de la Conférence des Nations Unies
sur le commerce et le développement. Il devrait faciliter la conclusion et le
fonctionnement d'accords et d'arrangements internationaux sur des produits de
base, notamment sur ceux qui présentent un intérét particulier pour les pays en
développement.

B.  Buts

i) Stocks

2. Le fonds commun, au moyen de son premier guichet, contribuerait au financement
de stocks régulateurs internationaux et, selon des modalités 3 déterminer, de
stocks nationaux coordonnés au niveau international, dans le cadre d'accords et
d'arrangements internationaux de rroduit groupant des producteurs et des consom-
mateurs qui représentent la majeure partie du conmerce mondial des produits de
base considérés. Le fonds respecterait 1'autonomie des accords et arrangements
internationaux de produit et n'interviendrait pas directement sur les marchés

de produits de base.

ii) Autres mesures

3. Le fonds commun, au moyen de son deuxiéme guichet, financerait des mesures
autres que le stockage. Il s'agirait de mesures de développement en faveur des
. 3 - -~ - ”~ ~ - .
produits de base, visant a améliorer les structures des marchés et 4 amé&liorer

la compétitivité et les perspectives 3 long terme de produits déterminés.

b, Le fonds commun, au moyen de son deuxiéme guichet, favoriserait la coordi-
nation et les consultations en ce quil concerne les mesures autres que le stockage
et leur financement, de fagon & servir de point focal pour chaque produit.

5. Les mesures & financer au moyen du deuxiéme guichet comprendraient la
recherche-développement, 1'amélioration de la productivité, la commercialisation

et des mesures destinées 3 contribuer, en régle générale par un financement commun

ou une assistance technique, £ la diversification verticale. Ces mesures pourraient
8tre appliquées seules, comme dans le cas des denrées périssables et autres

produits dont les problémes ne peuvent &tre convenablement résolus par le

stockage, ou en complément d'opérations de stockage et & 1'appui de ces opérations

En financant ces mesures, le fonds veillera a &viter qu'une fraction disproportionnée
des ressources totales du deuxiéme guichet ne soit utilisée au profit d'un seul

produit de base.
/...
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5. Les mesures a Tinencer au moyen du deuxidme guichet devraient &tre patronnées
et suivies en commun par les producteurs et les consommateurs dans le cadre
dforganisnes internstionaux de produit répondant i des critéres convenus. Pour
fixer ces critéres, il devrait &tre tenu dlment compte de 1'importance qu‘il y a
a enzlober un nombre suffisant de produits dont 1'exportation est particulidrement
intéressante pour les pays en développement.

7. Le founds commun, au moyen de son deuxidme guichet, établirait dfétroites
relations de travail avec les institutions financiéres internationales existantes
et éviterait autant cue possible que ses activités ne fassent double emploi avec
les leurs.

&, Le fonéds commun pourrait, au moyen de son deuxiéme guichet, participer au
financement de mesures autres que le stockage en associlation avec d'autres
organismes.

9. Dans la détermination de mriorit?s pour 1l'emploi des ressources, il faudrait
s'efforcer, au moyen du deuxiéme guichet, d'accorder 1'importance qui convient

aux produits de base intéressants pour les pays en développement les plus pauvres,
en particulier pour les pays les moins avancés.

IT. RESSOURCES PFPINANCIERES ET STRUCTURE DU CAPITAL

10. Les ressources financiéres du fonds seralent les suivantes :

a) Contributions directes des gouvernements pour accroitre le crédit du
fonds et constituer un capital circulant lul permettant de falre face a
des besoins spécifiés de liauidités d court terme (premier guichet) et
de financer ses dépenses administratives;

b) Ressources provenant de l'association d'accords et d'arrangements
internationaux de produit avec le fonds cowmun (premier guichet) au

prorata des ressources financidres maximales dont ils ont besoin

i) dépdts en espéces provenant d'accords et arrangements internationaux
de produit;

ii) capital appelable/garanties pour les emprunts du fonds:
¢) Emprunts;
a) Contributions volontaires:

e) Recettes nettes.
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11. Les ressources allouées au premier guichet et provenant de contributions
directes des gouvernements seraient de 400 millions de dollars, dont 150 millions
de dollars seraient versés en espéces, 150 millions de dollars seraient le
capital exigible et 100 millions de dollars le capital appelable.

12. Les contributions directes des gouvernements au fonds comprendraient :

a) une contribution de 1 million de dollars versée var chaque Ftats
membre, quli pourrait en allouer une partie au deuxiéme guichet,
la somme totale ainsi allouée n'étant alors par inférieure a
70 millions de dollars;

b) une somme additionnelle de 320 millions de dollars (en supposant que
la composition du fonds serait universelle et que 80 millions de
dollars seraient alloués au premier guichet conformément 3 1'alinéa a)
du paragraphe 12) a/, dont la répartition entre le Groupe des 77,
le Groupe B, le Groupe D et la Chine, serait la suivante

Groupe des T7 : 10 %

Groupe B : 68 %
Groupe D S i
Chine : 5%

£ > . - . . .
La répartition & 1'intérieur des Groupes serait déterminée par les
Groupes eux-mémes b/.

13. Les ressources du deuxiféme guichet proviendraient des contributions initiales
directes des gouvernements représentant au moins 7O millions de dollars alloués
conformément a4 1'alinéa a) du paragraphe 12 et, en outre, de contributions
volontaires versées par des Etats membres et d'autres sources jusqu'3 concurrence
de 280 millions de dollars.

14. Les accords et arrangements internationaux de produits associés au fonds
déposeraient auprés de lui 33 1/3 % des ressources financidres maximales dont

ils auraient besoin. Les d8pdts seraient effectués soit intégralement en une
seule fois, soit par tranches successives selon des modalités &4 convenir, et
donneraient droit & un crédit proportionnel & leur montant. Ils seralent retirés
quand 1'achat de stocks le rendrait nécessailre.

15. Les accords et arrangements internationaux de produits associés au fonds
seraient négociés ou renégociés suivant le principe d'un financement cormun
des stocks régulateurs par tous les producteurs et consommateurs participant
d l'accord ou arrangements considéré.

16. Le capital appelable/les garanties seraient souscrits directement auprés du
fonds par les membres d'un accord ou d'un arrangement de produilt Jusqu'l
concurrence du montant que l'accord ou 1'arrangement aurait le droit d'emprunter
et selon des modalités et conditions & convenir. Les accords et arrangements

de produit et leurs membres devraient &tre pleinement responsables du service

a/ Si ces hypothéses ne se vérifiaient pas, l'ad€guation des ressources
financilres serait examjhée le plus tOt possible apreés 1'entrée en vigueur
T
des statuts. -

b/ Le mode de calcul des contributions de pays n'appartenant pas a 1l'un
guelconcue de ces groupes sera f1X& dans les statuts. /..
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et du remboursement de leurs emprunts aupreés du fonds conformément aux modalités
et conditions convenues avec le fonds. Les membres d'accords ou arrangements

de produit ne seront pas responsables, par le biais de leur capital
appelable/garanties, du défaut de paiement d'accords ou d‘'arrangements de produit
dont ils ne sont pas membres.

17. Les accords ou arrangements internationaux de produit remettraient au fonds
tous leurs nantissements de stocks selon des modalités 3 convenir.

18. TLa procédure d'appel du capital appelable serait déterminée.

19. Les accords ou arrangements internationaux de produit associés au fonds
commnun Fferaient du fonds leur seul banquier pour leurs opérations de stocks
régulateurs.

20. Il serait prévu une procédure pour 1'annonce de contributicons volontaires
au deuxidme guichet et des dispositions pour la reconstitution de ses ressources
en fonction de ses activités.

21. Les ressources allouées au premier et au deuxidme guichets seraient placées
dans des comptes distincts, sans que le fonds perde pour autant son caractére
d'organe formant un tout. Les ressources souscrites & un guichet ne devraient
pas servir & soutenir les opérations de 1'autre.

IITI. ORGANISATION, GESTION ET VOTES

22. Les dispositions relatives & 1'organisation, 2 la gestion.et aux votes
seraient fond&es sur les conclusions auxquelles le Groupe de négociation III
a abouti.

23. Les décisions du fonds seraient, autant que possible, adoptées sans vote.

24. Aucun groupe n'aurait une majorité simple du nombre total des voix. Les
voix seralent réparties entre les pays membres du fonds en fonction de trois
éléments (principe de 1°'égalité; contributions directes:; contributions de capital
appelable au fonds de pays membres d‘accords ou arrangements de produit associés
au fonds), le but &tant d'aboutir & la répartition suivante c/ :

Groupe des 77 : LT %

Groupe B : b2 %
Groupe D : 8%
Chine : 34

¢/ “u cas olU ce mode de répartition des voisx aboutirait 5 une structure de
vote sensiblement différente de celle qui est visée au naragravhe 24 ou non
conforric aux princines &énoncés au narapravhe 2L, le Conseil dfadnministration du
fonds rocéderait aux ajustements apvronrics.

[oon
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25. Les décisions les plus importantes, y compris les décisions d‘'ordre
constitutionnel et les décisions ayant des incidences financiéres appréciables
pour les Etats membres, seraient prises 3 la majorité des trois quarts du nombre
total de suffrages exprimés. Les autres décisions, selon leur importance,
exigeraient soit une majorité des deux tiers du nombre total des suffrages
exprimés, solt la majorité simple.

26. Le Conseil d'administration instituera un comité consultatif du deuxiéme
guichet pour en faciliter les opérations.





