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Premiére partie

DECISIONS DU CONGRES



CHAPITRE PREMIER
DECISIONS DU CONGRES

1. Le septiéme Conar®s des Nations Unies sur la prévention du crime et le
traitement des delinquants, tenu & Milan (Italie) du*26 aolit au § septembre 1985, a
adopté six grands instruments (voir sect. a, B, C (1l et 2) et D ci-dessous),.

26 résolutions et une Aécision (voir sect. C {3 et 4) et E) dont le texte est
reproduit ci-apres.

A. Adoption du plan d‘'action de Milan

Le septiéme Conards des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants,

Considérant la Declaration de Caracas 1/, adoptée 3 1'unanimité par le sixiéme
Conarés des Nations Unies pour 1la preventlon du crime et le traitement des
délinquants,

Avant examiné lonquement et étudié en détail les résultats des réunions
préparatoires réagionales et interréaionales, notamment la réonion du Groups de
personnalités éminentes sur les nouvelles dimensions de la criminalitéd et de 1la
prévention du crime dans le contexte du développement tenue & New Delhi du 22 av
26 avril 1985 2/t

Adopte le Plan d'action de Milan dont :le texte figure ci-dessous et le soumet
& 1'Assemblée aénérale des Nations Unies & sa guarantiéme session, pour examen :

PLAN D'ACTION DE MILAN

1. La criminalité est un arave pfobléme de dimensions nationales et dans
certains cas, internationales. Sous certaines de ses formes, la criminalité
peut entraver le développement politique, économique, social et cualturel des
peuples, mettre en danaer les droits de 1'homme et les libertés fondamentales
et compromettre la paix, la stabilité et la sécurité. Dans certains cas, elle
exiage une réaction concertée de la communauté des nations pour réduire les
occasiong qui s'offrent aux délinguants potentiels et traiter de ses facteurs
socio-économiques tels que la pagvretd, les indgalités et le chdmade. A cet
égard, la tribune universelle que constitue 1'Organisation des Nations Unies a
un réle important & jover et sa contribution & 1la coopération multilatérale
devrait 8tre rendue plus efficace.

2. De nombreux pavs ont connu au cours des dernidres années des
transformations sociales et économiques rapides et profondes. Le
développement n'est pas criminogdne en soi, en particulier lorsque ses fruits
sont équitablement distribués entre tous, ce qui contribue & 1'amélioration
aénérale de la situation socialey cependant, un développement mal équilibré ou

insuffisamment nlanifie contribue & accroitre la criminalité,

e ———

1/ Sixiéme Conarés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
trajtement des délinguants, Caracas, 25 aoiit-5 septembre 1980 < rapport étahli par
le Secrétariat (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.81.1Iv.4,
chap. I, sect. A); voir aussi résolution 35/171 de 1'Assemblée agénérale, annexe.

2/ Pour le rapport de la réunion, voir A/CONF.121/1PM/S.

-2 -



3. Le succés des svstemes de justlce penale et des strateaies de prévention

de la criminalite depend ‘des proarés accomplis en ce qui conoerne la &
- préservation de la paix, l'amelioratlon des conditions sociales, i ) r)(
1'instaaration 4'un nouvel ordre économique international et 1°' amelxoratlon de
“la’ quallte de la vie. La nature plurisectorielle et 1nterdlsc1plinaire de la
prévention’ du crimé et de la justice pénale, v compris leurs’ 1iens avec la’

paix, exiage de divers oraanismes et des spécialistes de dlffergntes _
d1scip11nes gu'ils coordonnent leur act1on. - '

£ -

4. ,'la préventjon du crime et la justlce pénale devralent ftre envisaades

" dans le contexte du développement économique, des systémes politiques, des
valeurs sociales et calturelles et de 1'évolution sociale, ainsi que dans

celui du nouvel ordre economique international. Les systémes de, justice

pénale devraient refleter convenablement la dxversite des “svstémes politiques,

econoquues et sociaux et s adapter pleinement a l'evolution constante des

paramdtres sociaux. ) ’ ;oL

E*y

5. Au vu de ces considérations générales, les recommandations suivantes sont
‘soumises 4 1l'examén de 1'Assemblée qenerale des Nat1ons Unies en tant
gu'éléments essent1els d'un plan 4! act1on efflcace :

.
. . T}
» 4 . :

a) Les qouvernements devralent accorder un rang de priorité élevé a la
prévention de la criminalité et a la ]ustice pénale, at notamment renforcer

leurs movens de prévention de la c:iminal1te et prevo1r 1 affectation de
'ressources suff1santesz r

1 -
_ - . an
3 T :

b) Les gouvernements intéressés devraient coopérer aa maximum, dans le
cadre d'arrangements bilatéraux et mu1t11ateraux. en vue de renforcer 1es
mesures de preventlon de la-criminalité et le processus de just1ce penale dans
le cadre de proqrammes et de projets orientes vers 1'act1on; ' -

f ¢ X + -ﬁ‘i

P -
b

) La criminalité constituant un phénoméne dvnamique, 1'Oraanisation
.des Nations Unies et les Etats Membres devraient continuer de renforcar leurs
movens de’ recherche et prendre des dispositions pour établir lTes bases de -
données nécessaires sur la criminalité et la justice penale. Les corrélations
éventuelles entre la criminalité et certains aspects da developpement, tels
gue la structureé de la populat1on et 1'accro1ssement demoqraph1qup, ‘
1'urbanisation, 1° 1ndustrlalisation, le loaement. les miagrations et la
situatlon de l'emploi devra1ent retenir particulidrement 1l'attention;’

49 1 Test éaalement nécessaire 4" etudler ‘plus avant ‘1a cr1mina11te da
point de vue des droits de 1° homme et des libertés fondamentales et

q' Pntreprendre des recherches sur ses man1festations tradltxonnelles et

"nouvelles:

e)  Les Etats Membres devraient prendre d'uFaence des mesures concrites
visant a éliminer la discrimination raciale, partlcullerement 1'apartheid, et
les autres- formes 4° oppression‘et de discrimination, et s'abstenir de tout
acte gui puisse Dorter atteinte 4 la souveraineté et 3 1'independance "des pavsi

f)  Priorité doit &tre donnée 3 la lutte contre le terrorisme sous
toutes ses formes, lutte qui implique, dans certaing cas, une action
'coordonnee et concertée de la communaute 1nternationale: e T

* 3 *h
P .



ﬁQ;'un et 1'autre perturbent et déstabilisent les sociétés; : SRR

[

:a) = Il est imﬁératif d'entreprendre un effort considérable poai’
combattre, et finalement éliminer, les phénoménes destructeurs que constituent
le trafic illicite et }'abus des drogues at le crime organiseé, phénoménes qui

13

h)‘ﬂ~ll faudrait continuver de s attacher 4 améliorer lés systimes de
justice pénale afin qu'ils s'adaptent mieux 3 1'évolution des conditions
sociales et des besoins et aux dimensions nouvelles de la crimipalité.
L'Oraganisation des Natlons Unies devrait faciliter les échanges A4'informations
et Ade données d'expérience entre Etats Membres, et entreprendre des études et
des travaux de recherche sur les politiques, en y affectant les spécialistes
dont 9119 disposes

i) ‘uLes organisations non uduvernementalgs devraient continuer d'étre
effectivement associées au travail accompli par 1'Organisation des ' .
Nations Unies dans 1e domaine de la prévention du crime et de la Justice
pénale;

*5)' 'Le Secrétaire aénéral de 1'Organisation des Nations Unies est invité
3 réexaminer, en consultation avec le Comité pour la prévention du crime et la
lutte contre la délinquance, le fonctionnement et les programmes de travail de
1'Organisation en matiére de prévention du crime et de justice pénale, v
compr is ceux des instituts régionaux et interréqionaux des Nations Unies, afin
d'établir un nouvel ordre de priorités et de faire en sorte que les activités
menées par les Nations Unies dans ce domaine restent valables et répondent aux
besoins nouveaux. Lors de ce réexamen, le Secrétaire général devrait veiller
en particulier a améliorer la coordination des activités menédes par les
Nat1ons Unies dans tous les domaines connexes. Etant donné la diversité des
situations économigues, sociales et culturelles, il est impératif également de
renforcer les programmes sous-réagionaux, régionaux et interrdégionaux des
Naticons Unies en matiére de prévention du crime et de justice pénale, et d'en
créer de nouveaux, avec le consentement des Etats Membres intéressés;

R Les instituts régionaux et interrégionaux des Nations Unies
devraient étre renforcés, et leurs programmes devgaient gtre élarqis afin
qu'ils répondent mieux aux besoins des pavs que desservent ces instituts. Des
dispositions devraient #tre prises pour mettre en place immédiatement
1'institut régional pour la prévention du crime et le traitement des -
délinqua?ts'qu'il est préva depuis .lonagtemps de créer en Afrique;

1} 11 - facvdrait renforcer 4'urgence les movens dont dispose -
1'Orqanisation des Nations Unies pour fournir une assistance technique aux
pavs en développement qui en font la demande; cette assistance devrait porter
en particulier sur la formation, la planification, les échanaes d'informations
et de données d'expérience, 1'adaptation des svstémes juridiques a 1'évolution
Aes conditions socio-économiques, et 1'élaboration de mesures approprides de
lutte contre la criminalité sous toutes ses formes. Les dispositions
nécegsaires devralent €tre prises pour développer les services consultatifs

.régionaux dans ces domaines. Tous ces efforts exigent des ressources

guffisantes;

m) Les Etats Membres devraient intensifier leur action pour associer
aussi largement que possible le public 3 1la pfévenfion de crime et & la lutte
contre la criminalité et devraient s'efforcer & cette fin d'améliorer au
maximum 1'éducation da public.



6. Les,Etats;Memb}35asontvinstamment prids de mettre en oeuvré®le Plan
d'action, expression de 1'effort entrepris collectivement par la communaaté
internationale pour faire face 3 un probléme majear dont les effets - :
perturbateurs ot déstabilisateurs sur la sociédté ne manqueront.pas de.
s'aqgqraver si des mesures concrétes et constructives ne sont pas prises de
toute.urgence pour v remédier.. : .
.or L] s i - '
B._ Principes directeurs relatifs 3 la prévention du crime et 3
- " 1la justice penale dans le contexte .du developpement et 4'un.
++ "nouvel ordre économigue international .
A . N ; . -
Ie septiéme’ Conqres des Natlons Unies pour 1a prevention du crime et le
traitement des Aélinquants, ¢ . :

1-‘-!

* r

Rappelant la Declaration de Caracas, adoptée & l'unanimité par le sixiéme
Conarés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traltement des ’
délinquants. 3/,‘ )

" N .|'_‘ ) ' '

Rappelant eaalement la résolution 35/171 de l'Assemblée aénérale, en date du
15 décembre 1980, dans laguelle 1'Assemblée faisait sienne la Déclaration de
Caracas et demandait ‘instamment la. mise en oeuvre des recommandations relatives aux
perspectives nouvellés de coopération internationale pour la prévention du crime
dans le contexte du développement adoptées par le sixiéme Conarés,

Rappelant en outre la résoclution 36/21 de 1'Assemblée aénérale, en date du
9 novembre 1981, dans laguelle celle-ci demandait au septiéme Conarés de s'attacher
tout particuliérement aux tendances actuelles et A celles qui se dessinent en
matisre de prévention dug crime et de justice criminelle, afin de définir de
nouveaux principes directeurs pour 1l'action ultérieure en la matiére, dans la
perspective des exigences du développement et des objectifs de la Stratéaie
internationale du développement pour la troisiéme Décennie des Nations Unies pour
le dédveloppement et d'un nouvel ordre économique international, compte tenu de la
situation politigue, économique, sociale et culturelle ainsi que des traditions de
chague pavs et de la nédcessité d'une conformité des svstémes de prévention du crime
et de justice criminelle avec les principes de justice sociale, *

Avant présente a l'esprit la résolution 1982/29 du Conseil économique et
social, en date du 4 mai 1982, dans lageelle celoi-ci approuvalt 1'ordre du jour
provisoire da septiéme Condrés, encodrageait les dodvernements & préparer le
Conarés par tous les movens appropriés et priait le Secrétaire aénéral de prendre
toutes mesures nécessaires poer assurer le bon déroulement des preparatifs du
Conares, ainsi que le succés du Conarés 1u1—meme.

Avant également présentes 3 l'esprit les résolutions 3201 (S~VI) et 3202
(S-VI) de 1'Assemblée aénérale, en 'date du ler mai 1974, contenant la Déclaration
et le Proaramme &'action concernant 1'instauration 4'un nouvel ordre économique
international, qui constitue 1'une des principales garanties de la crdation de

conditions meillevres qui nermettront 3 tous les peuples d'acceder a une ex1stencn
plus compatible avec la dignité de la personne huamaine, N

Lol

3/ Sixiéme Conqres des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants, chap. I, seckt. A, o




- conscient en outre que. la:Stratéaie internationale du développement ipour+la
troisieme Décennie des Nations Unies pour le développement 4/'déclarelquesvnis :
1'objectif: final -du développement est 1'auamentation constante;du‘bien=8tre-detla
population tout entiére sur 1a base de sa pleine participation .au:'procéssistde
develoabement et d'une repart1tion équitable des beneficeq qui en déconlent ;i

cdn e .y 2 f o

Soulignant les responsabilités assumées par 1'0rqaniqat10n des Nations Unles
en matiére de prévention du crime en vertu de la résolution 415.(V) de 1'Assémblde
générale, en date du ler décembre 1950, responsabilités réaffirmées par les
résolutions du Conseil dconomigue et social 731 F (XXVIII) da 30 Joillet 1959 et
830 D (XXXII) Au 2 aoidt 1961, ainsi gue pour ce qui est de la promotion et du"-
renforcement de la coopération internationale dans ce domaine, conformément aux
résolutions de 1'Assemblée 3021 (XXVII) du 18 décembre 1972, 32/59 ét 32/60 du’

8 décembre 1977, 35/171 du 15 décembre 1980 et 36/21 du 9 novembre 198}, : . :

- + oL e

Considérant en outre qa'il importe de maintenir la paix, condition du
développement et de la coopération internationale, et que le théme Au Conarés était
"la prévention dAu crime poour la libertéd, la justice, la paix et le développement”,

Alarmé par 1'extension et l'aaggravation de la criminalité dans dé nombreuses
régions, qu'il s'agisse de la criminalité de type classique ou de ses . © ~ -
manifestations-nouvelles, et par les incidences négatives de ce phénoméne. surfla
qualité de la vie,

Considérant que la criminalité, en particulier sous ses formes et dans ses
dimensions nouvelles, nuit aravement au développement de nombreux pays comme &
lears relatinns internationales, et, entre autres choses, compromet la réalisation
des objectifs de la Stratéaie internationale du développement pour la troisiéme
Décennie des Nations Unies pour le developpement et 1'instauration du nouvel ordre
gconomigue international,

Notant que le svstéme de justice pénale a pour fonction de contribuer & la
proteotion des valeurs et des normes fondamentales de la sociéts,

Conscient aussi qu'il importe d'accroitre 1' efficacité des svstémes de justice
penal -

Notant éaalement gue pour limiter efficacement le préjudice causé par les
délits économiques modernes et les formes nouvelles de criminalité, les mesures
prisesd devraient étre fondées sur une approche.intéaréde, axée sur les movens.de
réduire la fréquence des occasions de délits et de renforcer les normes et o
attitydes susceptibles d'v faire obstacle,

! . . €

Conscient de 1'importance que revétent la prévention Au crime et la justice
crimihelle. lesquelles enalobent les politiques, procédures et institutions visant

& contenir la criminalité et & assurer un traitement justn et equitable a tous ceux
gqui sont justiciables de 1'appareil de justice pénale

Sachant que 1'inclusion de la politigque de prévention du crime et de justice
criminelle dans le processus de planification peut contribuer 4 améliorer la vie
des hommes partout & travers le monde, promouvoir 1'égqalité des droits et la

4/ Résolution 35/56 de 1'Assemblée générale, annexe.
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securttewqoc1ale,-auamenter 1'efficacité de la oreventlon du crime, notamment Aans
deg domaines.tels .que: l'urbanlsation, 1'indastrialisation, 1'éducation, 1a santé, .
1'évolution-démographique. et  les miarations, le logement.et le bien-8tre social, et
réduire.sensiblement les colits sociaux directement ou indirectement liés i 1la
prévention :du, crime ot & la lutte contre la délinguance, -en assurant la justice
sociale, le respect de la dianits humaine, 1a liberté, 1'Saalité =t la sécurité,
BT LR : i > N
Convaincu qu il convient d'accorder toute 1'attention voulue a la preVEntion
du crime, 3.la-justice pénale et aux questions connexes, y compris le sort des
victimes, 1le réle de la jeunesse dans les sociétéds contemporaines et 1'application
des normes des Nations Unies,

Reconnaissant que la formalation de nouveaux principes directeuars peut
contribuer 3 accroitre le r6le joué par la prévention du crime et la justice pénale
Adang le développement politique et culturel, but qui doit 8tre poursuivi aux divers
stades de la- planification locale, nationale, sous-réaionale, régionale et
1nterreaionale,

Reconnaissant en outre l'urgente nécessité d'une coopération internationale
plus efficace entre les gouvernements, tenant compte du lien étroit existant entre
les ordres économique et social aux plans national et internaticnal, Ae leur
interdépendance croissante et da fait que le probléme socio-politigue de plus en
plus grave constituéd par le crime peut déborder les frontidres nationales,

1. Réaffirme qu'un r8le essentiel revient 3 l'Ordanisation des Nations Unies
#ans la coopération internationale en matiére de prévention du corime, de justice
pénale et de traitement des délinguants, dans le contexts du développeaent
socio-économique et de l'instauration d'un nouvel ordre économique international;

2, Recommande les Principes directeurs relatifs 3 la prévention du crime =t
4 la justice pgnalﬁ dans le contexte du developpement et d'un nouvel ordre
économique. international, énoncés dans l'annexe & la presente résolution, aux fins
d'application aux plans national, réaional =t international, selon qu'il
conviendra, compte tenu des caractéristigues et des traditions pglitiques.
économiques, sociales et culturelles de chaque pavs et sur la bhase des principes de
1'é0alité souveraine des Etats et de la non~-inagérence dans leurs affaires
intérieures;

3. Invite les gouvernements a& s'inspirer des principes énoncés dans 1l'annexg
a 1a présente resolution pour l'élaboration de textes 1oa1slat1fs et de d;rectxvos
appropriés: -

4.  Invite éaalﬂment les Etats Membres 3 contrdler svstemathuement les
dispositions prises afin 4°' assurer la coordination des efforts déplovés pour
‘concevoir st exdcuter des mesures efficaces et huamaines visant la réduction du coiit
social du crime et de. ses incidences néagatives sur le processus du développement,
ainsi qu'a étudierlde nouveaux modes de coopération internationale dans ce domaine;

S. .Deﬁande'instamment aux commissions réqionales, aux instituts réaionaux et
internationaux s'occupant de la prévention du crime et Au traitement des
délinguants, aax institutions spécialisées ou autres orgqanismes des Nations Unies,
aux .autres oraanisations interaouvernementales intéressées et ‘aux organisations non
qouvernementales. dotées du statut consultatlf auprés du Conseil économique et
social, de participer activement a la mise en nesuvre de c¢es principes directeurs;

-



6. .Invite ‘le Comité pour la prévention du crime’ et- 1a'1utté"ébhtre‘1&”*
délinguance & examiner- les ‘movens necessa1res pour qarantir la mise en:oedvre:
effective 'de la presente résolution; . g R T R T ¥

1 -+

7. Prie le Secretalre qeneral de prendre des mesures appropr:ees pour:.’
agsurer la diffusion la plus large possible aux Principes direoteurs, et notamment
pour intensifier les activités d'information dans ce domaine; S ca

4 ’ LI &

8. Prie eaalement le Secreta1re qeneral, dans le cadre de son examen des

priorités et programmes en cours, de renforcer les activités de prévention du crime
et de justice criminelle afin d'assurer une coopération internaticnale plus S
efficace dans c¢e domaine, notamment par 1I'octroi d'une a551stance technique aux
pavs qui en feront la demande et 1'élaboration de proqrammes régionaux et
sous-régionaux de formatlon, de recherche et d'echange d'1nformat10ns;

i . « -

9. Prie ed‘outfe le Secrétaire qénéral d'établir un rapport sur la mise en
oeuvre de la présente résolation aux fins d'examen par 1'Assemblée agénérale;

10. Invite le Conseil economique et social et l'Asqemblee.qenerale a examiner
en priorlte les quest1ons evoquees ci—dessus. T )

.

ANNEXE g .
Principes directears relatifs & la prévention du crime et 3
la justice pénale dans le contexte du développement et d'un

nouvel ordre économigue international :

- -

A. Prévention du crime et instavration d'un nouvel ordre
économique international

o

Ordre international et structures nationales

1. Etant donné les rapports qui existent entre la préventién du crime, le
developpemant et le nouvel ordre économique 1nternationa1, 1'évolation des
structures dconomiques et sociales devrait s'accompaqner de réformes appropriees de
la justice pénale, de manidre que le systéme pénal soit 3 méme de contribuer i la
protection des valeuars fondamentales et a la réalisation des buts essentiels de la
société et éaalement des aspirations de la communauté internationale.

Le nouvel ordre économique international et la garantie des droits’ individuels

2. L'existence d'un svstéme pénal 4 la fois juste, équitable et humain' est une
condition nécessaire pour que les citovens de tous les pavs jouissent.des droits
fondamentaux de la personne. Un tel systéme contribue-3d assurer 1'doalité des
chances dans la vie économique, sociale et culturelle, A cet dagard, i1 faodrait
encourager la coopération internationale en vue de favoriser le développement
économigue harmonieux des Etats Membres, grfce 3 une restructuration du svstéme
économique international, en mettant comme il convient l'accent sur la prévention

£

du crime et le bon fonctionnement du’systéme de justice pénalel L

Objectifs de développement et' élimination des causes de 1'injustice

3. L'épanovissement de la bérsonne humaine, notamment'lafpréveﬁtion du crime,
devrait tre 1'un des principaox objectifs de 1'instauration @'un nouvel ordre
économique international. Dans ce contexte, les politigues suivies en matidre de

i



prévention da crime et de justice pénale devraient prendre en con51deratlon les
causes structurelles - v compris les causes 50c10-econom1ques - de 1' 1njust1ce.
injustice dont 1la criminalite n'‘est bien souvent que le symptéme.

Orientations ot approches nouvelles

-

LT .
4, Il fauvdrait envisager aux niveaux national et international des orientations
et des approches nouvelles en ce qui concerne les concepts, les mesures, les
procédures et les institations de prévention du criime et de justice pénale.

Relations entre Btats

5. Conformément aux objectifs des Nations Unies, tous les Etats Membres devraient
s'abstenir, dans leurs relations avec les autres Etats, de tous actes visant 3
nuire au développement de ceux—ci et conduisant 3 infliger des souffrances i leurs
populations, voire & leur faire subir des pertes en vies humaines. Dans leurs
relations, les Etats Membres devraient, dans la mesure de leurs possibilités,
soutenir tous les efforts et toutes les mesures propres a contribuer & la
prévention du-crime et & 1'amélioration des svstémes de justice penale, ce qui

~

contribuerait a leur developpement et & leur progreés.

-

Crimes aux effets particuliérement daraves

6. La prevent1on du crime en tant que phenomene mondial ne devra1t pas se limiter
aux formes traditionnelles de la criminalite mais porter éagalement sur les actes
qui ont des effets particulidrement qraves tels que les délits économigques, les
atteintes 3 1'environnement, le trafic illicite des droaues, le terrorisme,
l'apartheid et'lgs crimes d'une qravité comparable qui nuisent dans une mesure
inhabituelle 'd l'ordre public et a la sécurité intérieure. Elle engloberait ainsi
leg manifnstat1ons de 1a criminalité qui ﬁourraient 8tre le fait, directement ou

indirectement, d'institutions publigques ou privées, d'orqan1sations et de
particuliers.

' Protection contre les Aélits dans 1le domaihe industriel

7. Etant donné les caracteristiaues des sociétés post-industrielles
contemporaines et le role gue jouent dans ces socidtés 1'1nduqtr1allsation, la
technologie et le proar®s scientifique, il convient de prendre des mesures
spéciales de protection contre les nealiqences criminelles dans les domaines avant
trait 3 la santé publique, & 1'hvaigéne et 3 la sécorité du travail, a
1'exploitation des ressources naturelles et 3 1'utilisation de 1'environnement et 3
la fourniture de biens et services destinés au public. ‘

Délits économiques

8. I1 faudrait revoir et renforcer comme i1 convient 1la 1eaislat10n req1ssant le
fonctiOnnement "des ‘entreprises commerciales de maniere qu'elle offre des movens
efficaces de prévenir les délits économiques, d'enqueter 4 lear sujet et d'en
poursuivre les auteurs. I1 faudrait en outre envisager de faire examiner les
affaires économiques complexes par des juges bien au fait des méthodes comptables
et des aatres méthodes de gestion des sociétés. Il faudrait également dispenser
une formation adéquate aux fonctionnaires et agents des institutions chargées de

prévenir les délits economiques, d'enqueter a leur sujet et d'en poursuine les
auteurS. . .

-
* N *
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Responsahilité des socidtés

- L .

9, Dans la léaislation pénale’'de chague pavs, il conéienﬂ;é3t tout )
particuliérement de prévoir non seulement la responsabllate Denale des personnes
qui agissent au nom d4'une institution, société ou entreprise,- oy-font" partie de ses
cadres diriaeants, mais a0551 la responsabilité pénale de 1'institution. de la
gociété ou de 1° entreprise elle—meme, en elaborant des mesures, appropriees visant i
prévenir ou & sanctionner la. poursu1te d'activités deliotueuses. ) L

1

Peines adéquates ‘ "
N

10. Tout devrait étre mis en oeuvre pour sanctionner de la méme maniére les, delits
économiques et les délits traditlonnels de gravité comparable, movennant .
1 application de politiques et de prathue% Dunitxves appropr1ees, de manigre a
gliminer toute 1neqa11te excessive entre les’ sanct1ons prononcees en cas da délits
traditionnels coritre la' propr1ete et celles prononcees contre les nouvelles formes
de délit economlque. Compte tenu de ce gui, precede.,ll conviendrait d'adopter des
peines ou des sanctions davantaqe approprlees en cas de delits eoonomiques, chaque
fais que les mesares en vigueur ne correspondent paq a la portee et 3 la aravité

des delits en gquestion. \

P - * . .

Gravité du préjudice et capacités financiéres du- resnonsable N s

11. En determ1nant la nature et la qrav1te de 1a penallsatxon des delits i~
économiques et des dellts oonnexes, il fawdrait tenir comnte aussi bien des effets
préjudiciables réels et potentlels du’ délit gue du deqre de culpabilite dua,
'delinquant. Les sanctions economlques, en particu11er lorsqu il s'aqgit.de
sanctions qraves, devraient etre modulees de manlere a avoir. le méme caractere
exemplaire au551 bien pour les del1nquants pauvres que Jpour les riches, compte tenu
des ressources flnancieres des responsables., Les sanctlons et les mesures,

judiciaires devraient avoir pour ‘premier objectif de retirér au ooupable toot .
avantaqge financier ou economique acquis par un acte délictueux.

: .. i e . ; roo -
Indemnigation des wvictimes . - - : - o - - s

12, 11 faudrait prendre les mesures IEQISlativeS et autres necessaires pour ‘ '
fournir aux victimes de la criminalité dés movens efficaces de protection _ ., | .
1udlc1aire, et Drevoir notamment leur 1ndemnisation pour les dommages subis.

- (4

. B., Developpement national et prévention du crime' .t

¥

- . - r - . .
- - - L] . v

Développemenf. paix et justice

13, L'action pour le développement, congu comme étant un ensemble cohérent de
mesures visant a favoriser la_ croissance economique et le proqres social et &
assurer ‘la paix dans ‘le monde et la justice sociale, devrait etre dument nlanifiee
et convenablement mene= oompte tenu de la contribution de divers facteurs, v ..
compris une polltiaue equxtable en matiere de’ prévention ‘du crime et de justice
pénale. . ,J

r . . il

.. . . ‘.‘ . -t . + . . '
Prévention Ay crime et planification B . ‘ -

R . R - . - LI . B
1l4. Les politiques intéarées ou coordonnées de prévention du crime et de justice.
pénale ne devraient pas uniguement prévoir une réduction du colt humain et social
des formes traditionnelles et nouvelles de la criminalité, mais elles devraient

- 10 -



également, le cas échéant, contribuer a garantir la pleine patticipation des

c1tovens aa développement, dans des, cond1tions éguitables, et favoriser ainsi la i
wviabilité des plans, programmes et mesures "de développement adoptes al echelon ;s
national.:

- . . +

v -

Nécessité_d'une conception globale _ ' ' . ' v

1 . ]

.

15. Ia prevent1on dg crime et 1a just1ce Denale ne doivent pas etre traitees comme
des guestions isolees auxquelles il suffirait d'appliquer des solut1ons simplistes
et fraqmentaires, ‘ces domaines recouvrent en effet des activités’ complexeq et , :

diverses gui exlqent des stratéaies rationnelles et des methodes d1verq1f1ées ;

tenant compte des elements suivants : B
a) Caractéristiques socio—économiques, politiques et culturelles de la-~

société_considérée; 7 ;

! ’ + 3 L ‘;

b}, Stade de developpemont, ane attention’ part;cullere etant accordee aux k

. .

chanaements en cours ou probables et aux beso1ns correspondants-

c) Tradltlons et coutumes du pavs, et mise en wvaleur effective et maximale
des ressources humaines locales.

* f

Conceptions intéardes ou coordonndes de la planification

16, Lorsqu'ils élaborent‘des plans nationaux, les Etats devraient s'appuver sar
une conception ‘alcbale, intersectorielle et intéarée ou coordonnée, assortie

d ob)ect1fs 3 court, & moven et 3 long terme. Cela permettrait d'évalaer ’
1'efficacité des décisions, d'en limiter les incidences économiques et sociales
négatives et .de réduire la fréquence des occasions de délits, et d'accroitre les
chances qui s'offrent é chacun de satisfaire ses besoins. I

Etude des tendances et édvaluvation des incidences sociales

- .

17. Les prOJets et Droqrammes do developpement devraient 8tre élaborés et axécutés
compte tenu des realiteq locales, régionales et nationales et reposer sur des '
évaluations et des prévisions fiables des tendances socio-économigues, vy compr is en "
" ce qui concerne la criminalité, 3 court terme et a plus lona terme et sur des
études des incidences sociales des décisions et des investissements. Les études de
faisabilité, gui font habituellement ane larae place & des considé:atlons de
viabilité économique, devraient éocalement preéndre en considération des facteurs
sociaux et 8tre complétées par des recherches portant sur les effets criminoadnes
évgptugls?des projets de développement et sur les mesures & prendre pour v parer.

.

. .. : . ' ) . . ’ '

Planification intersectorielle

18, Un effort de planification intersectorielle devrait &tre entrepris pour que
s'exercent une communication et une coopération entre les planificateurs de -
1'économie, les inst1tut1ons 1nteressees et les orqanlsmes chargés de
1'administration de la ]ustxce pénale, de manidre & pouv01r créer des mecanlsmes de
coordination approprzes ou a renforcer ceux gui existent déja et & permettre une
meilleure adaptation des politigques en matiére de prevent1on du crime aux exigences
da developpement et a 1' evolutlon de la situation.
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Planification;sectorielle : oL .
. . L
19, 1La planifxcat1on de la preventlon da crime et de la justice penale devrait
gtre entreprise dans une perspective dvnamigue et méthodigue, tenant compte des
activités et des fonctions interdépendantes en matidére de législation, de police,
d'administration de la justice, de traitement des délinguants et de justice pour
mineurs, de manidére 3 rendre ces activités et fonctions plus cohérentes et plus
rationnelles et’ d lear Adonner un caractére plus responsable, plus juste et plus
équitable, ‘dans le cadre des objectifs du développement national. La prise en

. considération svstemat1que des coiits et des avantaaes sociaux devrait permettre,

lorsque plusieurs solutions sont possibles, de choisir celle qui procurera le’
maximum d'avantages au moindre colt humain et matériel.

Planification et coordination de la prévention du crime

20.. Il1 convient d'encourager la création d'un ou plusieurs organismes ou systémes
nationaux et locaux de planification et de coordination, avec la participation de
représentants des institutions charaées d'administrer la justice pénale, d'autres
experts et de membres de la collectivitéd; de telles initiatives sont en effet de
nature 3 permettre une meilleare évaluation des besoins et des prioritéds, une

.affectation plus judicieuse des ressources, une plus arande efficac1te dans le

contréle de 1°' exécution des politiques et programmes et dans leur évaluation. Les
organismes oy systémes de planification et de coordination devraient avoir pour
tiche :

a) D'exploiter le potentiel de recherche et de*développer les capacités
existant au plan local, aux fins de la planification en matiere de prévention du
crime;

" b) D'évaluer les colts sociaux de la criminalité et des effbrts déplovyés

"pour lutter contre elle, et d'attirer 1'attention sur ses incidences économiques et

scciales; X

c) De définir les movens‘qui permettraient d'accroitre la fiabilité des
données recueillies sur les tendances de la criminalité et sur la justice pénale,
d'analyser ces données de fagon plus riaoureuse et d'étudier les facteurs

socio-économiques pertinents;

d) De suivre l'application des mesures et des programmes relatifs 3 la
prevention du cerime et & la justice pénale de maniére & en evaluer 1 efficacite et
A déterminer si des améliorations sont nécessaires;

e) De collaborer avec d'autres organismes s'occupant de la planification du”
développement afin que soient assurés la coordination et les échanges d'information
nécessaires.

La prévention du crime en tant qu'élément de la politique. sociale -

21. Le systéme pénal est un instrument de lutte contre la criminalité et de
dissuasion, mais il devrait également contribuer & la réalisation de 1'objectif du
maintien "de la paix et de 1'ordre public”, du redressement des inégalités et de la
protection des droits de 1'homme afin d'assurer un développement social et
économique équitable. ©Pour intégrer la prévention du crime et la justice pénale
aux objectifs nationavx du développement, il faut mobiliser les ressources humaines
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et matérielles nécessaires, et notamment prévoir des movens de financement
suffisants, et recourir dans toute la mesure du possible aax institutions
compétentes et aux ressources de la société; -ce qui permettra d'assuarer ‘une - - .
participation adéquate de la collectivité. : L

- . F -

Corrélation développement-criminalité .

22. Afin que les politigues en matidére de prévention du crime et de justice pénale

" tiennent mieux compte de 1'dvolution des conditions socio-économigues, calturelles

at politiques, il faudrait entreprendce de nouvelles études et de nouvelles

recherches sur les interactions possibles de la criminalité et de certains aspects . .
du développement, notamment l'accroissement démoaraphique et 1'édvolution de’ la - .
structure de la population, 1'urbanisation, 1'industrialisation, 1'évolution de la
situation du logement, les migrations, la santé, 1l'éducation, et 1'dvolation de 1la
situation de 1'emploi. Ces études devraient autant que possible &tre congues dans
une optigque interdisciplinaire et &tre axees sur 1'élaboration de principes
d'action et de mesgres concrétes. :

ad -

C. Le svstéme de justice pénale, le développement et
+ - les droits de 1'homme 5/ .

Développement et droits fondamentaux-de la personne -t . e
23, Les proarammes socio-économigues st la planification nationale devraient 8tre
propres a favoriser, protéger et rendre plus efficaces la justice sociale, les
libertés fondamentales et les droits-de 1'homme. Les politiques et proarammes
socio-dconomiques: actuels devraient &tre exam1nes sous l'anqle de leuars incidences:
sur la réalisation de ces objectifs.

Systémes juridiques, justice pénale et développement

24, Les systémes juridiques, v compris les svstémes de justice pénale, devraient
contribuer a promouvoir un développement bénéfique et equltable. compte ddment tena
des considérations relatives aux droits de l1'homme =t 3 la justice sociale, 3
veiller & ce que ceux qui exercent des fonctions judiciaires ou quasi judiciaires -
ne prennent en compte aucun intérét personnel ou de groupe et 34 garantir
1'impartialité dane la compogition des tribunaux, 1a conduite de la procédure
pénale et 1 accés & la justice pénale. ' :

Réévaluation périodique des politiques et pratiques en matiére de justice pénale

25. Chagque pavs, quel que soit son niveau de développement, devrait procédér d une
réédvaluation périodique de ses politiques et pratigques en matiére de justice pénale
en les confrontant aux movens tant officiels gu'officieux de contrdle social afin
d'assurer la concordance entre celles-ci et ceux-13 et l'adaptation aux rnouvelles
exigences découlant des transformations socio-économiques, culturelles et autres.

5/ Tels gu'ils sont définis dans les textes pormatifs pertinents des’
Nations Unies. .
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Droit écrit et structures et valeors de la sociédté S R

26. Les 'conflits existant dans de nombreux pavs entre les institutions et less
traditions autochtones dans l& domaine juridico-social et les législations et codes
étrangers fréquemment importés ou surimposés, devraient &tre réexaminés de figon
que - les normes officielles reflétent fiddlement les valeurs et structures actuelles
de 1la société.

Libre accés au systéme judiciaire _ '

27. Les systémes juridiques devraient tendre, gr3ce 3 des politiques appropriées
visant & surmonter les inégalités ou disparitéds socio-économiques, ethniques,
culturelles et politigues, partout obd elles existent, § rendre la justice
accessible 3 toutes les couches de la société, en particulier les couches les plus
valnérables., Des mécanismes appropriés visant 3 dispenser une aide judiciaire et
assurer la protection dAes droits fondamentaux de 1'homme, conformément aux
exigences de la Jjustice, devraient €tre mis en place partout od ils n'existent
pas, Les svstémes juridigques devraient daalement prévoir des procédures de
réglement pacifique des différends et Aes litiges, ou d'arbitrage, aisément
accessibles, moins coiiteuses et moins pesantes de fagon a ouvrir 3 tout individu
des possibilités A'action judiciaire ou parajudiciaire afin que la défense de tous
ceux dui en ont besoin soit effectivement assuréde,

Participation de la collectivité

28, 1I1 faudrait explorer et encourager diverses formes de participation de 1la
collectivité afin de trouver des solutions, autres que les interventions purement
judiciaires, propres a offrir des méthodes d'administration de la justice plus
aisément accessibles comme des instances de médiation, d'arbitraae et de
conciliation. 11 faodrait Aonec continuer d'encourager et de renforcer la
participation de la collectivité 4 toutes les phases des processus de prévention du
erime et de justice pénale en veillant rigoureusement 3 la protection des droits de
1'homme,

Médias et dducation

29. Le r6le des médias et son incidence sur certains aspects de la prévention du
crime et de la justice pénale devraient &tre examinés et dvaluéds, 1'efficacité et
1'éguité du systéme judiciaire dépendant en arande partie de. la fagon dont 1le
public pergoit la politique pénale et de son attitude 3 son éqard. Les médias
Aevraient étre incités, en tant gu'instruments importants d'adaptation sociale, 3
jouer un réle de vulaarisation en matiéfe de prévention du crime st de justice
pénale, parallélement 3 des programmes d'éducation civique et juridique.

- Droits de 1'homme, justice sociale et prévention efficace du crime

30. Tout en protégeant les Aroits de 1'homme et en favorisant la justice sociale,
il faudrait encouraqer l'amélioration de l'efficacité des politiques de prévention
du crime ot de justice pénale en avant recours 3 des solutions - communautaires ou
autres - de rechange 3 !'incarecération, en supprimant les délais inutiles dans
l1*administration de la justice, en favorisant la formation et 1'dvaluation du
personnel, et grdce i des innovations scientifigues et technigues et & des
recherches orientées vers l'action, en particuelier lorsque la situation rend
nécessaire une utilisation aussi rationnelle gue possible de ressources financiéres
et humaines limitées.
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31. Lorsaue.l'on introduit de nouvelles mesures de pré?ehtion de lacriminalité,
il importe. de,prendre les précautions nécessaires pour ne pas compromettre le bon
fonctlonnement des svstemes traditionnels en accordant toute 1'attention voulue a
1a Dreservat1on des, 1dent1tes culturelles et a la protection des .droits de 1'homme.

Nouvelles formes de criminalité et sanctions pénales -

32. Les sanctions pénales, qui ont aénéralement été congues pour réprimer la
criminalité traditionnelle, devraient également s adapter aux nouvelles formes et
dimensions de la criminalité gréce & 1'adoption de nouvelles lois et de nouvelles
mesures propres a relever les Aéfis et & 1'utilisation de techniques novatrices aux
fins de la détection des délits, des enquétes, des poursuites et de la_ -
détermina;ion_des peines. Il faudrait également mettre au point et appliquer des
instruments et des mécanismes appropriéds de coopération_internationale_afin de
lutter efficacement contre ces nouvelles et dandereuses manifestations de 1la
criminalité.

Réexamen alohal des mesures de justice pénale

I .
33, L'affectation des ressources limitées Au systéme pénal devrait 8tre fondée sar
un examen attentif des avantaqes et des colts de stratégies de remplacement, compte
tenu non seulement du colit direct et indirect de la criminalité mais éqalement des
conséquences sociales lides & la lutte contre la criminalité. . Dans cette
perspective, des efforts soutenus devraient étre déplovés pour envisager le recours
4 des procédures autres gue les interventions judiciaires et le traitzment en
institution, v dompris les solutions faisant intervenir la collectivité, ce qui
permettrait d'éviter une criminalisation ou pénalisation trop poussées et de
réduire le coit humain et social,

Techniques modernes et possibilités d4'abus

34, Les nouveaux procédds scientifiaques et technnlogiques devraient 8tre
universellement emplovés dans 1'intérét des individus et de ce Fait aussi pour la
prévention efficace de la criminalité. Cependant, étant donné le risgue que de
nouvelles formes de délit soisnt engendrées par les techniques modernes, des
mesures approprides devraient 8tre prises pour combattre d'éventuels abus. Eu
éaard, en particulier, au fait que 1'informatidue permet une accumulation de
données sur les individus qui risguent d'8tre utilisées en violation des drnits de
1'homme, v compris 'du droit i ‘1a vie privée, ou. de donner liea 4 A'autres ahus
délictueux, -i1 faudrait adopter des mesures de sauvegarde, conférer 3 ces données
un caractére confidentiel, mettre en place un svstéme d'accés individuel et de
correction des erreurs et prévoir des procédures approprides pour 1'expurgation de
ces données dans le but de réduire ces risques et autres dangers de discrimination
découlant d'éventuels abus. . : ‘

-

Marginalité et indgalités sociales

35. Vu les conditions sociales, politiques, culturelles et économiques déplarables
gue connaissent de nombreuses couches de la pooulation dans certains pavs, les
politiques pénales Adevraient éviter d'en faire des conditions favorables a
1'application de.sanctions pénales. Des politidues sociales efficaces devraient au
contraire 8tre adoptées pour améliorer la situation des couches défavorisées et
1'égalité, la justice et l1'equité dans les processus d'application des lois, 4=
_poursuites, de détermination des peines, et de traitement Aevraient &tre assurédes
de fagon & éviter des pratiques discriminatoires fondées sur les,caractéristiques
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socio-dconomiques, cultur=zlles, ethniques, nationales _ou politiques,. sur”le gexe ou
les movens matériels. Il faut partir do principe que 1'établissement d'une =
véritable justice sociale dans la Aistribution des biens matériels =t spirituels
entre tous les membres de la’'socidété, 1'élimination de toutes les formes ;e

ar exploitatlon et d'indgalitf et A'oppression économique et sociale, ainsi que.
1'assurance véritable gue toutes les libertés et droits fondamentaux de la personne
sont un élément capital de 1'espoir de succés dans la lutte entre la criminalite et
son éradication de la vie de la société en qgénéral.

D. Coopération internationale dans le domaine de la prévention
du crime et de la justice pénale

- - » . v

Importance de la coopération internationale

¥ - L - -

36, Tous les Etats et les corps constitués devraient, par le truchement des
Nations Unies ou par d'autres movens, établir une coopération dans le domaine du
crime et de la lutte contre la délinquance, puisqu'il s'agit 13 d'une action
indispensable pour contribuer & promouvoir la paix et la sécurité de 1'humanité,
tout en améliorant 1'efficacité, la viabilité et 1'dquité de la justice pénale 6/,

Droit international et justice pénale

37. Etant donné que la coopération interpationale dans le domaine de la prévention
du crime et de la justice pénale est 50uhaitable. 1'Organisation des Nations Unies
devrait établir des instruments types pouvant &tre utilisés pour 1'élaboration de
conventions internationales et régionales et comme quides pour l'elaboratiOn. a
1'échelon naticnal, de textes législatifs d'application.

.

Instruments internationaux

- 38. Afin de prendre des mesures plus efficaces pour poursuivre et traduire en

justice les auteurs de crimes transnationaux et internationaux, il faudrait

ratifier et mettre en oeuvre les instruments internationaux existants applicables
en la matiere. *

6/ La nécessité d'instaurer une coopération internationale dans le domaine de

‘la prévention du crime et de la justice pénale dans le cadre des instruments

internationaux existants a déj3 été reconnue dans un certain nombre d'actes
énumérés ci-aprés : la Convention pour la prévention et la répression du crime de
génocide (résolution 260 A (III) de 1'Assemblée aénérale); la Convention pour la
répression et 1'abolition de la traite des &tre humains et de 1'exploitation de la
prostitation d'autrai (résolution 317 (1V) de 1'Assemblée aénérale); la Convention
internationale sur 1'élimination et la repre551on du crime d'apartheid

(résolution 3068 (XXVIII} de 1'Assemblde générale); la Convention sur la prevention
et la répression des infractions contre les personnes jouissant d'une protection
internationale, v compris les agents diplomatigues (résolution 3166 (XXVIII) de

1'Assemblée -aénérale, annexe); la Convention internationale contre la prise

d'otages (résolution 34/146 de 1'Assemblée générale}; la Déclaration sur la
protection de toutes les personnes contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou déqgradants {résolution 3452 (XXX) de 1'Assemblée
aenerale): le Code de conduite pour les responsables de 1'application des lois
(résolution 34/169 de 1° Assemblee aénérale); la Convention de Tokvo sur les delits
et certainq autres actes commis' & bhord d'aeronefs du 14 septembre 1983

{Suite de 1a note page suivants)
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Modalités d’une coopération internationale

39, Leés m3dalités d'une coopération internationals en matidre pénale, telles que
1'extradition, diverses formes d'assistance au niveauy de 1'enguete et de l'action
judiciaire, notamment la commission rogatoire, les assignations et le texte des
décisions, la comparution de témoins & 1'étranger, le transfert des poursuites
pénales, le transfert de prisonniers étrangers et 1fexécotion des sentences &
1'étranger, v compris la surveillance des prisonniers mis en liberté provisoire
dans A'autres pavs, devraient &tre moins lourdes et pluas efficaces. Afin de
promouvoir plus avant le recours i ces mécanismes dans tous les pavs et rendre
ainsi 1la coopération internationale aussi efficace que possible dans 1la lutte
contre le crime, les Nations Unies devraient créer des instruments types
appropriés, auxguels pourraient recourir les pavs intéressés, et contribger a
1'élaboration d'accords réaionaux globaux. BEn outre, des mesures devraient étre
"prises pour renforcer les arrangements existants en ce qui concerne la coopération
internationale entre les différentes institutions des svstémes judiciaires afin de
lutter contre la criminalité sur un plan international.
*

Normes et systémes juridiques internationaux

40. La coopération internationale dans le domaine de la justice criminelle devrait
8tre compatible avec les systémes juridiques respectifs des Etats coopérants ot
respecter pleinement les droits de 1'homme et les normes juridigues universellement
acceptées, qui devraient &tre appliquées 3 une plus gqrande échelle et renforcées.

[ r

Coopération technique

41, Il faudrait intensifier la coopération technique sous ses diverses formes en
‘raison de 1'insuffisance de ressources techniques et humaines dans de nombreux pavs
en développement, notamment en ce qui concerne l'existence d4'un personnel qualifié
3 tous les échelons de la prévention du crime et des systémes judiciaires, le
nombre de chercheurs et de centres d'dtudes, des renseignements dA'accés facile et
des ressources scientifigues, les systémes d'déchange 4'informations et les movens
d'éducation. BRussi, les institutions existantes au sein do svstéme des

Nations Unies et les Etats Membres dotds des capacités st des ressources
nécessaires devraient fournir une assistance technique aox autres pavs gui en ont
besoin, soit sar une base bilatérale og multilatérale, soit dans le cadre de
programmes de dévelqppement_plus larges, ou du transfert des techniques,
conformément aux principes des Nations Unies relatifs 3 1'instawration d'un nouvel
ordre économiéue international., De m@me, les pays en développement pourraient

échanger avec les pays developpes leurs propres méthodes et les expériences
Dresentant un certain interet.

(Suite de 1la note 6/)

(Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 704, No 10106, p. 219); la Convention de
La Have sur 1'élimination des saisies illicites d'adronefs du 16 décembre 1970
{Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 8603, No 12325, p. 105); la Convention de
Montréal sur 1'élimination des actes illicites commis contre la sécurité de
1'aviation civile, du 23 septembre 1971 (Nations Unies, Recueil des Traités,

vol. 974, No 14118, p. 177)3 la Convention unique sur les stupéfiants de 1961
modifide par le Protocole de 1972 portant amendement de la Conveton unigue sur les
stupéfiants de 1961 (Nations Unies, Recueil des Traités, vol.- 976, No 14151, m. 1);
et 1a Convention sur les substances psvchotropes de 1971 (Nations Unies, Recueil de
Traités, vol., 1019, No 14956). —
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- Coopération entre‘pavs-en déVeloppement

« ]
42, I1 conviendrait d'encouraaer plus avant la coopdration technique entre les
pavs en développement, sur une base régionale et interrégionale, afin que ces’
derniers puissent échanger des expériences communes intéressantes, préserver leurs
caractéristiques cultorelles spécifiques, renforcer les institutions nationales
charaées d'assurer 1'ordre social et accroitre leur autonomie. * *

RGles des orqanisatlons et'organes internationaux et régionaux

43, Les institutions et ordanes internationaux, dont les 1nst1tuts régionaux et

interrégionaux des Nations Unies pour 1la prévention du crime et le traitement des

i délinguants et le Service de-la prévention du crime et de la justice pénale du
Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies, 2t les autres organisations

5 internationales intergouvernementales, ainsi que les organisations non

] gouvernementales dotées du statut consultatif auprés du Conseil économique et

? social, qui s'occupent des guestions lides 3 la prévention du crime, devraient,

. dans lear domaine de competence. ajider les Etats dans lear lutte contre la

criminallte et dans l'exédcution d'activitds de coopération internationale dans ce

domaine.

-

Actlvites reqionales et 1nterr égionales

44. Af1n de promouvoir une stratégie internationale pour la prévention du crime et ”
la justice criminelle dans le cadre du développement, les instituts réaionaux et
intaerréaionaux des Nations Unies spec1allses dans la prévention du crime et 1le
traitement des délingquants, ainsi que le Service de 1la prévention du crime et de 1la
justice criminelle devraient poursuivre ét renforcer leurs réles, =n tant
gu'instruments précieux permettant la mise en oeuvre effective de cette approche
dlobale, tout en intensifiant leurs activités de coopération avéc les commissions
réaionales respect1ves des Nations Unies et autres orqanlsations régionales
compétentes. 1

Coordination entre les instituts -

$ 45. +I1 conviendrait d'encourager la coordination des activités des instituts

i susmentionnés en institutionnalisant les contacts et les échanges d'informations et
N d'expériences entre ces derniers, de maniere a accroitre leurs capacités & fournir
i une aide aux pavs intéressés sur le plan de la formation, de la recherche et des )
; techniques. Les institutions spdcialisdes et les agences et organismes de

; développement internationaonx devra1ent. le cas échéant, participer étroitement 3

. ces activités,

E Coopération scientifique

E 46. Les Nations Unies devraient déplover des efforts Plus soutenus pour assurer

. 1'appui et la cooperation des organisations qouvernementales et non

N gouvernementales 3 caractére scientifique et professionnel et des institutions quoi
; ont une réputation bien établie dans le domaine de la prévention du crime et de la
3 justice criminelle, de manidre 3 utiliser plus largement ces .ressources & 1'échelon

sous-req1onal. réaional, interrégional et international. A cette fin, .11 N
conviendrait A'étudier la possibilité de‘créer un conseil international
d'organisations réunissant ‘des savants, des scientifiques, des chercheurs et des
professionnels, et des établissements.universitaires. Ce conseil, composé de
certains representants des orqanlsatlons et institut1ons susmentlonnees appartenant

- 18 -



a différentes réaions du monde, renforcerait la coopération internationale dans ce
domaine en favorisant 1'échanae d'informations et en fournissant une assistance
technique et scientifigue aux Nations Unies et 3 la commanauté mondiale.

Conareés. des Nations Unles pour la prévention du crime et le traitement des

de11nguants

47. Les conarés quinquennaux des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants visent d'une part 3 encouraaer un échanae de
connaissances et de donndes d'expérience entre les spécialistes de’ d1vers Etats etr
d'autre part, 3 renforcer et développer la coopération internationale et réaionale
dans la lutte contre la criminalitéd, car ils sont un organe capital ol s'exerce
cette coopédration., Les Etats =t 1'ONU, en association avec 4' autres orqanisations
intergouvernementales et non douvernementales, devraient tout mettre en oeuvre pour
accro1tre 1'efficacité des travaux de ces congres.-

c. .Projet d'instfuments et de résolgtions recommandés

3 1'Assemblée générale pour adoption

1. Ensgsemble de réales minima des Nations Unies concernant
1'administration de 1la justxce pour mineurs {"Réagles
de Beijina™)
Le septiéme Conqres des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants,

Recommande 3 1'Assemblée aénérale ‘d'adopter le. projet de résolution suivant s
7. . .
"Ensemble de régles minima des Nations Unies
concernant 1'administration de la justice pour
mineurs ('Régles de Beijing')

L'Assemblée aénérale, . .

Avant présents a4 l'esprit la Déclaration universelle des droits de
1'homme 7/, le Pacte international relatif aux ‘droits c1vils et politiques 8/,
- 1le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels 8/
et les autres instruments 1nternationaux relatifs aux droits de 1'homme ol i1
est guestion des droits des jeunes,

Avant également présents & 1l'esprit le fait gue 1'année 1985 a été
proclamée Annéde internationale de la jeunesses : participation, développement,
paix, et l'importance que la communauté internationale attache & la protection

. et 3 la promotion des droits des jeunes, dont témoiane la place accordéde i la
Déclaration des droits de 1'enfant 9/,

. .1/ Voir résolution 217 A (III) de 1'Assemblée générale.
8/ Voir ‘résolution 2200 A (XXI) de 1'Assemblée aénérale, annexa.

9/ Résolution 1386 (XIV).
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Rappelant la resolutlon 4 adoptée par le s:xleme Conagrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,
tenu 3 Caracas du 24 ao{t au 5 septembre 1980 10/ dans lagquelle le sixiéme
Conarés demandait que soit élaboré un 'ensemble de régles minima concernant
1'administration de la justlce pour mineurs =t le traitement. des mineurs!,
pouvant servir de modéle aux Etats Membres,

Rappelant également la décision 1984/153 du Conseil économigue et speial,
en date du 25 mars 1984, par laquelle le Conseil a transmis le projet
d'ensemble de régles minima au septidme Congrés, par 1'intermediaire de la
Réunion interréaionale A'experts sur les jeunes, la criminalité et la’ justice,
tenue 3 Beijina du 14 aa 18 mai 1984 11/ !

' Reconmnaissant que les jeunes, du fait qu'il n'en sont encore gu'aux
stades initiaux du développement de leur personnalité, ont besoin, pour se
développer phvsiquement et intellectuellement et pour bien s'insérer dans la
socidtéd, d'une attention et d'une assistance particulidres et doivent &tre .
protégés par la loi selon des-conditions qui garantissent leur sérénité, leuar
liberté, leur dignité et leur sécuritéd,

Considérant que les législations, politiques et pratiques nationales
actuelles devraient probablement &tre revues et modifides eu €égard aux normes

_établies par 1'Ensemble de régqles minima,

Considérant en outre que, s'il parait difficile de les appliquer dans la
conjoncture sociale, dconomigue, culturelle, politique et juridique actuelle,
ces normes sont néanmoins censées constituer les objectifs minima de 1la
politique relative & la justice pour mineurs,

1. Note avec satisfaction la contribution que ‘le Comité pour la
prévention du crime et la lutte contre la délinguance, le Secrétaire qénéral,
1'Institut des Nations Unies pour 1'Asie et 1'Extréme-Orient pour la
prévention du crime et le traitement des délinguants et les autres instituts
des Nations Unies ont apportée i 1'élaboration de 1'Ensemble de régles minima;

2. Prend dégalement note avec satisfaction du rapport du Secrétaire
aénéral sur le projet d'Ensemble de réqles minima concernant 1'administration
de la justice pour mineurs 12/3

*

3. Félicite les experts qui ont participé 3 la Réunion interrégionale
de Beijina d'avoir mis au point la version définitive du projet d'Ensemble de
réales minima dont le septiéme Conargs pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants, a £ét€ saisi pour examen et décision finale; .

10/ Voir sixiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et
le traitement des délinquants, chap. I, sect. B,

11/ Voir le rapport de 1la Réunion préparatoire interrégionale dAu septieme
Conarés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants sar le sajet IV : Les jeunes, la eriminalité et la djustice

(A/CONF.121/TPM/1) .

12/ A/CONF.121/14 et Corr.l.
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4, Adopte 1'Ensemble de réqles minima des Nations Unies concernant
Vl'adm1nlstrat1on de la justice pour mineuars recommandé par le septiséme:
Conatés, dont le texte est reproduit =n annexe a la presente résolution et
approuve la recommandat1on du Conqres tendant-a désigner ces, ‘régles sous le
non de 'Réales de Beijina’ M

5. Invite les Etats Membreg 3 harmoniser, si nécessaire, les textes
1égislatifs, les principes directeurs et les mesures pratiques, -
partlcullerement dans le domaine de la formation du personnel du systéme de
]ust1ce pour mineurs, avec les Riagles de Beijina, ainsi qu'a porter ces régles
a4 1'attention des avtorités compet=ntes et du public; .

6. Enqage le Comité pour la prévention du crime st la lutte contre la
dellnquanCe a formuler, avec le concours des institots des Nations Un1es pour
la preventlon du crime et le traitement des dellnquants, des mesures
permettant d'appliquer effectivement ces Reqles de Be111n03

LA

7. 1Invite les Etats Membres a informer le Secretalre qeneral de la mise
en oeuvre des Régles de Beijinag et 3 ‘rendre compte requllerement au Comité
pour la prévention du crime et la lutte contre 1a del1nauance des résultats
obtenus; . . 1

8. Pr1e les Etats Membres et le Secretalre général d entreprendre des
recherches et de mettre en place une base de données concernant les politiques
et pratiques efficaces en matlere d administration de 1la justice pour mineurs;

9. Prie le Secrétaire qeneral de fa1re en sorte que 1= texte des Reqles
de Beijina  soit diffusé aussi largement que possible - -dans toutos les langues
officielles de 1'ONU, et en particalier que s'intensifie 1! 1nformat1on,
concerhant la justice pour mineurs et invite les Etats Membres a oeuvrer en ce
Sens;

. e L]
H B

10, Prie le Secrétaire général de mettre au point des projets pilotes
concernant l'application des Régles;

11. . Prie le Secrétaire général et les Etats Membres de prévoir les
ressources nécessaires pour assurer l'application des Reégles, v compris des
ressources pour le recrutement, la formation et 1'échange de personnel, des
travaux de recherche et d'évaluation et 1'élaboration de solutions de rechanage
a 1'1ncarcerat1on;

Y C

12, Prie le huitiéme Congrés des Natlons Unies pour la. preVEntlon du’
crime et le traitement des del1nquants d'étudier, au titre d4'un point distinct
de son ordre du jour relatif & 1la justice pour mineurs, les proarés accomplis
dans 1'application des Rigles de Beijina et des recommandations fiaurant dans
la présente résolution; ,

- £ . L i

13. Demande instamment a tous les orqan1sm°s compétents des .
Nations.Unies, en particulier aux commissions realonales et aux 1nst1tut1ons
spécialisdes, aux instituts des Nations Unies pour la prévention du crime et
le traitement des délinguants, .et aux organisations inge;aouvernementalgs et
non gouvernementales de collaborer avec le Secrétariat et de prendre, dans
leurs domaines de compétence respectifs, les mesures voulues pour mobiliser un
effort c0ncerte gt soutenu en vue de mettre en oeavre.les principes enonces
dans les Régles de Beijina.”

>
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Ensemble de régles minima des Nations Uhies concermant rrar: t-
1'administration de la justice pour mineurs (Réales” v
de Beijing)

T
™

- ' Lrerre et

Premiére partie. Principes aénéraux T XA

1. Perspectives fondamentales ‘ ¢

1.1 Les Etats Membres s emp101ent. conformément 3 leurs intéréts aeneraux. a
défendre le bien-8tre du mineur et de sa famille.

1.2 Les Etats Membres s'efforcent de créer des conditions qui assurent au
mineur one vie utile, Adans la communauté, propre 3 encoufaqer chez lui
pendant la période de sa vie ol il est le plus exposé & un comportement
Aéviant, un processus d'épanouissement personnel et d'éducation aussi
é¢loiané que possible de tout contact avec la criminalité et la
délinguance.

1.3 1I1 faut s'attacher 3 prendre des mesures positives assurant la
mobilisation complete de toutes les ressources existantes, notamment la
famille, les bénévoles et autres groupements communautaires ainsi que
les écoles et autres institutions communaataires aux fins de promouvoir
le bien-8tre du mineur et donc de réduire le besoin A'intervention de 1la
loi et de traiter efficacement, égquitablement et humainement 1'intéressé
en conflit avec la loi.

1.4 La joestice pour mineurs fait partie 1nteqrante du processus de
développement national de chaque pavs, dans le cadre général de la
justice sociale pour tous les jeunes, contribuant ainsi, en méme temps 3
la protection des jeunes et au maintien de la paix et de 1'ordre dans la
socigtd, :

1.5 Les modalités d'application des présentes raqles dépendent des

conditions économiques, sociales et culturelles ex1qtant dans chague
' Etat Membre. -

1.6 Les services de justice pour mineurs doivent &tre systématiguement
développés et coordonnéds en vue d'améliorer et de perfectionner la
compétence du personnel de ces services et en particulier ses méthodes,
approches et attitudes.

B

A

Ces perspectives fondamentales générales touchent 3 la politigue sociale
alobale en aénéral et visent 3 favoriser le plus possible la protection sociale des
jeunes pour éviter 1'intervention du svstéme de la justice pour mineurs et le tort
souvent causé par cette 1ntervent1on. Ces mesures de protection sociale des-
jeunes, avant le passaqe 4 1a delanuance, sont absolument indispensables si 1'on
veut éviter d'avoir i appllquer les présentes regles.

Les articles 1.1 34 1.3 se rapportent au rdle important gque peut jouer une
pnlitique sociale constructive au profit des jeunes, notamment pour la prévention
du crime et la lutte contre la délinquance. L'article 1.4 définit 1la justice pour
mineurs comme faisant partie intégrante de la justice sociale pour les jeunes,
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tandis gque l'article 1.6 traite de la nécessité d'améliorer constamment- la justice
pour wmineurs sans se laisser distancer par le développement de 1la. politique sociale

proaressiste dlaborde au profit des jeunes en aeneral et en qardant a ltesprit la’
nécessiké d'amel1orer constammEnt 1a qua11te des serv:ces comoetﬁnts.

L'article 1.5 s'efforce de tenir compte des conditions existant dans les
Etats Membres qui pourraient avoir pour effet de rendre essentiellement différentes

les modalités Ad'application de raagles particulidres par rapport aux modalités
adoptées dans A'autres EBtats.

‘2. Champ d‘'application des rdgles et définitions atilisées

2.1 L'Ensembhle de régles minima ci-aprés s'applique impartialement aux
\ délinquants juvéniles, sans distinction aucune, notamment de race, de
couleur, -de sexe, de langue, de religion, d'opinion politique ou autre,
d'origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou autre
situation.

2.2 Aux fins des présentes réagles, chague Etat Membre appligue les
définitions ci-aprés de manidre compatible avec son svstéme et ses
concepts jurldlques propres :

a) Un mineur est un enfant ou un jeune qui, aa regard du svsteme
juridigue considéré, peut avoir A répondre d'un délit selon des
modalités différentes de celles qui sont appliquées dans le cas
d'un adulte; .

bh) Un Aélit désiane tout comportement (acte ou omission) punissable
par la loi en vertu du svstdme juridigue considéré;

c) Un délinquant juvénile est un jeune gui est accusé d'avoir commis
an d8lit ou déclaré coupable d'avoir commis un délit.

2.3 On s'efforcera d'établir, dans chaque pavs, une série de lois, régles et
.dispositions expressément applicables aux délinguants juvéniles et dGes
institutions et organismes chargés de 1! adm1n1%trat1nn de la ]uSthE
pour mineurs et destinés :

L

a) - A répondre aux besoins propres des délinquants juvéniles, tout en
protégeant leurs droits fondamentaux;

b) A répondre aux besoins de la société;

c) ' A appliquer effectivement et édquitablement lés réales ci—aprés.

Commentaire

Les Régles. minima sont délibérément formulées de fagon a 8tre applicables
dans des svstémes juridiques différents et, en méme temps, & fixer des normes
minima pour le traitement des délinquants juvéniles quelle gue soit leur définition
et quel que soit le systéme gqui leur est appliqué. Ces r2qgles doivent toejours
gtre appliquées impartialement et sans distinction d‘auvcune sorte.

“ . *
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.L'article 2.1 souligne qu'il importe que les R&gles soient toajours

'appliquees impartialement et sans distinction d'aucune sorte. Il suit le tekte du

deuxiéme principe de 1la Déclaration des droits de l'enfant 13/.

.
¢ e »o . . g

L'article 2.2 définit les termes "mineur” et "d€lit™ en tant qu'éléments de
la notion de "délinquant juvénile”, qui fait 1'objet principal du présent Ensemble
de régles minima {(voir aussi les articles 3 et 4), 11 faut noter que les:limites
d'dqe dépendent expressément de chaque svstime . juridique et tiennent pleinement
compte des systémes économiques, sociaux, politiques et culturels des Etats.
Membres. Il s'ensuit que toute une gamme d'daes reléve de la catéaorie des jeunes
qui va donc de 7 ans & 1B ans ou plus. Cette disparité est inévitable eu éqard a
la diversité des systémes juridiques nationaux et ne diminue en rien 1'impact de
cet Ensemble de réales minima. -

L'article 2.3 prévoit la nédcessité d'adopter des lois nationales expressément
destinées 3 assurer la meilleure application possible de cet Ensemble de réales
minima 4 la fois sur le plan juridigue et sur le plan pratique. ,

'3, Extension des régles

L]

3.1 Les dispositions pertinentes des présentes rdales seront appliguées non
seulement aux délinguants juvéniles, mais aussi aux mineurs contre qui
des poursuites pourraient 8tre engaades pour tout comportement qui ne
serait pas punissable s'il était commis par un adulte.

3.2 On s'efforcera d'étendre les principes incorporés dans les présentes
réales 3 tous les mineurs auxguels s'appligquent des mesures de
protection et d'aide sociale.

. * .~
3.3 On s'efforcera également d'étendre aux jeunes adultes délinquants les
principes incorporés dans les présentes réqles.

¢

Commentaire
L'article 3 étend 1a protection assurde par les Reqlns minima pour
1'administration de la justice pour mineurs : .
al Aux délits "d'Etat" prévus par les systdmes juridiques nationaux od des
comportements plus nombreux gue pour les adultes sont considérés comme délictueux
chez les jeunes (par exemple 1'absentéisme scolaire, 1' 1nd1qc1pline 4 1'école et en
famille, 1'ivresse publique, etc.) (art. 3.1);

13/ Résolution 1386 (XIV) de 1'Assemblée générale. Voir éaqalement la
Convention sur l1'élimination de toutes les formes de discrimination & 1'éagard des
femmes (résolution 34/180 de 1'Assemblée); la Déclaration de la Conférence mondiale

de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale (Rapport de la

Conférence mondiale de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale,
Gendve, 14-25 aoiit 1978) (publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.79.XIV.2,; chap, II); 1a Déclaration sur 1'élimination de toutes les formes

d'intolérance et de discrimination fonddes sur la religion ou la convictidn
{résolution 36/55 de 1'Assemblée adnérale); 1'Ensemble de régles minima pour le
traitement des détenus (Droits de 1'homme : Recueil d'instruments internationaux)
(publication des Nations Unies, numéro de vente : F.83.XIV.1, sect. G.29); la
Déclaration de Caracas (résolution 3%5/171 de 1'Assemblée générale, annexe); et
1'article 9,
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b) = Aux mesures- de protectlon et 4! alde sociale a l'intent1on des ]eunes
fart. -3a2Y3: ¢ - "u ' o
\'.‘ \ !- . i
<) Au traitement deq jeunes dellnquants adultes, selon la limite d'dqe

fixde dans chaque cas, blen entendu (art. 3.3}).

L'extension des régles 3 ces trois domaines semble se justifier.
L'article-3.1 prevoit des garanties minimum dans ces domaines et l'article, 3 2 est,
considéré comme - ang étape souhaitable sur la voie d'une justice pénale, plus juste
plus equltable et plus humaine pour les mineurs entrés en conflit avec la 1ni.

A Cf‘, ) 4. nae de la responsab111te penale

« .
L

I 4.1 Dans les systemes Juridiques qui reébnnéissent 1la notjon_ée seall dg
- ‘responsabilité pénale, celui-ci ne doit. pas 8tre fixé trop bas eu égard
' aux probldmes de maturité affective, psychologique et intellectuelle.

Commentaire

Le seuil de responsab11ite pénale varie largement selon les époques et les
cultures. L'attitude moderne Serait de se demander si un enfant peut supporter les
consequences morales et psycholoqlques ‘de 1a responsabilité pénale, c'est-a-dire si
un enfant, compte tenu de sa capacité de discernement et de compréhension, peut
8tre tenu responsable d'un compor tement egsentiellement antisocial. Si 1'dge de la
responsabilité pénale est fixé trop bas ou s'il n'y a pas d'&ge limite du tout, la
“notion n'a plus de sens. En aénéral, il existe une relation étroite entre la
notion de responsabllite pour un comportement délictueux ou criminel et les auatres
droits et responsab111tes sociales (par exemple, la sitaation matrlmoniale, 1la
majorité civile, ete, )

11 faudrait donc chercher & convenir d'un seuil raisonnablement bas
applicable dans tous les pays.

5. Objectifs de la justice poar mineors

5.1 Le systéme de la just1ce pour mineurs recherche le bien-&tre du mineuor
‘ et fait en sorte gue les réactions vig-a-vis des délinguants juvenlles

soient toujours proportionnées aux circonstances propres aux délinguants
et aux ddlits,

‘Cbmmentaire’

) L'article S concerne deux des objectifs les plus importants de la justice.
pour mineurs. Le premier est la recherche du bien- gtre da minear. C('est
1'objectif principal des svstémes juridigues ol les cas des délinguants juveniles
sont examinés par les tribunaux pour enfants ou par les aatorités administratives,
mais i1 faot insister aussi sur le bien-8tre du mineur dans les systémes juridiques
od ils reldvent des Jurldlct1ons de droit commun, pour éviter gque ne soient prises
des sanctions uniquement punitives {voir également 1 article 14).

Le second objectif est le "principe de proportionnalité“. Ce principe bien
connu sert & modérer les sanctions punitives, généralement .en les rapportant i la
aravité du délit. Pour les délinquants juvéniles, il faut tenir compte non -
seulement de cette aravité mais aussi des circonstances personnslles. Cellgs-ci
_{position sociale, situation de famille, dommages causés par le délit ou autres:

525-
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facteurs infloant sur les circonstances personnel egyﬂdo1vent interven1r pour
proportionner la décision {par exemple en tenant chpte*de 1'effort du délinquant
pour indemniser la victime oa de son désir de revenlr\ﬁhgze vie saine et utile).

De la méme fagon, les décisions visant 3 la protec;;::Khu dellnquant juvénile
peuvent aller plus loin gu'il n'est nécessaire et donc portar atteinte & ses droits
fondamentaux, comme on a pu l'observer dans certains systemes de justice pour
mineurs. L3 aussi il faut veiller a proportionner la réaction aux circonstances
propres au del;nquant‘et au délit, comme 3 celles de lalv1ctime. \

- T 3 ' ¥ - 4 f

Essentiellement, l'article 5 ne demande ni plus ni moins qﬁ une réaction
juste dans tous les cas de dellnquance et de criminalité juvéniles. .Les-,
deux aspects exposés dans les reégles peuvent.permettre d'accomplir de'ﬁouveaux
Progrés 3 un double égard : il est aussi souhaitable d'appliquer des’ mesures d'on
tvpe nouveaun et original que de veiller & éviter 1°' elarq1ssement excessif du réseau
de contréle social en ce qui concerne les mineurs. \\\

kY
6. Portée du pouvoir discrétionnaire

A

6.1 Eu éaard aux besoins part1cul1ers et variéds des mineurs et &4 la |\
diversité des mesures possibles, un pouvoir discrétionnaire suffiéant
' doit Btre prevu a tous les stades de la procedure et aux differents '
* niveaux de 1'administration de la justice pour mineurq, notamment aux\
‘stades de l'instruction, des poursuites, du Juaement et de l'application
des mesures prises.

- .

6.2 On s'efforcera toutefois d'assurer, 3 toltes les étapes et i tous les
' niVeaux, l'exercice responsable de ce pouboir discrétionnaire.
+ 4
6.3 Les personnes qui 1'exercent devront étre particullerement quallfiees od
formées pour en user judicieusement ot conformement a leurs fonctions et
mandats respectifs, : -

F3

Cbmmentaire

£ ' -

Les articles 6.1, 6.2 et 4.3 portent sur plusieors éléments importants de
1'administration d'une justice pour mineurs efficace, juste et humaine : la
nécessité de permettre l'exercice dAu pouvoir discrétionnaire 3 tous les niveaux
importants'de la procédure pour que les personnes qui prennent’ des @ééisions
puissent adopter les mesures estimées convenir le mieux dans chaque cas; et la
nécessité de prevoir des contr8les et des contrep01ds pour limiter tout abus du
pouvoir discrétionnaire et pour sauvegarder les droits du délinquant )uvenile.
Responsabillte et professxonnallsme sont les qualités qui paraissent les plus

\

propres a moderer une 11berte d'appréciation trop larae. ‘Aussi, les qualiflcations

‘profe931onne11es et la formatzon spécialisée sont-elles désianées ici comme des

moyens d'assurer 1' exercice Judicieux” du pouvoir: discretionnaire dans les questions
concernant les delinquantq juvéniles (voir aussi les art1c1°s 1.6 et 2.2). 'La

.formulation de d1rectives spec1f1ques sur 1'exerc1ce du pouvo1r d1scret1onnaire et

la création d'un systeme de révision, A'appel, ete., pour permettre de revoir les
décisions et de s'assurer que ceux qui les prennent ont le sens de leur
responsabilite sont soullanees dans ce contexte. Ces mécanismes ne sont pas
preciqes iei;, car ils ne se pretent pas facilement 3 1'inclusion dans un ensemble
de reqles internationales minima gui ne peut absolument pas rendre compte de toutes
les Aifférences entre les systémes de’ 1ust1ce.

+ -

» * - - - s
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7. Droits des mineuars

-

7.1 Les qaranties fondamentales de la procéddure telles que la présomption
) 4'innocence, le drolt & étre informé des charges, le droit de qarder le
. silence, le droit i 1'assistance d'un consell, le droit 3 1a présence
) ‘d'un parent on tuteur, le droit d'1nterroqor ‘et de confronter les
" témoins et le droit 4 un double degré de jur1d1ct1on sont assurdes a
tous les stades de la procédure. .

Commentaire

L'art1c1e 7.1 tra1te de quelques points 1mportants qul representant les
é1éments 'essentiels d'un’ jugement dquitable et gui sont internaticnalement reconnus
dans les 1nstruments des droits de 1'homme existants (volr ayssi l'artlcle 14y, La
presomption 4'innocence, par exemple figure eqalement a1t artlcle 11 de la
Declarat1on universelle des droits de 1'homme 14/ et a 1! articlé 14.2 du Pacte
international relatlf aux droits C1v1ls et p011t1ques 15/.

£

Les art1c1es ‘14 et su1vants du present Ensemble de reales minima précisent
les éléments importants de la procedure dans les poursuites contre mineurs, en

particulier, alors gue l'article 7.1 affirme d@'une fagon cuemn:_al'= les aaranties les
plus essentielles de la procddure. v

-

8. Protection de la vie privée

" 8.1 Le droit du mipeur a la protection de sa vie privée doit &tre respecté i
) tous” les stades af1n d'éviter gu'il ne lui soit causé du tort par une
" publicité inatile et par la qualification pénale

2 . RPN s ‘ ‘ - . Yy PR .

8.2 En orincipe, aucune information poavant conduire a l'identification d4'un
délinguant juvénile ne doit 8tre publiée.
. . a.‘-_‘. . - N “ - *

Commentaire :
PRI 3 “ VP_ 13 . . - -

-

"L'article 8 souligne 1'importance de la protection du droit du minear i 1la
vie privée. Les jeunes sont particulidrement sensibles 3 la gqualification pénale.
Les racherches criminoloaiques dans ce domaine ont montré les effets pernicieux (de
toutes sortes) résultant du fait que des jeunes soient une fois pour toutes
qualifiés de "délinquants" ou de “criminels".

L] . i

L'article 8 montre gu'il faut proteqer les JeunES des effets noc1fs de la
publicatlon dans la presse A'informations sur leur affaire {par exemple le nom des
jeunes délinquants, prévenus ou condamnés). Il faut protéaer et respecter:
1'intér8t de 1'individu, du moins en principe. (Le contenu général de 1'article 8
est précisé i 1'article 21.)

+
- .- -~
f

L

14/ Vbir‘résolution+213 A (IID) de 1'Assemblée aénérale.

E U - - - -

15/ voir resolut1on 2200 A (XXI) de 1'Assemblde qonerale. annexe,
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et g 9. (Clause de saavegarde -

4 . a f

9.1 Aucune disposition des présentes régles ne doit &tre interprétée comme -
| excluant 1'application de 1'Ensemble de réqles minima des Nations Unies
pour le traitement des détenus 16/ et des autres instruments et régles
touchant les droits de 1'homme reconnus par la communaute internationale
et relatifs au traltement et 3 la protect1on des jeunes.

Commentaire n

L'article 9 vise 3 éviter toute confusion-dans 1'interprétation et _
1'application des présentes regles conformément aux autres normes et instruments
internationaux des droits de 1'homme existants ou dont 1'élaboration est en cours .
- tels que la Déclaration universelle des droits de- 1'homme 14/, le Pacte
international relatif aux droits econom1ques, sociaux et culturels 15/ et le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques 15/ ainsi que "la Déclaration
des droits de l'enfant 13/ et le projet de convention sur les droits de '
1'enfant 17/. 1Il1 est entendu que ‘1'application des présentes regles est sans
préjudice “d'aucun autre instrument international contenant des dxspositions
d'application plus large 16/. (Voir dgalement 1l'artiecle 27.)

Deuxiéme partie. Instruction et poursuites

10. ' Premier contact . : .

10.1 Dés gu'un mineur est appréhendé, ses parents ou son tutear sont informés
immédiatement ou, si ce n'est pas possible, dans les plus brefs délais.

'10.2 Le juge ou tout autre fonctionnaire ou organisme compétent examine sans
délai la gquestion de 1a libération.

10.3 Les contacts entre les services de répression et le jeune délinquant
sont établis de manidre A respecter le statut juridigue du mineur, a
favoriser son bien-éte et éviter de lui nuire, compte Aflment tenu des
circonstances de 1'affaire.

Commentaire

4

L'article 10.1 est en principe deja contenu dans 1°' artlcle 92 de 1'Ensemble
de raales minima pour le traitement des deétenus 18/.

16/ Voir Droits de 1'homme : Recueil A'instruments internationaux
(publication des Nations Unies, numéro de vente : F.83.XIV.1).

17/ Voir résolution 1985/42 du Conseil économique et social,

18/ L'Ensemble de rigles minima pour le traitement des détenus et 1les
recommandations qui s'v rapportent ont été adoptés en 1955 par le premier Conarés
des Nations Unies. sur la prévention du crime et le traitement des délinguants, qui
s'est tenu & Gendve (voir premier Condreés des Nations Unies sur' la prévention du
crime et le traitement des délinquants : rapport établi par le Secrétariat)

{Suite de la note page suivante)
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La question de la libération doit 8tre examinée sans délai par 1le juge o un
autre fonctionnaire compétent. Ce dernier terme s'entend de toute personne od
1nst1tut1on, au.sens le plus 1arae ‘da terme, v compris les consells communautaires
ou autorltes de pollce hab111tes a libérer les personnes appréhendédes (voir aussi
le Pacte 1nternat10na1 relatif aux droits civils et politiques, art. 9.3).

' L'article 10.3 traite d'asbects fondamentaux relatifs aux procédures et ‘an
compor tement des policiers ou autres aaents des services de répression dans les cas
de délinguance juvénile. L'expression “"éviter de naire" est assarément vaque et
recouvre maints aspects de 1'interaction possible (paroles, v1olence physique,
risques dus au mllleu). Avoir affaire 8. 1la justice pour m1neurs peut en soi gtre

"nocif® pour les jeunes, il faut donc 1nterpret=r 1! express1on "dviter de nuirn“
_comme signifiant tout d'abord gu'il faut faire le moins de mal possible aux mineurs
et dviter tout tort supplémentaire ou indu. Cela est particolidrement important
dans le premier contact avec les services de répression, car ce contact peut )
influencer profondément 1'attitude du mineur 3 1'égard de 1'Etat et de la société.
En odtre, le succés de toute autre intervention dépend largement de ces' premiers
contacts. Bienveillance et fermeté sont essentielles en pareilles situations,

11., Recours a des movens extra-judiciaires

11.1 On s'attachera, dans toute la. mesure du possible, a traiter le cas des
délinguants juvéniles en évitant le recours 3 une procédure judiciaire
devant l'autorité compdtente visde 3 1'article 14.1 ci-aprés.

k ; . : L

11.2 TLa police, le parquet ou les autres services charaés de la délinquance
juvénile ont le pouvoir de réaler ces cas i lear discrétion, sans
appliquer la procédure pénale officielle, conformément aux critéres
fixés a cet effet dans leurs systémes juridiques respectifs et aussi
aux principes contenus dans les présentes ragles. o

' vy
"Tout recours 3 des movens extra- judiciaires impliquant le renvoi aux
services communautaires ou autres services compétents exige le
consentement de 1'intéressé ou de ses parents ou tuteur, étant entendu
que cette dec151on de renvover 1°' affaire pput, s8'il en est faxt la’
demande, B8te subordonnee a an réexamen par ane agtorité competente.

11.3

» -

(Suits de la note 18/) .
{publication des Nations Unies, numéro de vente : F.1956.IV.4). Dans sa résolation
663 C (XXIV) da 31 juillet 1957, le Conseil économique et social a approuvé
1'Ensemble de régles minima et a fait siennes, entre autres, les recommandations
relatives au recrutement et a la formation du personnel pénitentiaire, aux
_etabllssements pen1tent1a1res et correctionnels ouverts et aux prlnc1pes aeneraux
réagissant le travail pénitentiaire. Le Conseil a recommandé que les aouvernements
envisagent favorablement l'adoption et 1'application de 1'Ensemble de réales minima
et tiennent compte aussi complétement gue possible des deux autres aroupes de
recommandations dans l'administration de leurs établissements pénitentiaires et
correctionnels. L'inclusion d’un nouvel article, 1'article 95, a été autorisde par
le Conseil économique =t social dans sa résolution 2076 (LXII) Aa 13 mai 1977. Le
texte de 1'Ensemble de réales minima pour le traitement des detenus et des
recommandations s'v rapportant est contenu dans Droits de 1'homme ; Recueil

-

d'instruments internationaux (publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.83.XIV.1, sect. G.29),
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11.4 Afin de fnciliter le realement dxscretionnaire des cas de délinguants
juveniles on s'efforcera d° ordaniser des proarammes communautaires,
notamment de surveillance et d'orientation temporaires et d'assurer 1a

"restitution des biens et 1'indemnisation des victimes.:

.. _ . .
Commentaire T e ’

i

3

Le recours 3 des movens extra-judiciaires, gui permet d'évitet une procédure
pénale et entraine souvent le renvol aux services communautaires, est communément
appliqué de fagon officielle ou officieuse dans de nombreux svstémes juridiques.-
Cette pratique permet d'éviter les conséquences négatives d'une procédure normale
dans 1l'administration de la justice pour mineurs (par exemple, le stigmate A'une
condamnation et d'un jugement). Dans bien des eas, l'abstention serait la
meilleare décision. Ainsi, 1le recours 3 des movens extra-judiciaires dés le début
et sans renvoi 3 d'autres services (sociaux) peut 8tre la meilleure mesure., Il en
est surtouat ainsi lorsque le délit n'est pas de nature drave et lorsque la famille,
1'école ou d'autres institutions propres 4 exercer un contrdle social officieux ont
4612 réagi comme il le fallait et de fagon constructive ou sont prdtes i le faire.

Comme il est indiqué & 1'article 11.2, les recours i des movens
extra-judiciaires peuvent intervenir & n'importe guel stade de la prise de
décisions - par la police, le parguet ou 4'autres institutions telles que coars,
tribunaux, commissions ou conseils. Il peut 8tre exercé par une ou plusieurs de
ces instances, oy par toutes, selon les réglements en viagueur dans les différEntS—
svstémes et dans 1'esprit des présentes rdagles. Le recours 3 des movens
extra-judicliaires est un mode important, et il ne doit pas nécessairement &tre
réservé aux affaires mineures.

L

L'article 11.3 souligne gque le délinguant juvénile (ou un parent ou son
tuteur) doivent donner leur consentement & la formule recommandde, (Le renvoi aux
services communautaires sans ce consentement serait contraire 3 la Convention
concernant 1l'abolition du travail forcé 1%/.} Toutefois, ce consentement ne doit
pas &tre irrédvocable, car il peut parfois étre donné par le mineuar en. desespoir de
cause. L'article soulidne qu'il faut s'sfforcer de minimiser les possibilités de
coercition et d'intimidation & tous les niveaux dans le processus de recoors a des
moyens extra-judiciaires., Les mineurs ne doivent pas sentir de pression (par
exemple pour éviter de comparaitre devant le tribunal) ou 8tre contraints. de donner
leur consentement. Ainsi, i1 est conseillé de faire faire une évaluation objective
du caractére judicieux des dispositions relatives aux délinguants juvéniles par une -
"autorité compétente, s'il en est fait la demande™. (L'autorité compétente peut

»

Btre différente de celle visée & l'article 14.)

L'article 11.4 recommande l'organisation de solutions de rechange viables
pour remplacer la procédure normale de la justice pour mineurs grice-3 des
programmes de type communzutaire; en particulier ceax qui prévoient la restitution
des biens aux victimes ou qui permettent d'dviter aux mineurs d'entrer en conflit
avec la loi & 1'avenir arfice & une surveillance et une orientation temporaires. Ce
sont les c1rconstances part1cul1eres de chaque affaire qui justifient le recours a
degs movens extra-1udxciaires. meéme lorsque des délits plus araves ont été commis
(premier délit, acte commis sous la pression de la bande, etc.). -

.

19/ Convention No 105, adoptéelle 25 juin 1957 par 1la Conférence qénérale de
1'Oraganisation internationale du Travail & sa gquarantieme session. ©Pour le texte
de la Convention, voir note 16/.
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-~ e rov1250, Spéeialisation au sein des services de police . . 7

&

. - e . B T

12.1° Poar s'acquitter au mieux de leurs fonctions, les officiers de police
qui s'occupent fréquemment ou exclusivement de minedrs ou qui se
consacrent essentiellement 3 la prévention de la délinquance juvénile
doivent recevoir une instruction et une formation spéciales. Dans  les
grandes villes, des services de police spéciaux devraient 8tre créés a-

. cette fin. ) T ] . -
Commentaijire- i
.L'article 12 attire l*attention sur la nécessité d'une formation spécialisée

pour tous les responsables de l'application des lois qui participent & -

1'administration de la justice pour mineurs. Comme la police est toujours le

premier intermédiaire avec 1'appareil de la justice pour mineurs, ses

fonctionnaires doivent aair de fagon judicieuse et nuancée.

Méme si le rapport entre l'urbanisation et la criminalité est trés complexe,
on associe souvent 1'accroissement de la délingquance juvénile ae développement des
arandes villes, surtout s'il est rapide et anarchigue. Des services de police
spécialisés seraient donc indispensables, non seulement pour appliquer les
principes énoncés dans le présent instrument (par exemple l'article 1.6) mais
encore, d'une fagon plds générale, pour améliorer 1'efficacité de la prévention et
de la répression de la délinguance juvénile et du traitement des jeunes délinguants.

- - : 13.  Détention préventive

L}

13.1 La détention préventive ne peut &tre gu'une mesure de dernier ressort
et sa durée doit €tre la plus courte possible,

13.2 Chaque fois qu'on le peut, la détention préventive doit 8tre remplacée
par d'autres mesures telles gue la surveillance étroite, une aide trés
attentive ou le placement dans une famille ou dans un établissement oa
un fover éducatif.

13.3 Les mineurs en détention préventive doivent hénéficier de tous les
droits et garanties prévus par 1'Ensemble de réales minima des
Nations Unies pour le traitement des détenus 16/. '

13.4 Les mineurs en détention préventive doivent @tre séparéds des adultes et
détenus dans des établissements distincts ou dans une partie distincte
d'un établissement qui abrite aussi des adultes,

13.5 Pendant leur détention préventive, les mineurs doivent recevoir les
soins, la protection et toute l'assistance individuelle - sur le plan
social, fducatif, professionnel, psvchologique, médical et phvsique -
‘qui peuvent leur étre nécessaires eu égard a leur Age, leur sexe et
leur personnalité.

Commentaire

Le danger de "contamination criminelle® pour les jeunes en détention
préventive ne doit pas &tre sous-estimé. I1 semble donc important d'insister sur
la nécessité de prévoir des solutions de rechange. A cet égard, l'article 13.1
encourade la mise au point de mesures nouvelles et novatrices propres 3 dviter la
détention préventive dans 1'intérdt =t pour le bien-8tre du mineur.
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Les mineurs en détention préventive bénéficient de tous les droits et
garanties prévus dans 1'Ensemble de régles minima des Nations Unies pour le
traitement des détenus ainsi que dans le Pacte international. relatif aux droits
civils et politiques 15/, en particulier l'article 9 et les paragraphées 2 b) et 3’
de ltarticle 10. - '

- La régle 13.4 n'interdit Pas aux Etats de prendre contre l'influence néfaste
des délinguants adultes d'autres mesures de protection gui soient au moins aussi
efficaces que celles qui y sont mentionnées.

On a énuméré différentes formes d'assistance qui peuvent devenir nécessaires
pour attirer l'attention sur 1'éventail des besoins particuliers des jeunes détenus
(par exemple, selon qu'il s'agit d'hommes ou de femmes, de drogués, d'alcooliques,
de jeunes malades mentaux, de jeunes souffrant d'un traumatisme, notamment aprés
leur arrestation, etc.).-

Diverses caractéristiques physiques et psychologiques des jeunes détenus
peuvent justifier des mesures permettant de les séparer des autres lorsqu'ils sont
en détention préventive, pour qu'ils puissent éviter les brimades et béndficier
d'une assistance convenant mieux A leur cas.

Le sixiéme Congrés des Nations Unies sur la prévention du crime et le
traitement des délinquants, dans sa résolution 4 20/ sur 1'Ensemble de régles
minima concernant 1'administration de la justice pour mineurs, a spécifié que les
régles devraient, entre autres, refléter le principe de base selon lequel la
détention avant jugement ne devrait &tre utilisée qu'en dernier ressort et gu'aucun
mineur. ou jeune délinquant ne devrait &tre détenu dans un &tablissement od il est
susceptible de subir 1'influence négative de délinquants adultes et qu'il faudrait
en outre toujours tenir compte des besoins particuliers 3 son stade de
développement. !

Troisidme partie. Jugement et réglement des affaires

14, Autorité compétente pour juger

14.1 Si le cas d'une jeune délinquant n'a pas fait 1l'objet d'une procédure
extra-judiciaire (prévue & l1l'article 11), il est examiné par l'autorité
compétente (cour, tribunal, commission, conseil, etc.) conformément aux
principes d'un procés juste et équitable,

14.2 La procédure suivie doit tendre i protéger au mieux les intérdts du
jeune délinguant.et se déroulera dans un ¢climat de compréhension,
- permettant ainsi } celui-ci ad'y participer et de s'exprimer librement.

Commentaire

Il est difficile de donner de l'organisme compétent ou de la personne
compétente une définition qui décrirait de fagon universellement acceptable
l'autorité juridictionnelle. L'expression "autorité compétente” est censée
comprendre les présidents de cours ou de Eribunaux (composés d'un juge unique ou de

e ———

20/ Voir sixidme Corgrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants, chap. I, sect. B.
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plusieurs membres), 3 savoir les magistrats professionnels et non professionnels,
ainsi que les commissions administratives (systémes écossais-et scandinave, par -
exemple) ou dlautres organismes communautaires wmoins offlcxels, spec1al1ses dans 1a
solution des conflits et de caractdre juridictionnel. )
La procédure suivie pour juger les jeunes délinquants doit en tout état de
cause.se confermer aux normes minima, assurées presgue universellement a tout
accusé par le respect des formes légales. Dans ces formes, un procés "juste et
équitable” comprend des garanties’ fondamentales telles que la présomption
d'innocence, la comparution et la dep051thn de témoins, les moyens ordinaires de
défense, le droit de garder le silence, le droit de répliquer en dernier a
1l'audience, le droit de faire appel, etc. (voir également l'article 7.1).

15. Assistance d'un conseil, parents et tuteurs

15.1 Tout au long de la procédure, le mineur a le droit d'étre représenté
par son conseil ou de demander la désignation d'un avocat d'office,
lorsque des dispositions prévoyant cette assistance existent dans le
pays. ' '

15.2 Les parents ou le tuteur peuvent participer & la procédure et peuvent
Stre priés de le faire, dans 1'intérd&t du mineur, par l'autorité
compétente. Celle-ci peut toutefois leur refuser cette participation

"si elle a des raisons de supposer que cette exclusion est nécessaire
dans l'intéré&t du mineur,

Commentaire

La terminologie de l'article 15.1 est paralldle & celle de l'article 93 de
1'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus 16/. Les services du
conseil ou de l'avocat d'office sont nécessaires pour assurer une’assistance
‘juridique au mineur, mais le droit 3 la participation des parents ou du tuteur, tel
qu'il est énoncé i l'article 15.2, doit &tre considéré comme une assistance.

générale, psychologique et affect1ve au mineur - fonction gui persiste tout au long
de la procédure.

.
s

La recherche d'une solution adéquate par l'autorité compétente peut notamment
8tre facilitée par la coopération des représentants légaux du mineur (ou d'une
autre personne en lagquelle le mineur peut avoir ou a effectivement confiance).

Mais il en va tout autrement si la présence des parents ou du tuteur joue un rdle
négatif a4 1'audience; par exemple, s'ils manifestent une attitude hostile & 1'égard
du mineur; d'ol les dispositions concernant leur exclusion posgible.

16. Rapports d'enquétes sociales

16.1 Dans tous les cas, sauf pour les petites infractions, avant que
1'autorité compétente ne prenne une décision définitive préalable a la
condamnation, les antécédents du mineur, les conditions dans lesquelles

il vit et les circonstances dans lesquelles le délit a été commis font
1l'objet d'une enguéte approfondie de fagon & faciliter le ]uqement de
l'affaire par l'autorité competente.

Commentaire

Les rapports'd'enquétes'sociales {(rapports sociaux ou rapports préalables a
la sentence) sont une aide indispensable dans la plupart des cas de poursuites
judiciaires contre les jeunes délinquants. L'autorité compétente doit &tre
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1nformee des é&léments importants concernant le m1neur, tels que ses antécédents
sociaux et familiaux, sa scolar1te, ses experlences en matiére d'éducation, etc.
Certaines juridictions font appel 3 cet effet i des services sociaux spéciaux ou i
des personnes affilides au tribunal ou 3 la commission. D'autres personnns,
notamrent les agents des services de la probation, peuvent remplir le méme réle.
L'article exige donc que des services sociaux adeauats SOLent chargés d'établir les
rapports d'enquetes sociales qui conviennent,

- 4

* -

17. Principes directeurs régissant le jugement et la décision

-+

17.1 La décision de 1'autorité compétente doit s'inspirer des principes
suivants

a) La déc151on doit toujours étre proportionnée non seulement aux
c1rconstances et & la gravité du délit, mais aussi aux
circonstances et aux besoins du délinquant ainsi gu'aux besoins de
la société;

b). Il n'est apporté de restrictions 3 la liberté personnelle du
mineur - et ce en les limitant au minimum, - qu'aprés un examen
minutieux; \

c) La privation de liberté.individuelle n'est infligée que si le
mineur est jugé coupable d'un délit avec voies de fait a
l'encontre d'une autre peisonne_og pour récidive et s'il n'y a pas

d'autre solution qui convienne;

c) Le bien-&tre du mineur doit &tre le critdére déterminant dans
l'examen de son cas.
17.2 La peine capitale n'est pas applicable aux délits commis par les
mineurs.

- -

1723 Les mineurs ne sont pas soumis i des chitiments corporels.

17.4 L'autorité compétente a le pouvoir d'interrompre la procédure 3 tout
moment. . .

[

-

Commentaire

LY

La principale dlfflculté que presente la formulatLOn de princioes directeurs
regissant le jugement de mineurs tient au fait qu'il subsiste des conflits non
résolus entre certaines options fondamentalns, notamment les suivantes :

a) Réinsertion sociale ou sanction méritée;

. b)

)

Assistance gg‘répressicn et punition;

c) Réaction adaptée aux caracterlstiques d'un cas particulier ou réaction
1nspiree par la necessitp de protéger la société dans son ensemble;

d) Dissuasion générale ou défense individuelle.
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.Le conflit entre ces options est plus-.grave dans le cas des mineurs que dans
celui des adultes, Devant la grande diversité des causes et des réactions qui-
caractérisent les affaires concernant les mineurs, ‘on constate que toutes -ces
questions sont etroxtement lides. i -

Les réqles minima pour l'administration de la justice pour mineurs ne visent
pas & prescrire la procédure 3 suivre mais 4 en définir une qui soit trés
étroitement conforme aux principes acceptés universellement. C'est pdurquoi les
prlnc1pes énoncés i 1'article 17, 1, et en particulier aux alinéas a) et ¢), doivent
&tre considérés comme des directives pratiques destindes 3 offrir un point de
départ commun; si les autorités 1nteressees en tiennent compte (vo1r dgalement
l'article 5), ces principes pourraient contr1buer trés utilement & assurer la
protection des droits fondamentaux des ]eunes, notamment en matiere
d'épanouissemént personnel et d'éducation:

L'article 17.1 b) affirme que des solutions strictement punitives ne
conviennent pas. Alors que s'agissant d'adultes et peut-&tre aussi dans les cas de
délits graves commis par des jeunes, les notions de peine méritée et des sanctions
adaptées 3 la gravité du délit peuvent se justifier relativement, dans les affaires
de mineurs, l'intérdt et l'avenir du mineur do1vent toujours 1'emporter sur des
consxderat1ons de ce genre,

COnformément A la résolution 8 du sixiéme Congrés des Nat1ons Unies 20/, cet
article encourage le recours dans toute la mesure du possible A des solutions
autres que le placement en institution, en gardant 3 l'esprit le souci de repondre
aux besoins spécifiques des jeunes. Ainsi, 11 faut faire plo1nement appel i tout
l'éventail existant des sanctions de rechange et mettre au po1nt de nouveaux types
de sanctions, tout en gardant & 1°' esprit la notion de sécurité publique, 1I1 faut
faire appliquer le régime de la probation dans toute la mesure du possible, au
moyen de sursis, de peines cond1t1onnelles, de décisions de commissions ou toutes
autres dispositions.

L'art1cle 17.1 c) correspond 4 1'un des principes directeurs figurant dans la
résolution 4 du sixiéme Congrés 20/ qui vise 4 éviter l'incarcération dans le cas
des jeunes délinquants 3 moins qu'il n'existe pas d'autre moyen approprxe d'assurer
la sécurité publique.

La disposition proscrivant la peine capitale qui fait 1l'objet de
l'article 17.2 correspond & 1° article 6.5 du Pacte 1nternat10nal rPlat1f aux droits
civils et polltxaues 15/,

La d15p051t10n proscrivant les chitiments corporels correspond a ltarticle 7
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques: 15/ et a la
Déclaration sur la protection de toutes les personnes contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants 21/, ainsi qu'au projet de
convention sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants 22/ et au projet de convention sur les droits de 1l'enfant 17/.:

. - '

e e e ——————— ’
. [ . .

21/ Résolution 3452 (XXX) de l'Assemblée générale, annexe.

22/ Résolution 319/46 de 1'Assemblée générale, annexe.

erim—
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A

.

T ﬂe pbuvo1r a’ 1nterrompre a tout moment la procedure {art. 17.4) est une °1

caractéristique inhérente au tra1t9ment des jeunes délinquants par opp051t10n aux
adultes. , Deés circonstances qu1 font que l'arret total des poursuites offre la !
meilleure solutlon peuvent A tout moment venir a4 la connaissance de l'autorité
compétente.

*

18. " Dispositions du jugement

18.1 L'autoritéd compétgnte peut assurertl'exécution du jugement sous des
formes trés diverses, en laissant une grande souplesse pour éviter
autant que possible le placement dans une institution. De telles
mesures, dont plusieurs peuvent &tre combindes, figqurent ci-aprés :

aj Ordonner une aide, une orientation et une surveillance;

b} Probation;

c} Ordonher-l'intervention des services communautairess’

+

Amendes, indemnisation et restitution;
e) Ordonner un régime intermédiaire ou autres régimes;

£) Ordonner la part1c1pat10n a des reunlons de groupe d'or1entation
- et d'autres act1v1tes analoques'

. .
‘ . q) Ordonner le placement dans une famille ou dans un centre.
. communavtaire ou autre milieu éducatif;

E : -

h} Autres,décisions pert1nentes.

18.2 Aucun mineur ne sera soustrait & la surveillance de ses parents, que ce
soit'partiellement ou totalement, 3 moins que les circonstances ne
rendent cette séparation nécessaire.

Commentaire .

A l'article 18.1, on s'est efforcé d'énumérer des décisions €t sanctions
importantes qui ont jusau) a4 présent été adoptees avec succés par. dlfferents
systemes,)ud1c1a1res. Celles~ci offrent des optlons intéressantes qui méritent
d'é&tre suivies et améliorées. En raison de la pénurie de personnel compétent,
possible dans certaines régions, 1' article n'énumere pas les besoins d'effectifs;
dans ces régions, on pourra essayer ou rechercher des mesures exigeant meins de
personnel

* *

-
-

Les ekemples cités a l'article 18.1 ont surtout un élément commun, c'est que
la communauté joue un rdle 1mportant dans la mise en oeuvre des mesures prévues.
Le redressement fondé sur 1taction communautaire est une méthode classique qui
revét désormais de nombreux aspects. Les communautés devraient &tre encouragees a
offrir des services de ce Ltype.

L'article 18.2 souligne l'importance de la famille qui, selon l'article 10.1
du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, est
"1'élément naturel et fondamental de la société” 15/. A l'intérieur de la famille,
les parents ont non seulement le droit mais aussi le devoir d'entretenir et de
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surveiller leurs enfants. L'article 18.2 dispose donc que séparer les enfants de
leurs parents est une mesure grave A ne prendre qu'en dernier ressort, lorsque les

-

faits (sévices_infligéé 3 l'enfant, par exemple) la justifient pleinement.

19. Recours minimum au placement en institution

19.1 Le placement d'un mineur dans une institution est toujours une mesure

‘4 de dernier ressort et la durée doit &tre aussi bréve, que -possible. .
. :: o . . - . -4
Commentaire . o : ; ' . \

La criminologie progressiste recommande le traitement en milieu ouvert de
préférence au placement dans une institution. On n'a constaté aucune ou guére de
différence entre le succes des deux méthodes, Les nombreuses influences négatives
qui s'exercent sur l'individu et gqui semblent inévitables en milieu institutionnel
ne peuvent é&videmment pas &tre contrebalancées par des efforts dans le domaine du
traitement., Cela s'applique particulidrement aux jeunes délinguants dont la
vulnérabilité est plus grande. En outre, les conséguences négatives qu'entrainent
non seulement la perte de liberté mais encore la séparation du_ milieu social
habituel sont certainement plus graves chez les mineurs en raison de leur manque de
maturité.

1 i . £
, L'article 19 vise & restreindre le placement dans une institution a deux
égards : fréquence ("mesure de dernier ressort") et durée ("aussi bréve que
possible”}. Il reprend un des principes fondamentaux de la résolution 4 du sixiéme
Congrés des Nations Unies 20/, & savoir gu'aucun jeune délinquant ne devrait &tre
incarcéré dans un établissement pénitentiaire 3 moins gu'il n'existe aucun autre
moyen. approprié, L'article demande donc que, si un jeune délinguant doit €tre
placé dans une institltion, la privation de liberté soit limitée le plus possible,
que des arrangements spéciaux soient prévus dans l'institution pour sa détention et
qu'il soit tenu compte des différentes sortes de délinguants, de délits et
d'institutions. En fait, il faudrait donner 1la priorité aux institutions
"ouver tes" sur les institutions "fermées". En outre, tous les établissements
devraient &tre de type correctif ou éducatif plutdt que carcéral.

20. _Eviter les délais inutiles

-

20.1 Toute affaire doit, d&s le début, &tre traitéé‘rapidemeng; sans retard
évitable. .

Commentaire

La rapidité des procédures dans les affaires concernant les jeuhes

délinguants est 4'importance majeure. Sinon, toute solution satisfaisante que

procédure et jugemeht pourraient permettre sera compromise. Plus le temps passSera

plus le mineur trouvera difficile, voire impossible, de relier intellectuellement

et psychologiquement la procédure et le jugement du Adélit.

21, Archives

. . -
21.1 Les archives concernant les jeunes délinqﬁants doivent étre considérées
comne strictement confidentiellés et incommunicables A des tiers.
L'accés a ces archives est limité aux personnes difectement concernées
par le jugement de l'affaire en cause ou autres pérsonnes dﬁment.
autorisées. ' . ’

- 37 -



21.2 I1 ne pourra &tre ‘fait état des antécédents d'un jeune ‘délinquant dans
‘des poursuites ultérieures contre adultes impliguant le méme délinguant.

Commentaire
L'article vise & établir un équilibre entre des. intér&ts contradictoires
concernant des archives ou des dossiers, & savoir, d'une part, ceux.de la police,
du parquet et des autres autorités soucieuses d'améliorer le contrdle et, d'autre
part, les intéréts du délinguant (voir aussi l'article 8). Par "autres personnes
diiment autorisdes" on entend,. par exemple, les personnes chargées de recherches.

22, Compétences professionnelles et formation

22.1 La formation professionnelle, la formation en cours d'emploi, le
recyclage et d'autres types d'enseignement appropriés serviront &
donner et.a entretenir la compétence professionnelle nécessaire pour
toutes les personnes chargées des affaires concernant les mineurs,

22.2° Le personnel de la justice pour mineurs doit refléter la diversité des
jeunes qui entrent en contact avec le systéme de la justice pour
mineurs. On s'efforcera d'assurer une représentation équitable des
femmes et des minorités dans les organes de la justice pour mineurs.

Commentaire

Les autorités compétentes pour prendre une décision peuvent &tre de formation
trés différente (magistrats au Royaume-Uni de Grande-~Bretagne et d'Irlande du Nord
et dans les régions qui s'inspirent du systéme de la common law, juges ayant regu
une formation juridique dans les pays-de droit romain et dans les régions qui s'en
inspirent; ailleurs, profanes ou juristes, &lus ou désignés, membres de commissions
communautaires, etc.). Pour toutes ces autorités, une connaissance minimale du
droit, de la sociologie et de la psychologie, de la criminologie et des sciences du
comportement est nécessaire, car elle est jugée aussi importante que 1la
spécialisation ou l'indépendance de l'autorité compdtente.

Pour les travailleurs sociaux et les agents des services de la probation, il
peut n'étre pas possible d'insister sur la spécialisation professionnelle en tant
que condition préalable & la prise de fonctions auprés de jeunes délingquants. Au
lieu de cela, une formation professionnelle en cours d'empleoi semble &tre le
minimum de qualifications indispensable.

Les gualifications professionnelles sont un élément essentiel pour assurer
une administration impartiale et efficace de la justice pour mineurs. Par
conséquent, il faut amSliorer le recrutement, les perspectives d'avancement et la
formation professionnelle du personnel et lui donner les moyens de remplir ses
fonctions comme il convient,

Pour assurer l'impartialité dans l'administration de la justice pour mineurs,
il faut éviter toute discrimination d'ordre politique, social, sexuel, racial,
religieux, culturel ou autre dans la sélection, la nomination et l'avancement
professionnel du personnel de l'administration de la justice pour mineurs. Cela a
été recommandé par le sixiéme Congrés. Celui-ci a en outre prié les Etats Membres
d'assurer un traitement juste et égquitable aux femmes dans le personnel de la
justice pénale et recommandé de prendre des mesures spéciales pour recruter, former
et faciliter 1'avancement professionnel du personnel féminin dans 1l'administration
de la justice pour mineurs 20/. '
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. e e "Quatriéme partie. Traitement en milieu ouvert .
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. 23, Moyens d'exécution du jugement

23.1 En vue d'assurer l'exécution des décisions de 1'autorité compétente,’
- visée & l'article 14.1 ci-dessus, l'autorité elle-m&me ou une autre
» -~ “autorité, selon le cas, prendra les mesures qui s'imposent.

- -

~23.2 A ce titre, 1'autorité peut, si elle le juge nécessaire, modifier les
’ décisions, a condition que cette modification soit conforme aux
principes figurant dans les présentes régles.
Commentaire

S5'agissant de mineurs délinguants, l'exécution du jugement peut, plus encore
que pour les adultes, avoir longtemps une incidence sur la vie de l'intéressé, Il
importe donc que l'autorité compétente ou un organe indépendant (commission
compétente pour accorder la liberté conditionnelle ou surveillée, service de
probation, institution chargée de la protection de la jeunesse, etc.), doté de
qualifications égales a celles de l'autorité qui a initialement prononcé le

jugement, veille 3 son exécution. Dans certains pays, le juge de l'application des
peines a été désigné A cet effet.

La composition, les pouvoirs et les fonctions de l'autorité doivent étre
souples; la description gui en est donnée & l'article 23 est dellberement générale,
de manidre 3 en assurer l'acceptation la plus large.

24, Assistance aux mineurs

24.1 On s'efforcera d'assurer aux mineurs, 3 toutes les étapes de la
procédure, une assistance en matidre de logement, d'éducation et de
formation professionnelle, d'emploi ou autre forme d'aide utile et
pratique en vue de faciliter la réinsertion.

Commentaire
La promotion du bien-&tre du mineur est un élément extrd@mement important.
Ainsi, l'article 24 souligne qu'il ‘faut prévoir les installations, les services et

toutes. les adtres formes d'agsistance nécessaires pour servir au mieux les intéréts
du mineur pendant toute la réinsertion.

25.- Mobjilisation de volontaires et autres services communautaires

‘25.1 On demandera i des volontaires, organisations bénévoles, institutions
locales et autres services communautaires de contribuer efficacement i
la réinsertion du mineur dans un cadre communautaire et, autant que
possible, 3 1'intérieur de la cellule familiale.

Commentaire

Cet article montre qu'il faut orienter toutes les activités concernant les
délinguants juvéniles vers la réinsertion. La coopération avec la communauté est
indispensable si l'on veut appliguer de fagon efficace les directives de l'autorité
compétente. Les volontaires et les services bénévoles en particulier se sont
révélés des ressources trés intéressantes dont on n'a jusqu'ici quére tiré parti.”
Dans certains cas, la coopération d'anciens délinquants (notamment d'anciens
toxicomanes} peut étre extrémement utile. T
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L'article 25 découle des-principes exposés auf.articlﬁé'l 1 3 1.6 et suit les
dispositions pertinentes du Pacte 1nternat10nal relatif aux droits c1v1ls et. i
politiques a5/, . - o C

r

Cinquiéme partie. Traitement en institution -

L] i

26. Objectifs du traitement en institution

26.1 La formation et le traitement des mineurs placés en inStitution ont
pour objet de leur assurer assistance, protection, dducation et
compétentes professionnelles, afin de les aider 3 jouver un rdle
constructif et productif dans la société,

26.2 ULes jeunes placés en institution recevront ltaide, la protection et
toute l'assistance - sur le plan social, éducatif, professionnel,
pqycholog1que, médical at phys1que - qu1 peuvent leur étre nécessaires
eu égard a leur 3ge, leur sexe et a leur personnallte et dans 1l'intérét
de leur developpement harmonieux.

26.3 Les mineurs placés en institution doivent &tre séparés des adultes et

' détenus dans un établissement distinct ou dans une partie distincte
d'un établissement qui abrite aussi des adultes.

26.4 Les jeunes délinguantes placées en institution doivent hénéficier d'une
attention spéciale en ce qui concerne leurs hesoins et leurs problémes
propres. En aucun c¢as 1l'aide, la protection, l'assistance, le
traitement et la formation dont elles hénéficient ne doivent &tre
inférieurs a ceux dont bénéficient les jeunes délinquants. Un
traitement équitable doit leur &tre assuré.

26.5 Les parents ou le tutaur du mineur place ‘en 1nst1tut1on ont le droit de
visite dans son intérdt et pour son bien-&tre. '

26.6 On favorisera la coopération entre les ministéres et les services en
vue d'assurer une formation scolaire ou, s'il y a lieu, professionnelle
adéquate aux mineurs placdés en institution, pour qu'ils ne soient pas

- désavantagés dans leurs études en quittant cette institution.

+

Commentaire

Les objectifs du traitement en institution énoncés aux articles 26.1 et 26,2
devraient étre acceptables par tous les systémes et par toutes cultures.
Cependant, ils n'ont pas été atteints partout et il reste beaucbup a faire dans ce
domaine. _ h '

L'assistance médicale et psychologique, en particulier, est extrémement
importante pour les jeunes, drogués, violents ou malades mentaux, placés en
institution.

Le. souci d'éviter les influences négatives des délinquants adultes et de
garantir le bien-&tre des mineurs placés en institution, énoncé 3 l'article 26.3,
est conforme & 1l'un des principes de base des régles fixées par le sixiéme Congrés
dans sa résolution 4 20/. Cette régle n'interdit pas aux Etats de prendre d'autres
mesures contre les influences négatives des délinquants adultes, qui soient au
moins aussi efficaces que les mesures mentionnées dans ladite régle (cf. aussi
régle 13.4). '
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L article 26.4 concerne le fait que les délinquantes ne bénéficient
generalement pas de la méme attention que les délinguants, comme 1'a fait observer
le sixiéme Congrés. En particulier, la résolution 9 adoptée par ce congres 20/
demande gu'on assure aux délinquantes un traitement &guitable & tous les stades des
procédures de la justice pénale et gu'on accorde une attention spéciale a leurs
probldmes et & leurs besoins particuliers pendant leur incarcération. En outre, il
faut considérer cet article a4 la lumidre de la Déclaration de Caracas par laquelle
le sixidme Congrés a instamment demandé, entre autres, 1'égalité de traitement dans
l'administration de la justice pénale 23/, et dans le contexte de la Déclaration
sur 1'élimination de la discrimination & 1'égard des femmes 24/ et de la Convent1on
sur 1'élimination de toutes les formes de discrimination 3 1'égard des femmes 25/.

_ Le droit de 'visite {art. 26.5) découle des dispositions des articles 7.1,
‘10.1, 15.2 et 18.2., La coopération entre les ministéres et les services
{art. 26.6). revét une importance particuliére pour améliorer, d'une fagon générale,
la qualité du traitement et de la formation dans les institutions.

27. Application de 1'Ensemble de régles minima des Nations Unies
pour le traitement des détenus

27,1 ' L'Ensemble de régles minima des Nations Unies pour le traitement des
détenus et les recommandations qui s'y rapportent sont applicables dans
la mesure ol elles concernent le traitement des jeunes délinguants
placés en institution, y compris ceux qui sont en détention préventive.

E . .

27.2 On s'efforcera de mettre en oeuvre, dans toute la mesure du possible,
les principes pertinents énoncés dans 1'Ensemble de régles minima pour
le traitément des détenus afin de répondre aux besoins divers des
mineurs, propres a leur dge, leur sexe et leur personnalité._

Commentaire

- -

L'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus et les
recommandations qui &'y rapportent ont été parmi les premiéres dispositions que
1'Organisation des Nations Unies a promulguées. On s'accorde 3 reconnaltre Qque ces
textes ont eu un effet & 1'échelle mondiale, S'il existe aujourd'hui. encore des
pays od leur mise en oeuvre n'en est qu'au stade des aspirations et ne s'est pas
traduite dans la réalité, 1'Ensemble des ré&gles minima continue d'exercer une

influence 1mportante sur l'administration humaine des établissements pénitentiaires.

Quelques—uns ‘des points principaux se rapportant aux jeunes délinquants
placés en institution sont couverts par 1'Ensemble de régles minima pour le
‘traitement des détenus (locaux de détention, architecture, literie, vétements,
plaintes et demandes des détenus, contact avec le monde extérieur, alimentation,
services médicaux, services religieux, séparation selon 1l'Age, personnel,
travail, etc.) de méme que-des dispositions concernant les punitions, la discipline
et les moyens de contrainte s'agissant de délinquants dangereux. Il ne serait pas

23/ Voir résolution 35/171 de l'Assemblée qénérale, par, 1.6.
24/ Résolution 2263 (XXII) de l'Assemblée générale.

25/ Résolution 34/180 de l'Assemblée générale, annexe. .
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opportun de modifier 1'Ensemble actuel de régles minima pour 'le traitement des
détenus pour l'adapter aux caractéristiques propres des établissements ol sont
placés les délinguants juvéniles dans le cadre de .1'Ensemble de régles minima
concernant l'administration de la justice pour mineurs.

L'article 27 porte sur les conditions exigées pour les mineurs placés en
~institution (art. 27.l1) ainsi que sur les besoins variés propres & leur 3ge, sexe
et personnalité (art. 27.2). Ainsi, les objectifs et le contenu de cet article
sont en rapport direct avec les dispositions pertinentes de 1'Ensemble de réqles

minima pour le traitement des détenus. : -

28, Application frégquente et prompte du reg1me
' de 1a libération conditionnelle .

28.1 L'autorité appropriée aura recours a la libération conditionnelle aussi
souvent et aussi tdt que possible. : L .

28.2 Les mineurs placés sous le régime de la libération conditionnelle
seront assistés et suivis par une autorité appropriée et recevront le
soutien total de la communauté.

* .
. »

Commentaire . .

Le pouwoir d'ordonner la libération conditionnelle peut &tre conféré 3
1l'autorité compétente, comme il est prévu & l'article 14.1, ocu a une autre
autorité, C'est pourquoi il convient 4°' employer le terme autorité "appropriée” et

non autor1te "compétente” e

Y

* u

Dans la mesure oll les circonstances le permettent, on donnera la preférence A
la libération conditionnelle plutdt que de laisser le jeune délinquant purger la
totalité de sa peine. S'il est prouvé qu'ils ont de bonnes perspectives de ' _
réinsertion méme les délingquants qui paraissaient dangereux au moment de leur
placement en -institution peuvent &tre libérés sous condition guand la possibilité
s'en présente. Comme la“probation, la libération conditionnelle peut &tre accordée
sous réserve de -1'accomplissement satisfaisant des conditions spécifiées par les
autorités intéressées pendant une période d'épreuve prévue par la décision : par. «.
exemple, le "bon comportement" du délingquant, sa participation aux programmes
communautaires, sa-'résidence dans des centres d'accueil intermédiaires, etc.

) . . o

Lorsque des délinquants placés en institution sont libérés sous condition, un
agent de probation ou un autre fonctionnaire (notamment 13 ol le régime -de la
probation n'a pas encore été adoptéd) devrait les aider et les surveiller et la
commupaute devrait &tre encouragée & les soutenir. Tt ' . vt

2%. Régimes de semi-détention:* '

5 .
29.1 - On s'efforcera de créer des régimes de semi-détention notamment dans
"des établissements tels que les centres d'accueil intermédiaires, les
. foyers socio-éducatifs, les externats de formation professionnelle et
autres établissements aporopriés propres & favoriser la réinsertion
sociale des mineurs.

Commentaire -
. - &

L'importance de l'encadrement au sortir d'une institution est é&vidente,
_L'article.ci-dessus fait ressortir la nécessité de ‘créer, sous diverses modalités,

des régimes de semi-détention,
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Cet article souligne eqalement la nécessité d'organiser toute une gamme de
moyens et de services destinés & satisfaire les besoins divers des- jeunes o

délinquants rentrant dans la communauté et de leur fournir une orientation et des~

Lnstitutlons de sout1en pour contribuer au succés de leur re1nsert10n sociale.
Al
Sixiéme partie. Recherche, planification, élaboration de '_"
politigques et évaluation

* . .

30, La recherche, base de la planification, de 1‘e1aborat1on
de politiques et de l'evaluation

“+ )

30.1 On s'efforcera d'organiser et de promcuvo1r la recherche necessalre a
7 " la formulation efficace des plans et des pollthues. P

30.2 On s'efforcera de revoir et d'évaluer perlod1quement les tendances, les
problemes et les causes de la dellnquance et de la criminalité
juvéniles, ainsi que les divers besoins propres aux mineurs 1ncarcere%.

310.3 On s'efforcera d'intégrer un dispositif permanent de recherche et
d'évaluation dans le systéme d'administration de la justice. pour
mineurs, ainsi que de rassembler et d'analyser les données et
‘informations pertinentes dont on a besoin pour 1'évaluation appropriée,

1'amélioration future et la réforme de l'administration.
3

- -

30.4 Dans 1 admlnlstratlon de la justice pour m1neurs, la prestatlon de
services doit &tre systématiquement planifiée’ ‘et mise en oceuvre et
faire partie intégrante de l'effort de développement national,

-

-Commentaire

L'utilisation de la recherche qui #st & la base d'une politiqué bien informée
de justice pour mineurs passe pour qarant1r qu'on suive les progrés reallses dans
le domaine des connaissances et pour favoriser l'amélioration constanta du systdme
de justice pour mineurs. La symblose entre la recherche et les politiques revét
une importance partlculLere en matidre de justice pour mineurs.- Etant donné les
modifications rapides et souvent” radicales des styles de vie des jeunes et des
formes et dimensions de la criminalité juvénile, les réactions de la société et de

la justice 3 la. cr1m1na11te et & la del1nquance juvéniles sont souvent reprlmees et
inadaptées. - _ . .o

L'article 30 fixe donc les normes permettant d'intégrer la recherche dans le
processus d'élaboration et d'application des politiques dans 'l'administration de la
jistice pour mineurs, Il- appelle une attention particuliére sur la nécessité de
revoir et d'évaluer les programmes et les mesures existants et de planifier la

]ustlce pour mineurs dans le contexte plus large des objectlfs du développement
global . . NG v

Une évaluation sans reliche des besoins des jeunes, ainsi que des tendances
et des problémes de la délinquance,'est"la condition indispensable pour améliorer
la formulation de politiques appropriées et concevoir des interveéentions’
satisfaisantes, de caractére formel et informel. Dans ce contexte, les organlsmes
responsables devraient faciliter la recherche ef fectuéde par des personnes et das
orqanxsmes 1ndependants. I1 peut 8tre intéressant de demander leur opinion aux
jeunes eux-mémes et d'en tenir compte sans se limiter & ceux qui entrent en
contact avec ce systéme.
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Au stade de 1la planification, il faut prévoir un systéme de prestation des
services nécessaires & la fois plus efficace et plus équitable. A cette fin, il
faudrait procéder i une évaluation réguliére des besoins et des problémes des

jeunes, qui sont étendus et particuliers, et définir des priorités bien précises.

A cet égatd, il faudrait aussi coordonner 1'utilisation des ressources existantes
appropr iées, et notamment prévoir des solutions de rechange et s'assurer le soutien

‘de la communauté pour monter des mécanismes de mise en ceuvre et de contrdle des

programmes adoptés.

2. Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs aux
victimes de la criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir

Le septiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le

traitement des délingquants,

Reconnaissant la nécessité de prendre des mesures plus efficaces aux niveaux
international, régional et national en faveur des victimes de la criminalité et des
victimes d'abus de pouvoir,

. Résolu 3 encourager tous les Etats & progresser dans leurs efforts pour faire
cespecter  les droits des victimes de la criminalité et des victimes d'abus de
pouvoir et pour garantir ces droits,

Recommande que l'Assemblée générale adopte le projet de résolution suivant et

‘le projet de décla;ation_des principes fondamentaux de justice relatifs aux
~victimes de la criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir :

. "L'Assemblée générale,

Rappelant que le sixiéme Congrés pour la prévention du crime et le
trajtement des délinquants a recommandé que 1'Organisation des Nations Unies
poursuive ses activités présentes d'élaboration de principes directeurs et de
normes relatifs a 1'abus de pouvoir économique et politique 26/,

Consciente que des millions de personnes dans le monde ont sub{ des
préjudices par suite de crimes et d'autres actes impliquant un abus de
pouvoir et que les droits de ces victimes n'ont pas été proprement reconnus,

' Reconnaissant que les victimes de la criminalité et les victimes d'abus
de pouvoir - et fréquemment aussi leurs familles, des témoins et d'autres
personnes qui viennent en aide aux victimes - subissent injustement des
pertes, des dommages ou des préjudices et peuvent en outre &tre soumises &
des épreuves supplémentaires lorsqu'elles aident 3 poursuivre les délinquants,

_1.' Affirme qu'il est nécessaire que soient adoptées des mesures
nationales et internationales visant 3 garantir la reconnaissance universelle
et efficace des droits des victimes de la criminalité et d'abus de pouvoir;

2. Souligne la nécessité d'encourager tous.les Etats a progresser
dans les efforts qu'ils déploient 3 cette fin, sans préjudice des droits des
suspects ou des délinguants;

26/ Voir Sixidéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime
et le traitement des délinquants, chap. I, sect. C.
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3. Adopte la Déclaration des principes fondamentaux de'justice rélatifs
aux victimes de la criminalité et aux vxctlmes d'abus de pouvo1r gqui’ figurent-
en annexe % la présente résolution, et vise i a1der les gouvernementq et la‘~ -

" ‘communauté internationale dans les efforts qu' ils font afin ‘que 3ust1ce 501t

rendue aux victimes de la criminalité et aux victimes d'abus de pouvolr et -
afin que l'assistance voulue leur soit apportée;
L}
4, Demande aux Etats Membres de prendre les mesures nécessaires pour
donner effet aux dispositions figurant dans la Declarat1on et, afin de réduire
la victimisation dont il est question ci-aprés, de s efforcer :

H
a

a) De mettre en ceuvre des mesures dans les domaines de l'assistance
sociale, de la santé (y compr.is la santé mentale), de 1'éducation et de
1'économie, ainsi que das mesures spec1a1es de preventlon du cr1me pour
réduire la victimisation et encouraqer 1'aide aux victimes en detresse-

' b) D' en00uraqer les efforts collectifs et la part1c1pat1on du publlc a
la prevent1on des infractions penales, *

- 'L L}
BN

<) D'examiner régulidrement la législation e1§les pratiques existantes
afin de veiller & ce qu'elles s'adaptent & 1'évolution des situations, et
d'adopter et appliquer une législation interdisant les actes contraires aux
normes internationalement reconnues en matiére de droits'de-1'homme, de
compor tement des entreprises et d'autres abus de pouvoir; '

d) D'établir et renforcer des moyens de rechercher, poursuivre et
condamner ceux qui sont coupables d‘'actes criminels;- -f

L

e) D'encourager la divulgation d'informations permettant au public de

surveiller la conduite des fonctionnaires et des entreprises et de promouvoir

d'autres moyens de faire en sorte qu'il soit mieux tenu compte des
préoccupations du publicy

f) D! encouréqer le respect des codes de- conduite et des normes
d'éthique, notamment des normes internaticnales par les fonctionnaires, vy
conmpr is le personnel charqe de 1'application des lois, celui des services
pénitentiaires, médicaux et sociaux et des forces armées, aussi bien que par
le personnel des entreprises commerciales; N

q) D'interdire les pratiques et les procédures qui favorisent les abus,
telles que l'usage de lieux secrets de détention et la mise 'au secret
elle-mémes ' f

h) De collaborer avec les autres Etats dans le cadre H'accords
d'entraide judiciaire et administrative dans des domaines tels gque la
recherche et la poursuite des dellnquants, leur extradition et la saisie de
leurs biens aux fins de dedommagement des v1ct1mes, A '

5. - Recommande qu'aux echelons international nt reqlonal, toutes les
mesures approprides soient prises ;

a) Pour développer les activités de formation destinées 3 encourager le
respect des normes et principes des Nations Unies et a réduire les
possibilités -d*tabus;
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~s-sB) .+ Pour organiser des travaux conjoints de recherche oriéntés vers

.1'action, sur:les manidres de réduire la victimisation et d'aider ‘les R
victimes, et pour.développer les échanges d'1nformat1ons sur les moyens les g
zplus efficaces de le faire; . .

<) Pour préter une assistance directe aux qouvernéments qui le
demandent afin de les aider a réduire la v1ct1m1sation et 3 soulager la
détresse des victimes;

d) Pour_développer les recours accessibles aux victimes. lorsque les
voies de recours existant 3 1'échelon national risquent d'&tre insuffisantes;

" 6. Prie le Secrétaire général d'inviter les EBtats Membres A lui faire
rapport périodiquement sur la mise en oeuvre de la Déclaration, ainsi que sur
les mesures qu'ils auront prises dans ce but;

7. Prie également le Secrétaire général de tirer parti des possibilités
qu'offrent tous-les organes et tous les organismes compétents du systéme des
Nations Unies afin d'aider les Etats Membres, le cas édchéant, & améliorer les
moyens dont ils disposent pour protéger les victimes & 1'échelon national et
grace 3.la coopération internationale;. '

8. Prie en outre le Secrétaire général de promouvoir la réalisation des
objectifs de la Déclaration, notamment en lui assurant une d1ffu51on aussi
large gue p0551b1e-

-9, Demande instamment aux institutions spécialisées et aux autres
entités et organes du systéme des Nations Unies, aux organisations
1ntergouvernementa1es et non gouvernementales intéressées et au grand public,
"de contribuer & l'application des dispositions 'de la Declaratlon.

a

ANNEXE

Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs aux
victimes de la criminalité et aux victimes d'abus de pouvoir

_A. Victimes de la criminalité

1. On entend par victimes des personnes qui, individuellement ou '
collectivement, ont subi un préjudice, notamment une atteinte 3 leur -intégrité
phys1qun ou mentale, une souffrance morale, une perte matérielle, ou une atteinte
grave a leurs droits fondamentaux, en raison d'actes ou d'omissions qui enfreignent
les lois pénales en vigueur dans un Etat Membre, y compris celles gqui proscrivent
les ‘abus criminels de pouvoir., ‘

2. Une . personne peut &tre considérée comme une "victime" dans le cadre de la
présente déclaration, que l'auteur soit ou non identifié, arrété, poursu1v1 ou
déclaré coupable, et quels gque soient ses liens de parenté avec la victime. Le
terme "victime® inclut aussl, le cas échéant, la familile proche ou les personnes 3
la charge de la victime directe et les personnes qui ont subi un préjudice en
intervenant pour venlr en aide aux victimes en détresse ou pour empécher la
victimisation, .

s

- 46 -



3. Les dispositions de la présente section s'appliquent a tous sans distintion
aucune, notamment de race, de couleur, de sexe, d'4ge, de langue, de religion, de
nationalité, d'opinion politique ou autre, de croyances ou pratiques culturelles,
de fortune, de naissance ou de situation de famille, d'origine ethnique oia sociale,
et de capacité physique. , .

Accds 3 la justice et traitement équitable -

+

4, Les victimes doivent &tre traitdes avec compassion et dans le respect de leur
dignité. Elles ont droit & l'accés aux-'instances judiciaires et & une réparation
rapide du préjudice qu'elles ont subi, tomme prévu par la législation nationale.

5. 11 faut établir et/ou renforcer si nécessaires des mécanismes judiciaires et
adminlstratlfs permettant aux victimes .d'obtenir réparation au moyen de procédures
officielles ou non qui soient rapides, équitables,: peu coliteuses et accessibles.
Les victimes doivent &tre informdes des droits qui leur sont reconnus pour chercher
4 obtenir réparation par ces moyens.

6. La capacité de l'appareil judiciaire et administratif de répondre aux besoins
des victimes doit &tre améliorée : ‘

a) En informant les victimes de son rdle et des péssibilités de recodts
qu'il offre, des dates et du déroulement des procédures et de 1l'issue de leurs
affaires, spécialement lorsqu'il s'agit d'actes criminels graves et lorsqu'elles
ont demandé ces informations;

b) En permettant que les vues et les préoccupations des victimes soient
précentées et examindes aux phases approprides des instances, lorsque leurs .
intéréts personnels sont en cause, sans préjudice des droits de la défense, et dans
le cadre du systéme de justice pénale du pays;

c) .En fournissant l'assistance voulue aux victimes pendant toute la
procédure;

Ll

d} En prenant des mesures pour limiter autant que possible les difficultés
rencontrées par les victimes, protéger au besoin leiur vie privée et assurer leur
sécurité, ainsi que celle de leur famille et de leurs témoins en les préservant des
manoceuvres §'intimidation et des représailles;

e) En évitant les délais inutiles dans le réglement des affaires et dans
1l'exécution des décisions ou arréts accordant réparation aux victimes,

7. Les moyens non judiciaires de réglement des différends, y compris la
médiation, l'arbitrage et les pratiques de droit coutumier ou les pratiques
auvtochtones de justice, doivent 8tre utilisés, dans les cas appropriés, pour
faciliter la conciliation et obtenir réparation pour leg victimes,

s *

Obligation de restitution et de réparation

8. Les avteurs d'actes criminels ou les tiers responsables de leur comportement
doivent, en tant que de besoin, réparer équitablement le préjudice causé aux
victimes, a leur famille ou aux personnes 3 leur charge Cette reparatlon doit
inclure la restitution des biens, une indemnité pour le préjudice ou les pertes
subies, le remboursement des dépenses engagées en raison de la vict1m1sat1on, la
fourniture de services et le rétablissement des droits.
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9. Les gouvernements doivent réexaminer leurs pratiques, reglements et lois pour
faire de la restitution une sentence possible dans les affalres pénales, s'ajoutant
aux autres sanctlons penales.

[

10. Dans tous les cas ol des dommages graves sont causés 3 l'environnement, la
restitution doit inclure autant que possible la remise en état de 1l'environnement,
la restitution de l'infrastructure, le remplacement des équipements collectifs et
ie remboursement des dépenses de réinstallation lorsgue ces dommages entrainent la
Adislocation d'une communauté.

i1. Lorsque-des fonctionnaires ou d'autres personnes agissant 3 titre officiel ou
quasi officiel ont commis une infraction pénale, les victimes doivent recevoir
restitution de 1'Etat dont reldvent les fonctionnaires ou les agents responsables
des préjudices subis. Dans les cas ol le gouvernement sous l'autorité duquel s'est
produit l'acte ou l'omission A 1'origine de la victimisation n'existe plus, 1'Etat
ou gouvernement successeur‘en titre doit assurer la restitution aux victimes.

Indemnisation

a L] ¥

12. Lorsqu'il n'est pas possible d'obtenir une indemnisation compléte auprés du-
délinquant ou d'autres sources, les Etats doivent s'efforcer d'assurer une
indemnisation f1nanc1ere H ' .

a) Aux victimes qui ont subi un préjudice corporel ou une atteinte
importante & leur intégrité physique ou mentale par suite d'actes criminels graves;

b) A la famille, en'particulier aux personnes a la charge des personnes qui
sont décédédes ou qui ont été frappées 4°' 1ncapacite phys1que ‘ou mentale & la suite
de: cette victimisation.

13. Il faut encourager l'établissement, le renforcement et 1l'expansion de fonds

‘nationaux d'indemnisation des victimes, Selon gue de besoin, il conviendrait
.d'établir d'autres fonds d'indemnisation notamment dans les cas ol L'Etat dont la

victime est ressortissante n'est pas en mesure de la dédommager.
Services

14. Les victimes doivent recevoir l'assistance matérielle, médicale, psychologique
et sociale dont elles ont besoin par la voie d'organismes étatiques bénévoles,
communauta ires et autochtones. -

15. Les victimes doivent &tre informées de l'existence de services de santé, de
services sociaux et -d'autres formes d'assistance qui peuvent 1eur étre utilesg, et
doivent y- avoir faC11ement accés. .

16, Le personnel des-services de police, de justice et de santé ainsi gue celui
des services sociaux et des autres services intéressés doit recevoir une formation
qui le sensibilise aux besoins des victimes, ainsi que des instructions visant a
garantir une aide prompte et appropriée pour les victimes.

17. Lorsqu'on fournit des services et de l'aide aux victimes, il faut s'occuper de
ceux gqui ont des besoins spéciaux en raison de la nature du ‘préjudice subi ou de
facteurs tels gue ceux mentionnés au*paragraphe 3 ci-dessus. '
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Lre : C B. Victimes d'abus de pouvoir

18. On entend par “"victimes", des personnes qui, individuellement ou
collectivement, ont subi des préjudices, notamment une atteinte a leur intégrité
physique ou mentale, une souffrance morale, une perte matérielle, ou une atteinte
grave 3 leurs droits fondamentaux, en raison d'actes ou d'omissidéns qui ne
constituent pas encore une violation de la législation pénale nationale mais qui
représentent des violations des normes internationalement reconnues en matiére de
droits de l'homme.

19, Les Etats devraient envisager d'incorporer dans leur législation nationale des
normes proscrivant les abus de pouvoir et prévoyant des réparations pour les
victimes de tels abus. Parmi ces réparations devraient figurer notamment la
restitution et/ou 1'indemnisation, et 1'assistance et l'appui d'ordre matériel,
médical, psychologique et social nécessaires.

20. Les Etats devraient envisager de négocier des conventions internationales
multilatérales relatives aux victimes, selon la définition du paragraphe 18.

21. Les Etats devraient réexaminer périodiquement la législation et les pratiques
en vigueur pour les adapter au besoin 3 l'évolution des situations, devraient
adopter et appliquer, si nécessaire, des textes législatifs qui interdisent tout
acte constituant un abus grave du pouvoir politique ou é&conomique, et qui
encouragent les politiques et les mécanismes de prévention de ces actes, et
devraient prévoir des droits et des recours appropriés pour les victimes de ces
actes et en garantir 1l'exercice.

3. Elaboration de normes pour la prévention de la délinguance juvénile

Le septiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants,

“

Recommande & 1'Assemblée générale d'adopter le projet de résolution ci-aprés :

A

"L'Assemblée générale,

Rappelant la résolution 4 adoptée par le sixiéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinguants,
tenu a Caracas du 25 aolit au 5 septembre 1380 27/, dans laquelle le Conq:és
avait demandé que soit mis au point un ensemble de régles minima concernant
l'administration de la justice pour mineurs et le traitement des mineurs,

Notant que l'ensemble de régles minima des Nations Unies concernant
"1'administration de la justice pour mineurs 28/ ne concerne que
1'administration de la justice pour mineurs et l'octroi de garanties
juridiques pour les jeunes ayant enfreint les lois,

Consciente de la nécessité d'élaborer des stratégies nationales,
régionales et internationales pour prévenir la délinguance juvénile,

27/ Ibid., sect. B.

28/ vVoir sect. C.1 ci-dessus.
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auy 18 mai 1984 30/,

Reconna1qsant que la prévention de la. délinquance Juvenlle 1mp11que que
des mesures soient ‘prises pour proteger 1es mineurs abandonnés, négligés,

“maltra1tes ou marglnaux et, d'une’ ‘maniére generale, ceux que guette la

marg1nallsat10n soc1a1e, oo .

T eng

Reconnazssant égalpment que de ‘nombr eux ]eunes n'enfreignent pas les lois
mals sont en danger de marginalisation soc1ale. ’

'Reconnaissant en outre que 1'un des principaux objectifs visés par ‘la
preventzon de la dellnquance juvénile est de fournir 1l'assistance nécessaire

" et un ensemble de poss;bllltes pour répondre aux divérs besoins des jeunes,

tout partlcullerement ceux qui sont’ le plus susceptibles de tomber dans la
déllnquance ou de se trouver en contact avec des délinguant§ et A offrir un
cadre permettant d'assurer leur epanou;ssement, ' .

-
* -

1. Prend note avec satisfaction des travaux entrepris par les instituts
reglonaux pour la preventlon du crime et le traitement des delinquants et ‘par’
les commissions régionales dans le domaine de la ‘prévention de 'la délinquance
juvénile;

* o2, Prend également note avec satisfaction du document de travail sur
les jeunes, la criminalité et la jﬂstiqe gu'a établi le Secrétariat 22/;

3. Fait siennes les recommandatlons formulées dans le rapport de la
Réunion préparatoire 1nterregiona1e du septiéme Conqres des NWations Unies pour
la prévention du crime et le traitement des délinguants tenue i Beljlnq du 14

] .

4.‘ Demande au Secrétaire qeneral et aux Etats Membres de prendre les
d15p051t10ns nécessaires pour mettre. en place, avec l‘Institut de recherche
des Nations Unies sur la défense sociale, les instituts. reglcnaux des .
Nations Unies pour la prévention du crime et .le traitement des délinguants, le
Centre arabe de recherche et de’formation en matiére de sécurité et d'autres
instituts nationaux et régionaux, des programmes conjoints en mat1ere de
justice pour mineurs et de prévention de la délinguance juvénile, avec le
concours des commissions régionales et de correspondants nat1onaux- ces
proqrammes devralent prevo1riﬂntre autres act1v1tes . .

a) L'étude de la 51tuat1on des mineurs que quette la marg1nal1sat10n
sociale et l'examen des pr1nc1pes et des méthodes de preventlon a appliquer
dans le contexte du développement socio-économiques

bf Le developpement des activités de format1on, des travaux de
recherche et des services consultatifs en matlere de prévention de la

délinquance juvénile;
L3N

5. Invite les Etats Membres a prendre des mesures précises en faveur
des mineurs gque guette la marginalisation sociale et, le cas échéant, & mettce
en place des systémes con¢us dans leur intérét;

e ——————————

29/ A/QONF,.121/7.

30/ A/CONF.121/IPM.1l, sect. 1I.
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6., Demande au Conseil économique et social de prier le Comité pour la
prévention du crime et la lutte contre la délinguance, oceuvrant avec le
concours des instituts des Nations Unies pour la prévention du-crime et le
traitement des délingquants, des commissions régionales et des institutions
spécialisdes, A'élaborer, pour aider les Etats Membres dans la formulation et
1'application de programmes et politiques spécifiques, des normes. en matiére
de prévention de la criminalité juvénile qui.mettraient 1'accent sur ..,
l'assistance et la protection, ainsi que sur la participation active, de la
_collectivité, et de faire rapport au huitiéme Congrés des Nations Unies pour
la prévention du crime et le traitement des délinguants sur les progrés
accomplis dans l'élaboration de ces normes, pour qu'il les’ examine et décide
de la suite des travaux: . ) . :

7. Demande au Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance d'examiner réguliérement la question de la prévention de la.
délinquance juvénile, et au huitidme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinguants d'examiner rette gquestion:
au titre d‘un p01nt distinct de son ordre du jour; '

-

8. Demande 1nstamment 4 tous les organlsmes c0mpetents des
Nations Unies de collaborer avec le Secrétaire.général pour prendre les
mesures propres a assurer 1'application de la présente résolution.

N 4. Violence dans la famille’ T

» ) . \ : s

Le Septidme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le

traitement des délingquants,

' 3
*

Recommande & 1'Assemblée générale d'adopter le projet de résolution ci-aprés :

L'Assemblée générale,

- s

Rappelant la résolution 1984/14 du Conseil’ econom1uue et 5001a1, en date
du 24 mai 1984, concarnant la v1olence dans la famille,

Rappelant également la résolution 9 adoptee par 1e sixiéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants
dans laguelle il est demandé que les femmes soient traltees equ1tab1ement par
le systéme de.justice pénale 31/, ’ . oo

Tenant compte des recommandations sur la questlon de la v1olence dans la
famille formuldes par la Conférence mondiale chargée d'examiner et d'évaluer
les résultats de la Décennie des Nations Unies pour la femme : dgalité,
développement et paix, tenue 3 Nairobi du 15 au-26.)u111et_1985=§2/,

x A - 'tv ’ . e

v

‘ 31/ Voir Sixidme Congrés des Nations Unies pour 1la prévention du crime et
le traitement des délinquants, chap. I, sect. B. _ . -

32/ Pour le rapport de la Conférence, voir A/CONF,116/28 et Corr.l a 4.

- 51 -

XA

PPN

M

o

atE e



R

hE R

1

-

LTI

TN

ol

S

R

.Prenant en considération la Déclaration des droits de l'enfant 33/, en

: part1cu11er le principe 9 concernant la protection de l'enfant contre

l'exploitation, la négligence et la cruauté ainsi gue. la Convention sur
1'élimination de toutes les formes de discrimination 3 1'égard des femmes 34/,

Consciente du rdle important gue la famille joue dans le développement
adéquat des jeunes et leur intégration au sein de la socidté ainsi que dans la
prévention de la délinquance,

Sachant en outre que la violence dans la famille comporte des aspects
sociaux et qu'il importe grandement de mettre l‘accent sur la mise au point de
modes appropriés de solution des conflits entre les parties intéressées,

Reconnaissant que les voies de fait et les brutalités dans la famille
constituent un probléme critique qui a de graves répercussions physigues et
psychologiques sur chaque membre de la famille, en particulier sur les jeunes,
et qui compromet la santé ainsi que le maintien de 1'unité familiale,

Reconnaissant en outre les conséquences néfastes des violences dans la
famille, en particulier au début du développement humain, et les dommaqes
incalculables qui peuvent en résulter,

Convaincue que la violence dans la famille est un probléme & facettes
multiples qui devrait étre examiné sous 1'angle de la prévention de la
criminalité et de la justice pénale dans le cadre des condltions
socio-économiques,

Convaincue également de la nécessité d'améliorer le sort des victimes de
violences dans la famille,

Préoccupée par le fait que les abus d'alcool, de stupéfiants et de
substances psychotropes peuvent contribuer & exacerber la violence dans 'la
famille, de sorte gue l'examen de cet aspect devrait 8tre approfondi,

1, Prend note avec satisfaction du rapport du Secrétaire général sur
les femmes en tant que victimes de la criminalité 35/;

2. Invite les Etats Membres intéressés i prendre d‘'urgence des mesures
spécifiques pour empdcher la violence dans la famille et apporter une
assistance appropriée 3 ses victimes;

3. Prie le Secrétaire général d'intensifier la recherche sur la
violence dans la famille, dans une perspective criminologique, et d'établir
des stratégies précises orientées vers l'action qui pourraient servir de base
a4 1'élaboration d'une politigque, et de faire rapport & ce sujet au hu1tiéme
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traltement des
délinquants;

S e——— st

33/ Résolution 1386 (XIV) de l'Assemblée générale.
34/ Résolution 34/180 de 1'Assemblée générale

35/ A/CONF.121/16.
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4. Prie le Conseil économique et social d'inviter le Comité _pour la
preventxon du crime et la lutte contre la délinquance 3 examiner le problemo
de la violence dans la famille; ’ oo .

. L)
. i ..

- 5. Prie instamment tous les organes, institutions et instituts
"intéressés des Nations Unies de collaborer avec le Secrétaire général en vue
d'une action concertée et soutenue pour faire face & ce probléme; -

6. Invite le huitidme Congrés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants 3 examiner le probléme de la violence
dans la famille en tant que point distinct de son ordre du jour portant sur la
violence dans la familles

-,
- i :

7. Invite les Etats Membres 3 adopter des mesures spécifigques pour
permettre au systéme de justice civile et pénale de répondre de fagon plus
pertinente & la violence dans la famille, notamment les mesures suivantes 3

a) Mise au point par les pays, si elle n'existe pas déjé. d'une
leg1slat10n civile et pénale pour traiter ‘les problémes partlcullers de la
violence dans la famille, adoption et app11cation de lois instituant _une ' _ .
protection des personnes battues par des membres de leur famille et des
sanctions pour les délinguants, et prévoyant des modes dlfferents de !
traitement des delinquants selon le type de violences T )

b) A tous les stades de la procédure criminelle & partir de l'enquété
de pol1ce, respect de la situation particuliére et parf01s delicate de la
victime, notamment dans le traitement qui lui est réservé; . i’

. = d L]
P

-

.

<) Adoption de mesures de prevention, notamment fournitire d'aide et de
conseils aux familles afin que celles-ci soient mieux en mesure de créer un
milieu non violent, l'accent &tant mis sur certains principes d'éducation .
- égalité des droits et des responsabilitds des femmes et des hommes, entra1de
et solution pacifique des conflits;

d) Au besoin, information du public, -par tous les moyens existants, des
actes graves de violence commis contre des enfants afin de sensib111ser
l'opinion 3 ce probléme;

e) Fourniture d'une aide appropr iée et spécialisée aux victimes de

violences dans la famille dans le cadre de la politicque sociale;
. . -

5 - Création de refuges et autres équipements et services pouE
accueillir temporairement les victimes de violences dans la famille et leur
assurer une protection; , : v b

3 LT e

g) Création de cours de formation et de services spécialisés &
lt'intention des personnes s'occupant 3 quelque titre que ce soit des vxctlmps
de violences dans la famalle. -

h) Mise en train ou intensification de travaux de recherche et

rassemblement de donndes sur les origines, 1'étendue et les types de violences
dans la famille;
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L heg el i) L'exercice des. recours légaux. contre la violence dans la famille
:, -devrait etre fac1lite et, eu égard aux effets. cr1m1nogenes de ce phenomene,
. notamment sur . les ]eunes victimes, il faudrait aussi prendre dument en compte
l'inzéret général en equ111brant les interventions et la protection de la vie
privées

3 Les administrations chargées de l'assistance sociale et de .la santé
devraient prendre une part plus active aux activités d'assistance aux victimes
de violences et d'abus au sein de'la famille et tous les efforts devraient
étre faits pour coordonner l'action des services d'assistance soc¢iale et de
justice criminelle.-

-

D. Autres instruments adoptés par le Congrés

l. Accord relatif au transfert des détenus étrangers et
recommandations relatives au traitement des détenus
étrangers

Le aept1eme Congrés des Nations Unies pour la révention du crime et le
tra1tement des délinquants,

Raggglant la résolution 13 adoptée par le sixiéme Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants gﬁf, dans laquelle les
Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies étaient instamment priés
d'envisager l'instauration de procéddures permettant les tranfferts de délinquants,

Conscient des difficultés des personnes détenues dans des’établissements
pénitentiaires étrangers & cause de facteurs tels que les différences de langue, de
culture, de coutumes et de religion,

Considérant que le meilleur moyen d'assurer la réinsertion sociale des
délinquants est de donner aux détenus dtrangers la possibilité de purger leur peine
dans le pays dont ils sont ressortissants ou dans leur pays de résidence,

. Convaincu qu'il serait hautement souhaitable d'instaurer des procédures pour
le transfert de détenus, sur une base bilatérale ou multilatérale,

Prenant note des accords internationaux, multilatéraux et bilatéraux existants
qui ont trait au transfert des détenus étrangers,

1. Adogte 1'Accord type relatif au transfert des détenus étrangers, qui
figure i 1'annexe I de la présente résolution;

2. Approuve les recommandations relatives au traitement des détenus
étrangers, qui figurent a l'annexe II ci-aprés;

3. Invite les Etats Membres, lersqu'ils établissent avec d'autres Etats
Membres des relations contractuelles concernant le transfert de détenus 3
destination de leur propre territoire, ou lorsqu'ils révisent des dispositions
contractuelles existant dans ce domaine, a tenir compte de l'Accord type relatif au
ransfert des détenus étrangers, qui figure en annexe;

36/ Voir Sixidme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants, chap. I, sect. B.
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et 4."'* Prie le Secrétaire général d'aider les Etats ‘Membres, sut leur demande, 3
mettre ‘au pomt des- accords relatifs au transfert de détenus- et:rangers et de-faire
reguherement rapport a ce sujet au Comité pour la p:eventi.on du cr1me et la lutte
contre.la délinguance.

e
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Accord type relatif au transfert des détenus étrangers

¥ H - ] ¥

R - PREAMBULE ' : | o

L S . et 1 . : ' !

‘Désireux de resserrer leur coopération dans le domaine de la justice
criminelle,

Estimant que cette coopération doit servir les fins de la justice et faciliter
la réinsertion sociale des condamnés,

Considérant que, pour atteindre ces objectifs, il convient de donner aux
étrangers coupables d'une infraction pénale et condamnés 3 une peine privative de
liberté la possibilité de purger cette peine au sein de leur propre société,

‘Convaincus gue la meilleure solution est, en l'occurrence, le transfert des
détenus édtrangers dans leur pays d'origine,

Tenant compte du fait qu'il convient d'assurer le plein respect des droits de
1 'homme énoncéds dans des principes universellement reconnus,

Sont convenus de ce qui suit :

I. PRINCIPES GENERAUX
RS T AT R ] FE I SRR T YR
1. . Pour contribuer a la réinsertion sociale des délinguants, il convient de
faciliter le retour des personnes reconnues coupables d'une infraction pénale a
l*'étranger dans le pays dont elles sont ressortissantes ou dans leur pays de
résidence, afin qu'elles purgent leur peine au plus vite. Pour ce faire, la
coopération entre Etats doit &tre portée au maximum,

2. 11 convient que le transfert des détenus s'effectue sur la base du respect
mutuel de la souveraineté et de la compétence nationales.

3. Le transfert des détenus ne doit en principe avoir lieu que dans les cas ol
1'infraction est sanctionnée par une privation de liberté dans les législations
respectives des deux Etats, celui qui envoie le détenu (l'Etat de la condamnation)
et celui qui accueille le détenu transféré (1l'Etat administrant).

4. Le transfert peut &tre demandé par 1'Etat de la condamnation ou par 1l'Etat
administrant. Le détenu, et ses parents proches, peuvent faire savoir a 1'un ou
l'autre des Etats qu'ils souhaitent le transfert. A cette fin, les Etats
contractants indigqueront au détenu quelles sont leurs activités compétentes en la
matiére. :

5. Le transfert ne peut &tre effectué qu'avec l'accord de l'Etat de la

condamnation et de 1'Etat administrant et doit aussi se fonder sur le consentement
du détenu.

6. Le détenu doit &tre pleinement informé de la possibilité de transfert et de

ses conséguences juridiques. Il doit en particulier savoir s'il risque ou non
d'8tre poursuivi pour d'autres délits commis avant le transfert.
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7. L'Etat admlnlstrant doit avoir la possibilité de vérifier que le consentement
au transfert a été 11brement donné par le détenu, .

Tout réglement concernant le transfert de détenus s'applique aux condamnations
des peines de prison, ainsi qu'aux condamnations & des mesures comprenant deg
peines privatives de liberté, prononcées pour sanctionner un délit péhal.

. o

9.. Lorsqu'une personne est incapable de se déterminer librement, son representant
légal a compétence pour consentir au transfert.

II.__AUTRES CONDITIONS

10. Le transfert ne peut avoir lieu que si a &té prononce un ]uqement definitif
ayant force exdcutoire.

11. En régle générale, au moment de la demande de transfert, il doit encore rester -
au détenu au moins six mois de peine 3 purger. Cependant le transfert doit aussi
étre accordé dans les cas de peines de durée indéterminde.

12. La décision de transférer un détenu doit étre prise sans délai.

13. La personne transférée dans 1'Etat administrant pour y purger une peine ne
‘peut y &tre a nouveau jugée pour l'acte qui a motivé cette peine.

-

ITI. REGLES PROCEDURALES

14. Les autorités compétentes de 1'Etat administrant doivent : a) poursuivre
1'exécution de la peine soit immédiatement, soit aprés une ordonnance judiciaire ou
administrative; ou b) -commuer la peine, en substituant 4 la sanction imposde par
l1'Etat ayant prononcé la condamnation la sanction prévue pour un délit
_correspondant par la loi de 1'Etat administrant.

15. En cas de poursuite de l'exécution de la peine, 1'Etat administrant est 1ié
par la nature juridique et la durde de la peine prononcée par 1'Etat de la
condamnation. Cependant, si cette peine est, par sa nature ou sa durée, .
incompatible avec la leq1slat10n de 1'Etat administrant, celui-ci peut modifler la
sanction pour l'adapter A& la peine prescrite pour des infractions correspondantes
par sa propre léglslatlon.

16. En cas de commutation de peine, 1'Etat administrant la peine est habilité a
adapter la sanction, du point de vue de sa nature ou de sa duréde, au droit
national, compte dliment tenu de la peine prononcée dans 1'Etat de la condamnation.
Cependant, les sanctions privatives de liberté ne peuvent &tre commudes en
sanctions pecun1a1res.

17. L'Etat administrant est 1ié par les conc1u51ons de fait flqurant dans le
]ugement prononcé dans 1'Etat de la condamnatlon. Seul ce dernier a donc _
compétence pour réviser le jugement. . 5

18. La période de peine privative de liberté déja purgée dans l'un ou l'autre des
deux Etats doit étre tout entiére déduite de la durde finale de la peine.

»

19. Le transfert ne doit €n aucun cas entra1ner 1’ aggravat1on de 1la 31tuatlon du
détenu.
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20. Tous frais de transport occasionnés par un transfert sont & la charge de

1'Etat administrant, sauf décision contraire a la fois de 1'Etat de la condamnation
et de 1'Etat administrant.

4 -

IV. EXECUTION DES PEINES ET -GRACE

21, L'exécution de la peine est régie par la loi de 1'Etat administrant la peine.

'22. L'Etat de la condamnation et 1'Etat administrant ont l'un et l'autre

compétence pour accorder la grice et 1l'amnistie.
V. CLAUSES FINALES

23. Le présent accord s'appligque & 1l'exécution des peines prononcees avant ou
aprés son entrée en vigueur,

24, Le présent accord est soumis A ratification. Les instruments de ratification
doivent &tre déposés dés que possible & ' : .

25. Le présent accord entrera en vigueur le trentidme jour suivant la date de
l'echange des instruments de ratification.

26. Chacune des parties contractantes peut dénoncer le present accord par une
notification écrite adressée & . La dénonciation
prend effet six mois aprés la date & laquelle la notification a été regue

par .

En foli de quoi, les’ sousszqnes, 3 ce diment autorxses par leurs qouvernements,
ont signe le present tralte. :

- N . " ’
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ANNEXE I;w

i F

Recommandations relatives au traitement des détenus étrangers

.
.

1. affectation d'un détenu etranqer a un etablxssement penltent1a1re ne do1t
pas s effectuer sur la seule base de sa nationalité.

2. Les détenus étrangers'doivent avoir le méme accés que les nationaux a ]
1'éducation, -au travail et 34 la formation professionnelle,

3. Les detenus'étranqers doivent en principe pouvoir, dans les mémes conditions
que les natlonaux, bénéficier de mesures de substitution & la detent1on, a1n51 que
de petm1581ons et autres sortles autoriseeq. T -

- W e
4. A leur entrée en prlson, les détenus étrangers doivent &tre informés sans
délai, dans une langue qu'ils comprennent et en géneral par écrit, des points
essentiels du régime carceral, y compr is les régles et les’ reqlements appl iqués
dans 1'établissement.. . ~

- -

5.. Les convictions et pratiques religieuses des détenus étrangers doivent étre
respectées. ) )

6. Les détenus etrangers doivent &tre 1nformes sans délai de lpur droit 4' entrer
-en tapport avec leurs autorités consulaires, ainsi que de toute autre condition
relative 3 leur statut. Si un détenu étranger souhaite recevoir l'assistance d'une
autorité diplomatique ou consulaLre, celle-ci doit &tre avisée rapldement.

7. Les détenus etranqe:s doivent béhéficier d'une assistance appropriée, dans une
langue qu'ils comprennent, lorsqu'ils ont affaire au personnel médical ou aux
responsables de programmes et pour toutes.guestions telles que reclamations, . .
conditions spéciales de logement, régimes : ‘alimentaires spéciaux et.pratique de la
religion.

8. .Il convxent de faciliter les contacts des détenus étrangers avec leur famille
et avec les organismes de leur communaute en autorisant toutes visites et :
cor respondance nécessaire, avec le consentement du détenu. Les organisations
humanitaires internationales,.telles que le Comité international de la Croix- Rouge,
doivent &tre autorisédes 3 aider les détenus étrangers,
- 9. La conclusion d'accords bilaté@aux et multilatéraux concernant la surveillance
des délinquants bénéficiant d'une suspension de peine ou d'une-libération
conditionnelle et l'octroi d'une aide & ces délinguants pourrait encore contr ibuer

b1

3 résoudre les probldmes que connaissent les délinquants étrahgers.
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. Le sept1eme Congrés des. Nations Unies pour la prevention du crime et le .

+ o ek - "

traltement des délinquants, . Cr e . - ..e-:ipf"
Rappelant la Declaratlon de Caracas 37/ adoptée a l'unanimite par le sixieme

Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des IR

délinquants et approuvée par l'Assemblée générale dans sa résolution 35/171 du, °

15 decembre 1980, ] ot

A

Rappelant également la résolution 16 adoptée par le sixidme - -Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinguants 38/,
dans lagquelle le Congres a demandé au Comité pour la prévention du crime et la
‘lutte contre la délinquance de faire figurer parmi ses tiches prioritaires
1'élaboration de principes directeurs en ce qui concerne 1'1ndependance des juges,

J. . u

Rappelant en outre la décision 1984/153 du Conseil économique et social, en
date du 25 mai 1984, dans laquelle le Conseil a invité la Réunion préparatoire
interrégionale sur la formulation et l'applicatlon des normes de l1'Organisation des
Nations Unies en matidre de justice pénale & mettre au point une version finale du
projet de principes directeurs sur 1l'indépendance de la magistrature formule par le
Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance & sa huitiéme
session et invité le Secrétaire général 3 présenter au septiéme COngres le texte
mis au point’ pour adoption,

1

Prenant note avec satisfaction des travaux accomplis en application des
mandats susmentionnés par le Comité pour la prevention du crime et la lutte contre
la délinquance et par-la Réunion préparatoire interrégionale du septiéme Congrés’
des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,
tenue & Varenne (Italie), du 24 au 28 septembre 1984,

- Prenant note également avec satisfaction du débat prolongé auquel le projet de
principes directeurs relatif a 1'1ndependance du pouvoir judiciaire 39/ a donné
lieu au cours du septiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et
le traitement des délinquants débat qui a abouti 3 1'élaboration de principes
fondamentaux relatifs a 1'1ndependance ‘de la magistrature, '

1
1. Adogte les principes fondamentaux relatifs a l'1ndépendance de la
magistrature énoncés dans 1'annexe i la présente résolutions
i - .
2. Recommande que ces principes soient adoptés et appliqués i 1'échelon
natlonal, régional et interrégional, compte tenu des circonstances politiques,
économiques, sociales et culturelles et des traditions de chaque payss

3. Invite les gouvernements 3 tenir compte, dans le cadre de leur
législation et de leur pratique nationale, des principes fondamentaux et i les
respecter; .

4

37/ 1bid., sect. A.
38/ Ibid., sect. B.

3%/ A/CONF,121/9 et Corr.l,
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4, Invite également les Etats Membres i porter les principes fondamentaux a
1l'attention des ]uges, 'des avocats, des membres de l'executif et des parlements et
du public en générals

-

. 5. i Prie’ ‘instamment les comm1531ons régionales, 'les instituts, req1onaux et
1nterreg1onaux dans le domaine de la prévention du crime et du traxtement des
délinguants, les institutions spécialisées et autres organxsmes du. systéme des
Natioﬁ§=bnies, les organisations intergouvernementales intéressdes et les
organisations non‘ gouvernementales dotdes du statut consultatif auprés.du Conseil
économique’ et social de prendre activement part 4 la mise en oeuvre de ces
pPrincipes;

L +

6. " -Demande au Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance d'examlner, A4 titre de priorité, les moyens d'assurer 1l'application
effective de 1a ptesente résolutions

7. Prie le Secrétaire général de prendre les mesures qui conviennent pour
assurer la plus large diffusion possible de ces pr1nc1pes' :

8. 'Prle'egalement‘le Secreta1re général d'établir un rapport sur
1'application des principes; )

-

9. Prie en outre le Secrétaire général d'aider les Etats Membres.qui lui en
font la-demande & appliquer les principes fondamentaux et de faire rapport & ce
sujet réguliérement au Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinguance;

-

10. Demande que la. présente résolution soit portée i 1l'attention de tous les
organismes des Natlons Unies intéressés,

ANNEXE

.Principes fondamentaux relatifs & 1'indépendance de la magistrature

Considérant_que dans la Charte des Nations Unies les peuples du monde se sont
déclarés résolus notamment & créer les conditions nécessaires au maintien de la
justice et 3 réaliser la coopération internationale en développant et en’
encourageant le respect des droits de l'homme et des libertés fondamentales sans
aucune d1scrim1nat10n,

Considérant que la Déclaration universelle des droits de l'homme énonce les
principes de 1'égalité devant la loi, de la présomption d'innocence et du droit
qu'a toute personne 3 ce gque sa cause soit entendue équitablement et publiquement
par un tribunal compétent, indépendant et impartial créé par la loij

Considérant que les Pactes internationaux relatifs aux droits économiques,
sociaux et culturels et aux droits civils et politiques garantissent ]1'un et
1l'autre l'exercice de ces droits et que le Pacte relatif aux droits civils et
politiques garantit en outre le doit d'@tre jugé dans un délai raisonnable; E

Considérant qu'il existe encore fréouemment un décalage entre l'idéal que
visent ces principes et la situation réelle;

Considérant que l'organisation et l'administration de la justice, dans chaque

pays, devraient s'inspirer de ces principes et que des efforts devraient é&tre
déployés pour les traduire pleinement dans la réalité;
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Considérant que les régles applicables aux hagitrats déns‘i'exércice de_leurs.
fonctions doivent viser & leur permettre d agir conformément & ces principes;

e iy . . v LI T SN ST

Considerant dque les juges se prononcent en dernler ressort sur' la vie,, les

libertés, les dr01ts, les devoirs et les biens des cttoyens-; NESE RS BF S
5 - s R B

Considerant que le sixieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants, dans sa résolution 16, a demandé au Comité
pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance de.faire figurer
parmi ses tiches prioritaires 1l'élaboration de principes directeurs en ce-qui

concerne i'indépendance des juges et la sélection, la formation professiohnelle et
le statut des magistrats du sidge et du Parquet;

LIS
;o e

Considérant qu'il convient donc d'examiner d‘abord le rdle des juqes dansg le
systéme judiciaire en tenant compte de 1'importance de leur sélection, de leur
formation et de leur conduites . -

Les principes directeurs ci-aprés ont &té &laborés pour aider les Etats -
Membres & assurer et & promouvoir 1'indépendance de la magistrarure; ils devraient
étre pris en considération et respectés par les gouvernements dans le cadre de la
législation et de la pratique nationales et &tre portés 3 l'attention de juges, des
avocats, du pouvoir exécutif et législatif et du public. On a établi ces principes
en pensant surtout aux juges de carriére, mais ils s'appliquent aussi, le cas
échéant, aux juges non professionnels.

*

Indépendance de la magisgtrature

1. L*'indépendance de la magistrature est garantie par 1l'Btat et énoncée dans la
Constitution ou la législation nationales. Il incombe 3 toutes les institutions,
gouvermementales et autres, de respecter l'indépendance de la maglstrature.

2. Les magistrats réglent les affaires dont ils sont saisis impartialement,
d'aprés les faits et conformément & la loi, sans restrictions et sans &tre l'objet
d'influences, incitations, pressionsg, menaces ou interventions indues, directes ou
indirectes, de la part de qui que ce soit ou pour quelque raison que ce soit.

3. Les magistrats connaissent de toute affaire judiciaire et ont le pouvoir
exclusif de décider si une affaire dont ils sont saisis relave de leur compétence
telle gu'elle est définie par la loi.

4. La justice s'exerce 4 l'abri de toute intervention injustifiée ou ingérence,
et les décisions des tribunaux ne sont pas sujettes & révision., Ce principe est
sans préjudice du droit du pouvoir judiciaire de procéder & .une révision et du
droit des autorités compétentes d'atténuer ou de commuer des peines imposées par
les magistrats, conformément & la loi.

5. Chacun a le droit d'étre jugé par les juridictions ordinajres selon les
procédures légales établies. Il n'est pas créé de juridictions n'employant pas les
procédures diiment établies conformément 3 la loi afin de priver les juridictioens
ordinaires de leur compétence.

6. En vertu du principe de l'indépendance de la magistrature, les magistrats ont
le droit et le devoir de veiller 3 ce que les débats judiciaires se déroulent
équitablement et i ‘ce que les droits des parties soient respectés,
7. Chaque Etat Membre a le devoir de fournir les ressources nécessaires pour que
la magistrature puisse s'acquitter normalement de ses fonctions.
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8. Selon la Déclaration unlve:selle des dr01ts de 1*homme, les maglstrats
jouissent, -comme: les.autres citoyens, de la 1iberté 4° expr9551on, de croyance,—
d‘assoczatlon et d'assemblde; toutefo1s, ‘dans’ liexerciced  de ces droits; -ils doivent
toujours se conduire de maniére a préserver la dignité de leur charqe et oo
1! 1mpartlablte etr 1'1ndependance de la maglstrature. : :

Ly

T SR - ) P

9. . Les.juges-sont libres de constituer des associations de juges ou d'autres
organisations, et de s'y . affilier pour défendre leurs intéréts, promouvoir lpur
formation-professionnelle et protéger 1'indépendance de la maqlstrature. Toe T
Qualifications, sélection et formation

RS
Lt

10. Les personnes sélectionnées pour remplir les fonctions de magistrat doivent
&tre intégres et compétentes et justifier d'une formation et de qualifications
juridiques suffisantes. Toute méthode de sélection des magistrats doit prévoir des
garanties contre les nominations abusives. La sélection des juges doit étre opérée
sans distinction de race, de couleur, de sexe, de religion, d'opinion politique ou
autre, d'origine nat1ona1e ou soc1a1e, de richesse, de naissance ou-de situation;
la régle selon laquelle ‘un candidat 3 la magistrature doit &tre ressorthsant du
pays concerné n'est pas considérée comme discriminatoire,.

[N

Conditions de service et duréde du mandat

.

’ ¥

11. La durde du mandat des juges, leur indépendance, leur sécurité, leur

rémunération appropriée, leurs conditions de service, leurs pen51ons et 1'8ge de

leur. retralte sont garant1s par la leoi. - - -
. . jl' ]

12. Les juges, qu'1ls'501ent nommés ou &lus, sont  inamovibles tant qu'ils n'ont

pas atteint l'ﬁge obligatoire de la retraite ou la fin de leur mandat.

13.° La promotion des juges, lorsqu'un tel systéme ex1ste, doit &tre fondee sur des

facteurs objectifs, notamment 1eur compétence, 1eur intégrité’ at ‘leur experlencp.

14, La dlstrlbutlon des affaires aux juges dans la_ juridiction a laquelle ils

appartlennent est une questLOn lnterne qui reladve de l'adm1nlstrat10n judiciaire

I

Secret professionnél et immunitd

15. Les juges sont liés par le secret professionnel en ce gui concerne levurs’

dél ibérations et les informations confidentielles qu'ils obtiennent dans l'exercice
de leurs fonctions autrement qu'en audience publique, et ne sont pas tenus de
témoigner sur ces questions. - <

16. Sans préjudice de toute procédure disciplinaire ou de tout droit de faire
appel ou droit 3 une-indemnisation de 1'Etat, conformément au droit national, les
Juges né peuvent falre personnellement l'objet d'une action civile en raison 4 abus
ou d'omissions dans l'exercice de leurs fonctions juodiciaires,

Mesures discipl inaires, suspension et descitution ) T

17. Toute' accusation ou plainte portde contre un juge dans l'exercice de ses
fonctions judiciaires et professionnelles doit &tre entendue rapidement et .
equ1tablement selon la procedure appropriée. Le juge a le droit de répondre, 5a
cause doit étre entendue. equ1tablement. La phase initiale de 1'affaire doit rester
confidentielle, a moins gque le juge ne demande qu'il en soit autrement.
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18. Un juge ne peut étre suspendu ou destitué que s' 11 est 1napte é poursuivre ses

fonctions pour 1ncapacibe ou inconduite. T
3

19, Dans toute procedure d15c1p11na1re, de suspension ou de destitution, les
décisions sont prises en fonction des régles établies en matiére de conduite des
magistrats. :

20, Des dispositions appropriées doivent &tre prises pour qu' un organe indépendant
ait compétence pour réviser les décisions rendues en matiére disciplinaire, de
suspension ou de destitution. Ce principe peut ne pas s'appliquer aux décisions
rendues par une juridiction supréme ou par le pouvoir législatif dans le cadre
d'une procédure quasi judiciaire.

E. Autres résolutions et décisions adoptées par le Congrés

Résolutions

+
1. Activités criminelles organisées

Le septiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le .
trajtement des délinquants, . Vam -

]

Gravement préoccupé par les nombreux signes de l'intensification des activités
criminelles organisées, y compris le trafic illicite des drogues, dans de nombreux
pays, et par les couts sociaux et economiques considérables qu'entrainent ces
activités,

Conscient que les activités criminelles organisées débordent de plus en plus
les frontidres nationales, sont souvent camouflées sous la forme d'activités

.

économiques d'apparence légitime et sont extr@mement difficiles a combattre,

Rappelant la résolution 7 adoptée par le sixiéme Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants, tenu & Caracas
du 25 aofit au 5 septembre 1980 40/, relative a la prévention de 1'abus de pouvoir,
dans laquelle le sixidme Congres recommandait que les Etats Membres intensifient
leurs efforts de coopération en vue d'empécher, de poursuivre en justice et de
réprimer cette forme d'activité et que ces efforts, qui peuvent notamment prendre
la forme de traités ou de conventions d'entraide judiciaire, prévoient
1'établissement de procédures pour le rassemblement de preuves et des procédures
d’extradition 41/,

Notant les dispositions des Principes directeurs relatifs & la prévention du
crime et & la justice pénale dans le contexte du développement et d'un nouvel ordre
économique international soumis au septidme Congrés des Nations Unies, o il est
dit que les modalités d'une coopération internaticnale en matidre pénale, telles
que l'extradition et diverses formes d'assistance au niveau de 1'enquéte et de
l'action judiciaire, devraient &tre moins lourdes et plus efficaces et que les

e ———

40/ Voir le rapport du Sixidme Congrés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants, chap. I, sect. B.

41/ A/CDNF.IZI/IQ; voir aussi sect. B ci-dessous, annexe, par. 39,
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Nat1ons Unles devralent créer des instruments types approprles, auxquels pourra1ent_
recourir les pays intéressés afin de promouvoir plus avant le recours a’‘ces - -
mecan1smes et. de rendre la coopération 1nternat10nale dans la lutte contre le crime.
aussi efflcace que p0551ble 41/,b y

AR N T o

(BN
Notant aussi lés conventlons et pro;ets ‘de conventions adoptes ou ‘en cours

d'examen .par de nombreuses organisations régionales sur la questxon de 1" entraide
]udlc1a1re, . " .

7 Rapgglant 1la résolution 39/112 de l'Assemblee qenerale, en date du

14 décembre 1984, dans laguelle 1'Assemblée a, éntre autres, invité le septiéme
Congrés & preter une attention partlcullere a la question du trafic illicite des
drogues, et les résolutions 39/141, 39/142 et 39/143 de l'Assemblée générale, en
date du 14 décembre 1984, concernant respectivement le projet. de convention contre
le trafic des stupéfiants et des substances psychotropes et les activités’

connexes 42/, la Déclaration concernant la lutte contre le trafic-et 1'abus des
drogues 43/, et 1a campagne internationale contre 1e traflc des drogues,' -

Profondement preoccupe par 1la tendance, signalée par les réunions
preparatoxres régionales du septidme Congrés et de 1'Année internationale de la
jeunesse, & la part1c1pat10n croissante des jeunes aux delzts l1iés & la drogue, ce
qui les conduit & la- déchéance physxque et mentale, les pousse au crime, en
particulier pour flnancer de coiiteuses toxicomanies, et méme au suicide,

1. Demande aux Etats Membres d'intensifier leurs efforts pour combattre plus
efficacement les activités criminelles orqanlsees a4 l'échelon national, et
‘notamment 4° envzsaqer, 8'il est jugé nécessaire dans leurs systémes respectifs, de
prendre les mesures suivantes, sous réserve des garanties et .du maintien des’droits
fondamentaux selon les procedures leqales ordinaires et conformement aux normes
‘internationales des droits de l'homme :

a) Modernlsat1on du droit pénal et de la procédure penale.‘y compr1s
l'adoption- de mesures ayant pour objet @

i) De définir de nouvelles catégories de délits englobant les formes

nonelles et élaborées d'activités criminelles;

ii) ‘De prévoir=1a cdnfiscation des biens acguis illégalement;

iii) De Eac111ter 1l'obtention de dispositions a1 etranqer .pour les besoins
. des actlons penales intentées devant les tribunaux nationaux;

iv) De ﬁoderhisef la Iégislation nationale en matiére d'extradition;

B) Orqanlsatlon de campagnes nationales contre 1l'abug des drogues en*vue de
favoriser 1l'élaboration de mesures portant sur le traitement et la réinsertion des:
toxicomanes, l'application de la législation antidrogue et 1l'action educatlve a
mener pour lutter contre l'abus des drogues;

.

e ——— . N ) : - v . Y

42/ Résolution 39/141 de l'Assemblée générale, annexe.

43/ Résolution 39/142 de 1'Assemblée générale, annexe.
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2). Renforcement des autorités chargees de falre appliquer les 1015 et octrol

a ces autorités de pouvoirs plus étendus; ,

4) Création d'institutions nationales, telles que des commissions ou
conseils nationaux de la criminalité, dotdes de pouvoirs suffisants, institutions
qui seraient chargees de mener des enquétes et de recueillir des témoignages _pour
que soient poursuivis les principaux responsables des act1v1tes criminelles
organisées;

e) Révision des- textes législatifs existants ou adoption de nouvelles lois
en matidére de fiscalité‘et d'abus du secret bancaire de maisons de jeux afin que la
leqislation constitue un moyen efficace de lutter contre les activités criminelles
organlsées, en part1cu11er les transferts .internationaux de fonds. destines i de
telles activités ou provenant de celles-ciy

2. Prie instanment les Etats Membres d'intensifier 1l'action qu'ils ménent
sur le plan international pour lutter contre les activités criminelles organisdes,
et notamment, le cas échéant, de devenir parties aux traités multilatéraux
. pertinents et de conclure des traités bilatéranx 4' pxtrad1t1on et d'entraide
judiciaire;

3. ' Recommande que ‘le Comité pour 1la ;zevent1on du crime et la lutte contre
la délinquance soit invité a : ) )

a) Elaborer un ensemble complet de directives et de normes qui aideraient
les gouvernements & élaborer des mesures de lutte contre les activités criminelles
organisées aux nlveaux national, régional et international; .

b} Elaborer des dispositions types pour les traités d'extradition et de
coopération judiciaire, compte tenu des efforts déja entrepris par plusieurs Etats;

4, Prie instamment la Commission des stupéfiants de continuer 3 prendre des
dispositions pour que des informations sur le traitement et la réinsertion des
toxicomanes et leés programmes éducatifs visant & lutter contre 1'abus des drogues,
en particulier chez les jeunes, soient diffusées réguliérement;

5. Recommande aux Etats Membres d'accorder la priorité absolue i des mesures
de lutte contre les activités criminelles organisées, et en particulier de
s'emplover d'urgence i élaborer des traités d'extradition et des accords d'entraide
et de cooperatlon judiciaires selon les procedures légales ordinaires et
conformément aux normes internationales des droits de 1° homme.

2. TLutte contre le trafic illicite des droques

Le septiéme Congrés des Nations Unies pour la preventlon du crlme et le
traitement des délinquants,

Préoccupé par les effets préjudiciables du trafic illicite et de l'abus des
drogues sur la santé publique, notarment sur la santé des jeunes, et sur le
développement économigque et social des peuples,

Préoc par 1'1ntens1f1cat1on manifeste du trafic illicite des droques,
signalée par de nombreux Etats Membres,
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Considérant que ce trafic est essentiellement le fait de personnes appartenant
4 des organisations criminelles dont les activités débordent généralement les '
frontidres nationales et que ces organisations disposent d'énormes moyens
financiers,
_ JRT _ .
Notant que les profits considérables tirés du trafic illicite; ‘d'une part, -
incitent constamment les criminels 4 se livrer A ce trafic et quée d'autre part, ils’
servent finalement 3 financer la poursu1te de-ce traflc ainsi gue d'autres .
activités 1111c1tes, - !
Cons1dé:ant donc que la lutte contre le trafic illicite des drogues pourra1t
étre plus efficace si on complétait ‘les moyens c1a551ques qu'offre la ‘justice
pénale par d'autres moyens juridiques de fagon & prévenir l'accumulatxon et la
reut1l1sat10n,de ressources acquises illicitement, notamment par leur confiscation,

Considérant en outre qu'il serait utile de renforcer les moyens dont on
dispose dans le cadre de la procédure pénale pour enqueter sur :1°* crlqlne, la
format1on et la destination des profits 1111c1tes,

]

Considérant que, du fait du caractdre international du trafic des drogues, il
est indispensable que les Etats coopérent le plus étroitement possible durant la
procédure pénale et que cette coopération devrait dgalement s'étendre aux activités
mendes en vue d'enqueter sur les proflts 1111citos et de proceder a leur saisie et
a leur confiscation,

"Rappelant la résolution I (XXX) que la Commission des stupéfiants'a adoptée le
15 février 1983 et dans laquelle elle a reconnu notamment que priver les
trafiquants de drogues des profits qu'ils tlrent de leurs act1v1tes criminelles
était un bon moyen de redu1re ce traf1cz © - T .

,Tenant compte des instruments internationaux en vigueur, notamment de la
Convention unique de 1961 sur les stupéfiants 44/, telle que modifide par le
Protocole de 1972 45/, et de la Convention de 1971 sur les substances

psychotropes 46/, qui offrent un cadre- Jurldxque pour lutter c0ntre la productlon
" illicite et l'abus des droques,

Convaincu que, du falt de la complexité et du perfectionnement croissant du
trafic des drogues, de nouvelles mesures juridiques devraient &tre mises au point
aux niveaux national et 1nternat1ona1 pour 1utter plus efficacement contre ce
trafie, : . . : :

lant la résolution 39/141 de l'Assemblée générale, .en.date du
14 décembre 1984, en application de laquelle a été entréprise l'élaboration d'une
nouvelle convention contre le trafic illicite qui traitera notamment des aspects de
ce trafic qui n'ont pas été‘abordés'dang les instruments actuellement en vigueur,

44/ Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 520, No 7515.

45/ 1bid., vol. 976, No 14151. . Cee ) . :

46/ 1bid., vol. 1019, No 14956.
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1, Reconnaissant-le rdle- : joué par le Com1te pour la preventlon du crime et la
lutte contfe 14 de11nquance 'dans. L'étude de mesures antlcrlme, v1sant notamment
toutes les act1v1tes crlmlnelles organ1sees, B

Considérant gque la quéstion de la conf15cat1on ‘des profits tirds du’ traflc
illicite n'est expressément traitée ni dans la Convention unique sir-les’ Foeowes
stupef1ants de 1961, telle que modifiée par le Protocole de 1972 portant amendement

de la Conventlon un1que sur les stupef1ants de 1961 ni dans les autres 1nstruments

en vigueur relatifs aux stupef1ants et aux substances psychotropes, o
T .
Estimant qu 'outre une intervention au sujet des profits illicites, on devrait
s 'ef forcer dans toute la mesure du posslble d'etudler et d'adopter de nouveaux'
instruments juridiques et de nouveaux mécanismes de cooperat1on 1nternationa1e pour

‘lutter contre le trafic illicite, qui viendront s'ajouter & ceux prevus dans les

_localisation, 1' 1mmob1115at1on et la sa1sle- ) . -

accords internationaux de]a en vigueur, b

L 3
Tenant compte de la necess1te des garantxes et du malnt1ﬂn des droits
fondamentaux sSelon les procedures leqales ordinaires et conformement aux normes
1nternat10nalns des droits de l'homme,

[N

1. . Invite tous les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies :

) a) A renforcer les instruments de lutte contre le trafic illicite des
drogues ainsi gu'a adopter ou i consolider tout 1nstrument juridique paralssant
efficace compte tenu du caractére de crime organisé, 3§ 1° echelon 1nternat10na1 ‘ou
transnatlonal, prls par ce trafics

*
b) A mettre au p01nt ou renforcer, en tenant compte des'caracterlst1quns de
chague législation natlonale, tous les instruments. juridiques susceptibles de
faciliter l'enquéte sur le produit du trafic illicite ou d'en permettre la

| P

- ©) A prendre toutes les mesures d'ordre nécessaires pour deve10pper au
maximum la coopération entre Etats dans le domaine des enquetes sur les proflts
illicites et leur saisie; _

4d) A prévoir, au. besoin, de nouvelles categorles de délits concernant
l acquisition, la pdssession, l'utilisation ou le "blanchissage" des bénéfices
illicites, en wvue d'élargir -les poss1b111tes d‘enqueter sur lesdits bénéfices et de
les S&lSlr' . . -
2. Demande instamment aux Etats qui ne l'ont pas déja fait de ratifier les
instruments internationaux en vigueur sur le trafic illicite_des dIOgues; e

3. Recommande aux Etats Membres et aux organes competents des Nations Unies
4! env1sager en touteé priorité 1' elaboratlon d'un nouvel 1n5trument 1nternational
suar 1e traflc illicite des droques.

4. Recommande par ailleurs gue lors de l'élaboration de ce nouvel instrument
international, on s'efforce dans toute la mesure possible de prévoir des
dispositions concernant les,questions énumérées au paragraphe 1;

5. Estime egalement qu’ un riouvel instrument 1nternat10nal sur le trafic des
‘drogu es pourrait renforcer le cadre juridique 1nternat10nal en traltant egalement

" des points suivants :

Py . ; -
e e e , — o
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a) L'1nstauration de sanctlons efficaces ‘qui tiennent compte de “1a gravite
des de11ts 1iés au trafic des drogues;

Q) .La décis1on de faire en sorte que’tous les délits 11es .ag.. traflc des
drogues entralnent ‘1'extradition; ' R .
- ‘@) ‘' L'établissement d'un systéme de contrdle des précurseurs et des produits
chimiques essentiels utilisés dans la fabrication de drogues illicites; .

4q) Le téqlgment des problémes de juridiction des Etats en'matidre de trafic
de drogue en haute mer;

e) La mise au point de mesures pour veiller & ce qu'un défendeur soit :
présent aux fins de poursultes ou d'extradition, compte tenu’ de la qrav1te du délit
de trafxc de droques;

L 1

E) .L'adoption et la reconnaissance de la technique d'enquéte consistant A
ef fectuer une livraison contrdlée, dans les affaires ol sont impligués de gros
trafiquants de drogues, et des mesures juridiques nécessaires pour permettre a une
coopération internationale de s'instaurer en vue d'utiliser cette technique; selon
chaque cas particulier; -

q) La mise au point de mesures tenant compte des conventions postales
internationales et de-~l'inviolabilité du courrier, pour lutter contre la
contrebande de drogue par les réseaux postaux internationaux;

h) L'instauration de mesures plus efficaces dans les zones et ports francs
afin de s'assurer que les drogues et les produits chimigques qui y pénétrent ou y
transitent ont une origine légitime ou sont destinds & des fins licites;

6. Prle le Secrétaire général de l'Organisation des Nations Unies de porter
la presente résolution ainsi que les parties pertinentes du rapport du septiéme
Congrés, & l'attention des Etats Membres et des organes compétents des
Nations Unies, . S

3. Cooperat1on internationale en matidre de 1utte
"contre l'abus des drogues .
Le septiéme Congrés des Nations Unies pour la Ereventlon du crime et le
traitement des délinquants, .

Alarmé par la détérioration considérable que l'extension du trafic illicite et
‘de l'abus des drogues ont entrainéde en ce qui concerne tous'les aspects de la
criminalité,

s

Con51dérant que le trafic illicite des drogues a des dimensions
1nternat1onales et que l'ensemble des divers types de comportements cr1minels 1liés
4 la drogue a'des implications internationales bien établies,

Convaincu qu'en raison du caractére et des dimensions internationaux des
manifestations de la criminalité lides 3 la drogue, il faut pour prévenir et
réprimer celles-ci une réaction internationale dynamique,

S .
Reccnnalssant que tout nouveau retard dans la pleine appllcatlon‘g'une telle

strategle menace gravement les droits de la personne humaine et les structures
édconomiques, culturelles et politigues de la société, -
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Affirmant ‘que la mise‘au point d'une action: intérﬁafiénalé‘appropfiééﬁ 2o
nécessite des.efforts concertes de la part de tous les Etats,.:'. "o o fnabnsy

+
1ie- - . NP v L Tow B b, el Fart &

Reconnaissant que les pays ne disposent pas tous de ressources adequates pour
se joindre i cette entreprlse internationale et qu'il est donc indispensable de

-

leur fournir 1l'assistance necessalre a cette E1n, A A oo Tierm

e

- El . L
' » 3 to LI Eela TR

Reconnaissant que le Fonds des Nations Unles pour la lutte contre l'abusqdns
drogues cTréé par la communauté internationale est un outil approprxe pour organiser
et mettre en oceuvre cette assistance internationale,

. 1
- e

Reconnaissant avec satisfaction les efforts déjid entrepris par le-Fonds-qui,
grice a l'accroissement des généreuses contributions de certalns pays, arrenforcé
et élargi son programme au cours des derniéres années, ' et

Conscient de la nécessité d'intégrer les programmes de lutte contre la drogue
LA AS LY
et de prévention de l'abus des drogues en tenant compte des besoins de
développement général des pays concernés,

Notant que, compte tenu de l'ampleur des besoins, ces resultatq sont encore
fflsants et qu'il reste encore beaucoup a faire, .

1. Invite les Etats Membres 3 tirer pleinement avantage des moyens offerts
par le Fonds des Nations Unies pour la lutte contre l'abus des drogues pour mettre
en commun leurs ressources et obtenir ainsi un impact plus important grice a une
amélioration de la coordination et 3 l'unification de la programmation; -+ =

2. Invite instamment . les Etats Membres, afin de donner une impulsion
énergique a la lutte de la communauté mondiale contre le trafic international des
drogues, 4 verser des contributions au Fonds ou & accroitre sensiblement celles
qu'ils versent déja.

4, Création d'un institut régional africain pour la prévention
du crime et le traitement des délinquants

Le Septiéme Congreés des Nations UanS pour la prevent1on du crime et le
traitement des délinguants,

Rappelant la résolution 19 adoptée par le sixidme Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants et en particulier les
recommandations qui y figurent a7/,

Rappelant également que la Réunion préparatoire régionale pour 1'Afrique du
septiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants, tenue 3 Addis-Abeba du 28 novembre au 2 décembre 1983 48/, se-
déclarant vivement préoccupée par le retard apporté 4 la création de 1'institut
régional africain pour la pévention du crime et le traitement des délinquants, a
demandé i toutes les organisations et institutions concernédes par l'établissement

47/ Voir Sixidme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
tra1tement des delxqgiants, chap. I, sect. B.

.

487/ Voir A/CDNF.lZl/RPM.4, annexe III.
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de cet institut; de prendre d'urgence des mesures, en collaboration avec, :
1'0rqanisat10n de l'unité africaine, pour que ce projet pulsse etre mené i 'bien
rapzdement, et a demandé en outre aux Etats Membres de la région africaine
d'apporter ‘Teur . pleine coopérat1on a cet égard,

n,*aa ] -1,‘.': i T

Tenant compte des dlmenstons nouvelles de 1a cr1m1na11te et de~1a preventxon
du crime dans la région gul requiert d'urgence une action visant & atténuer les
incidences néfastes de la criminalité sur le processus de développement,

TN _ . ‘ ] , ‘

1. Prie instamment le Secrétaire 9énéral de 1'Organisation des Nations Unies
de créer, 3 titre éminemment prioritaire, en &troite collaboration avec
1'Organisation de l'unité africaine et avec la participation de la Commission
économique -des Nations Unies pour 1'Afrique, un institut régional africain pour la
prévention du crime et le traitement des délinquantss

2. ~ Prie aussi le Secrétaire général d'organiser le plus tdt possible sur
cette guestion une réunion d'experts africains chargés d'étudier le rdle, le’
fonctionnement, l'organisation et l'administration de 1l'institut régional;

3. Fait agEgl 4 tous les pays et 3 toutes les organisations régionales pour

qu‘ils soutiennent energ1quement les efforts que le Secrétaire général entreprendra
dans ce sens;

4. . Prie le Secrétaire général d'inviter les organes et organismes compétents
du systéme des Nations Unies 3 fournir l'assistance financidre nécessaire 3 la
création de .l'institut;

5. Prie en outre le Sec*etaire général de faire un rapport requlxnr a
1'Assemblée générale des Nations Unies sur les mesures prises pour la creatxon de
cet instituty :

6. Prie enfin le Secrétaire général de rendre compte au huitiéme Congrés
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants de la mise en oeuvre
de la présente résolution. :

5. Coopération technigue en matidre de prévention du
“erime et de justice pénale

Le septidéme Congrés des Nations Unies pour la mévention du crime et le
trajtement des délingquants,

Convaincu qu'il importe que le Service de la grévention du crime et de la
justice.pénale du Centre pour le développement social et les affaires humanitaires
“ainsi que les instituts régionaux et interrédgionaux des Nations Unies renforcent
leurs programmes en matiére de prévention du crime et de traitement des
délinquants, en particulier ceux qui intéressent les pays en développement,

Ra lant la résolution 1979%/20 du Conseil économigue et social en date du
9 mai,19$9 dans laquelle celui-ci a souligné l'importance de la coopération
technique dans le domaine de la prévention du crime et de la lutte contre la
délinquance, notamment pour les pays en développement,

Rappelant aussi la résolution 36/21 de l'Assemblée générale en date du
9 ‘novembre 1981 dans laquelle celle-ci a prié instamment le Département de la
coopération technique pour le développement du Secrétariat de 1'ONU et le Programme
des Nations Unies pour le développement de soutenir davantage les programmes de
coopération technique entre pays en développenment,
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Notant que dans ses résolutions 18 et 19, le sixidme Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants, tenu en 1980 49/-
avait rapne]e J'lmportance pour les régions en developpement deq 1n%t1tutq :
regionaux specialisés, RE e

Tenant compte de la résolution 1984/51 du Conszéil économique et-socialfen date
du 25 mai 1984, dans laquelle celui-ci a demandé que soient renforcés les”
mécanismes d appui 2 la coopération technigue en matiére de prévention du-crime et
de justice pénale entre pavs développés et pays en ﬁevelonpement ainsi qu pntrp
pavs en Aéveloppement, : - -

Convaincn qu'il faut multiplier et diversifier les formes de cnopédration
technique aux plans régional et international et que lés intituts régionaux et
interrégionaux des Nations Unies ont un rdle important & jouer 3 cet égard.

Conscient que les instituts régionaux et 1nterreqlonaux des Nations Unies ont
€te pour beaucoup dans le développement., la promotion et 1° intensification de la
coopération techniaue en matiére de prevention du crime et 'de justice poﬁa}e,
malgré 1'insuffisance de leurs ressources financiéres et humaines.,

1. Engage le Secretaire général de i‘Orqanisation des Nat:ions Unies a
accorder une attention particuliére 4 la coopération technique entre pavs en
developpement en matiére de prevention du crime. de traitement des dé]inquant= et
de justice pdnale et & etablir des Programmes cCommuns avec les instituts régionaux
et nationaux qui collabotent etroitement avec 1'Organisation des Nations Unies;

3

2. Invite les gouvernements a apporter leur concours financier, par
1'intermédiaire du Fonds d‘affectatron spéciale des Nations Unies pour la défense
sociale au développement des activitds d assistance technique des Nations Unies,
et notamment 3 celles qu‘appuie le Service de la prevention du crime et de la
justice pénale du Centre pour le dédveloppement social et les affaires humanitaires
du qecrerartat. ainsi qu'au renforcement des activités des instituts interrégionaux
et régionaux des Nations Unies 59901a]15eq dans la prévention du crime nt le
traitement des délinquants. en particulier celles qui intéressent les pavs en
développement:

3. Invite aussi les gouvernements a incorporer aux programmes que le
Programme des Nations Unies pour le developpement exécute dans leur pavs des
activités visant A améliorer le svstéme de™justice pénale et dAe préventinn du.crime;

4. Prie _instamment lLes commizsions régionales des Nations Unies d'inscrire a
leurz programmes dpq act1v1teq relatives a la prévention du crime et & la ]uqtlce
pénale dans le contexte de la planification socio-économique globale =2t de charger
les instituts régionaux des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement Qes_délinquants de ces programmes.

e UL .

49/ Voir Sixiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants, chap. I, sect. B.

]
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. 6. Equité du traitement réservé aux femmes dans
~o . - . l'appareil de justice pénale - D

Le septiéme Congrés des Nations Unies'pour la prévention du crime et-le
trajtement des délinquants,

- Réaffirmant la résolution 9 adoptée par le sixidme Congrés des:Nations-Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinguants qui s'est tenu a
Caracas .du 25 aoilit au 5 septembre 1980 50/ et la résolution 1984/49 du Conseil
économique et social, en date du 25 mai 1984, concernant 1'équité du traitement
réservé aux femmes dans l'appareil de ]ustlce pénale et les recommandations qui y
figurent,

Conscient que le ‘septi&éme Congrés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants a inscrit 3 son ordre du jour 1° importante
question des femmes en tant que de11nquantes et que victimes, .

Consxderant eqalement des travaux de la Conference mondlale‘chgrgée d'examiner
et ‘d'évaluer les. résultats de la Décennie des Nations Unies pour les femmes :
éqalité, développement et paix, tenue & Nairobi du 15 au 26 juillet 1985, notamment
dans les domaines particuliers de préoccupation définis par les Stratégies
prospectives d'action de Nairobi pour la promotion de la femme 51/ et relatifs aux
femmes violentées, détenues et soumises au droit pénal ou victimes d'infractions,
de brutalités ou de mauvais traitements et de la résolution relative aux viclences
dont les femmes sant victimes dans la famille 52/, presentee au Comité II de la
Conférence,

Ayant ‘4 l'esprit que la violence & 1l'égard des femmes est, dans maintes
parties du monde, un phénoméne qui exige une action inmédiate et efficace, que la
victimisation des femmes est fréquente en maints domaines, que les victimes ne
disposent que de services inappropriés et ne regoivent qu'une atténtion
insuffisante et que beaucoup d'entre elles ne regoivent pas un traitement équitable
et humain.dans l'appareil de justice pénale,

Sérieusement préoccupé du fait que maints systémes de justice pénale
s'occupent d'un nombre croissant de femmes, victimes ou délinquantes, et que les
programmes, les services et le personnel restent insuffisants et inappropriés pour
répondre 3 leurs besoins et tenir compte de leur. situation particuliére,

,Notant avec satisfaction les rapports du Secrétaire général sur la situation
des femmes victimes de la criminalité 53/ ainsi que sur 1'équité du traitement

.
e ]

50/ Ibid. ’ ‘ ‘ ' ‘ -

51/ Voir A/CONF.116/28/Rev.1 (publication des Nations Unies; numéro de vente :
F.85,1v.10), chap. I, sect. A.

52/ Ibid., annexe I, sect. 2, document A/CONF.116/C.2/L.20 révisé.

53/ A/CONF.121/16.
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réservé aux femmes dans 1l'appareil de justice pénale 51/, de méme que ses efforts
pour mener la premiére enguéte des Nations Unies sur la situation des femmes
vis-a-vis de l'administration des svstémes de justice pénale ()970-1982) 54/,

1. Invite les gouvernements & veiller & assurer la parité dans les
programmes et services destinés aux délinguantes et & reconnaltre et qathfalre les
besoins particuliers des jeunes filles et des femmes: -

2. Invite les autorités chargdes de la justice penale a axaminer des
solutions de rechange a la détantion des de11nquantnq 4 chaque stade des poursuites
et a4 s'efforcer da leur assurer une proaedure éguitable et juste ainsi que |

"imposition de sanctions en rapport avec 1 infraction:

3. Prie le Secrétaire général, dans 1‘application des résolutions adoptées
par le septiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention.du crime et le
traitement des délinquants gqui concernent directement les délinquantes, les femmes
victimes et celles gui sont membres du personnel de la justice pénale., de veiller a
ce que soient reconnues leurs situations particuliéres et la nécessité d'y pourvoir:

4. ' Recommande que. comme suite a la résolution 9 adoptée par le sixiéme
Congrés des Nations (nies pour la preventhn du crime et le traltement des
délinquants, le Secrétaire géneral et les Etats Membres élaborent des stratégies
aporopriées pour assurer un traitement équitable aux délinguantes, aux fammes
victimes et & celles gui sont membres du personne) de la justice penale et
encouragent la coopération avec les services sociaux et médicaux. notamment ceux
qui s'occupent de la santé mentale:

5. ‘Invite les Ftats Membres 3 offrir aux femmes des chances égales lors du‘
recrutement. de la formation et de 1'avancement. dans tous les secteurs de
1 appareil de justice penale:

*

- - 1

6. Prie le Secrétaire géndral et les instituts des Nations Unies pour la-
prévention du crime et le traitement des délinquants, en collaboration avec les
commissions régionales et autres organismes competents des Nations Unies,
d'intensifier les efforts en matiére de formatijon, 4' echangeq de personnel. dP
recherches. de formulation et d'évaluation des nn]1t1queq et d'assistance technique
en ce qui concerne 1- équité du traitement réservé aux femmeq dans 1' anpare11 de .
justice pénale; :

7. Prie le Secrétaire géndral. ‘en consultation avec‘la Commission de la
condition de la femme, de faire rapport au Comité pour la prevenf:on du crime et la
lutte contre la délinguance dans un délai de trois ans ou 3 temps pour les
premiéres réunions préparatoires du huitiéme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinguants., si elles ont lieu avant
1 expiration de ce délai. et de faire rapport au huitiéme Congrés sur les résultats
Obtenus depuis le septidme Congrés en ce qui concerne le traitement juste et
equitable des délinquantes. des femmes victimes et de celles qui sont membres du
personnel de la justice pénale: )

———

54/ A/CONF.121/17 et Corr.l et A/CONF 121/17/add.1.
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8. Recommande que la question de 1° equ:te de ce tra1rnmenr fxqure a titre
suivi et régulier dans le programme des travaux du Secretariat relatif A la
prévention du crime et 3 la justice penale et qu'elle soit débattue réqulidrement _°
par le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la dellnquance a1n51 '

que lors deq congreés futurs. . ‘ : -

7. Les magistrats du Parquet .
Le Septleme Coggres des Nations Unies pour 1a Dreventlon du crime 2t le
traltement d?s del nquants,

< . . 2

Vu 1eq preoccupatlons exprimées de tout. tempq par Al Orqan15at1nn des
NatLan Unies quant au rdie de la justice dans le monde. h

Tenant compte du falt gu'un systéme de justlce pena]e }uste et equ1tahle la
protection efficace des citoyens contre le crime et le traitement humain des
del;nquantq dépendent de la maniére dont les magistrats du Parquet S'acquittent de
leurs fonctions et de "leur 1mpart1a11t9 ainsi que de l‘1ndependance et de
1'impartialité du pouvnlr judiciaire. ‘ ' . - : -

‘Conscient du fait qu‘én raison du rdle central du Parquet dans
l'administration de la justice, i)l est necessaire d-éviter toute discrimination de
la justice il est nécessaire d'éviter toute discrimination d'ordre politique,
social, racial., religieux, culturel. sexuel 6u autre dans le Tecrutement ot la
nomination des magistrats du Parquet, ) . b :

Conqjderant que les qua11f1cat10nq professionnellés sont indispensables pour
garaﬁt1r liefficacite des magistrats du Parquet et qu'il Eaut donc améliorer 1Pur
recrutement et leur formation juridique et professionnelle. et leur fournir tous
les moyens nécessaires pour leur permettre de refiplir convenablement leur mission
dans la lutte contre la criminalité. en particulier sous ses Formeq nouvn1leq,

affirmant les préoccupations exprimées danq la résolution 16 du sixiéme
Congrés des Nations Unleq pour la Dreventlon du crime et le traitement des
dellnquants tenu a Caracaq du 25 aolit au 5 septembre 1980, i propo: du recrutement
et de la formatlnn des magistrats du Parquet 55/, '

1. Recommande aux Etats Membres d'éviter toute discrimination d ordre
pollt1que._soc1a]. racial, religieux. culturel, sexuel ou autre dans le
recrutemeént. la nnmlnatlon et l avancement professionnel dea maqlstratq du Parquet:

2. Recommande également aux Etats Membres de qarantir l'ohjectivité et le
bon fonctionnement du Parquet afin d'assurer une justice humaine et etficace;

3. ' Recommande aux Etats Membres d'apporter toutes les améliorations
nécessaires au recrutement et a-la formation, y compris en cours d'emploi, des
magistrats du Parquet et d'envisager, si necessaire. de consacrer davantage de
ressources au recrutement et a la formation de magistrats du Parquet gqualifiés;

-

4. Prie le Secretalre génédral de fournir aux Etats Mpmbreq 1nteresqes
1'assistance technlque dont ils ont besoin et qu'ils demandent pour atteindre les
objectifs quqmentlonneq.

-

= a2 ey .V\. . ) - - & . . . " ] : ~ *
55/ Voir Sixiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants., chap. I, gect. B.
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5. Prie également le Secrétajre gé€néral d-'encourager la collahoration
1nternat10na1e dans la rechérche et la formation des maqlstrats du Parquet’ en ayant
recours, en particulrer. aux instituts régionaux et 1nterreq10naux poar la "0
preventlon du-crime et le traitement des délinguants: : '

-

6.. Demande au Comité pour la prévention du crime et la lutte'contre la
délinquance de voir s'il .est nécessaire d'élahorer des principes directeurs:
concernant le recrutement., la formation professionnelle et le statut. des méqistrats
du Parquet les fonctions qu'ils sont appelés 3 remplir et le comportement que l'on

attend d eux. leur immunité. les moyens de les amener & contribuer davantage:-au bon

- fonctionnement du svstéme de justice penale et 3 coopérer plus étroitement avec la

police. l'etendue de leurs pouvoirs discrétionnaires et leur rdle dans la procédure

penale et de faire rapport & ce sujet aux futurs congrés des Nations Unies.

B. Systeéemes de justice pénale -~ Elahoration de principes directeurs
relatifs 3 la formation du personnel de la justice pénale

1Te septiéme Congrés des Nations Unles paur la prévention du crime et e

‘traltement des délinquants,

Notant que le systéme de justice penale est un moyen 1mportant d ‘assurer la
paix., la justice et la liberté dans la société,

A

Conq:derant que pour atteindre pleinement le but visé en matiére de
prévention du crime et de lutte contre la délinguance, les systémes de justice
pénale devraient pouvoir évoluer en méme temps que la criminalité et que la société,

Conscient que la recherche devrait étre pleinement utilisée pour définir et

_suivre les orientations générales en matiére d'administration de la justice penale,

Reconnaissant que ta formation du personnel de tous les éléments du systéme de
justice penale est importante en ce qu'elle contribue & 1l efficacité de
l'administration de celui-ci.

l.. Recommande aux Etats Membres d'élaborer et d'appliquer des programmes de
formation pertinents a l'intention du .personnel de la justice pénale:

2. Prie le Secrétaire général de définir des principes directeurs concernant
1'élaboration de programmes de formation a l'intention du personnel de -tous les
éléments du systéme de justice pénale et de faire rapport a ce sujet au Comité pour
la prévention du crime et la lutte contre la dellnquancn

9. Développement de l'information et des statistigues eoncernant
la criminalité ot la justice pénale

Le - segtleme Congrés des Nations Unies pour la prevenflon du crime et le

traitement des délingunants.

Rappelant que les cinquidme et sixiéme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants s'étaient préoccupés de
l'insuffisance des statistiques relatives i la criminalité et & la délinquance et
de la mise en place de systémes d'information sur la justice pénale 56/,

56/ Pour les rapports des cinquiéme et sixiéme Congrés, voir A/CONF.56/10
et Corr.l ot A/CONF.87/14/Rev.l (publication des Nations Unies. numéros de vente :
F.76.1V. 2 et Corr. et F.B81.1V.4, reqpectlvemnnt)
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Recnnna:ssant que 1l'Organisation des Nations Uniés. et certains. Etats Membres
disposent. quoicgqu'en nombre insuffisant, d'experts qui pourraient foarnir aux Etats.
Membres, a leur demande. une assistance technique en matiére de statistiques.

'y

Sensible aux-efforts que le-Secrétaire général a déja faits pour-rassembler
des statistiques internationales sur la criminalité. dans le cadre de T
deux enquétes, et pour analyser les tendances mondiales de la criminalité.

Notant que dans cdertains pavs les statistiques pertinentes et -fiables et les
autres informatidns: sur le phénoméne que  constitue la criminalité =t sur le
fonctionnement des svstémes judiciaires font défaut.

Reconnalqsant qu'il importe de disposer d'informations suff1qantes, en
particulier 4'informations statistiques permettant des' comparaisons entre Etats
Membres, pour les besoins de travaux de recherche ‘visant & mieux eéexpliquer le
phenomene de la criminalité et le fonctionnement des systemeq judiciaires dans les
Etats Membres.

4

Notant les avantages potentiels de ces informations gqui permettraient
notamment aux Etats Membres de mieux utiliser leurs ressources, de faire face plus
efficacement & la criminalité et d administrer la justice de fagon plus équitahle
et impartiale,

Notant en outre que dans certains pavs les informations qui permettraient
d expliquer et de traiter plus efficacement les problémes de la criminalité.et de
la justice font défaut. ¥

Conscient que les informations relatives ‘aux personnes faisant 1'obiet de,
poursuites pénales doivent &tre protégées afln d'éviter ]eur utlllqat10n
1ntempest1ve. ¢

* [
"

Rappelant que par sa résolution 1984/48 du 25 mai 1984. le Conseil économique
et social a demandé Jue soient rassemblédes des donnédes sur la criminalitd et le
fonctionnement des systémes de justice pénale,

. : : ' )

1. Invite les Btats Membres intéressés i prévoir des mesures anproprides
visant a déveloEper les échanges d'informations entre les divers organes de leur
‘systéme de justice penale et entre ces organes et la collectivité;

. 1

2. Engage les Etats Membres'intéressés & prendre les dispositions
nécessaires pour protéger les droits et les intéréts de leurs citoyvens en ce qui
concerne le respect du caractére confidentiel des données nominatives renfermées
dans les svstémes d'information sur la justice pénale;

3. Prie le Secrétaire général 4 entreprendre des travaux sur l'utilisation
des systémes d'information dans l'administration de 1la justice pénalé 3 1° 1ntent10n
de ces Etats Membres qui réclament une assistance dans ce domaine et de faire
rapport a ce sujet auv Comité pour la prévention du crime 2t la lutte contre la
délinguance; ‘ ) ) S

4. Prie le Secrétaire génédral d affecter une partie des ressources qui sont
déja a sa disposition au renforcement de l'action menée pour établir ou développer,
a l'échelon national. des bases de données statistiques sur la criminalité et le
fonctionnement des systémes. de ]USthE pénale et intensifier les travaux consacreq
4 ces questions par les instituts régionaux. des Natidns Unies:
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‘solutionss

i3 2« ., Recommande au Comité pour la prévention'dy crime- et laslutte cohtre la

'deanquance d'analvser rsoigneusement les résu)tats des. enqueteq des NationsXUnies

sur. les tendances de la criminalité, le .fonctionnement-:des svstémes de justice’
pénale ‘et les strateégies de prévention du crime, de signaler les-difficultés.
rencontrées par les Etats Membres pour repondre a ces enquétes Pt de proposer des

. - N MY . wiy T E
.!.-'.!-.r. . - ) A . 4 -

6. Prie le Secrétaire général d établir un rapport sur les movens
d'améliorer 1'homogénéité et 1l'utilité des données rassemblédes lors des enquétes et
de se fonder sur les conclusions de ce rapport pour la conception de la troisiéme
Enquéte 57/3 J - .

7. Recommande au Secrétaire général et aux Etats Membres de s'attacher tout
particuliérement & fournir une assistance technique aux pays en développement qui
souhaitent qu'on les aide a élahorer des programmes d'information et de
statistiqgues sur la criminalité et la justice pénale;

8. Prie en outre le Secrétaire général de publier et de diffuser les donnédes
recueillies lors de-l‘enquétg, d'une part, comme un corpus 4d'informations et,
d autre part selon’ les exigences des travaux 4 analyse que pourra entreprendre le
Secretariat.

10. Situation des détenus

Le septiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants,

Considérant que les récents rapports nationaux et régionaux ont réaffirmé la
valeur de l°Ensemble de régles minima ‘pour le traitement des ddtenus 58/ et 'des
recommandations faites dans ce domaine qui, dans de nombreux pays, ont transformé
1l'aspect général des pratiques et des politiques suivies en matiére correctionnelle,

Considérant également que les pays qui ont établi des rapports ont tous
reconnu que les regles constituent un ensemble de principes qui fournit,. dans le

cadre du processus correctionnel. des garanties adéquates pour assurer le respect

de la dignité des détenus,

Considérant que l'Ensemble de régles inspire les politiques des Etats Membres
dans le sens du hien des détenus et les encourage a-s'efforcer constamment. de
surmonter  les dlfflcu]tes pratiques -entravant leur application,

ar

57/ Pour le rapport sur le déroulement et les résultats p}éliminaires de la
deuxiéme Enquéte des Nations Unies sur les tendances de la criminalité, le
fonctionnement des systémes de justice penale et les stratégies de prévention du
crime. voir A/CONF.121/18 et Corr.l. Pour le rapport sur la premiére Enquéte,
voir A/32/199. .

58/ Droits de 1'homme : Recueil d instruments internationaux (publication des
Nations Unies, numéro de vente : F.83.XIV.l, sect. 6.29).
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. Rappelant-que:le. sixiéme Congrés. des Nations Uniesipour la -pFdvEntion du crime
at lentraitement des .délinguants a, dans.sa résolution..14, attaché ane attention
particuliére -aux- instruments relatifs aux droits de.l° Hommn et A lagr appllcarinn
dans 1“1ntnret Jdes. dotpnus‘sgf. SRS - i

e PRI\ P S - AR : T

' Rappe1ant également las mécanismes qui ont .été mis au Doint aux niveaux’
national et régional pour sauvegarder les droits des détenus,

7137 Aocleille avec satisfaction les dispositinné vigsant & assurer
1'application effective de 1 Ensemble de régles minima pour le traitement’ des
détenus que le Conseil economique et social a approuvées dans sa résolution 1984/47
du 25 mai l984~

T S

2. -'Prend note avec satisfaction du rapport du Secrétaire général sur

1'application de 1l Ensembie:de régles 60/; '
v -

3. Invite les Etats Membres & mentionner tout spécialement dans les rapports
périodiques sur l‘'application de 1'Ensemble de regles qu'ils adressent au ¢
Secrétariat les efforts faits pour assurer le respect des garanties qui v sont
énoncdes et les mécanismes qui ont été mis au obnint a cette fins

a, Recommande au huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des deélinguants et 3 ses réunions préparatoires d'examiner
d importance ces gquestions.

11. RAxdcutions exiralégales, arhitraires at sommaires

Le septieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime =t le
traltnment des délinquants, '

Alarmé par la pratigue des exdcutinns extralégales. arbitraires et sommaires
dans plusieurs régions du monde.

Rappelant la Déclaration universelle des Aroits de ) homme 61/ qui garantit le
droit & la vie, A la liberté a2t 3 la siireté de la personne,

Rappelant aussi le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques 62/ qui stipule que le droit 3 la vie est inhérent & la parsonne
humaine. que ce droit doit &tre protégé par la loi et gue nul) ne neut &tre
arhitrairement privé de la vie.

Accueillant favorahlement la résolution 39/110 de l*Assembléde générale.
du 14 décembre 1984, dans lagualle 1'Assemblée déplorart encore une fois vivement
que des exécutions sommaires ou arbitraires, vy compris des exécutions extralégales,
continuent de se produire en grand nombre -dans diverses régions du monde,

59/ Voir Sixiéme Congrés des Nations Unies, chao. I, sect. B.
60/ A/CONF.121/15.
A1/ Résolution 217 A (III) de 1'Assemblée géndérale.

62/ Résolution 2200 A (XXI) annexe. de l'Assemblée générale. '
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Ayant présente 3 1'esprit la résolution 5 sur la ‘prescription des exécutfons
extralegalos. adnptee par le sixiéme Congrés des Nations Unies pour la preventlon
du crime et le traitement des délinguants, tenu & Caracas., du 25 aout auw ™o
5 septembre 1980 63/, T

Tenant compte des travaux relatifs a la proscripfion des exécutions .7.)

extralégales, arbhitraires et sommaires entreprlq par’ tous les organes concernes des
Nations Unies, .

Profondément convaincu de la nécessité de renforcer davantage la coopération
internationale pour proscrire les exécutions extralédgales, arbitraires et sommaires.,

ggnsidéEEEE que les recommandations formulées sur cette question par la
Réunion préparatoire interrégionale consacrée & l'examen du sujet intituléd
"Formulation et application des normes de }'Organisation des Nations Unies en
matiere de justice pénale”. qui a eu lieu A& Varenna (Italie}, du 24
au 28 septembre 1984 64/, constituent une honne base pour des activités futures
dans ce domaine. i

'

1. Reaffirme la ferme condamnation des exécutions extralegales, arhitraires

.et sommaires:

2. Engage tous les gouvernements 4 prendre des mesures urgentes et
rigoureuseq pour enguéter sur ces actes, quel que soit le lieu ol ils sont commis,
a punir les coupables et a prendre toutps les autres mesures qui s'imposent pour
prévenir ces pratiques:

3. Prie le Secrétaire:général.d établir une analyse de tous les documents
relatifs a4 la prévention et a 1l'élimination efficaces des exdcutions extralégales,
arbitraires et sommaires et aux movens efficaces d'enquéter sur ces exécutions, qui
sera soumise a l‘examen du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance. en tenant compte en particulier, des recommandations formuldes sur
cette question par la Réunion préparatoire interrégionale en vue du septiéme
Congrés des Nations Unies pour la prévenﬁion du crime . et le trajtement des
délinquants consacrée 3 1‘examen du cinguiéme sujet;

4. Prie instamment les Etats Membres de fournir au Secrétaire genera} toutes
informations pertinentes sur la gquestion.

12. Transfert des poursuites pénales

Le septieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitemenh des délinquants,

-

Reconnaissant la nécessité d amel1orer les moyens de cooperatlon
internationale en matiére de juqtzce ¢riminelle,

Désirant completer les travaux déjid accomplis dans le domaine des normes de
1'Organisation des Nations Unies relatives 3 la justice pénale,

63/ Voir sixiéme Congrés des Nations Unies sur la prévention du crime et le
traitement des délinguants, chap. I. sect. B.

64/ Voir A/CONF,121/IPM/3, par. 72.
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Avant présent .4 l'esprit le fait que le transfert des poursuites péna]e%
pourralt contribuer a hiter le retour des délinguants etrangers dans leur pays
d or1q1ner contribuant donc: a1n51 a amellorer leur situation qoc1a]e et, en outre,
a assouplir le fonctionnement de la jinstice pénale,

1

Ayant également présent &.1'esprit le fait que 1l'élaboration d'un accord tvpe
relatif au transfert des poursuites penales 65/ a été désignée comme tdche
prioritaire par le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinguance, a sa huitidme session., et par les réunions préparatoires du septiéme
Congres, . :

Conscient que le recours a la détention préventive pourrait Btre
considérablement diminué en appliquant les dispositions d'un instrument relatif au

transfert des poursuites au lieu de condamner un étranger dans le pays ob le délit
a été commis, .

‘Rdppelant les travaux déja réalisés dans ce domaine particulier,

1. Invite les Etats Membres & prendre de nouvelles mesures pour améliorer
les méthodes de coopération internationale en matiére de justice criminelle en
envisageant la conclusion d'accords relatifs au transfert des poursuites pénales;

L . - .

2. Engage le Secrétaire général a fournir ou.3 faciliter la.fourniture de
conseils profeasionnels et d'appui technique 3 la demande des Etats Memhres gui
s'intéresseraient & l'élaboration de ces procédures:

3. Engage également le Secrtétaire génédral & encourager la collaboration
internationale dans le domaine de la recherche en vue du transfert des poursuites
pénales, en utilisant notamment les instituts régionaux et interrégionaux pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants:

4, Prie le Conseil économique et social -de demander au Comité pour la
prévention du crime et la lutte.contre la délinquance 4‘' étudier la question et
d envisager 1'élaboration d'un accord type relatif au transfert des poursuites
pPenales afin de le présenter a4 )'Assemblée géndrale pour examen:

5. Demande aussi que le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la
Prévention du crime et le traitement des délinquants et ses véunions préparatoires
anprofondissent ces questions.

13. Transfert de la surveillance des délindquants héndficiant d‘un sursis
a l‘exécution de ta peine ou d'une libération conditionnelle
Le septleme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants.

Reconnaissant la nécessité d améliorer les movens de cooperation
internationale en matiére de justice pénale,

£ <

Désireux de completér les travaux déji accomplis en ce gui concerne les hnr@es
de l'Organisation des Nations Unies en matidre de justice pénale,

65/ Voir Documents officiels du bonseil économique et social. léaa,
Supplément No 6 (E/1984/6).
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Tenant compte de ce ‘que la possibilité de transférer la surveillance des
délinquants étrangers bénéficiant d- un sursis & l'exécution de lLeur pe:ne ot d'une

lihération conditionnelle pourralt inciter a appliquer plus qouvent A& leur égard
des mesures de substitution a la détention, "

Sachant que la solution consistant & surveiller le délinguant dans son pays
d'origine plutdt que de lui faire purger sa peine dans un pays oid il n'a -aucune
racine, est de nature a hater sa relntegratxon sociale et en accroxtre les chances
de succe5- ’ : . ) . .

Tenant compte également de ce que la formulation d'un accord type relatif au
transfert de la surveillance des délinguants bénéficiant d'un sursis & )'exdcution
de «leur peine ou d'une ‘libération conditionnelle a &té jugde prioritaire par le
Comité pour la prévention du crime et la lutte contre .la délinguance & sa huitiéme
session et par les réunions préparatoires du septiéme Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,

Rappelant les travaux déij3 accomplis dans ce domaine précis,

1. Invite les Etats Membres 2 prendre de nouvelles mesures pour améliorer
les methodes de cooperation internationale en matiére de justice penale en
enviqageant la conclusion d'accords relatifs au transfert de la surveillance des
délinquants étrangers bénéficiant d un surqls a l'exécution de leur peine ou d'une
libération cond1t1onnel]e.

L ¥

2. Demande au Secrétaire génédral de fournir ou d'aider 3 fournir des
services d'experts et un appui technique i la demande des Etats Membres désireux
d'adopter cette procédure;

3. Demande également au Secrétaire général de promouvoir la coopération
internationale dans le domaine de la recherche en vue du transfert de la
surveillance des délinquants étrangers bénéficiant d'un. sursis A 1l’exdcution de

_leur peine ou d'une libération conditionnelle, en ‘faisant appel notamment aux

instituts régionaux oud interrégionaux pour la preventlon du crime et le traitement
des délinquants;

4. Prie le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance d'étudier la question et d'envisager la formulation d'un accord type
relatif au transfert de la surveillance des délinquants étrangers bénéficiant 4'un
sursis & l'exécution de leur peine ou d'une mise en 11berte provisoire, qui serait
soumis a 1'examen de l'Assemblée générale:

* .

5. Prie également le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention
du crime et le traitement des délinquants et ses réunions préparatoires de
poursuivre )'examen de ces questions. :

14. Code de conduite pour les responsables de'l‘application des lois

Le septiéme Congrés des Nations Unles pour la preventlon du crime et le
traitement des délinquants, ) -

Rappelant les résolutions de l'Assemblée générale 34/169 du 17 décembre 1979,
35/170 du 15 décembre 1980 et 39/118 du 14 décembre 1984,



~ Rappelant egalement la résolution 12 sur le Code de conduite pour les
responsables de 1' application des lois adoptées par le sixiéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinguants, tenu a
Caracas, du 25 aolit au 5 septembre 1980 66/, 1l'attention particulidre accordée aux
questions ayant trait 3 la diffusion du Code ainsi qu‘'a la formation- des.
" respaonsables de l'application des lois, et 1'accent mis par le sixiéme Congrés sur
1l'importance de la professionnalisation des responqables de 1 app]1cat1on des lois,

L[]

Notant les observations faites par le Comité pour la prévéntion-du crime et la
lutte contre la délinquance & sa huitiéme session 67/,

Notant également les recommandations de la Réunion’ preparatOLre interrégionale
sur le sujet V, intitulé “"Formulation et application des normes de 1°' Organisation.
des Nations Unies en matidre de justice pena]e tenue a Varenna {Italle), du
24 au 28 septembre 1984 68/,

Reconnaissant parmi les Etats Membres une prise de .conscience accrue des ‘
principes contenus dans le Code de conduite pour les reqponsables de l'iapplication
des lois 6%/,

Considérant d‘autre part que le travail des responsabLes'de 1'application des
lois est un service social de grande importance et qu’il convient donc de: maintenir
et, chaque fois que cela sera nécessaire. d améliorer leurs conditions de travail
et leur statut.

Tenant compte du fait que les responsables de 1° application . des lois ont un
r8le crucial a jouer en matidre de protection des droits de 1'homme dans 1l'exercice
de leurs fonctions et que certains pays ont d4éji4 incorporé des principes de
conduite comparables dans leurs statuts et leurs pratiques, -

Tenant compte aussi du fait quell'usagé de la force et des armes & feu par les
responsables de 1l'application des lois devrait étre concilié avec le respect
aPProprié des droits de 1'homme. ' ’ :

"Rappelant les ptéoccupations exprimées par les Etats Membreq quant a la
nécessité de diffuser le Code de conduite pour les responsables de.l'application
des lois et d'élaborer un ensemble de directives afin d'en rendre la mise en oeuve
plus efficace, ' :

Réaffirmant la résolution 39/118 de 1'Assemblée générale, en date
du 14 décembre 1984, dans laquelle 1'Assemblée a prié le septiéme Congrés
d'examiner d'urgence la question de 1l'élaboration des movens nécessaires pour
assurer une mise -en oeuvre plus efficace des normes existantes. et de lui faire
rapport & ce sujet A4 sa quarantidme session,

66/ sixiéme Congreés des Nations Unies, chap. I, sect. B

61/ V01r Documents off1c1els du Conseil économique et soc:al. 1984,
Supplement No 6 (E/1984/16). par. 52.

68/ Voir A/CONF lZl/IPM/3,

69/ Résolution 34/169 de l'Assemblée générale, annexe.
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1. ' Appelld 1'attentidn sur les principes directeurs formules'a la‘réunich de
Varenna en vue d'une application plus efficace du Code de conduite:pour les *'*"
responsables de l'application des lois 70/:

. . . . : . . s

2. Invite-les Etats.Membres 3 informer le Secrétaire général tous les .
cing ans, a partir de 1987. des progrés réalisés dans l'application du Code .de
conduite pour les responsahles de 1'application des lois, en ce qui concerne -
notamment la diffusion du Code et l'incorporation des principes qu'il ‘contiént dans
la législation nationale, et prie le Secrétaire général de faire rapport & ce sujet
au Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la déliquance; ;

3. Lance un appel a4 tous les gouvernements pour .qu'ils encouragent
1'organisation de séminaires et de cours de formation sur le rdle des responsables
de 1'application des lois & 1'échelon national et régional;

4. Prie le Secrétaire général de fournir aux gouvernements qui en feraient
la demande des services d‘experts et de conseillers régionaux et interrégionaux
pPour les aider a mettre en oceuvre les dispositions du Code;

5. Prie le Comité pour }a prévention du crime et la lutte contre la
délinquance d'envisager des mesures propres a favoriser l'application effective du
Code:

‘ 6. Demande que le huitiéme Congrés des Natinns Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants et ses réunions préparatoires étudient ces
questions.

15.  Garanties des droits des personnes passibles de la peine de mort

Le septiéme Congreq pour la preventlon du crime at le traitement des

dellnguants.

Considérant les dispositions énoncées au paragraphe ) de l'article 2 et aux
articles 14 et }5 du Pacte international relatif aux droits civils et politigues.
et en particulier les dispositions relatives & la peine de mort figurant &
l'article 6 71/.

Rapoelant la résolution 32/6) de ' Assemb1ee générale, en date du
8 décembre 1977. ,

8e félicitant de la résolution 1984/50 du Conseil économique et social. en
date du 25 mai 1984, dont l'annexe contient les garanties pour la protection des
droits des personnes passibles de la peine de mort.

1. Appuie les garanties approuvées par le Conseil économigue et social dans
sa résolution 1984/50:

2. Invite tous les Etats gui maintiennent la peine de mort et dont les
normes actuelles ne correspondent pas A& ces garanties A adopter lesdites qarant)es
et A prendre les mesures nécessaires pour les mettre en oceuvre :

4

70/ A/CONF.121/IPM/3, par. 36.

71/ Résolution 2200 A (XXI). annexe. de l‘Assemblee-générale.
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a). ., En incorporant ou en prévoyant de telles garanties dans 1es 1015 et
réglements. nationaux; - T ; ' PP ‘ g

¢ M
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-

b En veillant & ce que les ]uges, les avocats, les fonct1onna1res de la
police et de 1'administration pénitentiaire et autres personnes, ¥ compris.lel.
personnel militaire, qui peuvent participer a l1l'administration de la justice pénale
aient connaissance des garantxes et de toutes dispositions correspondantes des lois
et réglements nationaux, en faisant. partlciper ces personnes a des cours de
formation, en diffusant et en faisant connaltre ces qarantles et dlsp051t1ons et en
employant tous autres moyens appropriés; y )

<) En appelant l'attentlon des personnes passibles de ‘la peine de mort et de
leurs représentants sur les garanties et sur toutes dispositions corréspondantes
des lois et réglements nationaux, et en faisant connaltre ces garanties au publxc
par tous les moyens appropriés; N : L S

.
", - * -

3.  Invite 1'Assemblée générale 2 prier les ‘organes de la justice ‘pénale et
des droits de 1l'homme de l'Organisation des Nations Unies a promouvq}rﬂles
garanties et & en tenir pleinement compte dans leurs activités;

4, Prie les organisations intergouvernementales, y compris les orqgnisations
régionales, les institutions spécialisées et autres organismes du systéme des
Nations Unies qui exercent des activités dans le domaine de la justice pénale et
des droits de 1l'homme, ainsi que les organisations non gouvernementales

1ntéressees, de promouv01r les garanties et d'en tenir pleinement compte dans leurs
activités; o ‘ R '

- . : . , ki

5. Prie le Secrétaire général de 1'0rganisatioh des Nationé Unies :
a) De faire tout son possible pour assurer dans toute la mesure du possxble
1'application effective des garanties par tous les BEtats; *+ . . -t .

b D'inclure une declaratlon sur la‘mlse en oeuvre des qarantieS‘dans les

rapports qu1nquennaux sur la peine capltale présentéas au Conseil economlque et ’
social conformément a sa résolution 1745 (LIV), du 16 mai 1973;

<) De porter le texte des garanties et des mécanismes concernant leur mise
en oceuvre & l'attention de tous les Etats, de l'Assemblée générale, des , -
organisations intergouvernementales intéressées, y compris les organisations
régionales, les institutions spécialisées et ‘les autres organismes compétents du
systime des Nations Unies, ainsi que des organisations''non gouvernementales; - !

) 4) De diffuser et de faire connaltre largement les garanties et les

mécanismes pour leur mise en oeuvre et de publier ces textes dans autant de langues
que possible. = . #* :

16, Réduction du nombre des détenus, solutions de rechange a
1'incarcération et réinsertion sociale des délinguants

Le septidme Congrés des Nations Unles pour la prevention du crime et le
traitement des délinquants,

Reconnaissant 1'inquiétude de nombreux pays face au niveau de la criminalité

et la nécessité d'élaborer des mesures efficaces propres a les rassurer et a les
protéger, _ _ ‘ ; .

- ) »
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Se fellcitant de 1’ attpntzon que- les. Etats Membres, ont accordae aux mesures de

'preventlon ‘et 2 ]a d1verq1f1catlon des pe1nes non pr1vat1ves de’ 11herte qu1 nnt atn

jugdes efflcacns et accentah]es par le puhllc. cr e Ch wr e

Soulignant que les peines non privatives de Libertéd qnnt un” Moven Dlus humaln

de Eac1]1ter les efforts en vue de la relnsertlon des p?faonﬂ°S condamnees. .
Conscient que le niveau de restriction de llnette, ainsi que les rlsquee :

d'atteintes aux droits fondamentaux. peuvent Etre qubstant1els. meme lnrsqup des

sanctions pénales sont appliguées en milieu ouvert, - , PR

Conscient qu‘en général 11l n'est pas souhaitahle de placer des prévenus en.
détention prolongée at de condamner les petits délinquants & l'emprisonnement,

Rappelant le projet d'Ensemble de regles minima dns Nations Unlps concernant
l'administration de la justice pour mineurs. qui recommande d‘éviter autant gne
possible le placement en institution 72/, et le rapport du Secrétaire général sur
les solutions de rechange a 1° incarcération et les mesures de réinsertion qoc:aln
des délinguants 73/,

Tenant également compte de ce que des recherches ont montreé que. dans divers
pays. la multiplication et l'allongement des peines d'emprisonnement n‘avaient
aucun effet de dissuasion notable sur les criminels et estimant que la dissuasion
est obtenue plus siirement par l'efficacité et la rapidité des investigations,

Reconnaissant que 1° accroissement de la population carcérale et le
surpeuplement des orisons qui existent dans de nombreux pays sont des facteurs qui
rlsquent de créer des difficultds en ce qui concerne 1° appllcatlon de 1 Enspmhle de
tégles minima pour le traitement des detenus 74/,

¢

Rappelant avec satisfaction les travaux des précédents congrés das .
Nations (Inies dans ces domaines et la résolution 1984/44 du Conseil bcnnomlqu= et
social. en date du 25 mai 1984. dans lagquelle le Conseil a engagé les Etats Membres
a intensifier leurs efforts pour surmonter les obstacles qui s'opposent a
l*application plus étendue des peines non privatrices de liherté.

1. Recommande aux Etats Membres de continuer 3 intensifier leurs efforts en
vue de réduire les effets negatltq de l'incarcération;

2. Recommande donc aux Etats Membres d'intensifier 1l'etude de ganctions non
privatrices de liberté crédibles, grace auxquelles il serait possible de réduire le
nombre des detenus;

3. Invite les gouvernements 3 continuer de rendre compte au Secrétaire
général, tous les cing ans, de l'évolution de 'a situation dans ces domaines:

72/ Voir A/CONF.121/14 et Corr.1. chap. II. Voir le texte de l'Ensemble adopté
par le septieme Congrés, sect. C.1, Cci-dessus. -

13/ A/CONF.121/13 et Add.1.
74/ Droits de 1‘homme : Recuell d 1nqtrumants internationaux (publication des
Nations Unies. numéro de vente : F.83.XIV.l, sect. G.29).
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4:" ‘bemande” au' Comlte pour la* prevent1on du crlme et la lutte-contre la L

de11nquance d'ethdier la questlon ‘des peines’ non pr1vatr1ces de llberte et des ';

mesures de réinsertion sociale des dellnquants en prenant notamment en

consyggra;}onung principes suivants :
M b ZaLen PeEr Ee o e LRI

AT S R
e mete e - - . .- - Lo . IO S e
a) L'incarcération ne devrait &tre imposée qu'en dernier ressort. compte
tenu de la nature et de 1la qrav1te de l'infraction, ainsi gue des éléments

Jur1d1quement pertlnents de la situation sociale et personn@lle du deljnquaﬁt. “Bn .

principe, il ne devrait pas Etre imposé de peines d'emprisonnement aux: petlts
délinquants;

P

Qf_"_Iltfauarait diiment tenir compte des exigences de la sécurité publique;

c) L'emploi de solutions de rechange ne devrait en aucun cas entraver ou
.
retardpr les efforts de depenallqatxon et de decrlmlnaltsatlon.

d) | Lbrsque des sanctions non privatives de liberté sont introduites dans la
pratigue. elles devraient en principe 8tre utilisées comme peines de substitution,
et non s'ajouter 3 l‘emprisonnement:

g) Il faudrait que le public soit mieux informé de. 1° Jmportanca et des
avantages des peines substitutives par rapport a 1° incarcérations -

£y ‘Des efforts devralent 8tre faits afin d'éviter autant que poss1h1e le

recours a 1l'emprisonnement pour non-paiement d'amende, dans les pays ol certe peine

»

est prévue par la loi. en veillant notamment i) a ce que l'amende soit’
proportlonnee aux’ ressources du del:nquant, ii) & ce gue la 51tuat1on de .
l'intéressé soit: ple\nement prise en considération avant son 1ncarcerat10n. iii) &
ce que des sanctions substitutives puissent étre appllquees;

q) Les solutions ‘de rechange & l'incarcération doivent &tre mises en neuvre
en liaison avec les services sociaux compétents, dans le but-de faciliter, le cas
échéant. la réinsertion sociale des délinguants;

h) Lorsque des solutions de rechange & 1l'incarcération sont utilisées, il
‘conv1ent de veiller & l'observation des garanties légales et ]udlrlalres dans leur
application, leur administration et leur contrdle: *

1) L*administration des mesures de substitution et la supervision des
condamnés doivent &tre mises au point avec soin; elles peuvent également étre
‘confiées a des personnes bénévoles, sous réserve que celles-ci aient été
soigneusement sélectionnédes et adéquatement formées:

5. "Prie le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
dellnquance d'engager les instituts régionaux et 1nterreglonaux des Nations Unies

pour la prévention du crime et le traitement des délinquants 4 renforcer leurs
programmes pour @ :

al Mettre au point des peines de substitution efficaces et des mesures en

vue de la réinsertion sociale des délinguants, et limiter le recours:a
1'incarcératicn:

b} Accorder toute l'aide possible aux Etats Membres'poﬁr qu'i]sl
entreprennent des recherches sur l'efficacité d'une approche pragmatique de la

preventlon du crime, les pelnes de substitution i 1'incarcération et Jes ohstacles
4 la réduction du recours a 1l'incarcération;

o, - 87 -
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6. Demande au Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance d'étudier ces problémes et prie le Secrétaire génédral d'établir un
rapport pour aider le Comité dans ses travaux: '

L3 * . - ' | '

les mesures a prendre a ce su3et, . .. !

8. Demande que le huitiéme Congrés pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants et ses réunions préparatoires examinent ces questions
Plus avant. . . :

17. Les droits des détenus

_Le septiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants,

- .y

Appelant l-attention sur les dispositions de la Déclaration universelle des
droits de l‘homme 75/, du Pacte ipternational relatif aux droits civils et
politiques 76/, de la Convention contre la torture et autres peines ou traitements

~cruels., inhumains ou dégradants 77/, de la Convention internationale sur

1'élimination de toutes les formes de discrimination raciale 78/, de l'Ensemble de
régles minima pour le traitement des détenus 79/ et d’autres instruments
internationaux pertinents portant notamment sur différents aspects de la condition
des détenus,

Tenant compte du fait que le rapport de la réunion préparatoire interrégionale
organisée a Varenna (Italie), du 24 au 28 septembre 1984 80/, a reconnu
l'importance des droits des détenus et recommandé gue le Secrétariat poursuive
l‘étude entreprise a ce sujet,

Conscient des débats qui ont lieu depuis quelque temps au Sein de la Sixiéme
Commission de l'Assemblée générale sur le projet d'ensemble de principes pour la
protection de toutes les personnes soumises & une forme quelconque de détention ou
d'emprisonnement 81/,

1 .

Recommande que l'Assemblee générale mette au point dés que possible le projet
d'ensemble de principes pour la protection de toutes les personnes soumises & une
forme quelconque de détention ou 4 emprisonnement, en tenant diiment compte de
toutes les propositions constructives qui pourront lui tre faites & cet effet.

75/ Résolution 217 A (ITI) de 1'Assemblée géndrale.

15/ Résolution 2200 A (XXI),rannexe; de 1'Assembiée genérale. kS
77/ Résolution 39/46 de 1'Assemblée géndrale.

78/ Résolution 2106 A (XX), annexe, de 1'Assembléde générale.

79/ Droits de 1‘'homme : Recueil d instruments internationaux, sect. G.29)

T

80/ A/CONF.121/IPM/3.
8l/ A/C.6/39/L.10, annexe.
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PR oo :,lf-f,\ .418.4‘Le rale du barreau

Le septiéme Congres des Natlonq Unies pour la - prevent:on du crlme et le
traltement des. dellnquants.

A RO

Considérant‘qh'unrsystéme juste et égquitahle d‘administration de la justice et

que la protection efficace des droits et libertés des citoyens exigent la
contribution du barreau et de la magistrature,

Considérant également que le rdle du barreau et celui de la magistrature se
complétent et se renforcent comme faisant partie intégrante du méme systéme de
justice,

Reconnalqsant gque la protectlon adéquate des droits des citovens exige que
chacun ait- effectlvement accés 4 des services juridiques fournis par des avocats
qui doivent &tre en mesure de s tacquitter efficacement de leur rdle en ce qui
concerne la défense de ces droits, et de conseiller et représenter leurs clients
conformément & la loi et aux normes établies de leur profession et selon leur
conscience, sans 8tre soumis a aucune ingérence d'ol qu'elle provienne,

Conscient du fait que les ordres des avocats et les autres associations
professionnelles d'avocats ont un rdle crucial & jouer et une responsabilité
essentielle & assumer en ce gui concerne la protection et la défense de leurs
membres contre toute restriction ou ingérence indue, ainsi que le respect de leur
morale professionnelle, ) '

a

Convaincu que le barreau est au service de toutes les couches de la société et

‘que les ordres des avocats doivent contribuer a faire en sorte que toutes les
personnes qui en ont besoin puissent s'assurer le concours d‘un avocat.
1 ¢ . -

1. Recommande auX Etats Membres dfassurer la protection des avocats, dans
l'exercice de leur profession, contre toute restriction ou pression indue;

2. Prie le Secrétaire général de fournir aux Etats Membres intéressés
1 a551stance technlque dont ils ont besoin pour atteindre l'objectif susmentionnés
3. Prie également le Secrétaire général d'ehcouraqer la coopération
internationale en matiére de recherche et pour la formation d'avocats, en recourant

notamment aux instituts régionaux pour la prevent:on du crime et le tra:temanr des
délinquants;

4, Demande au Comité vour la- preventlon du crime et la 1uttp contre la
délinguance d‘étudier cette question en tenant compte des.travaux deja effectues et
d 'élaborer un rapnort sur le réle du barreau:

-

5. @ Demande que le huitieme Congrés et ses réunions preparat01r9q examine
plus avant ces questions.

4 s : » . . T
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19. Jeunesse, criminalité et justice

Le septiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traltement des delinguants, : -

Prenant en considération que le chémage, la faiblesse du niveau de vie.
1'analphabetisme. l'insuffisance de l'éducation dans la famille, 3 1'école et dans

‘les établissements de formation professionnelle. et d'autres manifestations de

l'injustice sociale comme la discrimination raciale et nationale sont des facteurs
qui influent sur la délinquance juvénile,

-

- . ‘ L
Notant que. dans la lutte contre la délinquance juvénile. il faut mettre
1'accent en tout premier lieu sur la prévention du comportement criminel,

Considérant ‘qu'on peut arriver a prévenir la délinquance ]uvenxle en
neutralisant les effets négatifs des facteurs et des conditjons ci-dessus qui v
contribuent et en les éliminant entiérement,

1. Appelle tous les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies a
Prendre toutes les mesures possibles pour éliminer dans la vie des jeunes les
conditions telles que analphabétisme, chomaqe, discrimination raciale et nationale
et 4 autres formes d° inégalité sociale; : .

2. Propose que tous les Etats prennent, dans le cadre du processus du
développement économique et social, toutes les mesures possibles pour que les
jeunes soient dlevés et éduqués ronvenahlement et pour leur fournir du travail:

3. Estime nécessaire de souligner la nécessité d'appliquer ces mesures en
faveur de tous les jeunes et. en premier lieu, de ceux qui appartiennent‘é des
groupes et couches de population qui, a cause de leur situation gconomique et
sociale, en ont particuliérement hesoin;

4, Recommande de faire en sorte que la population participe plus largement
au travail d'éducation et de prévention effectué en ce qui concerne les mineurss

5. Appelle tous les Etats a adopter les mesures varides et efficaces.pour
limiter les occasions gqu'ont les jeunes d'utiliser )'alcool et les qtupeflants
ainsi que pour les protéger de 1° 1nf1uence néfaste du culte de la violence. de la
cruauté et du comportement amoralj;

6. Propose que la recherche sciéntifique aux niveaux régional et
xnterreglonal soit élargie de maniére A porter sur les causes de la dellnquance
juvénile et les moyens de les ellmlner. la diffusion active des connaquances
acquises concernant la nature de la délinquance juvénile, ses causes et les movens

de les éliminer sur le plan social en tant que moven essentiel de prévenir ce
phenomene- - .

be r . . .
7. Invite le Conseil economique et social a.examiner la question de la
maniére 4° aborder, sur les plans économique et social, la prévention de la

del1nquance juvénile dans le contexte général des mesures visant i combattre et &
prévenir le crime.




20. Recherche dans le domaine de la jeunesse, de 1a criminalité
et de la justice pour mineurs B

Le septiéme Congrés des Nationsg Un:es pour la prévention du crime et le
traitement deq dellnquants.

- e

*

Rappelant la Déclaration de Caracas, adoptée par. le sixiéme Congrés des
Nations Uniés pour la prévention du crime et le traitement des délinguants, et, en.
Particulier, l'affirmation selon laquelle "la prévention du crime et la justice
pénale’doivent étre examindes dans le contexte du développement dconomique, des ,
systémes politigues., des valeurs sociales et culturelles et de l'évolution sociale,
ainsi qUe.dans le contexte du nouvel ordre €économique international® 82/.

Rappelant également que la Déclaration de Caracas avait apnrouve les travaux
de recherche en stipulant qu'il "est nécessaire de promouvoir la recherche

sc1ent1f1que en tenant compte de la situation et des prlorltes propres a chague
pays ou a chaque région" 83/, -

Ayant & l'esprit<l'approbation. par le sixiéme Congrés des Nations Unies pour
la prévention du crime et le traitement des délinguants, du rapport du Groupe de
travail du Comité I du Congrés. dans lequel le Groupe de travail a déclaré que sas
membres avaient en général reconnu, entre autres, la nécessité d'entamer et de
développer une recherche et une analyse approfondies concernant les rapports enfre
la criminalité et certaines cuestions socio-économiques, comme la migration,
l1'urbanisation et 1'industrialisation, de méme que des questions socio-culturelles
telles que le rdle de la famille et de 1'école dans l'éducation, compte tenu de la
diversité des situations nationales et en 'tirant profit des expériences acquises a
1'échelon national et régional B4/,

Notant que dans la définition d'un besoin similaire de recherche et d‘'analvse,
qui figure dans le Consensus de New Delhi sur les nauvelles dimensions de la
criminalité et de la prévention du crime dans le contexte du développement adopté
par- la:Réunion préparatoire -interrégionale du septiéme Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinguants sur le sujet I du
- Congrés,- il est dit que “"les Nations Unies devraient continuer A renforcer leur
capacité de recherche" 85/,

Rappelant la résolution 1984/45 du Consei) économique et social. en date
du 25 mai 1984, par laquelle le Conseil a approuvé la proposition d'organiser un
atelier de recherche dans le cadre du septiéme Congrés des Nations !'Inies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants, permettant ainsi i des

experts et & des chercheurs d apporter une contribution accrue aux travaux du, s
Congreés,

——— . 3

B2/ sixiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le.
traitement des délinquants [chap. I, sect. A, Déclaration de Caracas, par. 1 2}1].

83/ Ibid.. par. 1 4).
B4/ 1hid., chap. I, sect. C.3, par. 2.

85/ A/CONF.121/IPM/5, par. 7 b).
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Prenant ‘dcte avec appréciation du rapport du Secrétaire .général sur.la
rechercchne dans le domaine de la délinquance juvénile 86/, T
Prenant note avec satisfaction de la prec1euqe contrlbutlon apportee par'

1'Institut de recherche des Nations Unies sur la défense sociale,. ainsi que par
L'Institut d4'Helsinki pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance, affilide & 1° Organisation des Nations Unies, l'Institut des

Nations Unijes pour la prévention du crime et le traitement des délinguants en
Amérique latine, 1'Institut des Nations Unies pour la prévention du crime at le
traitement des délingquants en Asie et en Extréme-Orient. le Centre arabe d'dtude et
de formation en matiére de sdcurité et d'autres organisations et centres nationaux
et régionaux, 3 la prise de conscience croissante, 4 1'dchelon international et
national, de l'importance capitale de la recherche orientee vers .l'action en tant
qu'instrument efficace d'élaboration =t d'exdcution des politiques générales de
prévention du crime et de lutte contre la délinquance,

Prenant également note avec satisfaction des résultats de L'Atelier de
recherche sur les perspectives en matiére de recherche orientée vers l'action : la
jeunesse, la criminalité et la justice pour mineurs. qui a eu lien les 27 et
28 aolt 1985 dans le cadre du septiéme Congreés, ainsi que des recommandations de
cet atalier au Congrés 87/.

1. Adopte les principes, directives et priorités en matidre de recherche sur
la délinguance juvénile exposés dans l'annexe ci-aprés:

2. Invite le Conseil economique et social & prler le Comité pour la
prévention du crime et la lutte contre la délingquance i .prendre, i sa prochaine
session, les mesures nécessaires pour assurer la mise en. oeuvre efficace de ces
principes, directives et priorités a 1'dchelon international, régional,
sous-régional et national;

3. Recommands au Conseil economique et social 4 inviter 1'Assemblée
générale, ainsi que les Etats Membres de 1° Organlsatlon des Nations Unies et les
membres des institutions spécialisédes intéressés & assurer le financement des
activités de recherche des instituts interrégionaux et régionaux des Nations Unies
s'occupant de la prévention du crime et du traitement des délinguants, compte tenu
également des dimensions nouvelles de la criminalité:

4. Prie le Secrétaire général de veiller & ce que les institutions de
financement et les programmes des Nations Unies soient pleinement conscients de
l'utilité pour le développement économigue et social des progrés de la prévention
du crime et de la justice pénale et tiennent diment compte de ce lien quand ils
étahlissent les programmes de leurs act:v1tes.

5. Recommande au Conseil economlque et social d'inviter l'Assemblée générale
4 réaliser le besoin urgent de créer., avec )'aide des organes spécialisés des
Nations Unies, un institut régional des Nations Unies chargé des travaux de
recherche appropriés et des activités opérationnelles connexes afin 4° élargir 1la
portée des activités réglonales des Nations Unies dans le domaine de la prévention
du crime et de 1la juqtlce pénales

86/ A/CONF.121/11.

87/ A/CONF.121/C.2/L.3.
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6. Invite le Conseil: économique et social 3 prier le Comité pour la,
prévention du crime et la lutte-contre.la délinquance d'établir, aux fins
d'approbation par le Conseil, une proposition concernant l'organisation et la
préparation d'ateliets de recherche qui seraient réunis en tant que partie
intégrante“des programmes ‘des futurs congrés des Nations Unies pour .la prevent1on
du crime et le traltnment des délinquants; .= - -

. T 'gilg-Le SeCrétaire général de*faire rapport au_huitiéme Congres des
Nations Unieg pour. la prévention du crime et-le traitement des délinguants,sur la

mise €n oeuvreée de la présente résolution. »~ : -
R ) o © ANNEXE .. v
v - PR - * . & . . - '
. » Recherche sur la délinquance.juvénile : nrincipes.
gk . .directives et priorités~
1. Avant d'élaborer des stratégies spécifiques en matiére de délinquance

juvénile; il faut préciser clairement la nature.et le but de la recherche et

élucider les problémes,de définition a la fois dans un contexte social et juridique.
. v R - - - - ) *

2. Il faut admettre que la recherche orientée vers l'action-a un rdle déterminant

et indisvensable 3 jouer dans la conception et la mise en oeuvre de stratégies

spécifiques en matiére de délinguance juvénile et de justice pour mineurs.

. .

O ' .o . ca
3. . La recherche a d'abord. comme priorité de mieux faire comprendre le phenoméne
dans-son contexte  socio-juridique at de montrer qu‘il existe un lien direct entre
-cette compréhension et.la formulation de politiques de prévention. -
4, Du fait de ce lien, il est nécessaire d analyser et d'évaluer les rapoorts
existant entre la recheérche et les processus de prise de décisinn afin.de:
recommander les changements qui,s'avéreraient nécessaires le cas échéant. v» - -
LY - - . ¥ v
S. Des travaux de recherche utiles devraient partir de théories appropriées
s'inscr.ivant dans.un cadre culturel adéquat et S'appbuver -sur une base d'informatinn
solide, fiable et précise. ) o

.

6, Pour @tre orientée vers l'action et ~fficace, une recherche doit i,

6.1 Etre définie, congue et dirigée en fonction des problemes auxquelsise
heurte la collectivité. les responsables et las praticiens appartenant a
un svetéme socio-juridique particulier:

6.2 Créer un environnement intellectuel permettant =n permanence d'analvser
et de résoudre rationnellement les probleémes:, - .

6.3 Tenir compte de la relativité .sociale des stratégies de prévention du
crime spécifiques a une culture et permettre d‘en évaluer l'effat
préventif potentiel:

. o = Vo , - M ) .

. ' 6.4 Faire en sorte qua. dés le début. les responsables des politiques et les
praticiens v soient associés, pour apporter leur concours 3 la collects
des données, participer aux différents stades de la recherche. en
faciliter.l'interpretation et en utiliser les résultats, toutes les
parties concerndes, apportant ainsi une contribution complémentaire;




6.5 Produire des résultats qui puissent &tre immédiatement diffusés sous une
forme' directement 'utilisable ‘par les responsables et susceptibles de
stimuler d‘autres recherches orientées vers l'action: .

._-v . "\.. - ",‘f.

5.6 Se préter a une évaluation de 1' 1nc1dence qu ‘elle peut avoir en’dernier

ressort sur la mise au point des politiques.
B L T

7. La recherche sur la criminalité et notamment sur la délinquance juvénile, doit
s'inscrire dans le contexta du développement et de lL'evolution socio-écpnomiques.
en insistant en particulier sur les rapports complexes et multiples entre 3

7.1 lLe rythme et l'orientation des transformat;ons des structures qociales
- par exemple l'urbanisation, les migrations, les modes de productxon et
de distribution, le statut socio-économique la structure familiale -~ et
la criminalité en général et certaines catégories de délitsy

7.2 Les changements intervenus dans les valeurs et les mécanismes de
réglementation et de contrdle, que font ressortir les profils de
socialisation, l'enseignement. la morale. la religion, les idéolpgies et
le droit puisqu'il existe dans chaque cas une relation avec la
criminalité. -

8. L'amélioration de la coordination, l'échange A informations entre les pays,
ainsi que la coopération technique entre pays développés et pays en développement
et entre pays en développement en matiére de prévention du crime et de lutte contre
la délinguance permettraient de mieux comprendre le phénoméne, non seulement dans
une perspective monoculturelle mais aussi inter et transculturelle. et de renforcer
ainsi l'efficacité des mesures de politique générale.

9, En- ce qui concerne les problémes de la criminalité contemporaine dans les
ditférents pavs, il semble particuliérement important de procéder i des travaux de
recherche et d'intervenir dans les domaines suivants :

9.1 Le trafic des drogues et l'abus des drogues et leurs relations avec la
de11nquance juvénile:

~

9.2 La délinquance violente chez les jeunes:;

9.3 Les enfants des rues et la déviance, en mettant particuliégrement l'accent
sur les programmes de prévention:

9.4 La délinquance féminine chez les jeunes:
9.5 Les groupes marginaux de jeunes;

9.6 Les modéles et méthodes de surveillance, et le traitement des jeunes
délinguants;

9.7 La mise en place d'une formation théorique et pratique ainsi que des
techniques 1ndlspenqahlsq pour exécuter des travaux de recherche et leur
donner effet;

9.8 La promotion de 1l'information, la mise au point de méthodes at progr ammes
de collecte des données, et la diffusion systématique de ces données:

9.9 Le renforcement des movens de recherche et de cnnsﬁltation dans les pavs
en développement.



Cinse wsap.s2le | Elavoration d'un projet d'Ensemble «le ‘régles minimas
i w,;;;}whw,‘f pour la orotnctton des .mineurs privés de liberté...

L Com SR £ miate,

Le s»ptleme Congrés des Natlonq Unles Qour la prevent1on du crime et le
traitement des, délinquants, - T , ol

* . P

Avant adogte 1 ‘Ensemble de reqleq minima des Nations Unies concarnant
1l admlnlstratlon de la justice pour mineurs {Régles de Beijing) 88/,

Rappelant que l'Ensemble de régles minima des Natlonq Unies concernant
l'administration de la justice pour mineurs stipule que le p)acement d'un mineur
dans une institution doit toujours &tre une mesure de dernler ressort dont la durée
doit’ etre aussi bréve que p0551b1e. e

et e Ve
Tenant compte de ce que ces régles n'‘examinent pas de maniére exhaustive les
conditions de detention des mineurs privés de liberté,

Ayant preqent a4 l'esprit le fait gue, dans le monde entier, de nombreux jeunes
.se trouvent. dans des établissements pen1tent1a1res nt autres institutions
correctionnelles fermées,

4
- L3

Reconnaissant que les jeunés ont le droit de bénéficier de mesures et d'une
protectlon spéciales répondant a leurs besoins'spécifiques et que, privés de
liberté, étant particuliérement vulnérables, ils requigrent cette protection a
. titre, prlorltalre pendant et aprés la perlode ol ils ont été privés de leur liberté,

Reconnalssant en outre que 1°' Enqemhle de reqles minima pour le traitement des
détenus 89/. bien qu 'étant applicable dans une certaine mesure aux etahlxsqementq
pour jeunes délinquants, dispose expressement qu 'elles n'ont pas pour desse}n de

réglementer 1l'organisation de ces établissements.

1. Recommande de prier le Comité pour la prévention du cr1me et la luttp
contre la del:nquance d'élaborer un Ensemble de reqleq minima pour le traltement
des mineurs privés de liberté;

2. Recommande au Secreta1re general de falre rapport au huitiéme Congrés des
Nations Unies pour la preventlon du crime et le traitement des délinquants "sur, les
progrés réalisés’concernant 1'élaboration du projet d'Ensemble 4e régles mlnxma
pour le traltement des mineurs privés de liberté;

3. Recommande egalement que le huitiéme Conqreq des Nations Un:aq pour la .
prévention du crime et le traitement des délinquants et les réunions préparatoires
y relatives examinent ces guestions 4 titre prioritaire;

.88/ A/CONF.121/14, chap. II (voir €galement sect. C.1 ci-dessus).

89/ Droits de 1'homme : Recueil d'instruments internationaux, seéct. G.29.

P -




22. La prévention du crime dans le contexte du. developpement s

Le septiémg Congreés des Nations Unies pour la prevent1on du crime et le1
traitement des delinquants., -t

Ayant 4 l'esprit la Déclaration de Caracas, adoptée a l'unanimité par le
sixiéme Congres des Nations Unles pour la préventicn du crime et le tra1tement des
délinquants 90/,

- . -

Rappelant que le probléme de la criminalité entrave les efforts déployés dans
le hut d'assurer & tous une qualité de vie satisfaisante,

Alarmé par la progression et la gravité de la criminalité dans de nombreuses
régions du monde, criminalité qui compromet le progrés social.

Notant qﬁe le crime. de par ses répercussions sociales, fait obstacle au
développement intégral des nations et compromet la paix et la justice et qu'il est
indispensable de le juguler pour permettre aux individus et aux peuples de ijouir
pleinement des droits de 1:homme et des libertés fondamentales, »

Prenant acte des résolutions 3201 {S-VI) et 3207 (S-VI) que l'Assemblée
génédrale a adoptées le ler mai 1974 et qui contiennent la Déclaration et le
Programme d action concernant l'instauration d'un nouvel ordre economlque
international,

Tenant campte gu'aux termes de la résolution 36/133 de 1l'Assemblée aénérale le
droit au développement est un droit inaliénable de 1'homme, et prenant note que
d'autres instances des Nations Unies ont dit que 1'égalité des chances en matiére
de développement est une prérogative tant des nations que des individus qui les
composent., ’

4

Considérant que l'objectif ultime du développement est l'amélioration
constante du bien-étre de tous, amélioration fondée sur la pleine participation de
la population au mouvement de développement et sur la répartition équitahle des
avantages qu'on en retire,

* Conscient que dans toute politique de prévention du crime et de traitement des
dellnquants priorité absolue doit &tre accordée 3 la reallsatlon du plein
développement des peuples,

I3

Soulignant que la strategle 4 appliquer dans le domaine de la prévention du
crime doit tendre avant tout 3 éliminer les facteurs et les conditions qui
favorisent la criminalité. cela moyennant une dtroite coopération avec les
organismes nationaux et internationaux compétents et dans le respect des
attributions de ces derniers, et considérant que la discrimination raciale.

y compris l'apartheid, le chdmage. l'analphabétisme et la dégradation des
conditions de vie dans certaines régions du monde. eu égard notamment 3 la
situation économique grave dont souffrent le continent africain et bien d'autres
pavs, constituent, de méme que toute atteinte aux dr01ts de l'homme et aux libertés
fondamentales, des facteurs particuliérement négatifs,

T

90/ sixiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants, chap. I, sect. A.
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Considérant leé répercussions sociales’ de 12 dette extérievre, lourd fardeau
001 pége sur leg peuples de 1'Afrique, de 1° Amerlaue latine et de 1! As1e et langant

un appel 3 toutes les-parties intéressées, y compris les 1nst1tut10ns .
* internationales, pour gu'elles trouvent les solutions necegsaires, : - -

Cénéidérant'éue‘les proqrahmes relatifs 3 la prévention du crime et au
traitement des délinguants doivent &tre congus en fonction de la gitvation
pelitiaque, économique, sociale et culturelle de chaaue pays et étre exécutés dans
un climat de liberté et de respect des droits de 1'homme, et qu'il importe que les
Ftats Membres se dotent de moyens accrus pour coricevoir et: planifier- efficacement
les politiques dans le domaine de la prévention du crime en les coordonnant.avec
les stratégies de développement économiaque, social et culturel,

1. Réaffirme que la prévention du crime et le traitement des délinguants
doivent &tre examinés dans le contexte des systémes socio-économigues et
politiaues, des valeurs sociales et culturelles et de 1'évolution sociale;

S 2, Réaffirme aque la communauté internationale et les Etats Membres‘dbivent
intengifier leurs efforts, dans le contexte d'un nouvel ordre international et en
vue de promouvoir la Stratégie internationale du développement pour la troisiéme
Décennie des Nations Uniee pour le développement 91/, de maniére 2 éviter des
répercussions dommageables sur les plans économigue et social au regard de la
prévention dv crime et de-ls réalisation compléte des droits dq 1'homme et d'un
développement national adéauvat;

3. Déplore‘la progregeion et la qravité de la criminalité dans différentes
_régions du monde;

4.  Invite tous les Etats Membres de 1'Organisation des Nations OUnies~3
prendre toutes les mesures qui sont en leur poyvoir afin d'elxminer les conditions
de vie qui portent atteinte 3 la dignité de 1'homme et cond01sent au crime, )
notamment le chBmage, la pavvreté, 1'analpbabétisme, la d15crim1nat1on raciale,
1'apartheid et 1'injustice sociale;

5. ' Recommande & tous les Etats d'encourager la population 3 participer le
plus possible 3 la mise en oceuvre des mesures de caractére politiave, social et
avtre visant a prévenir le crime;

6. - Affirme 3 nouveau gue la communaute internationale doit accorder ou
continver d'accorder la priorité 3 la recherche de solutions dang Jle domaine de 1la
“prévention du crime et promouvoir une coopération internationale fondée sur le
regpect de 1' 1ndependance, de la souveraineté et de 1'intégrité terrltorlale de
chaque Etats .

7. Demande aque le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinauants examine les nouvelles dimensions du crime
dans le contexte du développement en se fondant sur les renseignements communiaués
par les Etats Membres au sujet des résuvltats obtenus 3 la suvite de 1'application
des régolutions et décisions du septiéme Congrés.

91/ Résolution 35/56 de 1'Assemblée générale, annexe.
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23. Actes criminels 3 caractére terroriste

¥ -k

Le septiéme Congrés des Nations. Unies pour la prévention du crime et 1le
traitement des delinavants, : .

Profondément troublé par les agressions et autres actes concertés de violence
effectlvement commis ou gu'on menace de commettre contre des innocents, et qui font
l'objet d'instruments 1nternat10naux reconnus,

-

’
il

Notant én‘partlculler'la Convention relative aux infractions et a certains
avtres actes survenus 3 bord des aéronefs, signée & Tokyo le 14 septembre 1963 92/,
1a Convention pour la répression.de la capture illicite d'aéronefs, signée A

La Haye le 16 décembre 1970 93/, la Convention pour la repreSSLOn d'actes illicites
dirigés contre la sécurite de 1! av1ation civile, signée » Montréal le

23 septembre 1971 94/, la Convention sur la ptévention et la répression des:
infractions contre les personnes, jouvissant d'une protection internationale,

Y compris les agents d1plomatlaues, conclue 5 New York le 14 décembre 1973 95/, et
la Convention internationale contre la prlse d'otages, conclue 3 New York le

17 décembre 1979 86/,

Natant éqalement aué, lors de la réunion préparatoire interrégionale du
septieme Congrés sur le théme "Dimensions noyvellegs de la .criminalité et de la
preventlon dv crime dans le contexte dv developpement : problemes pour ltavenirc”
aui s'est tenue 3 Néw Delhi du 22 au 26 avril 1985, on est parvenu & la conclusion
que les actes de terrorisme, notamment l'enlévement et le meurtre, le détournement
d'aéronefs et la przse d'otaqes, et la destructlon de biens, compromettent
gravement 1a liberté et la stabilité politique des communautés a1/,

lant les résolvtions 2551 (XXIV) du 12 décembre 1969, 2645 (XXV) du

25 novembre 1970, et 32/8 duv 3 novembre 1977, dans lesquelles 1'Agsemblée générale
a notamment condamné les détournements d'aéronefs ou autres actes d'ingérence dans
les liaisons‘aétieenes civiles commis moyennant la menace ou l'emploi de la force,

Gravement préoccupé par le coiit humain, social et économiave de ces agressions
et 1la menace gu'elles font peser sur les relations internationales normales
- transports 1nternationaux, commer ce 1nternat10na1 et relat1ons diplomatiques
notamment,

3 -
- » . ¥

Ayant présente 3 l'egprit 1'importance des garanties et du maintien des droits
fondamentauvx dans le cadre du ‘droit ordinaire et en conformite avec les normes
internationales en mat1ere ﬁe droits de 1l'bomme,

. - [ . .
. . . - 4

" 92/ Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 704, No 101{06f
93/ Ibid., vol. 86D, No 12325. |
$4/ Ibid., vol. 974, No 14118.
95/ Résolution 3166 (XXVIII) dé l'Assemblée générale, annexe.

96/ Régolution 34/146 de 1'Assemblée générale, annexe.

97/ A/CONF.121/IPM/S, pat. 68. ' o : -
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Ll Demande 3 tous les Rtats de prendre tovtes les mesures nécegsaires pour
assurer le strict respect des obligations énoncées dans les conventions pertinentes
auxguelles ils sont parties, et notamment d4° appllauer les mesures d'execution__
Pertinentes, dans le. cadre du droit ordinaire et en conformité avec ,les normesg
internationales en matiére de droits de 1'homme; . . oo e -

. PR R -

2., * Invite tous les Etats aui ne l'ont paq encore fait & envisager.de prendre *
les dispositions nécessaires pour devenir rapldement parties aux conventions
multilatérales pertinentes; . ' ) L. - - i

’ ro- A .. ' - B

3. Demand;'instamment 3 tous leg Etats. d'adopter,.s'il.y a lieu, une - . *
législation visant 3 renforcer les mesures d'ordre juridiaque dirigées contre les
auteurs d'actes de violence visés dans la présente résolution, et de faciliter
l*'échange de tenseignements entre Etats pour mieux préparer les gouvernements 3
prévenir la violence,'é protéger les citoyens et 3 réaqir plus efficacement aux
infractions. prévuves dans les convent1ona multllatetales pert1nente5'

4. - Invite instamment tous les Etats'a,faciliter dans toute la mesure .
poseible 1'application effective des mesures d'exécution des:lois & 1'égard des .
auteurs d'actef de vioclence visée dans la présente résolution et 3 rationaliser
levrs proqédures et leurs méthodes d'extradition ainsi que les auvtres arvangements
pPris en vue de coopérer au regard de leurs procédures judiciaires respectives, et 2
éviter les exceptions injustifiées;

S. " Invite tous les Etats & prendre des dispositions pour renforcer la
coopération, en particulier en matiére d'extradition et d'entraide judiciaire, de
maniere 3 accroitre.l'efficacité des mesures d'exécution des lois en ce auvi
concerne les cas d'infractions prévus dans les conventions multilatérales
pertinentes;

f. Invite tous les Btats 3 prendre toutes mesures appropriées conformément
aux recommandations de 1'Organisation de 1'aviation civile internationale et aux
dispositions des conventions internationales relatives 3 la prévention des
agressions contre l'aviation civile et ses installations, et & prendre toutes
‘mesures -appropr iées pour prévenir les agressions contre les autres moyens de
transport public, par exemple les transports maritimes civilss

7.. Encovrage l'Organisation de l'aviation civile 1ntetnat1onale & poursuvivre
ses efforts en vue de faire accepter et respecter rigoureusement par tous les pays
les conventions internationales sur la sécurité aérienne et de renforcer 1les
mesures destindes 3 empécher touvte ingérence illicite dans les transports aériens
civila; -

8. Prie le Comité pour la prévention dv crime et la lutte contre la
délinauance d'envisager d'adopter des recommandations sur uvne action internationale
visant 3 renforcer les megsures d'exeécution des lois, en particulier les procédures
d'extradition et les autres arrangements relatifs 3 1'aide et 3 la coopération
judiciaire, pour ce gui est des infractions visées par la présente résolution.

24. Remerciements au peuple et au Gouvernement italiens

Le septiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des deéelinquants,

Réuni 3 Milan, du 26 aolt auv 6 septembre 1985, sur 1'invitation du ’
Gouvernement italien,

,'4
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1. Bxprime sa profonde gratitude av Président de la République, au peuvple et

ayu Gouvernement italiens, av Comité 4° orqanisation interministériel italien, avux
- avtorités de la reglon de Lombardie et a la municipalité de Milan pour leur

chaleureuse et générevse hospitalité et pour les excellentes facilités qu'ils lui
ont fournies, et ay Centro Nazionale de Prevenzione e Difesa Sociale pour sa
remarquable contribution & la préparation du Congrés sur les plans scientifiaue et
organisationnel; .

2. Prend note avec une profonde satisfaction de l'adoption du Plan d'action
de Milan 98/ et prie le Secrétaire qénéral de 1'Organisation des Nations Unies de
veiller 3 assurer av Plan la plus large diffusion et toute la publicité possibles
et d'élaborer des propositions en vue de son application.

- Décision

Pouvoirs des représentants au Congrés

A sa l3éme séance pléniére, le 6 septembre 1985, le septiéme Congrés des
Nationg Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinguants a
approuvé le rapport dé la Commission de vérification des ‘pouveoirs (voir chap. IV,
sect. D, ci-apres).

[ ¥

e

gg/ Voir sect. A ci-dessus.
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CHAPITRE II
ORIGINES ET PREPARATIFS DU CONGRES

2. Le septiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants a été convoqué en vertu de l'alinéa d) de l'annexe a la
résolution 415 (V) de l'Assemblée générale, en date du ler décembre 1950, qui
prévoit 1' orqan1sation, tous les cing ans, d'un congrés international sur ce

théme 99/. .

3. Par sa résolution 1982/29 du 4 mai 1982, le Conseil économique et social a
prié le Secrétaire général de prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer
le bon déroulement des préparatifs du septidme Congrés, ainsi que le succés du
Congrés lui-méme, notamment en convogquant des réunions préparatoires régionales et
des réunions interrégionales d'experts en 1983 et 1984, et en désignant des experts
et des consultants afin d'aider i préparer la documentation nécessaire pour le
Congrés. En outre, 1'Assemblée géndrale a, dans sa résolution 39/112 -du

14 décembre 1984, prié le Secrétaire général de veiller i ce que l'organisation et
‘les travaux de fond du septidme Congrés soient menés dans les meilleures
conditions, de fagon 3 en assurer le succés.

4, Des réunions préparatoires régionales se sont tenues 3 Sofia (Bulgarie), du 6
au 10 juin 1983 (hSte : le Gouvernement.bulgare); A Bangkok (Thailande), du 4 au

8 juillet 1983, en coopération avec la Commission économigue et sociale pour 1l'Asiae
et le Pacifique; & 1'Institut latino-américain des Nations Unies pour la prévention
du crime et le trajitement des délinquants, 3 San José (Costa Rica), du 10 au

14 octobre 1983, en coopération avec la Commission économique pour 1'Amérique
latine et les Caraibes; & Addis-Abeba (Ethiopie), du 28 novembre au

2 décembre 1983, en coopération avec la Commission économique pour 1'Afrique; et a3
Bagdad (Iraqg), du 12 au 16 décembre 1983, en coopération avec la Commission )
économique pour l'Asie occidentale 100/.

5. Cing réunions préparatoires interrégiocnales chargées d'examiner en détail,
quant au fond, tous les sujets inscrits i 1'ordre du jour du Congrés, ont eu lieu a
Beijing du 14 au 18 mai 1984 (hdte : le Gouvernement chinois); & Budapest, du 4

au B juin 1984 {hdte = le Gouvernement hongreois); & Ottawa, du 9 au 13 juillet 1984
{hdte : le Gouvernement canadieﬁ); 4 Varenna (Italie), du 24 au 28 septembre 1984

{hdte : le Gouvernement italien), et 3 New Delhi, du 22 au 26 avril 1985 (hdte : le
Gouvernement indien) 101/.

99/ Les six premiers congrés se sont tenus Successivement a Genéve en 1955; &
Londres en 1960; 3 Stockholm, en 1965; 3 Kyoto en 1970; 3 Genéve en 1975; et A
Caracas en 1980. Leurs rapports ont &té publids pir les Nations Unies avec les
numéros de vente suivants : F.56.IV.4; F.61.IV.3; F.67.1IV.l; F.71.1IV.8; F.76.1V.2

et Corr, et F.81.1IV.4.

100/ Pour les rapports des reunlons preparat01res régionales, voir
A/CONF.121/RPM/1~5.

101/ Pour les rapports des réunions préparatoires interrégionales, voir
A/CONF.21/IPM/1-5.
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CHAPITRE III R
PARTICIPATION RT ORGANISATION DRS TRAVAUX . aug e

A. Date et lieu du Congrés

6. Le septiéme Congreés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants s'est tenu & Milan, du 26 aolit av 6 septembre 1985,
conformément 3 la résolution 1984/154 du Conseil économique et social en date du
25 mai 1984.

B. Consultations préalables

7. Ouvertes 3 tous les Etats invités av Conqrés, les consultations préalables,
tenves les 24 et 25 aolit 1985 3 Milan, avaient pour objectif l'examen d‘'un certain
nombre de questions de procédure et d'organisation. Le Congrés a examiné 3 sa
2éme séance pléniére un rapport (A/CONF.121/L.1), faisant siennes les
recommandations contenves dans ce rapport, recommandations qui ont servi de base 3

ses décisions en la matiére,

. Participation

8. Les Ftats suvivante étaient représentés sy Congrés : Afghanistan, Algérie, .
Allemagne, République fédérale d', Arabie saoudite, Argentine, Australie, Autriche,
Bangladesh, Belgique, Bénin, Bolivie, Botswana, Brésil, Bulgarie, Burkina Faso,
Burundi, Cameroun, Canada, Cap-Vert, Chili, Chine, Colombie, Comores, Costa Rica,
Cuba, Danemark, Djibouti, Egypte, Fmirats arabes unis, Espagne, Rtats-Unis
d'amérique, Ethiopie, Pinlande, Prance, Gabon, Gambie, Ghana, Gréce, Guatemala,
Guinée, Guinde-Bissau, Haiti, Hongrie, Inde, Indonésie, Iran (République islamiagve
d'), Iraq, Irlande, Israél, Italie, Jamahiriya arabe libyenne,'JamaIaue,‘Japon,
Jordanie, Renya, Kowelit, Liban, Liechtenstein, Madagascar, Malaisie, Malawi,
Maldives, Mali, Malte, Maroc, Mauritanie, Mexigue, Monaco, Mongolie, Mozambigue,
Namibie, Népal, Nicaragua, Niger, Nigéria, Norvége, Nouvelle-2élande, Ouganda,
Pakistan, Panama, Pays—-Bas, Pérou, Philippines, Pologne, Portugal, Qatar,
République arabe syrienne, Républigue centrafricaine, Républiauve de Corée,
Républiave démocratique allemande, République dominicaine, Républiaue socialiste
soviétiaue de Biélorussie, Républigue socialiste soviétiaue d'Ukraine,
République-Dnie de Tanzanie, Roumanie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord, Rwanda, Saint-Marin, Saint-Siége, Samoa, Sao Tomé-et-Principe, Sénégal,
Seychelles, Sierra Leone, Somalie, Soudan, Sri Lanka, Suéde, Suvisse, Swsziland,
Tchad, Tchécoslovaquie, Thailande, Togo, Turguie, Union des Républiqueg socialistes
goviétiques, Uruguay, Venezuela, Yémen, Yemen démocratique, Yougoslavie, 2alre,
Zambie et Zimbabwe.

9. Les mouvements de libération nationale ci-aprée étaient représentés par des
observateurs : African National Congress of South Africa (ANC) et Pan Africanist
Congress of Azania (PAC).

10. Les services et organismes de 1'ONU désignés ci-aprés étaient représentés par
des observateurs : Commission économique pour 1'Afrique, Commission économidque pour
1'aAsie occidentale, Commission économique et sociale pour 1'Asgie et le Pacifique,
Centre pour les droits de 1l'homme, Division des stupéfiante, Fonds des

Nations Unies pour la lutte contre l'abus des drogues, Centre d'information des
Nations Unies (Rome), Institut des Nations unies pour la Namibie, Univergité des
Nations Unies, Institut de recherche des Nations Unies sur la défense sociale,
Institut d'Helsinki pour la prévention duv crime et la lutte contre la délinguance
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(affilié & 1'Organisation des Nations Unies), Institut latino-américain pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants et Institut des Nations Dnies
pour la prévention du crime et le traitement des délinguants en Asie et en
Fxtréme-Orient.

[

1. Les organismes de 1'OND désignés ci-aprés étaient représentés par des
observateurs : Conférence des ‘Nations Unies sur le commerce et le développement et
Programme des Nations Unies pour le développement, ’

12, les organisations intergouvernementales ci-aprés étaient représentées par des
observateurs : Conseil des ministres arabes de 1'intérieur, Conseil des ministres
arabes de la justice, Conseil de 1'Burope, Institut africain de droit international
privé, Ligue des Etats arabes, Organisation internationale de police criminelle,
Organisation de 1'unité africaine, Organisation panarabe de défense sociale, Centre
arabe d'étvde et de formation en matiére de sécurité, Traité sud-américain sur les
stupéfiants et les substances psychotropes.
13, Les organisations non gouvernementales ci-aprés étaient reprécentées par des
ohservateurs : Académie.des sciences de criminologie, Alliance internationale des
femmeg, Alliance réformée mondiale, American Correctional Association, Amnesty
International, Armée du salut, Assemblée mondiale de la jeunesse, Association des
femmes pakistanaises, Association internationale contre la torture, Association
.internationale de droit pénal, Association internationale des chefs de police,
Association internationale des femmes médecins, Association internationale des
magistrats de la jeunesse et de la famille, Association internationale Halfway
House, Association internationale pour 1'aide aux prisonniers, Association
soroptimiste internationale, Bureav international catholiaue de l'enfance, Centre
international de recherche et d'études sociologiaues, pénales et pénitentiaites,
Centre italien de solidarité, Comité consultatif mondial de la Société des amis,
Comité international de la Croix-Rouvge, Commission des églises pour les affaires
internationales (Conseil oecuménigue des églises), Commission internationale de
juristes; Communauté internationale Baha'ie, Conseil international des femmes,
Conseil international sur les prcblémes de 1'alcoolisme et des toxicomanies,
,Conseil scandinave de la criminologie, Eglise méthodiste - Grande-Bretagne,
Fédération internationale des droits de l'homme, Fédération internationale des
femmes de carriéres juridiques, FPédération internationale des fonctionnaires
gupérieuvrs de police, Fédération internationale islamigque d'organisations
d'etudiants, Fédération italienne des femmes de carridres libérales et commerciales
(affilide 3 la Fédération internationale des femmes de carriéres libérales et
commerciales), Pédération luthérienne mondiale, Fédération mondiale pour la santé
mentale, Fondation internationale pénale et pénitentiaire, Fraternité des prisons
intétnatiOnales,-Institut africain de droit international privé, Institut
intérnational de droit humanitaire, Internationale Liberale, international
Prqpation Organization, Irish Council of Churches, Ligue Howard pour la réforme
péhale, Ligue internationale des droits de 1'homme, Mouvement international
d'apostolat des enfants, Mouvement international des jeunes et des étudiants pour
les Nations Unies, Mouvement mondial des méres, Organisation internationale
juridigue, Seérvice social international, Société internationale de crimineclogie,
Société internationale de défense sociale, Société internationale de recherche sur
1l'agression, '‘Société mondiale de victimologie, Union des avocats arabes, Union
internationale des magistrats, Union internationale des syndicats de police,
Dniversité spiritvélle internationale des Brahma-Kumaris.
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D. Ouvuverture dv Congres et élection du Président
- v . R
14, Le septiéme Congrés des Nations'Unies pour la prévention‘dv crime;et le
traitement des délinauvants a été officiellement ouvert, av nom du Secrétaire
général de 1'Organisation des Natione Unies, par la Secrétaire générale du Congres,
Mme Leticia R. Shahani, sous-secrétaire générale au développement soclal et sux
affaires humanitaires.

15, Le Sous-Secrétaire général aux affaires économiaues et sociales
internationales a lu un message du Secrétaire général de 1l'Organisation des i
Nationg Unies. Le Secrétaire général remerciait gincérement le Gouvernement et le
pevple italiens d'avoir si généreusement accueilli le septiéme Congrés, Il .
sovlignait le r8le de premier plan joué par 1l'Italie dans le:développement de la ,
criminologie moderne et l'attachement sincére de ce pays 3 1'élaboration de
politiques éclairées et efficaces de prévention du crime, 1'un des grands objectifs
de 1'Organisation des Nations Unies dans le contexte de la création d'un
environnement sécurisant pour les individus comme pour leés nations. ‘

16. TLa Secrétaire générale du Congrés a souligné que-le Congrés pouvait bheaucoup ,
contribuver au progreés de la coopération internationale dans-un’domaine avauel
a'intéresgsent toug les Etats, contribution d'autant plus significative que 1'OND
fétait son quarantiéme anniversaire. Elle a noté qu'av fur et 3 mesure aue la,
société évoluait, que les moyens de communication devenaient plues accessibles, aue
de nouvelles activités économiques apparaissaient et que les technigues se
développaient, .la criminalité se manifestait sous des formes plus élaborées et
prenait de novvelles dimensions auxauelles 11 fallait préter attention de toute
vrgence. BAlors que le XXe sidcle tirait a sa fin, on était confronté & une -
aggravation de la violence et de la criminallte, ainsi qu'a des violations du droit
dans de nombreux domaines, ou encote a son utilisation comme moyen_d'oppression
plutdt que de sauvegarde de la justice. .

17. Bien que 37 ans-se soient écoulés depuis 1'adoption de la,Déclaration s,
vniverselle des droits de l'fomme, a-t-il dit, lesg violatione des droite les plus
élémentaires persistaient dans beaucoup de régions et cela souvent &.grande ,
échelle. Le monde continuait d'étre témoin d'exécuvtions arbitraites ou sommaires,
de disparitions involontaires.et de torture, de dénis de justice et du déni des
droits des victimes de la crlminalité. Dans le méme temps, il assistait avec
horreur & la montée du terrorisme et a3 l'apparition d'autres formes de criminalité,
sur terre, dans les airs et:en havte mer. -

18, La Secrétaire générale a souligné au'il était devenu évident que l'ordre
public et la civilité - voire la vie publigue - se trouvaient-gravement menacés
dans de nombreuses reégionsg dv monde, que le nombre de victimes innocentes .

e

atteignait des chiffres effrayants, et que dans certaines de. ses manifestations lea

plus odieuses la criminalité débordait les frontiéres nationales. Nulle part cette~

transnationalisation ne ressortait davantage aue dans le trafic illicite et l'abus
des drogues, respbnsable de bien des déchéances, des gacpillages et des morts.

19. D'aprés la Secretalre qenetale, 1'évolution de 1a nature .et des thémes des
Congres des Nations Unies pour .la prévention du crime et .le traitement des
délinquants reflétait la prise de conscience croissante des relations étroites
entre les problémes de criminalité, d'une part, et les preoccupations de plus en .
plus vives gue guscitaient le développement et la promotion des droits de 1'homme.
Les grandes options a mettre en oeuvre pour traiter des aquestions plug vastes de

-

justice gociale servant de cadre 3 la justice pénale restaient 3 formuler. La
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Déclaration de Caracas, adoptée par le sixiéme Congrés 102/, avait esquissé le
cadre de la prévention. Le septiéeme Conares devrait envisager d'étoffer ce cadre
en élaborant des principes de base et des mesures concrétes aui permettraient de
tirer pleinement parti des potentialités d'évolution constructive et de paix
sociale.

"
.

20. Fn conclusion, la Secrétaire générale a fait valoir que si le Congrés voulait
obtenir guelques succes il devait s'employer & favoriser des politiaueées de -.
prévention du crime orientées vers l'avenir et gui se manifesteraient par une i
action concréte de tous les ministéres, & 1'échelle nationale, et de tous les
organismes concernés, au niveau tant sectoriel qu'intersectoriel. Tous ceux aui .
étaient représentés auv Congrés - gouvernements, organisations non gouvernementales,
communauté scientifique et instituvtions internationales - devaient coopérer pour
assurer le succeés de cette politiave.

21, Le Congrés a entendv l'allocution de M. Bettino Craxi, président du Conseil-
des ministres de 1'Italie qui a, av nom dv Gouvernement italien, sovhaité la
bienvenue a tous les. participants et leur a adressé ses voeux personnels de plein
gucceés dane leurs travaux. L'Italie pouvait offrir en témoignage son expérience
difficile et 1l'action gu'elle avait menée au cours des derniéres années. La
gociété italienne avait subi de profonds changements qui n'étaient pas allés sans
heurts et gui avaient fait.évoluer les comportements, les systémes de valeur et la
portée des reglementations. Le changement n'avait pas ev seulement des. effets
pogitifs : il-avait aussi suscité des déviances, donné lieu a de nouvelles
infractions et fait apparaitre des problemes de criminalité moins classiaues et
plus complexes. Leg institutions italiennes devaient faire face 3 une criminalité
en expansion dont les mécanismes étaient mus non par des individus mais bien par
une organisation dirigée 3 la maniére des sociétés commerciales. Il se posait
également le probléme du crime exercé dans le cadre d'une société : généralement de
caractére international, il visait souvent & exploiter sans merci la misére des
populations, comme dans le cas de la production et du trafic illicites de drogues.

22. Le Président du Conseil des Ministres a rappelé au'en l'occurrence, les
gouvernements étaient tentés de lutter contre l'accroissement et la nature
particuliére de la-criminalité organicsée en adoptant des mesures spéciales = telle
"la modification de leur législation en vue de prévenir et de réprimer les délits
d'association criminelle -, en intéqrant l1'appareil de justice et les services de
police, en élaborant des instruments juridiaves destinés 3 combattre-la
conspiration du silence et en créant des organes spéciaux pour l'application des
lois. Le Gouvernement italien avait choisi sa voie et s'y était tenu méme dans les
moments les plug difficiles. L'administration de la justice restait séparée du
gystéme d'application des lois et 1'on s'était beaucoup attaché 3 renouveler les
deux systémes et 3 les améliorer sur les plans technique et organisationnel.
L'Italie continuait de faire respecter pleinement les droits de 1l'individu et de
les sauvvegarder, convaincue qu'un Ftat moderne devait d'abord et avant tout
protéger les droits fondamentaux de ses citoyens.

-

23. EBn conclusgion, le Président duv Conseil des Ministres a declaré ave la société
italienne avait repcussé de nombreuses attagues lancées par le terrorisme politique
contre sa stabilité démocratique. C'était grice au dévovement de la police et du

102/ Sixiéme Congrés ded Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des delinguants, chap. I, sect. A,
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pouvoir judiciaire, et aussi av respect des droits fondamentauvx du citoyen, aue:
1'Ftat italien avait vaincu le terrorisme et remporté de nombreux succeés dans la
lutte contre la criminalité, sans jamais s'écarter des principes d'un Rtat - -

o

démocratique et .sans céder & la tentation de recourir & des "mesures d*uvrgence™.

24, Apres avoir été élu président du Congres, M., Mino Martinazzoli, ministre .
italien de - la justice, a prononcé devant 1'assemblée un bref discours. Il a dit
gue.la criminalité augmentait en complexité et en sophistication 3 mesure que la
société devenait elle-méme plus complexe: et de par la dimension. des intéréts
économigues, la. criminalité tendait & devenir transnationale. L'an 2000 se
profilait dans des conditions d'insécurité croissante. .

25, L'Italie avait connu la plaie du terrorisme, mais avait sv freiner et
surmonter la violence avec les armes du droit, car sevle la force du droit pouvait
l'emporter sur la viclence irraisonnée dirigée contre l'ordre interne et contre
l'ordre international. : .

26, La lutte contre la criminalité organisée exigeait une cohésion et une .
golidarité internationale accrues, dansg. le refus de la violence et de la terreur,
indépendamment des intentions politiques qu'on proclamait; elle exigeait auvssi le
respect des valeurs éthiques agui ont marqué 1'histoire de la civilisation fondée
sur le droit, & savoir des réglements certains, des débats contradictoires et
libres entre les parties, un juge impartial et indépendant, des sanctions pénales «
proportionnées et non brutales. C'était le seul moyen de reaq1r de maniére juste,
gévaere, inflexible mais humaine, face 3 la criminalité.

27. Dans la patrie de Beccaria, l'on avait appris av'il ne suffisait pas
d'inscrire ces principes dans les lois des Btats et qu'il fallait aque leur valeur
soit reconnue dans la conscience des hommes. : ' 5

28. Dans sa déclaration d'ouverture, Mme Leticia R. Shahani, secrétaire générale
du septiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement
des délinaguants et sous-secrétaire genérale au développement social et aux affaices
humapnitaires, a souhaité la bienvenue 3 tous les participants et exprimé sa
profonde gratitude au Gouvernement et au peuple italiens, aux comités
d'organisation italiens, auv Centro Nazionale de Prevenzione e Difesa Sociale de
Milan aingi qu'aux autorités de la ville et de la province pour avoir préparé le
Congrés et pour leur hospitalité. FRlle a attiré l'attention sur 1'importance
croissante des congrés quindquennaux des Nations Unies pour la prévention du crime
et le traitement des délinauants, qui offraient l'occasion d'échanger a l'échelle
mondiale des idées progressistes et empreintes d*humanisme et constituvaient le
cadre d'une action internationale efficace en matxere de prévention du crime et de
traitement des dellnauants. .

29. Aprds un historiaue de ces congrés av cours des 30 derniéres années, elle a
souligné que le sens du devoir et le dévouement la paix et la tranguillite
publiques étaient des conditions indispensables la prévention du crime. La
police était A cet égard en premiére ligne, mais d'avtres responsables de la
justice pénale contribuvaient,, dans leurs domaines respectife, au maintien de 1la
paix civile. Etant donné les rapports désormais reconnus qui existaient entre
développement ét criminalité, la communauté internationale était décidée 3
rechercher sane reliche des moyens plus efficaces de prévenir le crime et de lutter
contre la criminalité. Le fait aue les pays en développement aient été de plus en
plus nombreux 3 participer aux précedents congrés témoignait de 1'importance des
changements d'ordre social, economiqgue,, culturel et politique et de leur impact sur
la criminalité. Ces diverses évolutions étaient autant de défis d'un genre nouveau

.
a
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a
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lancés & ceux qui eétaient chargés de lutter contre la criminalité et de parer a ses
nouvelles congéquences. La Déclaration de Caracas, adoptée par le sixigme Congrés
en 1980, avait treés nettement souligné la nécessité d'envisager la prévention du
crime dans le contexte du développement. Le septigme Congrés, qui avait pour théme
"La prévention du crime pour la liberté, la justice, la paix et le developpement"
prolongeait organiduement, en leur donnant une expression concréte, les travaux
entrepris lors de tous les précédents congrés et mettait en lumidre les objectifs
du proche’avenir. Le théme choisi avait en ovtre valeur de message adressé 3 tous
les peuples et 3 toutes les nations : il importait d'élaborer et d'appliguer, pout
la prévention dv crime, des stratégies efficaces, inspirées par de nobles valeurs
et conformes aux objectifs humanistes qu' etalent la lznerte, la justice, la paix et
le developpement.

30. La Secrétaire genérale du Congrés, commentant” les questions de fond qui
figuraient & 1'ordre du jour, a déclaré que la plus vaste et la plus complexe de
toutes était le sujet 1 intitulé "Dimensions nouvelles de la criminalité et de 1la
prévention du crime dans le contexte duv développement : problémes pour 1'avenir”
Les hommes continuvaient de faire face 4 de nombreux problémes de survie dans le
monde entier. Aucune approche intégrée et globale n'avait encore été migse au point
pour traiter efficacement et 3 fond les problémes liés 3 1l'abus des drogues, a la
violence au sein de la famille, 3 la vioclence exercée contre les femmes, 3 la
criminalité économique, aux crimes contre l'environnement, 2 la violation des
droits fondamentaux de la personne humaine, et autres formes de victimisation.
L'élaboration de principes ditrecteurs constituait l'une des tiches essentielles du
septiéme Congrés dans l'optiague de 1'établissement d'une bhase coordonnee d'action
aux niveaux national, reglonal et international.

31. Passgant au sujet 2 intitulé "Processus et perspectives de la justice pénale
dans un monde en évolution™, la Secrétaire générale a estimé qu'il faisait
ressortir la nécessité d'une approche intégrée de la justice criminelle, Dans la
pratique, les activités et les opérations des divers secteurs de 1'appareil de
justice pénale - police, tribunaux et administrations pénitentiaires - ne ]
semblaient &tre ni coordonnées ni planifiées de maniére cohérente. Les politiaques
nouvelles définies en ce domaine devraient répondre de maniére réaliste et
pertinente & l'évolution des conditions dans lesquelles opeérait le systéme de _
justice pénale. Le sujet 2 touchait entre autres choses 3 la guestion de 1l'éauité
du traitement réservé aux femmes dans l'appareil de la justice pénale. La
Conférence de Nairobi 103/ avait reconnu gue la violence dirigée contre les femmes
relevait désormais d'un phénoméne mondial et au'il fallait sur le champ prendre des
mesures efficaces pour abolir les prathues dégradantes et mettre en oeuvre des
mesures de réparation, ’

L]
32. Sur le sujet 3, intitulé "Victimes de la criminalité™, la Secrétaire générale
a relevé gue la victimisation, phénoméne trés répandu, touchait & de nombreux
aspects de la vie économique et sociale et pouvait cavser de graves préjudices,
notamment & certains groupes de population vulnérables. HNombreux étaient les pays
qui a'efforgaient d'adopter des approches novatrices en matiére de réparation des
préjudices et d'assistance dans le cas de maintes catégor ies de victimes, mais on
ne s'était pas encore suffisamment préoccupé de la situation des viectimes

103/ Voir rapport de la Conférence mondiale chargée d'examiner et d'évaluer les
résultats de la Décennie des Nations Unies pour 1la femme : egalite, développement

et paix, Nairobi, 15-26 juillet 1985 (publication des Nations Unies, numéro de
vente : F,85.IV.10), 1
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d'activ1tes cr1qine11es et d'abus de pouvoir extrémes, non plus que des femmes en
tant que v1ct1mes de la. crlmlnallte. Le projet de déclaration ave le CongreS'

examinerait pourralt marauer une étape importante dans l'amel1oration du sort dPS
victimes, «

! ™

33, Ovant au svjet 4 intitulé "Les jeunes, la criminalité et ls justice®, -la
Secrétaire générale du Congrés a souligné la nécessité d'examiner la aquestion
compte tenu des buts et objectifs de 1'Année internationale de la jeunesgsse (1985},
de maniére 3 élaborer des politiaques permettant d'aider les jeuvnes 3 trouver leur
juste place dans la société. Le projet d'Ensemble de régles minima pour

1 admlnlstration de la Justlce pour mineurs, dont était saisi le Congrés,
constituait. 3 cet egard 1'vne des principales dquestions portées 3 son attention,
Quant au sujet:5 intltule "Formulation et application des normes de l'Organisation
des Nations Unies en matiére de justice pénale®”, la Secrétaire générale a insisté
sur la nécessité d'améliorer l'application des normes en cause et d'en formuler de
nouvelles., Elle a fait référence en particulier 3 deux des principaux instruments
dont était saisi le Congrés, 3 savoir les principes directeurs relatifs a
1'indéependance de la madistrature et 1'Accord type relatif au transfert des
prisonniers étrangers et les recommandations relatives au traitement des
prisonniers étrangers. .

34. En conclusion, la Secrétaire générale du Congrés a souligne 1la nécessité de
programmes de coopération technique efficaces tant dans 1le domaine de la prévention
du crime que dans celui de la justice criminelle. Elle a constaté que de nombreux
pays s'intéressaient vivement & une telle coopération, preuve aue les Etats Membres
ressentaient de plug en plus le besoin de parvenir 3 des solutions pratiavues et
efficaces aux problémes complexes et urgents gue leur posait la prevention duv
crime., Dans la perspective des anndes %0, peut-8tre reviendrait-il au Congrés de
donner la nouvelle orientation éventuellement nécessaire pour renforcer la
coopération technique. C'était 13 pour le Congrés un defi majeur. Il fallait
établir une collaboration plus étroite au niveav national entre les ministéres de
la justice, de la planification et des affaires étrangeres et les services de
police. A défaut, on pourrait difficilement exploiter les décisions concrétes aque
le Congrés avait en vue. Il fallait en outre que les avtorités nationales
compétentes donnent suite aux décisions du Congrés, de fagon gue les programmes
touchant 3 la prévention du crime puissent bénéficier auvprés de l'Assemblée
générale et des autres organes des Nations Unies de 1'appui international
nécessaire.

35. Enfin, M. Minoru Shikita, secrétaire exécutif du septiéme Congrés, a pris la
parole a la séance d'ouverture pour rendre compte des activités préparatoires. Il
a rappelé aqu'en 1983 s'etaient tenves cina réunions régionales préparatoires, qui
avaient permis au Secretariat de connaitre leg vues préliminaires des gouvernements
ainsi que de nombreuses organigations. FRn outre, cing réunions interrégionales
préparatoires, consacrees chacune 3 un sujet de 1'ordre duv jour provisoire,
se'etaient tenues en 1984 et 1985. Cers réunions avaient approfondi les aquestions et
presente d'importantes suggestions gqui avaient été incluses dans le texte des
divers documents de travail soumig au Congreés.

[ w .

36. Au sujet des4inetituts régionaux et interrégionaux, & savoir 1'Institut
d'Helsinki pour la prévention du crime et la lutte contre 1a délinquance (HEDNI)
affilié aux Natione Uniesg, l'Institut des Nations Unies pour la prévention du crime
et la lutte contre la délinguance en Amériaue latine (ILANUD} a San José de

Costa Rica, l'Institut des Nations Unies pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinavance en Asie et en Fxtréme-Orient (UNAFEI), & Tokyo, 1'Institut de
recherche des Natione .Unies sur la défense sociale {(UNSDRI), 3 Rome, et le Centre
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arabe d'etude'= et de formation en matidre de sécurité 3 Riyad, M. Sh1k1ta a indiaue;
que levr. cont:lbutlon aux questions de fond posées au septieme Congrés avalt été
excellente. Il 'a également lové le concours apporté par la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED) et le Centre des
Nations Unies pour les droits de 1l'homme.

37. Auv.sujet du rSle des organisations non gouvernementales, M. Shikita a cité les
collodves scientifiques sur trois des sujets soumis au Congrés, colloaues organisés
conjolntement par l'Association internationale de droit pénal, la Société ,
internationale de criminologie, la Société internationale de défense sociale, la
Fondation -internationale pénale et pénitentiaire et 1'Institut international des
bavtes études en sciences pénales [Syracuse (Italie)) en étroite coopération avec
le Centro Wazionale di Prevenzione e Difesa Sociale, et qui ont été accueillis par
le Ministére italien de la justice. FEn outre, il a souligné le précilevx concours

apporté par 1l'Alliance des organisations non gouvernementales, tant a New York au'd
Viennhe, ;

E. Adoption du reglement intérieur

38, A sa lére séance pléniére, le 26 aobt 1985, le Congrés a adopté le réglement
intérieur provisocire (A/CQONF.121/2) aue le Conseil économigue et social avait
approuvé par ses décisions 1979/25 (mai 1979) et 1980/105 (6 février 1980) et au'il
avait modifié par sa décision 1985/134 (29 mai 1985).

19, Aprés 1° adoptlon dv réglement intérieur, le Président a fait la déclaration
svivante : ' . '

"Je pense que le Congrés, tout en respectant le réglement intérieur gu'il
vient, K d'adopter, devrait tout mettre en oeuvre pour prendre par consensus 1a
totalité de ses dec151ons portant sur des questions de fond."

F. Adoption de l'ordre du jour

" - . 1 s

40, A la meéme séance, le Conqrés a adopté l'ordre du jour provisoire suiv5n£
(A/CONF,121/1), que le Conseil économiauve et social avait approuvé par-sa
résolution 1982/29 du 4 mai 1982
1. Ouverture du Congres . _— >
2. oﬁestions d'organisation : o
;) Eiection du Prégident o .
) '.Addption du réglement intérievur
c) lAdoption de l'crdre duv Jovur
"d) " Organisation des travaux
e) Election des membres du Bureav avtres gue le Président,

£) Pouvoirs des représentants au Congres :

i) Nomination des membres de la Commission de veérification des
pouvoirs :
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ii) Rapport de la Commission de vérification des pouvoirs

3. Dimensions nouvelles'de 1a criminalité et de 1la ptévention du crime dans
le contexte du développement : problémes pour l'avenir (sujet 1}

4., Processus et perspect1ves de la justice pénale dans un monde en évolution
' {sujet 2) .

5. Les victimes de la criminalité (suvjet 3)

6. Leg jeunes, la criminalité et la justice (sujet 4)

7ﬂ Formulation et application des normes de 1'Organisation des Nations Unies
en matiére de justice pénale (sujet 5)

R. Adoption du rapport du septiéme Congres

G. Organisation des travaux

4]1. A sa lére séance pleniere, le Congrés a décidé aque les points 1, 2, 3 et 8
serajent examinés en séance pléniére, et que les points 4 et 7 seraient renvoyés au
Comité I et les points 5 et 6 au Comité II.

'42. A Ba 7éme séance plénidre, le 29 aofit, le Congrés a décidé de créer un groupe

de travail 3 composition non limitée soue la présidence de M. Gioacchino Polimeni
(Italie) pour étudier le projet de principes directeurs relatifs 3 la prévention du
crime et & la justice pénale dans le contexte du développement et d'un nouvel ordre
économique international (A/CONF,121/19) et, le cas échéant, des guestions connexes
relevant aussi du point 3 de l'ordre du jour.

H. Election des membres du Bureau autres que le Président

43. A sa lére géance pléniére, le Congrés a élu par acclamation MM. Yoshio Suzuki
(Japon), rapporteur général; Hassan B. Jallox (Gambie), président du Comiteé I;
Manuel Lépez-Rey y Arrajo (Bolivie), président du Comité II; Jan Pjescak
{Tchécoslovagquie), premier vice-président; et les représentants des Rtats suivants
comme vice-présidents : Allemagne, Républiaue feédérale @', Arabie saoudite,
Argentine, Botgwana, Canada, Chine, Cuba, Fgypte, Espagne, Ethiopie, Finlande,
France, Guatemala, Inde, Indonésie, Mali, Pologne, Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord, Seychelles, Thailande, Union des Républiques socialistes
soviétiauves, Zaire. Les intéressés, ensemble avec le ?résident, constituvajient le
Bureau.

44. A 8a lléme séance pléniére, le 4 septembre, le Congrés a £lu le Chili pour le
poste de vice-président du Congres.

45, Le Congrés a pris acte de la déclaration du représentant de 1'Union des
Républiques socialistes soviétiques par laauelle celui-ci a fait objection a
1'élection du Chili.

46, A 8ga lére géance, le 26 aolt, le Comité I a €lu les membres svivants de son
bureau : Dusan Cotic (Yougoslavie), vice-président; Ira Rowe (Jamaigque), rapporteur.

47, A sa lére séance, le Comité II, le 26 aolt, a élv les membres suivants de son

bureay : Mustafa Rara (Jamahiriya arabe libyenne}, vice-président; Richard Harding
(hustralie), rapporteur.
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- I. . Nomination des membres de la Commission
de vérification des pouvoirs

48, a sa lleme seance pléniére, le 4 septembre 1985, le Congrés a const1tue.
conformément & l'article 4 de =on reqlement intérievr (A/CONF.121/2), une
commission de vérification des pouvoirs composee des représentants des Etats
suivants : Brésil, Chine, Cuba, Etates-Unis 4° amér ique, Italie, Mald1ves, Soudan,
Tchad et Union des Républiques socialistes soviétiques.
J. Incidences des deécigions du Congrés sur
le budget-programme de 1'0rgan15at1on
- des Nations Unies

49, A la 128me séance pléniére, le 5 septembre 1985, la Secrétaire générale du
Congrés a indiqué aue le Secrétaire général saisirait 1'Assemblée générale de toute
disposition d'un projet de récolution ou d'une recommandation aui aurait des
incidences sur le budget- programme de 1° Orqanisatlon des Nations Unies auv moment ob
1'Agsemblée examinerait le rapport du ‘Congreés.

€
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problemes ‘pour l'avenir®” en séance plenlere. -

CHAPITRE IV
EXAMEN DES POINTS DE L'ORDRE DU JOUR EN SEANCE PLENIERF ET AD
SEIN DES ORGANES DE SESSION ET MESURES PRISES A CET EGARD PAR
LE CONGRES e

x

-

A. Examen du point 3 de l'ordre du jour en séance pléniére

Dimengions nouvelles de la criminalité et de la prévention dv crime
dans le contexte du développement : _problemes pour 1'avenir (Suvjet 1)

50, A sa lére séance pléniére, le 26 aolt 1985, le Congrea, conformément 3 la
résolotion 1984/45, adoptée par le Conseil économique et social le 25 mai 1984, a
décidé d'examiner le point 3 de l'ordre-du jour intitulé “Nouvelles dimensions de
la criminalité et de la preventlon du crime dans- le contexte du developpement .

51. Le Congrés a examiné en séance pléniére le point 3 de 1'ordre du jour de sa
2éme A sa l4éme séance du 26 aolt av 6 Septembre 1985,

52, Pour l'examen de cette question, le Congrés était saisi des documents
svivants :

a) Rapport du Secrétariat esur la deuxiéme Enquéte des Nations Unies sur les
tendances de la criminalité, le fonctionnement des systémes de justice pénale et
les stratégies en matiére de prévention du crime (A/CONF. 121/18 et Corr.l);

b) Note du Secrétariat sur les nouveaux principes directeurs relatifs 3 la
prévention du crime et 3 la justice pénale dans le contexte du développement et
d'vn nouvel ordre économique international (A/CONF.121/19);

\

c) Document de travail établi par le Secrétariat (A/CONF.121/20 et Corr.1);

d) - Rapport du Secrétaire général sur 1'application des recommandations du
sixiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
delanuants (A/40/482 et Corr. 1 et 2)4

e) Rapport de la Réunion préparatoire interrégionale (Réunion de
personnalites éminentes) en vue du septidme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants sur le svjet 1 : Dimensions

‘nouvelles de la criminalité et de 1a prévention du crime dans le contexte du

développement : problémes pour 1'avenir (A/CONF,121/IPM/5)

) Note établie par le Secrétariat sur la prévention et la répression du
trafic illicite des drogues (A/CONF,.121/CRP.1).

53, Le Secretaire exécutif du septleme Congres et Chef duv Service de la prévention
du crime et de la justice pénale a présenté le point 3 et a soul1gne aue,
conformément 3 la resolution 1982/29 adoptée par le Conseil économigue et social 1le
4 mai 1982, cette auvestion devait 8tre av centre des débats, La priorlte accordée
3 cette question montrait clairement. gue nombre d'Etats Membres ressentaient le
begoin de trouver des réponses plus efficaces et mieux adaptées 3 1l‘'évolution
radicale et multiforme des comportements criminels et de la dynamigque du crime av
cours des dernidres années.
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54, Il a précisé 3 .ce sujet ave 1'adjectif "nouveau" servait 3 qualifier non
Seulement des types d'infraction inconnus jusau'alors - lesaquels d’ailleurs étaient
rares - mais egalement les dimensions nouvelles d'1nfractlons ¢lassiques, dont les
services compétents n'avaient pas réussi 3 venir a bout et aui, donc, necessztalent
la mise au point et l'application de nouvelles méthodes de lutte.

55. Ces nouvelles dimensions avaient été définies par les Etats Membres au cours

des cina réunions régionales préparatoires en vve du septiéme Congrés et précisées

3 la Réunion de personnalités éminentes sur le sujet 1. De l'avis des participants

avx réunions préparatoires, le crime organisé aux niveaux national et

international, les crimes économiaues nationatx et transnationaux, le trafic

illicite des drogves et le terrorisme etaient des plus préoccupants car 1ils -
devenaient touvjours plus complexes et avaient des effets de plus en plus néfastes, ;

56. En outre, le Secrétaire exécutif a appelé 1'attention du Congres sur le projet
de principes directeurs relatifs 3 la prévention du crime et 3 la justice pénale
dang le contexte du developpement et d4'un nouvel ordre économique international,
‘élaboré par le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinauance
en application des résolutions 35/171 et 36/29 de 1° Assemblée générale et soumis au
geptiéme Congrés avec 1'agrément dv Conseil économigue et social. Comme les.
personnalités éminentes réunies 3 New Delhi (Inde) en avril 1985 l'avaient reconnu,
ces principes directeurs marquaient le début d'une ére nouvelle dans le domaine de
la coopération régionale et internationale.

i

57. Parmi les délégations qui ont pris la parole sur ce point de 1l'ordre du jour,
nombreuses sont celles qui, se référant souvent av théme général du Congrés, ont
renduv compte de l'action menée dans leur pays en matiére de prévention du crime et
de justice pénale, ont donné un apergu des réformes en cours et ont mis 1'accent
sur les problémes liés aux thémes du septiéme Congrés qu'ils jugeaient
rior;ta1res, comme la protectlon deg droits fondamentaux de la personne humalne
énoncée dans les instruments internationaux. La plupart des représentants ont
insisté sur la nécessité d'instavrer une coopération internationale plus étroite et

plus fructueuvse dang ce domaine avec la patt1c1pat10n active de l'Organisation des
Nationg Unies.

1. Dimensions nouvelles de la criminalite

58. Des pointe de vue trés divers ont éte exprlmes guant 3 la nature des liens
existant entre la prévention du crime et la justice pénale et le developpement
socio-économique. Plusieurs représentants ont fait valoir que le crime n 1était pas
une conséquence inéluctable du développement. TLe développement n ‘était pas
criminogéne en 1ui-m§me; loraqu'il contribuait 3 1'amélioration des conditions
sociales generales grace 3 des mécanismes de redistribution efficaces, il pouvait
egalement servir 3 prévenir la criminalité, Cc'était lorszaqu'il se faisait de
manidre désordonnée ou qu'il était mal planifié que le développement pouvait avolr
des incidences criminogénes. Des programmes de développement détaillés, intégrés
et bien éauxllbrés contribuaient indéniablement & la prévention dv crime. A ce
sujet, plusievrs délégations ont signalé que dans leur pays 1'application de
politigques sociales se tradvisait par une baisse durable du taux de criminalite.

59, On a dit gue la criminalité était un fait social, un phénoméne aux causes
multiples parmi lesauelles, de 1'avis 4'un certain nombre de délégations, les
facteurs économiques tenaient une place trés importante, veoire prépondérante, On a
notamment mis en avant la pauvreté,'l'inégalité, l'oppression, 1'analphabetisme et
le chdmage. En outre, quelques reprégentants ont juge que 1l'exploitation
économique des masses, gu'ellé soit le fait d'un régime colonial ou post- -colonial
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OU qu'elle résulte d'une discrimination raciale, était une cause déterminante de la
criminalité.. A cet égard, des représentants ont fait valoir aque les pays =
sous-développés faisaient actuellement face 3 une détériocration de la situation-’
economique c0nsecut1ve aux répercussions de leur dette exterieure, et ils ont
réaffirmé la nécessité d'instaurer un nouvel ordre économigue international.
D'avcuns ont souligné qu'il fallait supprimer toutes les causes de la criminalité
susmentionnées et promouvoir la justice gociale. : i =

60, D'autres représentants, en revanche, ont estimé aque le comportement ntétait
pas entiérement déterminé par les conditions socio-~économiques. Les indlvidus
devralent donc demeurer responsables des infractions qu'ils commettent a ce
suvjet, on a fait observer gqu'il fallait insister de plus en plus sur la notion de
devoir de fagon 3 assurer un juste équilibre entre l'affirmation des droits et la
prescription des obligations. En outre, et bien que le développement ne puigse
assurement pas étre jugé cr1m1noqene en lui-méme, il était indéniable gque . le
pProgres technique, notamment avec l'apparition des ordinateurs et des autres
produits de la technologie electronigue moderne, ouvrait des horizong nouvveaux aux
criminels. OQuelques délégations ont également fait observer que 1'amélioration des
conditions de vie et un bien-&tre accru ne se traduisaient pas avtomatiquement par
un recul de la criminalité mais pouvaient au contraire offrir de nouvelles-
possibilités d'activités criminelles. ’

6l. Tous les participants ou presque ont reconnu que la criminalité avait des
incidences extrémement préjudiciables sur le développement socio-économigue. Elle
entravait les programmes de développement en ce sens qu'elle entrainait forcément
le détournement et la dilapidation des ressources économiques et sociales limitées
des pays, empechant d'en tirer le meilleur parti et compromettant donc la
réalisation des objectifs nationaux. Les incidences dommageables de la criminalité
étaient particulidrement flagrantes dans les pays en développement, aui disposaient
de resgources limitées. Dans ces pays, les programmes de développement étaient
gravement compromis par la prol:feratlon des crimes economiques comme 1'abus de
confiance, 1'escroguerie, la contrebande, la fraude fiscale et le détournement de
biens publice ainsi que 1a corruption généralisée, 1la pratique des pots-de-vin et
les abus de pouvoir économique commis par certaines sociétés nationales et
transnationales.

62. Pour d'avtres délégations, l'alcoolisme et 1'ivresse étaient des phénoménes
extrémement inquiétants dont les effets néfastes sur 1l'économie de beaucoup.de pays
- absentéisme endémique, faible productivité, etc. ~ etaient indéniables et
colitaient  fort cher. Fn outre, comme nul ne pouvait 1'ignorer, un pourcentage

non négligeable de l'ensemble:des infractions, et en particulier de nombreux actes
de violence ainsi aue beaucoup de délits dus 3 la négligence, comme les accidents
.de la rouvte, etait commis par des personnes en état d'ivrese. C'était 1l'une des
razsons pour lesgquelles il était impératif de prendre des mesures radicales en vue
'de faire reculer 1'alcoclisme. Enfin, les comportements de voyou et le vandalisme
eétaient tout aussi nvisibles que 1'abus d'alcool, avauel d'ailleurs ils étaient
souvent liés.

A3, En outre, par svite de la montée de la violence, la crainte de la criminalité
et le sentiment d'insécurité étaient bel et bien en train de saper les fondements
de la vie soclale et de remettre en cavse la solidarité entre les hommes,
engendrant le cynisme, l'opportunlsme et l'apathze, et ilg provoqualent une crise
de confiance 3 1'égard de 1'Ftat, dont on venait & douter qu'il ait les moyens et
la volonté de protéger les citoyens. Ce sentiment de crainte et d'insécurité
amenant & rechercher un bouc €missaire, on avait aussi assisté parfois 3 uvne
dangereuse recrudescence du récisme} qui servait d'exutoire. Cette réaction
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irrationnelle 3 la montée de la criminalité s'était souvent traduite par des )
manifestations de haine et une discrimination 3 1'égard de certaines minorités. De
1'avis. d'vne délégation, ce processus etait ls preuve que la criminalité
constitvait avssi une grave menace pour la démocratie et la liberté.

- -
64. Plusieurs délégations ont évoqué bridvement le rdle dv syestéme de justice
' pénale. Certaines d'entre elles ont.insiste sur 1'importance du bon fonctionnement
de ce gystéme alors que d'avtres ont indigué aue c' etalt 13 vne condition
nécessaire maigs non point indispensable au ptogres economlaue et social. OQvelaues
délégations ont émis des doutes auant au caractére d1ssuas1f de lourdes
condamnatlona.

*

65, Ouelques representants ont fait valo1r gue 1a torture, pratique inhumaine et
déshumanisante qui tendait 3 se développer, congtituait une maanestation .
effrayante et particuliérement odieuse de l'abus de pouvoir politiaue puisau‘elle
était le fait essentiellement des avtorités publiques ou gue tout.au moins. elle
était pratiquée av nom de ces avtorités qui la toléraient. De l'avis. de quelaves
partlclpants, la torture pratlauee au moyen de stupéfiants ou avtres drogues devait
étre placée sur le méme pied que les formes plus connues de torture physique et
devait 3 ce titre &tre dénoncée et condamnée avec viquevr. A ce svjet, on a dit
au'il fallait d'urgence criminaliser effectivement cette pratique.

s

66, Beaucoup de pays étaient trés préoccupés par la montée du crlme orqanise dans
de nombreuses régions dvu monde. Lesg multiples activités illicites menées par les
réseaux criminels internationaux compromettaient gravement l'appllcatlon desg lois 3
1'échelle nationale et la cooperat10n internationale, étant donné aue les
frontiéres nationales avaient cessé de faire véritablement obstacle & ces .
activités. Fn outre, les activités criminelles a 1'échelle internationale
échappaient souvent & la juridiction nationale, le,crime organisé tirant parti des

discordances des diverses legxslatlons nationales et jouissant ainsi. dans une tres
large mesure, de 1'impunité.

67. Parmi les multiples activités illégales du crime organisé, le trafic illicite
des stupéfiants était 1l'une de celles qui causaient le plus d'inguiétude., L'abus
des drogues, gqui avait des effets néfastes sur la santé et sur 1'1nteqr1te gsociale
et qui faisait des ravages chez les jeunes, compromettant leur ganté physigue et
mentale, constituait déesormais un grand probléme pour de nombreux pays. FEn outre,
plusieurs représentants ont mis l1'accent sur la criminalité qui existait dans leour
pays, par ol transitaient les drogues. r . e

68, La corruption venait s'ajouter aux difficvltés aque presentaient nécessairement
la prévention et la répression des activités criminelles orqanlseea 3 1'échelle
xnternatLOnale. Quelagues délégations ont mentionné le ,rdle jové par les étrangers
dans le trafic illicite des drogues. Pour auelaues pays toutefois, le trafic et
1’abus des drogues ne constituvaient pas un probléme majevr, du moins pour '
1'instant. Certaines délégations ont indiqué que la toxicomanie était parfois,
encouragée dans le but de monter et d'alimenter de vastes réseaux de prostitution
gérés de maniére impitoyable par. le crime organisé. On a fait valoir en outre ave
l‘auqmentatxon du taux de criminalité était due au fait aque les toxicomsnes étaient
amenés a commettre des infractions pour se procurer dee drogues. La toxicomanie
€tait donc 3 l'origine de. nombreuses infractions.

Y - LS * .

- N . . ¥ +
69. Dans la suvite du débat sur le trafic illicite des drogues, le Congrés.a
entendu les représentants de la Division des stupéfiants et duv Fonds des
Nationg Unies pour la lutte contre l'abus deg drogues. Plusieurs. délégations ont

televé un certain nombre de conségquences catacstrophiaues de ce trafic : dommages

Y

.
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Causés aux économies nationales, atteinte av bien-&tre des soc1etes, deqradatzon de
la santé des +individvs, corruption des fonctionnaires, par exemple. Face a cette
aitvation, il- fallalt augmenter les ressources destindes 3 la lutte contre la
criminalité organisée, qu1 se renouvelle et se pecfectionne $ans cesse.’ coete

70. Les colts économiques et sociaux du trafic illicite des drogues ont amené un
certain nombre de délégations 5 déclarer auvu'il y avait lieu de renforcer 1lés!
instruments internationavx actuvels de lutte contre le trafic illicite ‘des drogues
ainsi que les politiques c¢riminelles et pénales moyennant, en particulier, 13
configcation du prodvit des crimes liés 3 la drogue, l'extradition des trafiauants,
l'amélioration de l'entraide judiciaire internationale et le renforcement d4u
contrS8le des précurseurs des droques. On a insisté avussi sur la néceseité
d'adopter des mesures culturelles, sociales et économiques en vue de rédvire la
demande illicite de droguves, notamment 1l'enseignement préventif ainsi que le
traitement et la réinsertion des toxicomanes. La réduction de 1'offre gréce au
remplacement des cultures devait également jouer un trés grand rdle. Certaines
délégations ont préconisé une application plus stricte des instruments
internaticnavx existants et ont demandé avec insistance que les pays aui n y
étatent pas encore parties les ratifient.

71. De nombreuses avtres délégations ont insisté sur 1la nécessité de renforcer
1'action internationale concertee et d'augmenter 1'aide aux activités du Fonds des
Nations Unies pour la lutte contre 1'abus des drogues.

72. EBn résumé, il a été proposé d'adopter les mesures suivantes

a) Application de sanctions exactement proportionnées & la gravite de
1' infraction° .

b) Conclusion de nouveaux accords d'extradition plus efficaces;

<) Adoption d'une législation facilitant la confiscation duv produit des

»

.crimes liés & la drogue;

- d) Renforcement des contrdles des zones franches gui facilitent ce trafic:
el Contr&le de l'obtention de drogues par 1'impbsiti9n_de prescriptions
médicales; ) : 3

£) Réduction de la demande de drogues par le biais de l'enseignement:

£

q) Remplacement deg cultures.

On a affirmé avssi. qu'on pouvait efficacement lutter contre le trafic des drogues
en rédvisant la demande, ce qui entralnerait une baisse de la production. En
d'autres termes, i1 fallait envisager aussi bien la demande que 1 offre et agir
également sur les deux.

¥ ]
-

73. Plusieurs délégations ont mentionné 1'effet délétére du terrorisme et la grave
menace qu'il constitvait, et elles ont établi un lien entre les groupes de '
tercoristes et le trafic de drogues. Certains participants ont estimé tovtefois
qu'il importait de veiller & ce que la lutte contre le terrorisme ne puisse pas
servir d'excuse a 1! autorltarlsme et 3 la persecut1on deg dissidents et des
opposants politiaues.
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74.,\ lus1eurs delegatlons ont 1n51ste sur la nece551te urqente de - lutter plus o

actlvement contre les menées terroristes, ce aui répond au renforcement évident de

1a coordznatlon des opérations terroristes 3 1'échelle internationale. .

75. .Le Congreés a également été informé de 1'évolution de la situvation: en matiere
de prevent1on de la fraude maritime, y compris la piraterie, moyennant un document
de travail, présenté par la Conférence des Nations Unies sur le. commerce et le
developpement (CNUCED) .

76. ~fr‘a été signalé que les délits écologiaues constituaient uvne nouvelle
catéqorie d'infractions dont la pollution était peut-&tre 1l'exemple le plus
marquant. . Ces délits, qui résultajent souvent d'activités industrielles et
commerciales, portent préjudice 3 la qualité de la vie et av bien—étre matériel de

gociétés tout entieres, et contrariaient freauemment les efforts He developpement
des nations.

[ . !

-

2. Prévention-dv crime et planification du développement

77. De l'avis de nombrevses délégations, vne efficacité accrue de la prévention du
crime et de la lutte contre la criminalité nécessitait l'intégration, 3 divers
niveaux, des strategies et des politigues générales de prévention du crime a la
planification du développement national. Les caractéristiques spécifiaues de cette
intégration devraient tovtefois correspondre aux besoins propres de chague

société. OQuelques représentants ont indigué gue les programmes sociaux de
prévention duv crime devraient &tre complétés par des mesures adaptées a la
gitvation, en vue de réduvire les possibilités d'infractions pénales.

78. Plusieurs délégations ont souligné gue la meilleure politique de prévention
consistait & éliminer les causes et les motivations du comportement criminel. Dans
cette optique, la prévention était avant tout tributaire duv svccés des efforts
entrepris pour améliorer les conditions sociales et la qualité de la vie par la
réalisation intégrale de la justice sociale. On pouvait donc affirmer aque le
‘progrés économique, quand il était associé & la justice sociale, avait un rdle de
prévention de la c:iminalité, étant donné qu'il contribuait 3 améliorer les atouts

dans la vie de chacun, progrés qui tendait 3 reldcher les tpns1ons sociales
danqereuses.

79. A cet égard, l'accent a été mis sur le besoin de mettre en valeur les
ressources humaines de la société, Plusieurs délégations ont souligné que, pour
atteindre ce but, la planification économiaque et sociale était indispensable. Les
services de santeé, l'enseignement, l'action sociale et un logement satisfaisant,
joints 3 des possibilités d'emploi adéguates, formaient les éléments essentiels de
politiques réalistes de prévention du crime. Il a aussi été souligné gue maintes
sociétés manquaient des ressources nécessaires pour traduire dans la réalité ces
éléments de p:évention générale. Il a été largement admis qu'il fallalt faclllter
Vdavantage la réintégration des délinavants dans la société. . Con

80. Plusieurs representants ont souligné encore gue des polltlauee efficaces de
prévention du crime exigeaient le maintien des valevrs sp1r1tue11es, religieuses. ov
avtres. A cet égard, la défense des structures familiales était cruciale, . en
particulier parce gque les valeurs fondamentales se transmettaient avant tout a
1'intérieur de ces structures. La tache, difficile mais non 1mp0551b1e. consistait
a harmoniser les valeurs héritées du passé avec les besoins du développement, ainsi
qu'i maintenir certaines structures traditionnelles en pér iode de profonde
transformation socio-économique.
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81. Il a été généralement reconnu du'aucune solution ne suffirait & elle sevle
pour venir a bout du probléme complexe de la criminalité. Les solutions devraient
donc étre aussi diversifiées gue le probléme pour lequel elles étaient congues, De
Plus, ces solutions devraient étre intégrées et détaillées et devraient toucher
tous les éléments de la collectivité immédiate et de la société dans son engemble.
Il fallait reconnaitre de fagon explicite la nature collective de la prévention du
crime. Les efforts de prévention devraient 8tre associés 3 1la recherche. L
scjentifique, gui pourrait servicr 3 valider les résultats des différents programmes
et politiques. Or cette recherche était tributaire de la disponibilité de
renseignements 3 jour et fiables et quelques représentants ont indiqué qu'il était
vtile & cette fin d'intensifier le rassemblement de statistiques destinées a une
hase de données des Nations Unies sur la criminalite.

B2, De nombreux représentants ont exprimé 1'opinion que la prévention du ctime et
la justice pénale avaient beaucoup de ‘retard sur les nouvelles formes de la
criminalité. On a insisté 3 ce svujet sur le mangue d‘'efficacité de
1l'administration de la justice penale, manque d'efficacité dont.témoignait, par
exemple, le faible pourcentage de délinguants démasqués et condamnés. Il y avait
donc un besoin aigu d'établir en matiére de prévention de nouvelles normes
correspondant aux enjeux contemporains. Par ailleurs, les normes devraient étre
adaptées aux caractéristiques des sociétés et des cultuvres nationales et il fallait
donc se montrer extrémement prudent pour éviter d'1mporter des solut1ons étrangéres
aui ne correspondaient pas aux ‘problémes nationauvx.

3. Coopération régionale et internationale

83. De l'avis général, la coopération régionale et interrégionale conditionnait le
succés des politiques et programmes de prévention. Cela tenait aux
caractéristiques transnationales de formes de criminalité telles que le terrorisme,
le trafic illicite des droques, la criminalité organisée et le crime économiaue.
Cela dit, cette coopération, pour essentielle et indispensable gu'elle soit, ne
devait en avcun cas empiéter sur la souveraineté nationale.

84. Pour ce qui est de la criminalité organisée, la coopération internationale
devrait, pour certaines delegatxons, donner la possibilité de confisquer dea avoirs
d'un pays .3 1l'autre et de créer un mécanisme permettant de svivre les transactions
financiéres internationales. Ces mesures s'imposaient pour empécher le
blanchissage de l'argent et les profits clandestins aui en résultaient et elles .
étaient donc indispensables & la lutte contre la criminalité organisee. Etant
donné lesg liens entre la criminalité organisée et les crimes économicues, la
prevention et la répression de ces derniers constitvaient des armes 1nd13pensablns
dans la lutte contre la criminalité. Seule la suppression des pOSSlbiliteS de
profits 111101tes ‘permettrait de juquler la criminalité organlsee.

85. La nécessité d'une coopération et d'une assistance techniques prenait un
caractére encore plus pressant lorsque 1l'on considérait gue de hombreux pays
n'avaient pas les ressources scientifidues et financiéres nécessaires pour mettre
en oeuvre des programmes efficaces de prévention du crime et de justice pénale qul.
permettent de relever convenablement les défis que posait 3 la société
contemporaine une criminalité croissante et perfectionnée,

86. A cet égard, les déclarations des directeurs des instituts régionavx de
prévention du crime et de lutte contre la délinguance sur des aspectg précis de

1léurs activités récentes ont suscité beavcoup 4' intérét et de nombreux éloges. De

nombr eux deleques ont soullgne qu'il fallait compléter le réseav mondial de ces
instituts régionaux en créant un institut africain.
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e L Examen des projets de résolution
87. .Au cours de ses délibérations, le Congrés a examiné en séance pléniere les
projets ‘de .résolution suivants : L

a)° "Activités criminelles organisées™ (A/CONF.121/L.2}, patrainé par
1'Argentine, l'australie, le Burkina Faso, le Danemark, 1'Indonésie, la
Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, Samoa, la svéde, le Venezuvela et la Yougoslavie,
auxquels se sont joints par la suite la ‘Républigue fédérale d'Allemagne, le
Guatemala, 1 Italie et le Nigéria; § .

b “Lutte contre le trafic illicite des droguves"® (A/CONF.121/L.4), parrainé
par l'Allemagne Républigue fédérale d', l'Arabie saoudite, 1° Australie, le
Danemark, 1'Espagne, les Etats-Unis d'Amérique, la France, 1' Italie, le Paklstan.
le Perou, le Sénégal, la Suéde et le Venezuela, auxaguels se sont joints. par la
svite le Canada, l'Indonésie, le. Nigéria, les Philippines, le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et la Suisse;

C) "Coopération internationale contre 1'abus des drogues®™ (A/CONF,121/L.5),
parraxne par 1l'Allemagne, Républigue fédérale d4', 1'Arabie saoudite, 1'Fspagne, les
Ftats-Un;s d'Amérique, 1'Italie, le Pérou, le Sénégal, la Suéde et 1l'Uruquay,
auxauels se sont joints par la suite le Canada, le Costa Rica, les Philippines et
1a Turauie; '

d) - A/CONF.121/L.6, parrainé pat 1'Egypte' : proposition d'amendement
concernant le projet de résolution A/CONF.121/L.2j

e} A/CONF.121/L.7, parrainé par 1l'Union des Répubiiaues socialistes
soviétigues : propositions d'amendement concernant le projet de résolution figurant
a l'annexe du document A/CONF.121/19; .‘ T

f) "Création d'un Institut régional africain pour la preventlon du crime et
le traitement des délinguants™ {A/CONF,121/L.8), parrainé auv nom des Etats Membres
de 1'Organisation des Nations Unies aqui sont membres du Grouvpe africain par le
Sénégal, auquel se sont joints par la svite 1'Argentine, le Costa Rlca, les
Ftats—Unls d'Amériavue, la Finlande, la France, 1l'Inde, le Mexique et 1a Suede‘

g) "La prévention du crime .dans le contexte du développement®
(3/CONF.121/L.9), parrainé pat l'Arqentlne, le Brésil, le Burkina Faso, la
Colombie, le Costa Rica, Cuba, l'Egypte, 1'Ethiopie, la Jamaidue, la Jamahiriya
arabe libyenne, Madagascar, le Mexiaue, le Mozambique, le Nicaragua, le Nigéria,
1'Ovganda, le Pérou, l'Uruguay, le Venezuela, la Yougoslavie et le Zimbabwe,
avxquels s'est joint pat la suite 1'Irada; —

h) "Coopération technigue en matiére de preventlon du crime et de justice
pénale” (A/CONF,121/L.10}), parra1ne par 1'Argentine, le Brésil, le Costa Rica,
Cuba, le Mexique, le Panama et le Venezuela, auxguels se sont joints par la suite
les Ftats-Unls d'Amer1aue, 1a France et la Yougoslavie:;

i) "Recommandations du Groupe de travail 3 coamposition non limitée sur le
pro;et de principes directeurs relatifs 4 la prévention du crime et a la justice
pénale dans le contexte du développement et 4'un nouvel ordre économique
international™, publié sous la cote A/CONF,L21/19 (A/CONF 121/L.11);

x . -

- 121 -



4%

v Y L A R ARV DA AR Y AU R D B T

R T

=
&

5 ol

ARAREY

P AR A e s

{
'
H

_projet de Plan d'action de Milan" (A/CONF.121/L.15).

3) “ActES criminels & caractére terroriste” (A/CONF,121/L.12), parrainé par
1'Allemagne, Republlque fédérale 4', 1'Arabie saoudite, la Belgique, le Canada, le
Costa Rica, 1'Egypte, les Etats-Unis d'Amérique, 1'Indonésie, la Jordanie, le
chelt la Nouvelle-Zélande, le Panama, la Turquie et la Yougoslavie;

k) "Recommandations du Groupe de travail & composition non limitée sur le

- -3
. Megures prigses par le Congres

i) Activités criminelles organisées

88. a la 4éme séance plénidre, le 27 abﬁt, le représentant de l'Australie a
présenté le projet de résoclution A/CONF.121/L.2.

89, A la lléme séance plénidre, le 4 septembre, le Secrétaire exécutif du Congrés
a donné lecture des révisions et amendements résultant des consultations
officieuses tenues 3 propos du projet de résoclution sous la présidence de

Mme Simone Rozés (France), vice-présidente du Congrés. .
90. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution tel que révisé

et amendé oralement. (Voir le texte de la résolution au chapitre I, sect. E,
résolution 1.)

ii) Lutte contre le trafic illicite des drogues

91. A la 19éme séance pléniére, le 30 aofit, le représentant de 1'Italie a présenté
le projet de résolution A/CONF.121/L.4.

92, A la lléme séance pléniére, le 4 septembre, le Secrétaire exécutif du._Congrés
a donné lecture des révisions et amendements résultant des consultations
of ficieuses tenues a propos du projet de résolution Sous la, présidence.de

~ Mme Simone Rozés (France) , vice-présidente du Congres.

93. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution tel que Eévisé
et amendé oralement. (Voir le texte de la résolution au chapitre I, sect. E,
résoclution 2.)

94, A la suite de l'adoption du projet de résolutioh, le représentant des Pays-Bas
a fait une déclaration,

-

iii) Coopération internationale contre l'abus des drogues

95. A la l0éme séance pléniére, le 30 aolit, les representants de 1'Italie ont
présenté le projet de résolution A/CONF.121/L.5.

96. A la 1léme seance‘plen1ere, le 4 septembre, le Secrétaire exécutif du Congres
a donné lecture des révisions et amendements résultant des consultations
officieuses tenues & propos du projet de résolution sous la presidence de

Mme Simone Rozés (France), vice-présidente du Congrés.

97. Les représentants du Burkina Faso et du Niger ont fait des déclaratiéﬁs.* -
‘ " o

98. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution tel que révisé
et amendé oralement. (Voir le texte de la résolution au chapitre I, sect. E,

"résolution 3.)
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iv) Création d'un Institut régional africain pour la prévention
du crime et le traitement des délinguants

99. A la lléme séance plénidre, le 4 septembre, le représentant du sénégal a
présenté le projet de résolution A/CONF.121/L.8. C

100. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution. (Voir le
texte de la résolution au chapitre I, sect. E, résolution 4.,) !

- . ] v N " - %
101. A la suite de- l'adoption du projet de résolution, les représentants 'du
Burkina Faso, de la Mauritanie, de la Jordanie et du Nigéria ont fait des
déclarations. ° . . ‘ oLy

- i

v) Coopération technigue en matidre de prévention du crime : -
et de justice pénale

. R N . : ; v .
102. A 1la lléme séance plénidre, le 4 septembre, le représentant de 1l'Argentine a
présenté et révisé oralement le projet de résolution A/CONF.121/L.10.

103. A la 12&me séance plénidre, le 5 septembre, le Congrés a adopté le projet de
résolution tel que révisé oralement. (Voir le texte de la résolution au

chapitre I, sect. E, résolution 5.)
. * - - - i -~

104. Le représentant du Programme dés Nations Unies pour le développement a fait®
une déclaration, : : . e

vi}) Principes direéteurs relatifs '3 la prévention du crime‘et.a <
la justice pénale dans le contexte du développement et d'un
nouvel ordre économigue international : :

105. A la 7&me séance plénidre, le 29 aolit, le Congrés a établi un groupe de
travail 3 composition non limitée, sous la présidence de M. G. Polimeni (Ttalie),
chargé d'examiner le projet de principes directeurs relatifs 3 la prévention du
crime et 3 la justice pénale dans le contexte du développement €t d'un nouvél ordre
économique international (A/CONF.121/19) et d'autres questions y relatives.

106. A la lldme séance plénidre, le 4 septembre, M. Polimeni (Italie) a présenté
les recommandations du Groupe de travail (A/CONF,121/L.11) sur -les principes ’
directeurs (A/CONF.121/19). . ' : S )
107. Les représentants de Cuba, du Burkina Faso, du Niger, de la‘Mauritanie, du
zaire, du Brésil et du Portugal ont fait des déclarations. . :

+ * *

108. Le Président du Groupe de travail a fait une déclaration.

109. Le Directeut duy Bureau du Directeur général au développement et a la
coopération économique internationale a proposé oralement un amendement, qui a été
accepté par le Congrés. T - _ y . :

110. A la méme séance, le projet de résolution et le projet de principes
directeurs, tels qu'ils avaient été recommandés par le Groupe de travail
(A/CONF.121/L.11), ont été adoptés. . (Voir le texte -de la résolution et des "
principes au chapitre'I, sect. B plus-haut.) .

111, Les représentants de la Mauritanie, de 1'Inde, de la suéde, de l'Argentine,
du Nigéria, de la Yougoslavie, de Cuba et de 1'Espagne ont fait des déclarations.
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- vii) Plan d'action de Milan
112. A sa 12éme séance plénidre, le 5 septembre, le Congrés a examiné le projet de
Plan d'action de Milan. M. Polimeni (Italle), président du Groupe de travail 3
- composition non limitée, a présenté et révisé oralement les recommandations de ce
dernier (A/CONF.121/L. 15) :

e
113. Le Congrés a adopté le. pro;et de résolution et 1e Plan a* action de Milan
recommandés par le Groupe de travail tels que révisés oralement. (Voir le texte de
la résolution et du Plan d'action au chapitre I, sect. A.)
114, Les représentants du Royaume-Uni ée Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, du
Bangladesh, du Senegal, du Japon, de l'Italie, de la Chine, de 1'Argentine et de la
Suisse ont fait des declarat1ons. . . .

s - -

115. Le Secrétaire exécutif du Congrés a fait une déclaration.

viii) La prévention du crime dans le contexte du développement

116. A la lléme séance plénidre, le 4 septembre, le représentant de Cuba a
présenté le projet de résolution A/CONF.121/L.9.

117. A la l4éme séance plénidre, le 6 septembre, le représentant de Cuba a
présentéle projet de résolution tel qu'amendé par les coauteurs, i la suite de
quoi 1l'Argentine s'est retiréde de la liste des coauteurs.

118. Le représentant de l'Argentine a.fait une déclaration. .
119. Le Congrés a adopté le projet de résolution tel qu'amendé. (Voir le texte de
la résolution au chapitre I, sect.”"E,’ resolutxon 22.)

"

ix) Actes criminels A caractére terroriste

120. A la lléme séance pléniére, le 4 septembre, le représentant des Etats-Unis
d*amérique a présenté le projet de résolution A/CONF.121/L.12.

121. A sa l4éme séance pléniére, le 6 septembre, le Congrés a examiné un projet de
résolution révisé (A/CONF,121/L. 12/Rev.l) parrainé par 1'Allemagne, République
fédérale d', 1'Arabie saocudite, la Belgique, le Costa Rica, 1'Egypte, les
Etats-Unis d'Amérique, la Jordanie, le Koweit, la Nouvelle-zélande, le Panama, la
Suisse, la Turquie et la Yougoslavie et .qui résultait des consultations officieuses
tenues sur le projet de résolution A/QOONF.121/L.12 sous la présidence de

Mme Simone Rozés (France), vice-présidente du Congrés.

122. A la méme séance, le Congrés a adopté le projet de résolution révisé. {(Voir
le texte de la résolution au chapitre I, sect. E, résolution 21.)

~

B. Rapport du Comité I '

Introduction

123, A sa lére séance plénidre, le 26 aolit 1985, le Congrés a renvoyé au Comité I,
conformément & la résolution 1984/45 du Conseil économique et social, le point 4 de
l'ordre du jour, intitulé "Processus et perspectives de la justice pénale dans un
monde en évolution™, et le point 7 intitulé "Formulation et application des normes
de 1l'Organisation des Nations Unies en matidre de justice pénale",
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Point ‘4 de l'ordre du jour .
Processus ‘et perspectives de -la justice pénale . .
dans un monde en évolution - .- -

’

124, Le Comité a examiné le point 4 de l'ordre du jour de ses lére & 6éme séances
et 3 sa 12&éme séance; du 26 aolit au 3 septembre 1985, La question a été présentée
par le représentant du Secrétariat. Trente-deux délégations ont fait des s
interventions,

. i

125. ©Pour l'examen de ce_poiﬁt, le Comité était saisi des documents suivants ;

L. : - T - . = P

] a) - Document de travail établi par le Secrétariat sur, les processus et ..
perspactives de la justice pénale dans un-monde en évolution (A/OONF 121/5)

'
b} Rapport du Secrétaire general sur 1'équité du tra1tement réservé aux-
femmes dans l'appareil de justice pénale (A/CONF,.121/17 et Corr.l et : v
A/CONF.121/17/add.1); : “

c) Rapport de la Réunion preparat01re interrégionale du septleme Conqres
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants sur le
sujet 2 : fonctionnement et avenir de la justice pénale dans un monde en évolut1on'
(A/CONF.121/1PM/2). : . +

126. Plusieurs délégations ont &tabli un paralléle entre les processus de
transformation sociale et le fonctionnement de la justice pénale dans leur pays.
Dans certains cas, ces transformations concernaient la vie &conomique, sociale et
pelitique tandis que dans d‘'autres les changements les plus profonds topchaient 1le
secteur économique. L'accroissement de l'urbanisation était considéré comme un
facteur criminogéne dans un grand nombre de pays, mais pas dans tous. La
transformation des caractéristiques. économiques de nombreux pays expliquait
1'émergence ou l'extension de différents types de crimes économiques. impliguant
1'appropriation frauduleuse des biens de particuliers, d'organisations ou de
1'Etat, selon-‘des modalités rendant difficile de les découvrir et d'en poursuivre
les auteurs. Dans certains pays, il v avait eu une forte augmentation des crimes,
violents, le plus souvent sous forme de vols & main armée, Certains représentants
‘ont signalé que le taux de criminalité &tait stable dans- leur pays.

r

_ . - _
127. Les débats sur le sujet ont porté essentiellement.sur le rdle des organes de
la justice pénale, l'opportunité de coordonner leurs activités,.la participation du
public, la circulation de 1'information au sein de ces organes et entre eux et le

recours a cet effet, 4 une nouvelle technologie de 1'information.

.

-k

T R =

1. Les organes de la justice pénale

N

- . . Qa) La police - - .

128, Le rdle de la police a été analysé et déerit en détail par certaines
délégations. Dans de nombreux pays en développement, la police remplissait un rdle
hérité des puissances coloniales ou cbservait des priorités qui étaient la
transposition de moddles européens du sikcle dernier. Ainsi, dans de nombreux
_pays,-le rdle de la police devait &tre transformé. Dans certains cas, il fallalt
qu'elle cesse d'étre 1'instrument d'un pouvoir extérieur, dans d'autres, qu elln
‘pagse d'un rdle réactif & un rdle actif. Les forces de police avaient,eu
essentiellement 3 une épogue’ un rdle d'initiative, axé sur la prévention du crime,
Progressivement cependant, 3 mesure que la police s'était spécialisée dans
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1'élucidation des crimes, l'aspect réactif de son intervention, apres la
perpétration d'un crime, était devenu essentiel & sa réflexion et & ses

traditions. L' évolution récente qui tendait & mettre l'accent sur la prévention du
crime conduisait donc & s'écarter de ce qui &tait devenu une tradition bien établie
de la police; entre autres transformations, elle impliquait la reconnaissance de
1'individualité et de la capacité @'initiative des membres de la police, tout
autant gue des qualités d'obe1ssance et de soum1551on qu'il était devenu d'usage de
mettre en avant. - : " - 1

129. Certaines délégations ont souligné que les buts et objectifs de la pol1ce
étaient souvent en conflit avec ceux d'autres organes de la justice pénale ot
qu'ils différaient parfois entre les divers services de la police. L'harmonisation
de ces objectifs, tant entre les différents organes qu'd 1'intérieur de chacun
d'eux,:a été préconisée dans de nombreuses interventjons. Mais il a été par
ailleurs souligné qu'une harmonisation intégrale, outre qu'elle était impossible,
n'était pas sovhaitable pu1sque ces divergences de buts et de priorités de
fonctionnement des différents organes créaient les contre-pouvoirs indispensables 3
l'impartialité et 3 1'éguité de l'administration de la justice. En général, il
fallait inciter la police a définir plus précisément ses objectifs propres, et a
comprendre les buts, priorités et contraintes afférentes au fonctionnement des
autres organes de la justice. . . 'l

. A .
130. On a fréquemment souligné qu'on ne pouvait donner des encouragements en ce
sens que par un programme d‘'éducation 3 long terme et une formation périodigue en
cours d'emploi pour tout le personnel de 1'appareil de justice pénale, de la police
en particulier/~ Certains intervenants ont préconisé le recours aux techniques de
gestion et au développement oOrganisationnel qui a été essayé et qui a fait ses
preuves dans le secteur privé, L'instauration d'ateliers, de séminaires et de
conférences périodigques auxquels participaient des experts de tous les services
ouvraient de nouvelles perspectives & la police. 1I1 a été indiqué que plusieurs
pays avaient. établi un programme de réunions qui pouvaient &tre annuelles,
trimestrielles, mensuelles ou méme: plus fréquentes., Les policiers, les membres. du
parquet, les hauts fonctionnaires des prisons et parfois les fonctionnaires des -
tribunaux locaux y assistaient. De telles réunions pourraient permettre d'établir
un moddle de comité national de coordination. Certains pays en ont 4&ja établi
sous 'des titres divers. Dans les pays ol il existe une commission ou un
dépar tement de la planification nationale on a suggéré que cette commission ou ce
département soit représenté au comité et que la t3che et les besoins de la justice
pénale soient ainsi intégrés dans le cadre d'une planification nationale qui aurait
un champ d'application plus large. Si l'on tenait compte que, dans un pays en
développement, la police absorbait prés de 6 p, 100 du budget du secteur public
national tandis que les ressources allouées pour les tribunaux et pour:
l'application des peines représentaient 2 p. 100 de ce budget, il apparaissait
essentiel d'établir un tel lien avec les organismes économiques nationaux., Dans un
pays, le comité consultatif récemment constitud examinait 1' organisation de tous
les services de justice pénale et était sur le point de faire un rapport sur le
systéme judiciaire,.

. : b} Le ministére public

131. Le service de justice pénale examiné:ensuite etait le ministére public. On a
généralement admis qu'il fallait distinguer entre les principes de légalité et
d'opportunité, "ceux-ci faisant l'objet de diverses pratiques discrétionnaires,
comme cela ressortait du document de travail (A/CONF.121/5) établi par le
Secretarlat, mais ‘on a noté qu'il existait plusieurs variantes des deux modéles de
base fondés sur ces prlncxpes. On pouvait considérer que le rdle et le statut du
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ministére publzc avaient un lien avec ceux de la police; dans les deux cas, le e
montant des ressources allouées au ministére pub11c était un symbole de la valeur.
sociale qu'on lui accordait. On a suggéré que le type de travail que fa1sa1t le
ministére public dépendait de la qualité du travail fait par la police. Si la
police présentait un dossier bien préparé, le ministdére public était mieux i meme
de déterminer s'il fallait ou non engager des poursuites, Si le dossier présenté
par la police &tait insuffisant, le ministére public était davantage contraint de
rechercher de nouveaux temo1gnaqes et de retarder le procés. Le miniStere public
pouvait 3 sa discrétion, jusqu'a un certain point, décider des modalites ‘des .
poursuites, mais la fagon dont il exergait ce pouvoir variait en fonction de la
qualité du travail, préparatoire effectué par la pol1ce. K

-

132, Certa1ns representants ‘ont sou11gne que le rdle de. la police comme du
ministdre public était déterminé dans une trés large mesure par les ressources. qui
leur étaient allouées ainsi que par la structure du systéme, Cola sign1f1a1t que
la distinction ‘entre les principes de 1egalite et d‘opportunlte pouvait deveniri )
floue. Si la police manquait de ressourcés appropriées, le ministére public devait
achever 1la ptéparatipn du dossier; si le-ministére public manquait de ressources
approprides, des retards survenaient ou des problémes se posaient s'agissant de
décider des modalités des poursuites, On a également suqgéré d'étudier en detall
les effets secondaires des pénuries. de ressources car 1' inefflcacxte ou
1l'incapacité d'un élément du systéme pouvait trés bien perturber gravement un autre
élément ou un autre service du systéme, Plusieurs représentants ont dec;it les
relations entre le parquet et les autres organes du systéme. On a illustré_les
caractéristiques propres de chague systéme national mais il était également clair
qu'il y avait beaucoup de points communs entre les divers rdles dans la plupart des
systémes. Plusieurs représentants ont considéré qu'il faudrait’ aborder 3 titre )
prioritaire la question de l'elaboratLOn de dlrectlves pour les poursultes
judiciaires.

5 - L

C) Tribunaux et prisons

133. Le débat a ensuite été axé sur les tribunaux et la magistrature ainsi gue sur
la guestion-de L'incarcératlcn._ On a surtout mis l'accent sur le rdle croissant du
public dans ces services.. On a signalé que divers types de tribunaux avaient &té
établis dans de nombreux pays pour examiner des affaires qui relevaient auparavant
du systeme principal de justice pénale. Les juges et les membres non
professionnels de ces trlbunaux etalent souvent des representants du public en
général et, dans quelques pays,, certaines juridictions de premidre instance etalent
constitudes essentiellement par un groupe de personnes &lues parmi le publxc, qu1
agissaient en bénéficiant des conseils de juristes professionnels. Les types.de
sentences prononcées par les tr:.bunaux ont été decrlts : certaines deléqat1ons ont
mis l'accent sur les d1sposxt10ns spéciales en faveur d'un traitement plus humain
des femmes enceintes et des femmes ayant des enfants en bas age qui étaient
soupqonnees ou reconnues coupables d'avoir commis des délits. Un autre pays a
indiqué que le recours & de longues peines de détention préventive contre ceux qui
avaient été reconpus coupables de récidives graves, avait, penaa1t-on. un effet sur
le taux de criminalité.

d) Législation et procédures extrajudiciaires
134, L'examen du fonctionnement des systémes de justice pénale a porté également
sur la nature et l'évolution des codes juridiques que les services de justice’
pénale appliquaient. Le fait que les hommes de loi demandaient des honoraires
faibles, ou que certains types de mécanismes nationaux d'assistance judiciaire
avaient €té établis dans quelques pays, faisait qu'on pouvait compter davantage que
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la loi bénéficierait égalément 3 tous. Plusieurs pays ont-indiqué que la
décriminalisation avait été une caractéristique de 1'évolution de la législation au
cours des derniéres années et qu'il ne s'en 'était pas suivi un accroissement
sensible du nombre d'actes visés par cette décriminalisation. Certains pays
avaient dépénalisé une vaste gamme de délits mineurs,

- 4 .

135, On a signalé certaines technigques permettant de régler certaines affaires en
dehors di systéme de justice pénale. Dans de tels cas, on veillait essentiellement
a ce qu'il n'y ait pas reductxon des droits stricts du just101ab1e et & ce gque la
peine de substitution soit utile 3 la fois & 1'individu et & la société. Les
procédures extrajudlc1a1res étaient davantage applicables quand une large
participation du public _permettait de disposer de ressources pour appliquer divers
types de programmes de re1nsert1on et des sanctions n'1mp1iquant pas de placement
dans des établissements. Un representant a souligné 1'intérét de 1l'information sur
l'efficacité des solutions de rechange 3 1'1ncarcerat10n, s'agissant de faire face
au probléme du surpeuplement des prisons, ¥

e} Participation du public
136, Le débat a ensuite porté sur la question de la participation du public au
processus de justice pénale, s ‘agissant en particulier de la prévention du crime et
du remplacement 'de 1'incarcération par des mesures au profit de la collectivité.
Un pays a expliqué ‘en détail les efforts qu'il faisait pour créer un réseau de
comités pour la prévent1on du crime de maniére que les activités et programmes de
prévention du crime soient adaptés aux besoins et aux circonstances locaux. On a
souligné 1°' 1dee selon laguelle "la criminalité est le probléme de tous” de méme que
1'idée selon laquelle lés programmes de prévention de la criminalité devaient
porter tant sur la crainte du crime que sur le crime lui-méme. A cet égard, on a
jugé essentielle la participation de la communauté.

f) Efficacité de la justice pénale

137. Dans le cadre du débat sur l'efficacité de la justice pénale, en termes de
colts et de temps, il a été question de la rationalisation des opérations, de 1la
s1mp11f1cat1on des procédures et de l'utilisation accrue de la microtechnologle.
Plusieurs représentants ont décrit les efforts faits pour limiter le caractére
formel de la justice pénale, en particulier pour les délits les moins graves, et
les procéduées visant & réduire les retards aux divers stades du processus de
justice pénale. WUne information et des d1rect1ves sur la rationalisation de la
justice penale ont été jugées souhaitables.

. ) »

g} Flux d'information et technologie

©138. Le Comité a alors examiné la nécessité de transmettre 1l'information tant 2
1'intérieur du systéme qu' entre les divers services. Plusieurs pays industrialisés .
ayant acquis suffisamment 4* experlence en matiére d'utilisation des techniques
informat iques pour pouvoir décrire les problémes qu'ils ont rencontrés ainsi que
les progrés rendus possibles par le nouveau matériel se sont déclarés disposés 3
faire partager leurs données d'expérience au niveau international.

139. Quant les premiéres techniques informatigues ont été introduites, il n'y
avait que de grosses machines que seuls les bureaux centraux des systémes complexes
de justice pénale utilisaient. Dans un pays, ol 1'on comptait plus de 40 forces de
police différentes, un systéme d'information automatisée avait permis 3 ces forces
de coopérer et de coordonner plus facilement leurs activités dans de nombreux
domaines. Il en allait de m8me dans un autre pays, a forte tradition fédérale.
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Dans les deux cas, le systéme d'information avait d'abord été utilisé & 1'intérieur
méme du service pour lequel il avait été installé., Le principe d'une coordination
entre les différents services assurée de fagon analogue par un systéme
d'information avait &té reconnu, mais on commengait juste i 1l'appliquer dans les
faits. :

- +

146, On a au551 observé que cette premlere utllisatlon de l'ord1nateur - qui

en dehors de la recherche sc1ent1f1que, etalt encore la plus répandue - eta1t le
fait de la police. .La capacité de la mémoire ‘des ordinateurs ‘il vy a 10 ans en
faisait d'utiles auxiliaires des services centraux des grands systemes de police;
mais cela ne faisait que trois ou quatre ans gu'ils servaient aussi“dans des unités
plus petites du systéme de la justice pénale. La souplesse singuliérement accrue
du micro-ordinateur. 1orsque la taille de la mémoire ne constituait pas une
considération preponderante sa facilité d'utilisation et une chute rapide et
brutale des prix avaient permis cette utilisation 34 un niveau différent. On
pouvait maintenant valablement, c'est-d-dire de fagon rentable, installer un .
micro-ordinateur pour assister 1'administration des petits trxbunaux locaux dans’
certains pays.

141. Dans beaucoup de pays industrialisés, a-t-on indiqué, on installait a présent
des systémes d'information par ordinateur dans les services de police, les '
tribunaux, services de probation et prisons locaux. Leur prix avait beaucoup
baissé mais leur souplesse et leur robustesse avaient augmenté., On mettait
actuellement au point un materiel capable de fonctionner dans toute une série de
conditions difficiles. Alnsx,!d'1C1 5 & 10 ans, il serait probablement possible
aux services de justice criminelle de n'importe quel pays d'obtenir un- systeme
global d'information par ordinateur testé avec le plus grand soin et homologué dans
pPlusieurs pays développés. Mais, tout en permettant une plus grande efficacité, un
tel systéme pouvait &tre détourné de sa fin ou utilisé de fagon abusive. De plus,
il faudrait recruter pour le faire fonctionner un personnel qualifié qui
constituerait une part importante des effectifs de la justice criminelle. On a
donc souligné gue pour utiliser un tel systéme-avec fruit, il fallait étudier avec
précision les besoins exacts du pays et de ses services de justice criminelle et
prévoir la formation d'un personnel d'encadrement connaissant les capac1tes et les
limites du system .

142, De nombreuses délégations ont souligné que la coopération régionale 3 des
projets spécifiques et pratiques pouvait jouer un grand rdle dans 1'introduction
des techniques de l'information. Des représentants ont aussi souligné gqu'on avait
besoin de documents statistiques fiables pour détecter l'évolution de la
criminalité et cela au regard des divers services relevant des appareils de justice
pénale.. On a pris note avec satisfaction de 1'action mende par le Secrétaire
général pour constituer une telle base de données, notamment dans'le contexte de la
deuxiéme Engquéte des Nations Unies sur 1'évolution de la criminalité, le
fonctionnement des appareils de justice pénale et les stratégies en matiére de
prévention du crime. '

2. Equité du traitement réservé aux femmes dans l'appareil
de justice penale

143. Les participants ont estimé que l'étude de ce point était l'une des activités
a4 entreprendre au premier chef pour donner suite & une série de recommandations des
cinquiéme et sixidme,Congrés. des Nations Unies pour la prévention du crime et le
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traitement des.délinquants, réunis en 1975 et 1980 respectivement 104/, et aux
recommandations du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinguance; ils y.ont vu aussi 1'un des résultats obtenus ad cours de la Décennie
des Nations Unies pour la femme dans le domaine de la preventlon du crime et de la
justice pénale. N *

144. Des représentants ont souligné qu'il importait de faire des recherches et de
mettre en place une base statistique pour analyser le traitement que les appareils
de justice penale,reservaient aux femmes, On a décrit des initiatives fondees sur
des mesures pratiques et qui visaient 3 lutter contre 1'abandon et la
discrimination dont les femmes étaient vict;mes de la part de 1l'appareil de justice
pénaledans; quelques pays. - Une délégation a fait valoir que l'appareil de justice
pénale ne disposait que de ressources llmltées et qu' il se pouvait gque d'autres
groupes fassent 1l'objet de _discriminations - par exemple en considération de la
race. Dans un pays, les donnees statistiques étaient mises i jour requlxerement
pour suivre la, fagon dont les femmes etaxent traitées et formuler des propositions
propres & améliorer ce traitement.’

145. On a constaté que la criminalité féminine n'augmentait pas de la méme manidre
dans tous les pays. Dans certains elle avait baissé, mais presque partout il
semblait que la pmoportion de femmes dans l'ensemble des délinguants continuait a
5 elever lentement. La phy51onom1e de la criminalité féminine et de la
victimisation des femmes evolualt avec les conditions culturelles et
socio-économiques et, notamment, avec le rdle de'la femme dans la société : par
exemple, les delinquantes étaient ‘plus Souvent 1mpl1quees dans des infractions
lides 3 la drogue et des actes de violence que par le passé.

146.‘ Certains déléques ont sou11gne avec Eorce que le'systéme de justice
criminelle devait se préoccuper des besoins des de11nquantes en général, et en
particulier des conditions d'incarcération et du recours aux peines de
substitution. ' Certains pays app11qua1ent des stratégies novatrices pour le .
traitement des délinquantes, - .
147. Plusieurs représentants ont exposé des activités qui visaient & assurer la-
subsistance des familles des femmes incarcérédes : encouragement des contacts
familiaux, transfert des délinquantes dans des institutions assez proches de leur
communauté, octroi de périodes de congé, etc. La nécessité de promouvoir ces
activités a été soullgnee 3 plusieurs reprlsns.

148, On a 1&515£e sur l'importance dé peines de substitution efficaces. Certains
pays ont exposé le programme qu'ils avaient &laboré dans ce sens et qu'ils
appliquaient souvent avec le concours d'orqanlsatxons bénévoles. Grace a ces
programmes, les delinquantes pouvaient garder le contact avec leur famllle et leur
communauté et se relnserer plus facilement dans la socidté. .

149. Plusieurs délégations ont indigqué que la question du traitement équitable des
fermes €tait indissociable de 1'élimination de la discrimination & 1l'égard des
femmes et d'une prévention du crime par un développement social qui assure 1'équité
et 1'égalité de l'emploi, 1'égalité de rémunération et la fourniture de services
éducatifs, sanitaires et sociaux appropriés. Il a en outre été considéré comme

- . .

]

lo4/ Pour las rapports des cinquiéme et sixiéme Congrés, voir A/OONF 56/10 et
Corr.l et A/CONF.87/16/Rev.l (publications des Nations Unies, numéros de vente 3
F.76.1IV.2 et Corr. et F.81.1IV.4).
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essentiel d'adopter des pratiques éguitables et non discriminatoires en matiére de
recrutement et d'emploi et d'associer les femmes, i égalité avec les'hommes, 3 la
formulation des politiques et a la prise de décision dans l'appareil ‘de justice
pénale, Les femmes employédes par les services de la justice c¢riminelle étaient de
Plus en plus nombreuses dans certains pays; elles s'occupaient surtout des
délingquantes -et des jeunes délinquants ainsi que des fammes et des jeunes qoi
étaient victimes de la criminalité, Cependant, dans quelques pays, les femmes
étaient encore sous—représentees dans les postes superleurs de la ]ustice
criminelle, en part1cu11er parmi les magistrats et le personnel penltentlalre.
Depuis peu, les femmes étaient plus nombreuses i entrer dans 'les profe351ons
juridiques, mais il s'ec0ulpra;t encore un certain temps avant dqu'elles y soient
aussi nombreuses que les hommes. Dans quelques pays cependant, elles y étaient
majoritaires, y compris comme juges. i

150. Le probléme des victimes fem1n1nes. en partlculxor des v1ct1mes de viols, de
violences d'ordre sexuel et de brutalités familiales a été exam1ne. Plusieurs pays
ont présenté les modifications effectivement apportées.ou qu'il est prevu
d'apporter 4 la législation et a la pratique pour empécher la "double
victimisation des femmes victimes de viols et pour qu'il soit prété une attention
plus grande a leurs besoins. On a notamment décrit les efforts engagés pour mettre
en place des réseaux de. soutlen, des foyers temporalres et des maisons d'accueil
slires, et pour offrir aux femmes victimes de la brutalité de leur famille ou de
leur mari une protection physique, morale et psychologique. " Au nombre de ces
améliorations figurait notamment une politigue nouvelle visant 3 considérer les
brutalités des maris comme un délit et non comme une affaire familiale d'ordre
privé, . . ..
151. On a reconnu gque les attitudes vis-a-vis des femmes, de leur rdle et de leurs
droits avaient changé radicalement. A cet eqard importaient les efforts tendant 2
éduquer le public, diffuser 1'1nformat10n, former adéquatement le personnel de la
justice pénale au regard des besoins et des préoccupations des femmes, délinguantaes
ou victimes, et &liminer 1'inégalité socio-économique qui pesait sur les femmes,

On a généralement reconnu que ces efforts pour éclairer le personnel de la justice
criminelle &taient une condition essentielle de l'amélioration du traitement gque
les appareils de justice criminelle réservaient aux femmes .en tant que
del;nquantes, victimes ou membres du personnel.

152. On se reportera aux paraqraphes 184, 188 ‘et 189 ci-apréds concernant 1'examen
des projets de résclution présentés au titre de ce point de l'ordre du jour.

point 7 de l'ordre du jour

Formulation et application des normes de l'Qrganisation
. des Nations Unies en matiére de justice pénale (sujet 5)

Introduction

153. Le Comité a examiné le point 7 de l'ordre du jour de la 3éme a..

la 15&me séance, du 27 aolit au 4 septembre 1985. Les divers thémes ont &té

présentés pac des_reprégentants du Secrétariat, ' '

154. Pour l'examen de ces thémes, le Comité était saisi des documents suivants :
a) Document de travail établi par le Secrétariat (A/CONF.121/8);

(43 Note du Secrétariat sur les principes directeurs relatifs &
1'indépendance ‘du pouvoir judiciaire (A/CONF.121/9 et Corr.l);
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c) Note -du Secretarlat sur l'accord type relatif au transfert des détenus
étrangers et Recommapdations pour le traltement des detenus etrangers
{A/CONF.121/10);

d) Rapport du Secrétaire général sur le code de conduite des regponsables
de 1l'application des lois (A/CONF.121/12 et Add.l);

e) Rapport du Secrétaire général sur les solutions de rechange 3
1'incarcération et la réinsertion sociale des délinquants ' .
{A/CONF.121/13); . ' ’

£) Rapport du Secrétaire général sur 1'application de 1'Ensemble de régles
minima des Nations Unies pour le trajitement des détenus {A/CONF.121/15):

+g) Note du’ Secrétaire général sur les exécutions extra-1légales, arbitraires
et sommalres (A/CONF.121/21); - . -

4

hy Rapport du Secrééairg_qénéral sur la peine capitale (E/1985/43);

i) Rapport de la Réunion préparatoire interrégionale du septiéme Congrés
des Nations Unies pour la révention du crime et le traitement des
délinquants consacrée 3 1'examen du sujet 5 : "Formulation et
application des normes de l'Organisation des Nations Unies en matidre de
justice pénale" (A/CONF.121/IPM/3).

4 +

155, Le.Comité a exprimé sa satisfaction du document de travail et des rapports.

. 156. Le représentant du Centre des Nations Unies pour les droits de 1l'homme a
informé le Comité des activitds du Centre touchant les questions examindes au titre
de ce point de 1l'ordre du Jour. Il a rappelé que le “"projet d'ensemble de
principes pour la protection de toutes les personnes soumises 3 une forme
quelconque de détention cu d'emprisonnement” (A/C. 6/39/L,10, annexe), établi par
les organes de 1'ONU qui s!' occupent des droits de l'homme, avait été examiné par
1'assemblée qenerale. I1 a appelé 1l'attention sur les projets d'instrument en
cours d'élaboration & la Commission des droits de 1'homme et & sa sous~commission
de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités
sur l'interdiction de la détention non déclarde sur 1'indépendance de la justice et
notamment des barreaux, et sur la possibilité d'adopter un deuxiéme protocole
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et

»

politiques qui viserait a abolir la peine de mort (A/39/535).

a

157. De nombreuses délégations ont reconnu l'importance du rdle joué par
1'Organisation des Nations Unies au. cours des ans-dans le domaine de 1'élaboration
et de 1l'application d'instruments internationaux fondamentaux en matidre de justice
pénale. On a fait observer que la coopération internationale dtait essentielle
dans l'application des normes des Nations Unies. Certaines délégations ont dit
qu'il était également indispensable d'établir des normes et des principes
directeurs nouveaux qui pourraient étre incorporés dans la législation nationale,
D'autres délégations, toutefois, ont indiqué qu'il existait déja suffisamment de
normes et de directives internationales et que le plus important était de )
promouvoir l'application des normes existan?es.
158, Lors du débat, on a mentionné divers instruments des Nations Unies qui ont
une grande importance notamment la Déclaration universelle des droits de 1'homme,
le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, la Convention
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internationale sur 1'élimination de toutes les. formes de discrimination raciale, la
Convention internationale sur la suppression et la répression du crime d'apartheid,
1a Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants, le Code de conduite des responsables de l'application des lois et
1'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus. On a souligné gqu'il
importait beaucoup de garantir l'application de ces instruments internationaux.

159, Certains représentants ont appelé l'attention sur la diversité des conditions
5001o-economiques et culturelles dans les divers pays et souligné que les pr1nc1pes
1ncorpores dans les instruments qu'examinait le Congres devraient étre formulés de
manidre & pouvoir atre appl iqués conformement aux diverses traditions Jurid1ques.

A ce propos, de’ nombreux représentants ont attiré 1l'attention sur leurs systémes
jur1d1ques natlonaux, les problemes rencontres et les réformes nécessaires.

160. D'aucuns ont eqalement souligné la nécessité d'entreprendre des dtudes et des
recherches approfondies & l'échelle nationale, régiocnale et internationale. Un
certain nombre de délégations ont estimé que les congrés de ce type ne devraient
pas examiner des questions qui.doivent. étre réglées au niveau national. Cela
faciliterait la t&che aux congrés ultérieurs et réduirait le volume de travail du
Service de la prévention du crime et de la justice criminelle du Secrétariat.

e - 1. Indépendance de la magistrature

161. De nombreuses délégations ont fermement appuyé le projet de principes
directeurs relatifs 3 1'indépendance du pouvoir judiciaire qui avait été établi par
le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la dellnquance a sa
huitiéme session (décision 8/3, annexe) 105/, revu par la réunion préparatoire
inter régionale compétente et présenté au septiéme Congrés, pour adoptlon, par le

Conseil economique et social (A/CONF 121/9) «

162, Diverses délégations ont appuyé l'adoption du projet de principes directeurs,
mais, en raison.de la complexité du sujet et des grandes différences entre les
systémes judiciaires des Etats Membres, le Comité a décidé de créer un groupe de
travail chargé d'étudier ce projet. .

163, Aprés avoir examiné un certain nombre d'articles du projet, le Groupe de
.travail a estimé qu'il serait préférable d'établir un texte abrégé des principes
directeurs pour permettre au Groupe de travail de mener 3 bien sa tiche. A la
suite de consultations officieuses entre les membres du Groupe, un nouveau texte
abrégé composé de principes fondamentaux et tenant compte de la plupart des
opinions exprlmees lors du débat général sur le projet de principes directeurs a
été proposé par diverses délegatlons. Plusieurs délégations ont indiqué gqu'elles
dtaient prétes a examiner le nouveau texte dans un esprit de compromis mais ont
exprimé leur préférence pour l'adoption du projet de principes directeurs. Aprés
un débat approfondi, le Comité a adopté, au lieu d'un projet de directives, un
ensemble de principes de base relatifs & 1'indépendance de la magistrature,
utilisant comme document principal le texte abrégé,

-

105/ Voir Documents off1c1els du Conseil économigue et social, 1984, Supplement
No 16 (E/1984/16), chap. I, sect. C.
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164. En adoptant les principes de base, des délégations ont estimé qu'il fallait
continuer_ a travailler sur le projet de directives au sein du Comité pour la”
preventlon du crime et la lutte contre la délinguance et des autres organismes
compétents des Nations Unies; d'autres délégations ont néanmoins dit qu'd leur avis
il convenait de concentrer les efforts sur-la mise en oeuvre des principes de base
nouvellement adoptés avant de rédiger d'autres instruments,

- 2. MAccord type relatif au transfert des détenus étrangers
. et recommandations relatives au traitement des détenus
étrangers . -

165. « Le Comité a approuvé en général la mise au point-de 1l'accord type qui-avait
été formulé par le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance et transmis par le Conseil économique et social aux fins d'adoption par
le septiéme Congrés (A/CONF.121/10). :

. L M t
166, Certaines délégations ont exprimé leur inquiétude 3 propos de certains points
de l'accord type, notamment guant & l'obligation d'obtenir le consentement du
détenu pour procéder 3 son transférement. Il a toutefois été souligné que l'accord
type ne constituait qu'un modéle pour la mise au point de nouveaux instruments
relatifs au transférement des détenus et qu'il n'affecterait nullement les accords
bilatéraux et multilatéraux en vigueur relatifs au transférement des détenus
étrangers. Lors de consultations officieuses, certaines modifications au texte ont
été proposées. Le texte tel qu'amendé a été adopte par le Comité.

3. Solutions de rechange & l'incarcération et mesures de
réinsertion sociale des délinguants .

167. Examinant le rapport relatif & ce point (A/CONF.121/13 et Add.l), de
nombreuses délégations ont reconnu que l'incarcération devait étre considérée comme
une sanction applicable en dernier ressort et qu'il fallait tout mettre en oeuvre
pour trouver des solutions de rechange permettant la réinsertion sociale et la
resocialisation des délinquants. .De nombreux représentants ont déclaré que leurs
systémes juridiques prévovaient diverses mesures de substitution & 1'incarcération,
avant le jugement, au stade du jugement et aprés la condamnation : amendes, régimes
de probation et de libération conditionnelle, services communautaires, etc.

3
.

168. Certaines délégations.ontren outre proposé que l'on considére la

décriminal isation et la dépénalisation des infractions comme constituant des
solutions de rechange acceptables, ces solutions de rechange devant constituer de
réels substituts a ‘1l'incarcération et non de simples peines complémentaires. En
tout état de cause, il fallait veiller, lorsqu'on recourait 3 des solutions de
rechange & l'incarcération, 3 ne pas mettre en péril la sécurité publigque ni
alarmer l'opinion. On a également affirmé qu'il ne fallait pas dédaigner l'effet
punitif et dissuasif de l'incarcération, ni sa fonction rééducative.

169. Plusieurs délégations ont fait valoir la nécessité d'obtenir la participation
active du public pour assurer le succés de l‘'application de solutions de rechange,
et 11 a été de plus souligné qu'il fallait y associer, chaque fois que possible,
les services sociaux connexes capables de concourir 3 la reinsertion sociale du
délinquant.
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4, Code de éonduite des responsables de 1'applidation des lois

170. De nombreux representants ont souligné la nécessité de poursu1vre
1l'applicatién des principes du Code é 1'échelle nationale. Certains ont mentlonne
le rdle de'promotion important joué ‘par l'Organisation des Natlons Unies et ses
instituts régionaux et interrégionaux pour la’ preventlon du'ecrime et le traitement
des déanquants dans l'application du Code,.rdle qui s'est manifesté par la

fourn1ture d'une ass1stance teChHLQUP et dé services consultatlfs.'

* 3

171. Le représentant du Centre pour les dr01ts ‘de-1'homme a 51gnale ‘au Comité: une
proposition de la Sous-Commission de la lutte:® contfe les mesures dxscr1m1nat01res
et de la protection des minorités de la Commission-des droits de ‘1'homme de -
1'Organisation des'Nations Unies tendant 3 ce que le septiéme Congrés'étudie'les
moyens de promouvoir la coopération technlque internationale pour restreindre le
recours & la force par les responsablns de l ‘application des-lois et par le e
personnel m11itaire. .
1 # ) Lo § #

172. Certains representants ont soullgne qu'a la suite des recommandatlons de 1la
Réunion préparatoire interreglonale sur le c1nqu1eme sujet, orqanlsee a Varenna
{Italie) du 24 au 28 septembre 1984 (A/CONF,121/IPM/3, par. 34 & 36), il fallait
donner priorité i la création de mécanismes permettant une application plus
ef ficace du Code, notamment au moyen de rapports adressés périodiguement A
1'Organisation des Nations Unies par les Etats Membres. D'autres ont: toutefois
estimé qu'il n'était pas nécessaire d'établir un tel mécanisme.

S R . N .

5. Peine capitale -

173. De nombreuses délégations ont accueilli avec- satisfaction les garantlos pour
la protection des droits des personnes pa551b1es de la pe1ne de mort, aprouvées par
l2 Conseil économique et social dans sa résolution 1984/50, du 15 mai 1984, et falt
cbserver que les procédures et garanties prévues par la leq151at10n de leur pays
allaient souvent au-deli de celles figurant dans ce document. A cet égard et
s'agissant des mécanismes pour la mise en oceuvre des garénties, on“a approuvé la
-formule initialement mise au point lors de la Réunion de Varenna (A/CONF.121/IPM/3,
par. 68) comme suite & la résolution susmentionnée du Conseil economlque et

social. On"a fait observer en outre que les garanties approuvees par le Conse11
économique et social suffiraient,. b

174. Certaines délegatlons ont fa1t observer que, selon les garanties, celles-ci
ne devaient pas’&tre interprétées comme affectant l'examen de l'abolition de la
peine capitale. A cet égard, on a cité les résolutions de 1l'Assemblée générale
2857 (XXVI), en date du 20 décembre 1971, et 32/61 en date du 8 decembre 1977, dans
lesquelles il estlaffirmé qu'afin de garantir pleinement le droit 3 la vie, il
importait au premier chef ‘de restreindre prog:e551vement le-nombre des crimes pour
lesquels la peine capitale pouvait &tre imposée, l'objectif souhaitable étant
ltabolition de. cette peine dans tous les pays. v

175. P1u51eurs pays qui avaient aboli la peine capitale ont exposé au Comité la
genége de cette mesure. On s'est inquidté de l'emploi fait actuellement de cette
peine, tel que le décrit le troisidme rapport quinquennal du Secrétaire général sur
la peine capitale (E/1985/43 et A/CONF.121/CRP.2). Certaines délégations ont dit
qu'elles souvhaitaiant obtenir-des indications sur les conditions- dans lesquellps'
1'idée de 1'abolition de la peine de mort faisait du chemin et était regue,

- 4 v

- 135 -



6. Application de 1'Ensemble de régles minima pour
le traitement des détenus

176. De nombreuses délégations ont souligné que 1'Ensemble de régles minima pour
le traitement des détenus etait un instrument trés précieux, qui continuait

d'influencer dans une large mesure la législation et les pratiques penltentia1res
dans de nombreux pays, qu'il restait valable et ne devrait &tre révisé gqu'aprés
avoir regu effet & 1'échelle nationale dans ses principales dispositions.
Toutefois, certains pays ont déclaré que le moment était venu de réviser l'Ensemble
de régles. Plusieurs pays ont souligné que les principes consacrés par 1'Ensemble
de régles étaient déjd incorporés dans leur constitution. On.a par ailleurs relevé
que des efforts avaient été faits dans différents pays pour améliorer le régime
pénitentzaire, réduire le nombre des détenus, renforcer les programmes de formation
ad l'intention du personnel pénitentiaire, instituer différents modes de traitement
au sein des &tablissements et permettre des libérations ant1c1pees.

177. De nombreuses délégations se sont félicitdes de 1'adoption des dispositions
visant & assurer l'application effective de l'Ensemble de régles minima pour le
traitement des détenus par le Conseil économique et social dans sa

résolution 1984/47, du 25 mai 84, dispositions qu'elles jugeaient propres a
améliorer l'application de 1'Ensemble de régles,

178. Certains pays ont fait observer qu'ils se heurtaient 3 des difficultés dans
l'application intégrale de l'Ensemble de régles du fait du surpeuplement des
prisons. A cet égard, on a fait &tat des contraintes financidres affectant tant la
planification des établissements pénitentiaires et de leur structure fonctionnelle
que la formation et la rémunération du personnel de ces établissements. D'autres
pays ont néanmoins dit avoir adopté des pratiques qui allaient au-dela des normes
minimales figurant dans 1'Ensemble de régles.

179. Certaines délégations ont signalé la nécessité d'améliorer la condition
juridique des détenus et de renforcer les mécanismes de garantie de leurs droits
fondamentaux, identiques 3 ceux de tout autre citoyen sauf quant 3 la privatlon
temporaire de liberté qui leur etalt infligée. A cet effet, il a été’ suggéré de ne
pas faire relever la garantie de ces droits sous: ses divers aspects du pouvoir
exécutif exclusivement, mais également d'instances judlc1azres, par exemple de
magistrats chargés de fonctions de contrdle. . :

180. De nombreux représentants ont souligné que l'échange de donndes d'information
et d'expérience & propos de l'application de 1'Ensemble de régles &tait
indispensable pour aider les.pays 3 résoudre leurs problimes relatifs a
1l'administration des établissements pénitentiaires., Pour améliorer 1'application
de 1'Ensemble de régles, il convenait que les Etats Membres s'efforcent d'informer
plus frégquemment le Secrétaire général des progrés accomplis. .

7. Exécutions extra-légales, arbitraires et sommaires

181. Le Comité a exprimé sa profonde inquiétude & propos de la pratique odieuse
des exécutions extra-légales, arbitraires et sommaires qui subsistait dans
certaines parties du monde. Il a recommandé d'intensifier. les actions visant &
prévenir et découvrir de tels faits et exprimé son appui 3 toute nouvelle
initiative susceptible d'@tre entreprise par les Nations Unies & cet égard,
‘Plusieurs délégations ont fait observer que les recommandations formuldes par la
Réunion de Varenna constitueraient une base satzsfalsante pour l'élaboration d'un
instrument propre 3 renforcer 3 l'avenir les mesures prlses pour prévenir et
découvrir de tels actes.
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182. On a souligné d'autre part qu'il fallait prendre des mesures dans ce domaine
en tenant diiment compte de ce qu'avaient fait les autres organes des Nations Unies

compétents.

Lo ‘ ’ 4

183. On se reportera aux paragraphes 185 a 187 et 190 a 199 c1-aprés pour l'examen
par le Comité des projets de résolution présentés au titre de_ce ‘point de 1l'ordre
du jour.

Examen des projets de résolution to

184, Au cours de ses delibérations concernant le point 4 de l'ordre du ]our, le
Comité I a examiné les projets de résolution sulvants :

a) "Equité du traitement réservé aux femmes dans 1'appareil de justice
pénal®, parrainé par le Canada, l'Egypte, la Finlande, la Gréce, le Kenya, Malte,
le Panama, la Suéde et la Yougoslavie (A/CONF.lZl/C.l/L.l);

b) "Les mag1strats du. Pa:quet", parrainé par l'Allemaqne, Republlque
féddrale 4', la Jamaique, le Pérou, les Philippines, la République de Corée, la
Sierra Leone, la Suede et la Yougoslavie (A/CONF.121/C.1/L.2); . e

c) “Systemes de justice pénale - élaboration “de principes directeurs
relatifs a la formation du personnel de la justice pénale”, parrainé par 1l'Arabie
saoudite, le Canada, les Etats-Unis d'Amérique, la Jamahiriya arabe libyenne, le
Koweit et le Liban (A/OONF.121/C.1/L.2, tel que révisé oralement);

4d) “Développement de l'infrastructure et des statistiques concernant la
criminalité et la ]ustlce penale" parrainé par 1'Allemagne, République fédérale
d', l'Arabie saoudits, le Canada, le Costa Rica, les Etats-Unis d'Amérique, la
Gambie, la Jamaique, le Koweit, la Malaisie, le Pérou, le Qatar, le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du. Nord, le Venezuela et la Zambie
('A/cx)NF.}zl/c.I/L.SJ .

185. Au cours de ses délibérations concernant le point 7 de' 1l'ordre du jour, le
Comité T a examiné les projets de résolution suivants @

a) A/OONF.IZI/C.l/L.d, intituléd "Code de conduite pour les responsables de
1'application des lois", parrainé par 1l'Australie. Ce projet de résolution a étéd
amalgamé par la suite avec le projet de résolution A/OONF.121/C.1/L. 17 [voir
al, m)], ce qui a donné le projet de résolution A/CONF.121/C.1/L.21 [veir al. gq);

b) A/CONF.121/C.1/L.6/Rev.l, tel que révisé oralement, intitulé "Droits de
1'homme des détenus®. Le projet de résolution était parrainé par 1'Algérie,
1*'Argentine, le Brésil, la Colombie, le Costa Rica, Cuba, le Mexigue, le Nicaragua,
le Panama, le Pérou, la République dominicaine, l'Uruguay et le Venezuela, auxquels
s'est joint par la suite le Chilis

c) A/CONF.121/C.1/L.7, intitulé "Situation des détenus", parrainé par
1'Argentine, l'Autriche, le Canada, 1'Egypte, la Finlande, 1'Italie, la Suéde,
1'Uruguay, le Venezuela et la Zambie;

d4) A/OONF.121/C.1/L.8, intitulé "Exécutions extra-légales, arbitraires et
somma ires™, parrainé par l'Autriche, le Danemark, la France, la Gréce, l'Italie, la
Norvédge, l'Uruguay et la Yougoslavie, auxquels se sont jointes par la suite la
République fédérale d'Allemagne et la Hongrie;
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e) A/CONF. 121/C l/L 9, intitule "Garanties des droits des personnes
passibles de la -peine de’ mort”, parrainé par 1'Autriche, le Danemark, la France, la
Gréce, 1'Inde, 1'Italie, la Norvege, 1'Uruguay et la Yougoslavie;

f)  A/CONF:121/Ci1/L.10, intitulé "Transfert des poursuites pénales”,
parrainé par 1l'Autriche, le Danemark, la Norvége, la Sudde et la Yougoslavie;

q) A/CONF.121/C.1/L.11, intitulé "Accord type relatif au transfert des
détenus étrangers et recommandations relatives-au traitement des détenus
étrangers”, parrainé par 1'autriche, le Danemark, les Etats-Unis d'Amerique, la.
Finlande, la France, 1a" Hongrie, 1'Italie, la Norvége et la Suede, projet & l'égard
duquel aucune mesure n'a été prise, cela au vu du rapport relatif aux consultations
officieuses tenues a ce sujet par le Comité (A/CONF. 121/C.1/L.19) (voir alin. n)

c1-apres), ' FE .

"

h) A/CONF.121/C.1/L.12, int1tu1é “Surve1llance des délinquants bénéficiant
d'un sursis & l'exécution de leur peine ou d'une libération conditionnelle"
parrainé par 1l*Autriche, le Danemark la Norvege, la Suéde et. la Yougoslavie.

iy.. .A/CONF.121/C.1/L.13, intitulé "Solutions de rechange a l'incarcération
et mesures de réinsertion sociale des détenus” ’ parrainé par 1l'Allemagne,
République fédérale 43°', 1'Argentine, le Chili, Cuba, la France, le Japon, le
Venezuela et la Zambie. Ce projet de résolution a eté amalqamé par la suite avec
les projets de résolution’ A/CONF. 121/C 1/1..15 et 16 [voir alin. k) et i)], ce qui a
donné le projet de résolution A/QONF.121/C.1/L. 15/Rev 1 et 2 [voir alin. k)13

j) A/CONP.121/C. l/L 14, tel qu amende oralement, intitulé "Le rdle du
barreau”. Le projet de résolution a eté pacraine par 1'Italle, 1e Liechtenstein.
1’ Uruguay et la Zambie; -

) o _

k) A/QONF.121/C.1/L.15/Rev.2, intitulé "Réduction du nombre des détenus,
solutions de rechange & 1l'incarcération et réinsertion socialé des 'délinquants”,
parrainé par l'Autriche, le Canada, le Danemark, la Finlande, la France, l'Irlande,
1'Italie, la Norvége, le Royaume~Un1 de Grande-Bretagné et d'Irlande du Nord et la
Suéde; cette version révisée résultait de l'amalgame des projets de résolution
A/CONF.121/C.1/L.13 et A/CONF,.121/C.1/L.16 [vo1r_a1 i) et 1)],

1) A/CONF.121/C. l/L 16, intitulé "Pr1nc1pes dlrecteurs*sur les solutions de
rechange a l'incarcération”, parrainé par 1'Italie; ce projet de résolution a &té
amalgamé par la suite avec les projets A/CONF.121/C.1/L.13 et
A/CONF,121/C.1/L.15/Rev.l et 2 (voir al. i} et k) ci-dessus);

m) A/CONF.121/C.1/L. 17, intitulé "Code de conduite pour les responsables de
l'application des lois", parrainé par 1°' Italie. Ce projet de résolution a &été par
la suite amalgamé avec le projet de résolution A/QONF.121/C.1/L.4 (voir alin, a)],
ce qui a donné le prolet de résolution A/CONF.121/C.1/L.21 [voir alin. )13

n) A/CDNF.lZl/C.l/L.lB intitulé "Rapport du Groupé de travail sur les
principes fondamentaux relatifs & l'indépendance de la maqistrature“-

Q) A/QONF.121/C.1/L.19, intitulé "Rapport sur les ‘consultations officieuses
entre les membres du Comité sur 1'Accord type relatif au transfert des détenus
étrangers et les recommandat1ons relatives au traitement des detenus étrangers"”

[voir également alin. g)l; .
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P} A/CONF.121/C.1/L.20, intitulé "PIIHCIPPS fondamentaux relatifs a
l'indépendance dé-la magistrature”; oo

q) A/CONF.121/C.1/L, 21, intitulé "Code de conduite pour les responsables de
L'application des lois", parrainé par 1°' Australle et 1 Italle.h Ce projet de .
résolution résultait de l'amalgame des’ projets de resolut1on A/CDNF 121/C 1/L.4 et
A/CONF.121/C.1/L.17 {voir alin. a) et m)],

186. A sa lidme séance, le 3 septembre; le Comité I a examiné le rapport du Grodpe
de travail sur les principes fondamentaux relatifs 3 1l'indépendance de la
magistrature (A/CDNF 121/C l/L 18) et 1'a adopté tel qu il avait été oralement
amendéd, - P .

. Y
187. Les représentants de l'Autriche, des Etats-Unis d'Aamérigque, de la Hongrie, de
1'ITtalie, du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et de 1'Union des
Républiques socialistes soviétigues ont fait des déclarations.

L]

.

-

188. A sa l2éme séance, le 3 septembre, le Comité a adopté par consensus, 2n ’
recommandant au Congrés de les adopter, les gquatre projets de résolution, tels que
révisés, qui avalent ete examinés au tltre du point 4 de 1' ordre du jour (voir
par. 184). ° ’

189. Les representants des Etats suivants ont fait des déclarations : Gréce,
Panama, Canada, Etats-Unis d4°'Amérique, Australie, Union des Républiques socialistes
soviétiques, Kowelt, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
Jamahiriya arabe 1libyenne, Egypte, Sierra Leonp, République démocratique allemande
Bulgarie, Pays-Bas, Sénégal, Jamaique, Cameroun, Inde, Espagne, République-Unie de
Tanzanie, Swaziland, Algérie, Italie, France, Chine et Costa Rica.

i? # ]

190. A sa l3éme séance, le 4 septembre, le Comité a adopté par consensus, en
recommandant au Congrés de les adopter, les projets de résolution, tels gque
révisds, qui sont mentionnéds aux alindas c) et d) du paragraphe 185, ainsi que le
projet de résolution (voir alin. o) du paragraphe 185) concernant 1'Accord type
relatif au transfert des détenus étrangers et les recommandations relatives au
traitement des détenus étrangers, et aussi le projet de résolution (voir alin. p)
du paragraphe 185} sur les principes fondamentaux relatifs a 1'indépendance de la
magistrature, tels gue lesdits projets avaient été recommandés par le Groupe'de
travail.
191, Les représentants des Etats suivants ont fait des déclarations + Autriche,
Australie, Argentine, République démocratique allemande, Sénégal, Union des
Républiques socialistes soviétiques, Algérie, Jamahiriya arabe libyenne, Pays-Bas,
Arabie saoudite, Bulgarie, France, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord, Koweit, Uruguay, Gréce, Tchécoslovaquie, Nigéria, Espagne, Italie, Japon,
Jordanie, Allemagne, République fédérale d4', et Panama. :

192. Le Président a fait une déclaration, : L .
- L. - ’

193. A sa l4éme séance, le 4 septembre, le Comité a adopté par consensus, en
recommandant au Congrés de les adopter, les projets de résolution,rtels que
révigsés, qui sont mentionnés aux alinédas f), h) et g) du paragraphe 185.
194. Les représentants des Etats suivants ont fait des déclarations : Italie,
Japon, France, République démocratique allemande, Cuba, Tchécoslovaquie,
Liechtenstein, Autriche, Bulgarie, Gambie, Pays-Bas, Suisse, Jamahiriya arabe
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libyenne, Norvége, Etats-Unis d'Amérique, Canada, Australie, Danemark, Koweit,
Union des Républiques socialistes sovidtiques, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord et Uruguay.

195. A sa'lsémg séance, le 5 septembre, le Comité a adopté par consensus, en
recommandant” au Congrés de les adopter, les projets de résolution viséds aux
alinéas e) et k} du paragraphe 185.

196. Les représentants des Etats suivants ont fait des déclarations : Norvége,
Etats-Unis d'Amérique, Algérie, Italie, Uruguay, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord, Gréce, Autriche, Danemark, Tchécoslovaquie, Inde, Jamahiriya
arabe libyenne, Pays-Bas, Koweit, Egypte, Argentine, République démocratique
allemande, Pologne et Nigéria.

197. Le Président a également fait une déclaration.

198. A sa lé6éme séance, le 5 septembre, le Comité a'adopté par consensus, en
recommandant au Congrés de les adopter, les projets de résolution, tels que
révisés, mentionnés aux alinéas b) et j) du paragraphe 185.

199. Les représentants des Etats suivants ont fait des déclarations : Argentine,
Italie, Bulgarie, Union des Républiques socialistes soviétiques, République
démocratique allemande, Pays-Bas, Royaume-Uni de Grande-Bretagne. et d'Irlande du
Nord, Chine, Tchécoslovaquie, Japon, Etats-Unis d'Amérique, Espagne, Autriche et
Gambie.

.

200. Le Comité a alors adopté son rapport, tel que révisé.

201. Les représentants des Etats suivants ont fait des déclarations : Union des
Républiques socialistes soviétiques, Royaume~Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord, Tchécoslovaguie, Japon et Etats-Unis d'Amérique,

Mesures prises par le Congrés

202. A sa 13éme sédance plénidre, le 6 septembre, le Rapporteur du Comité I a
présenté son rapport concernant les points 4 (A/CONF,121/L.14) et 7
{A/CONF.121/L.16 et Add.l et 2) de l'ordre du jour. _ .

203. Les gquatre projets de résolution recommandés au titre du point 4 de l'ordre
du jour (A/CONF.121/L.14, par. 3) ont été adoptés. (Voir le texte des résolutions
au chapitre I, sect. E, résolutions 6 & 9.)

204. Le représentant du Burkina Faso a émis des réserves au sujet des projets de
résolution II et III (A/CONF.121/L.14, par. 3).

'205. A la méme séance, les projets de résolution I, II et III recommandés au titre
du point 7 de l'ordre du jour (A/CONF.121/L.16, par. 9) ont &té adoptés. (Voir le
texte des résolutions au chapitre I, sect. E, résolutions 10 et 11 et D.1,
respectivement.) '

. ]
206. Les représentants du Burkina Faso, de l'Iraq, du Niger et du Nigéria ont émis
des réserves au sujet du projet de résolution III concernant 1'Accord type relatif
au transfert des détenus étrangers et les recommandations relatives au traitement
des détenus étrangers.
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207. B la l4éme séance plénidre, les représentants du Koweit, de la Mauritanie, du
Qatar, de la Jordanie, de l'Arabie saocudite, de 1'Egypte et des Emirats arabes unis
ont également émis des réserves concernant le projet de résolution III.

208. A la 13&me séance plénidre, le Congrés a examiné le projet de résolution IV
sur les principes fondamentaux relatifs 3 1l'indépendance de la magistrature .
(A/OONF.121/L.16, par. 9). Les representants du Burkina Faso, de l'Iraq, du

Mozambique, du Niger et du Koweit ont émis des réserves,

209. A la méme séance, le représentant du Nigéria a fait une déclaration dans
laquelle il proposait d'amender les alinéas a) et b) du paragraphe 5 de l1'annexe du
projet de résolution IV en les remplagant par le texte suivant : '

"Normalement, on ne créera aucune juridiction spéciale qui se substituerait au
tribunal ordinaire pour exercer des compétences revenant naturellement & ce
dernier."” :

210, Le représentant du Sénégal a également fait une déclaration,
211. A la l43me séance plénidre, le représentant du Nigéria a fait une déclaration
aux termes de laguelle, au vu du texte qui était résulté des consultations

of ficielles sur le paragraphe 5 de l'annexe du projet de resolution IV, il retirait
sa proposition d'amendement.

212, A la méme séance, & la suite d'une déclaration duAreprésentant du Canada, le
Congrés a adopté le projet de résolution IV (A/CONF.121/L.16, par. 9), tel que
révisé oralement. (Voir le texte de la résolution au chapitre I, sect. D.2.)

213.° A la méme séance, le Congrds a adopté les projets de résolution V, VI et VII
{A/OONF.121/L.16, par. 9). ({(Voir le texte des résolutions au chapitre I, sect. E,
résolutions 12, 13 et 14.) Le Burkina Faso et le Niger ont émis des réserves au
sujet du projet de résolution V.

214, A la méme réunion, les projets de résolution I et IT (A/CONF.121/L.16/Add.1,
par. 4) ont été adoptés. (Voir le texte des résolutions au chapitre I, sect. E,
résolutions 15 et 16.}"

215, A la méme séance, le Congrés a adopté les projets de résolution I et II
(A/CONF.121/L.16/Add.2, par. 3). (Voir le texte des résolutions au chapitre I,
sect. E, résolutions 17 et 18.) : '

€. Rapport du Comité II

Introduction

216. A sa lére séance plénidre, le 26 aoflit, le Congrés a adopté l'ordre du jour et
a confié au Comité II l'examen du point 5, intitulé "Les victimes de la
criminalité" (sujet 3}, et du point 6, intitulé "Les jeunes, la criminalité et 1la
justice" {sujet 4}.
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Point 5 de 1l'ordre du jour

Les victimes du crime (sujet 3) . -

217. Le.Comité a examiné le point 5 de l'ordre du jour de sa Béme & sa
17éme séance, tenues du 30 aoiit au 5 septembre 1985. Des consultations
officieuses, demandédes par les membres du Comité, ont eu lieu les 30 et 31 aofit et
les 3 et 4 septembre. Le point a été présenté par le représentant du Secrétariat.

218. Pour l'examen de ce point, le Comité était saisi des documents suivants :

a) BEnquéte sur la réparation, l'assistance,-le dédommagement et
l'indemnisation en faveur des victimes de la criminalité : rapport du Secrétaire
général (A/CONF.121/4);" :

b) Document de travail établi par le Secrétariat sur les victimes de-la
criminalité (A/CONF.121/6 et Corr.l);

¢) - Situation des femmes en tant que victimes de la cr;mlnalite : rapport du
Secrétaire général (A/CONF.121/16); . Lt

-

d) Rapport de la'Réunion préparatoire interrégionale du septiéme Congrés
des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinguants sur
le sujet 3 : les victimes de la criminalité (A/OONF.121/IPM/4 et Add.l).

L

1l.. Victimes et victimisation

. 1

219. Une grande partie de la discussion a concerné la portée du sujet et la
définition du terme "victime". On a généralement accepté 1l'opinion selon laquelle
les victimes, quelle que soit la 'signification du terme, n'avaient pas suffigsamment
retenu l'attention des systémes de justice pénale; on a;toutefois remarqué que
l'appareil de justice coutumier était en général plus efficace dans ce domaine,
Ces derniéres anndes, des progrés considérables avaient certes &té faits pour
améliorer la situation des victimes, mais nombre de Ad&fauts et pr oblémes
subsistaient encore.
220. Pour ce qui est des délits "classiques", de nombreux pays ont dit que, trop
souvent, on ne déclarait pas suffisamment:divers délits. Par conséquent, les
statistiques officielles de la criminalité donnaient une idée insuffisante, et
parfois méme totalement erronée, de la véritable ampleur.de la victimisation, Il a
aussi été noté que 1li oh on avait créé des centres ou des services spécialisés pour
les victimes, en espérant qu'ils seraient utilisés par les victimes des crimes
classiques, un processus autonome S'était déclenché, avec la conséquence que las
utilisateurs appartenaient 3 une catégorie beaucoup plus vaste que c¢elle des
victimes des délits classiques. Cela montrait qu'il fallait admettre que toute
préoccupation 3 l'égard des victimes doit &tre envisagée dans un contexte plus
vaste. 31 : :

' ToF
221. On a aussi parlé des effets durables de certaines formes de victimisation, A .
savoir la spirale de la victimisation. Par exemple, il semblait gqu'il y avait un
lien entre la victimisation des enfants et leur comportement ultérieur d'adultes,
victimisant les autres. De méme, on a pu constater que des formes flagrantes de
victimisation telles que la torture, les disparitions et le génocide avaient des
effets négatifs non seulement sur les victimes directes et leur famille immédiate,
mais aussi sur une ou plusieurs des génédrations suivantes. En outre, la
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victimisation économique pouvait entrainer une situation ob 1'inégalité et la
marginalisation devenaient des structures inhérentes aux collectivités avec les
effets crimincgéneg et victimogénes qui s'ensuyivaient, .
222. De nombreuses délégations ont souligné que le respect de 1la dignité humalne
et la p:otection des droits de 1l'homme rendaient impératif que le Congrés arrive,
si possible, d un certain consensus dans 1' adoption d'un projet de déclaration
concernant les victimes. Les participants ont généralement reconnu que le moment
était venu oui une telle déclaration devait &tre établie et'que cette occasion
unique devait &tre saisie. Les documents soumis au Congrés étaient excellents et
devraient permettre d'élaborer un texte approprié.

223. Quant 3 la question de la Aéfinition des victimes et de la portée d'un
éventuel projet de déclaration qui en découlerait, trois principaux prémisses ont
été énoncés : a) les "victimes"™ ne devraient &tre définies que par référence au
droit pénal national en vigueurj b} les "victimes" devraient comprendre les?®
personnes lésées par un abus de pouvoir exercé dans le cadre de la juridiction
nationale et qui n'est pas encore proscrit par le droit pénal, voire le droit
civily ¢) les "victimes" devraient comprendre les personnes lésées par des
infractions au droit pénal international ou des violations de normes
internationalement reconnues relatives aux droits de l'homme, par le comportement °
des grandes socidtés ou par des abus d'un pouvoir économique ou politique.

224, Les participants se sont généralement accordés A reconnalitre gue tout projet
de déclaration qui pourrait &tre adopté par le Congrés devrait au moins comprendre
la premidre catégorie de victimes. On a fait observer, au cours du débat, que
cette catégorie n'était pas statique, dans la mesure o la législation nationale
change, parfois avec effet rétroactif. En particulier, on a mentionné le fait que,
dans certains pays, a la suite du renversement d'un régime politique, des abus,
comme par exemple des actes de torture exercés sur des citoyens par des
fonctionnaires du régime précédent avaient été poursuivis dans le cadre du droit
pénal traditionnel. On a aussi fait observer que les systémes juridiques nationaux
pouvaient 3 tout moment incorporer dans le droit pénal interne certaines normes de
conduite internationales; c'est ce qui s'était fait dans de nombreux pays, lors de
l'adoption du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, pour des
questions telles que la discrimination raciale. Le processus d'adaptation continue
du droit pénal national qui permet d'englober les nouvelles formes de victimisation
était également une solution; par exemple, l'abus par des techniques informatiques
et le non-respect de la vie privée gui en résultait ont été reconnus comme une
nouvelle catégorie de victimisation; certains pays voudront peut-8tre la faire
figurer dans le droit pénal national en fonction de leurs bhesoins propres. On a
dit aussl que si la noticon de "victime" é€tait limitée aux victimes des infractions
au droit pénal national, il ne serait pas nécessaire de définir les victimes de
. fagon spécifique dans un projet de déclaration étant donné qu'un renvoi au droit
interne en vigueur serait implicite, Indépendamment de ce point, les participant“
ont généralement estimé gu'il faudrait gu'un projet de déclaration traite, 3 tout
le moins, des victimes dans ce sens classigue.

225. En ce dqui concerne la deuxiéme catégorie, quelques pays ont fait valoir que
l'expression "abus de pouvoir” était manifestement trop vague et qu'il fallait la
gualifier d’une manidre ou d'une autre car, sinon, elle pourrait s'appliquer i des
phénoménes sans rapport avec l'cbjet essentiel de la declarat1on et On pourrait
dire, par exemple, que les incidences des politiques, relatlves au marché du
travail, en désorganisant l'emploi ou en créant du chcmaqe, constituent "un abus de
pouvoir". Mais on a également insisté sur le fait que nombre de pays en
développement avalent connaissance de situations dans lesquelles leurs
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ressortissants avaient, & leur avis, piti, par exemple des activites menées par des
sociétés transnationales, au mépris de leurs intér&ts. On a estimé que ce type
d'abus de pouvoir devait entrer dans le champ d'application d'un projet de
déclaration relatif 4 la protection des victimes car, quand un abus de ce type
était commis, il y avait atteinte aux droits de 1'homme., On a également souligné
que le 'point intitulé "victimes de la criminalité" avait &té inscrit’a l'ordre du
jour par suite des recommandations formulées par le sixiéme Conqrés des .
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants au SU]Pt

‘des abus de pouvoir commis en violation de la loi 106/ et on'a fait valoir en

conséquence que, compte tenu du mandat du sixiéme Congrés.et des décisions pr ises
ultérieurement par le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance, le présent Congrés se devait d'examiner ces questions, surtout celle
concernant. les victimes d'abus de pouvoir commis en violation de la lei sans pour
autant se désintéresser des .victimes des activités criminelles traditionnelles,
Mais on a aussi exprimé le point de vue opposé, & savoir que, dans le contexte des
délibérations du. sixidme Congrés; l'expression "abus de pouvoir" semblait désigner
les abug de pouvoir. criminels et.que, ‘de toute manlere, les concepts et les besoins
n'étaient pas 1mmuables mais évoluaient sans cesse,

226, En ce gqui concerne la tr01sieme categorxe, quelques pays ont aff1rme avec
force qu'il n'exkistait 3 proprement parler aucun droit pénal: international et que
la référence aux régles unluersellement acceptees relatives aux droits de 1 'homme,
3 la conduite des personnes morales et aux abus de pouvoir comis en violation de
la loi était trop vague pour &tre utile.. D'autres en revanche ont .fait observer
que des conventions internationales avaient été élaborées sur des sujets tels que
la torture et que la‘'communauté intérnationale considérait genetalement que des
pratiques comme le génocide et 1'a apartheid étaient contraires non seulement aux
régles universellement acceptées relatives aux droits de l'homme mais aussi aux
régles pénales internationales car elles constituaient des crimes contre .
1'humanité. Le représentant d'une organisation humanitaire a noté qu'aux termes
des Conventions de Genéve 107/ toute "wviolation grave® de ces. instruments

‘constltuait un crime en droit international. On a fait valoir que dans la mesure

ol ces questions étaient.régies par le'droit interne, comme 1'é&tait 1'indemnisation
des victimes de 1'holocauste, la définition du terme "victime” proposéde serait
suffisante, : .

227. Le Comité a essayé de voir comment il serait possible de concilier ces .
conceptions et ces positions divergentes. Il a notamment envisagé la possibilité .
d'établir un document en deux volets ou en deux parties, dont 1'une traiterait de
la premiére catédgorie restreinte de victimes d'actes constituant des infractions en
droit interne, et l'autre des deux autres catégories envisagées. Si cette solution
était retenue, le dispositif de la premiére partie pourrait refléter trés
exactement la volonté des Etats d'élaborer des dispositions relatives i cette
catégorie de victimes alors que le dispositif de la seconde partie s'apparenterait
nettement plus 3 des recommandations., Mais on a dit qu'il fallait aborder la
guestion de maniére 3 ne pas pbrter atteinte 34 la souveraineté des Btats. En
outre, la ;zoposition visant & prendre des initiatives internationales
1ndependantes ou a créer des mécanismes permettant aux victimes d'avoir recours 3
un fonds internatiocnal soulevait certaines questions qui exigeaient peut-&tre un

v

v

106/ Voir Sixiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinguants, chap. I, sect. C.5, par. 5.

107/ Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 75, '
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examen plus approfondi. En revanche, quelques représentants ont dit qu'ils
craignaient gqu'en reléguant la victimisation non traditionnelle dans une partie
annexe d'un projet de déclaration, on n'en minimise en fait l'importance.

228. On a jugé QUfil;éonvenait d'examiner la question de la définition et de -la
portée du terme "victime". aux fins d'un projet de déclaration au cours de
consultations officieuses. Des consultaticns officieuses ont donc eu, 11eu a divers
stades de l'examen de c¢e point de l'ordre du jour.

.

2. Catéqorles part1cu11eres de victimes . .

- a) Les femmes victimes de la criminalité .

229, L'attention du Comité a. été appelée sur_le sous-théme des femtes victimes de
la criminalité. Il y a eu accord général sur les idées essentielles contenues dans
le rapport du Secrétaire général (A/CONF.121/16), sur 1'approche qui y a été
adoptée et sur l'accent qui.y.a.été mis et on a considéré gque ce document abordait
toutes les questions critiques et les remédes .possibles. Certains ont souligné
qu'il y avait longtemps que le Comité aurait dli examiner cette question en tant gue
mesure visant 4 protéger les femmes face aux comportements dont elles peuvént étre
victimes, comportements qui étaient parfois- traltes avec indulgence dans le cadre
de la pratique.ou-du.droit traditionnels.. :

v . e s
230, D'aucuns ont fait remarquer que les femmes eta1ent particullerement
vulnérables face é.l!explo1t§t10n, 4 la privation de leurs droits et aux violences
graves entre personnes, en particulier la violence sexuelle et la violence dans la
famille. On a noté que la gravité et l'ampleur de la victimisation des femmes
étaient mieux reconnues des:milieux officiels et que 1l'’on s'efforgait de faire face
a ce ptobléme avec plus d'efficacité et de sen51bxlite.

231. Une grande 1mportance a ete accordee a la nécessité d'une reparatLQn dans les
cas de délits commis contre des femmes. On a souligné que les réactions sur les
plans juridique et autrés n'avaient pas été 3 la mesure de la reconnaissance de ce
fait. La victimisation des femmes a cependant regu une attention .particuliére dans
un certain nombre de pays. - A cet égard, on a cité des exemples de mesures ‘
concrétes qui &talent prises pour renforcer la situation des femmes sur le plan
juridique, garantir leur égalité de droits et de chances, éviter la discrimination
sexuelle et prévenir les crimes a leur encontre. Ces mesures visant a- éliminer les
causes profondes de 1a victimisation des femmes ont été jugédes des plus utiles.

232. Les femmes tendaignt 3 gtre victimes d'une inégalité de traitEment et de
mauvais traitements camouflés, notamment dans les cas  fréquents de violence dans la
famille. On a fait:remarquer que la réduction de la violence dans la famille
contribuait dans une 1arqe mesure a. falre baxsser la violence contre les femmes en
général.

233. La victimisation des femmes fondée sur le sexe constituait un probléme "sans
frontiére" du fait qu'il existait partout 4 des degrés divers. .La violence et la
discrimination manifestes et latentes menagaient gravement 1'épanouissement
personnel et social des femmes. Ceci allait 3 l'encontre des principaux intéréts
de la société en général, qu'il.s'agisse des hommes ou des femmes.. On a insisté
sur la nécessité d'intensifier les efforts de recherche afin de déterminer et de
mieux. comprendre les-différentes-formes sous “lesquelles la victimisation des femmes
se manifestait dans diverses parties du monde,
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234, Un daébat a suivi -au sujet de l'approche a4 adopter en matiére de violence dans
la famllle. I1 fallait maintenant un délicat équilibre entre leirespect du
caractére privé de la vie familiale et l'intervention officielle, Il existait a
cet égard deux modéles distincts : ou bien l'on qualifiait de crimes les actes de
violence dans la famille, ou bien 1'on mettait 1'accent sur son bien-&tre et le
reglement des conflits par des moyens autres que la recherche de la responsabilité
pénale. Des réserves ont été &mises quant a4 la possibilité de compter sur le droit
et les procédures pénaux du fait qu'ils ne pouvaient jamais permettre & eux seuls
de faire complétement face & une situation dans laquelle Se retrouvaient
traditionnellement tant . de femmes. D'autre part, on a noté qu'on ne pourrait
jamais assurer une protection efficace des femmes avant d'avoir renforcé le droit
et les procédures pénaux. " Ceci apparaissait clairement si 1l'on con31dé;ait le rdle
et la responsabilité de la police qui avait par le passé eu tendance i hésiter &
intervenir dans des affaires de violence familiale quand il n°' y avait pas de
structure sociale d'appui et de cadre juridique suffisants.

- a

b) Autres groupes vulnérables
B Z 3 - .

235. On a fait remarquer, s'agissant de la criminalité traditionnelle, que les
auteurs d'actes criminels et les victimes provenaient généralement des mémes
milieux socio-culturels. Les.victimes avaient davantage de chances de partager les
caractéristiques socio-économiques, raciales et d'autres caractéristiques
démographiques de leurs agresseurs que celles d'autres groupes de la méme société,
A cet égard, le souci des victimes amenait 3 poser 1l'ensemble de la- question des
conditions associées d la criminalité. Les programmes qui étaient efficaces pour
prévenir la criminalité l'étaient également pour réduire le nombre de cas de
victimisation, Ceci montrait bien la nécessité de planifier de maniére glocbale et
intégrée la prévention de la criminalité et de la victimisation, ‘idde gui avait
également été soulignée lors du débat sur le sujet 4, intitulé "Les jeunes, la
criminalité et 1a justice"”,
236. On a rappelé que les jeunes constituaient un groupe particuliérement
vulnérable et que les jeunes passaient souvent 3 la délinquance parce qu'ils se
trouvaient dans des situations.qui en faisaient des victimes (conditions
socxo-economlques difficiles, manipulation par des adultes, absence de solution sa
présentant 3 eux ou aliénation). A cet &gard, on a en particulier mentionné 1l'abus
des drogues et le phénoméne des enfants vagabonds qui, tout en étant eux-mémes des
victimes, pouvaient progressivement &tre poussés par d'autres & passer 3 la
délinquance. Le probléme des mauvais traitements infligés aux enfants, tant dans
la famille que dans les divers établissements, méritait une attention spéciale.
237. D'autres groupes importants de population, tels que les personnes agées,
étaient les principales victimes deila crainte du crime dont les effets obsédants
pouvaient aggraver ‘leur fréquent isolement et diminuer leur qualitd.de.vie.

3. Les victimes dans le systéme pénal

238. On a souligné que les victimes devaient avoir suffisamment accés aux
‘mécanismés de justice pénale pour faire respecter leurs droits et bénéficier
efficacement des services. Par contre, loquue les systémes d'aide aux victimes
dépendent moins du systéme pénal, cet:accés revét un peu moins diimportance., Cela
dit, les participants ont largement admis que, quels que soient les mécanismes
utilisés, il faudrait s'efforcer de prévoir des réparations et des services de
"soutien rapides, égquitables et permettant d'éviter autant que possible de nouveaux
traumatismes aux victimes. On a souligné, s°' agissant en particulier des procédures
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pénales, que l'absence d'arrangements apmopriés et le manque d'eqards vis-&-vis
des victimes pendant le procés pouvaient entrainer non seulement leur désaffection
dés le début de la procédure, mais aussi provoquer une victimisation secondaire.
S'ajoutant l'un & 1l'autre, ces éléments pouvaient créer une situation dans laquelle
les victimes ont tendance & coopérer de moins en moins avec le systéme pénal. Les
répercussions sociales dont pitissaient les victimes pouvaient méme conduire dans
des cas extrémeés & l'apparition de mouvements d'autodéfense et & d'autres’
manifestations inddsirables. On a constaté gu'il était indispensable que la
collectivité, y compris les victimes, ait confiance dans le fonctionnement de la
justice pénale. Sinon, la justice sociale ne pourrait é&tre effectivement appl iquée

239, On a égalément estimé qu'il faudrait aménager et renforcer .le droit des
victimes 3 entamer une procédure pénale et, par ailleurs, que pour certains types
de délits, la victime devrait pouvoir s'opposer a ce que les autorités engagent des
poursuites, Toutefois,’ trés peu de participants étaient d'avis qu'une victime
devait avoir le droit d'étre entendue ou de participer directement d'une maniére ou
d'une autre a 1a determlnation de la peine & infliger & un dellnquant une fois que
l'affaire avait atteint le stade des procédures judiciaires of ficielles. Par
ailleurs, on s'est également inquiété du fait que, dans certains systémes
juridiques, le juge qui prononce la sentence’ peut n'avoir aucune connaissance
officielle ou précise des répercussions du délit sur la victime au moment ou il
décide de prendre la disposition qui convient. Le fait gue ces répercussions
soient portdes & l'attention du tribunal n'entraine pas nécessairement un effet
primitif plus poussé mais_pourrait conduire 3 un traitement plus humain et plus
juste d& la fois du délinquant et de la victime, .
240, On'podrrait aussi envisager utilement d'autres solutions de rechange au
systéme pénal. Plusieurs pays appliquent depuis toujours ou mettent au point
différentes formes de justice communautaire, Dans les sociétés traditionnelles, la
médiation, l'arbitrage et l'action civile en dommages et intér&ts sont chose
courante. Ces différentes formules sont parfois trés rigides, parfois trés
informelles. On a dit que les pays développés ont beaucoup & en apprendre, et l'on
constate déja des initiatives allant dans ce sens dans certains pays. Ces formules
accordaient & la victime un statut qui n'avait pas toujours été maintenu dans les
systémes juridiques plus complexes de certains pays développés.

4. Services et assistance

_ . . .

241. Dans ce contexte, il a été rappelé que, dans beaucoup de pays, les services
et le soutien aux victimes, et méme le dédommagement, s'inscrivaient dans le cadre
du systéme global d'assurance ou d'aide sociale. Dans ces pays, le droit pénal
était considéré comme le dernier recours de la victime. La cause du préjudice,
1'invalidité ou les dommages pouvaient &tre considérés comme fortuits plutdt gque
donnant lieu & des droits précis. La victime de voies de fait devait é&tre traitée
exactement de la méme fagon .et avec la méme considération que la victime d'un
accident d'automobile, d'un accident du travail ou d'un accident domestique.

242, ,;I1 a été souligné que les services les plus efficaces assurés aux victimes
étaient souvent ceux qui répondaient aux besoins pergus par ces victimes et non par
des fonctionnaires ou des administrations publiques. A cet é&gard, les mouvements
communautaires et les organisations bénévoles, y compris les associations de
victimes, avaient un rdle essentiel 4 jouer et devaient &tre soutenus. On a .
exprimé 1'avis que le meilleur rdle que pouvait jouer le gouvernement était
d'encourager et d'évaluer les mouvements locaux ou les organisations bénévoles et
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de trouver dps ressources supplementaLres pour encouraqer d heureuses in1tia§{ves.
gouvnrnements de ne rien faire dans ce domaine;’ en partlcul1ar lorsqu 1l 8 aqlssait
‘d'une aide f1nanC1ere ou de dedommagements

P L B L L

243. Dans de nombreux pays, ‘les services en faveur des victimes Sont considérés
Drlnc1pa1ement comme faisant partie de l'ensemble des services sociaux ou des
régimes d'indemnisation. Des approchPs 1nteqrees a la prévention du crime qui
réduiraient la victimisation ont &té juqees souhaltables. Il en allait de meme des
approches globales & l'indemnisation et 3 l'assistance aux v1ct1mes dans la ‘mesure
ol elles Plagaient les victimes de crimes dans des 51tuat10ns comparables a celles
des victimes 4° autres evenements malheureux.

5. Restitution par l'auteur de l'acte criminel et
indemnisation par 1l'Etat

244. Le document de travail du Secrétariat (A/CONF.121/6 et Corr.l} a établi une
distinction entre la restitution que 1'on peut obtenir de 1° auteur du délit ou de
certains tiers (tel que l'employeur de l'auteur du dé&lit ocu une personne qui par
négligence fournit 1l'occasion d'un délit), et 1'indemnisation qui est fournie par
l1'Etat ou au moyen d'un fonds spécial établi i cet effet. En théorie du moins, la
restitution peut &tre obtenue pour une plus vaste gamme de dommages et inclure une
réparation tant dans les cas de préjudices corporels que dans les cas de dommaqes
causés 3 des biens., L'indemnisation fournie par 1'Etat se limite normalement 3 la
perte lide & un prejudlce personnel et risque de rester sur une échelle plus
modeste que les dedommaqements pouvant &tre obtenus au titre de 1l'indemnisation.
Naturellement, en réalité, le délinquant peut ne pas 8tre en mesure de payer la
rpst1tut10n qu'il est théoriquement tenu de verser.

245. On a appuyé le recours 3 la restitution comme moyen de rendre justice; on a
convenu que le juge devrait en général avoir la possibilité de se gervir de la
restitution comme instrument de chitiment. Il fallait rendre le délinguant
conscient du fait qu'il était responsable de son acte : le paiement d'une .
restitution représentait ainsi une forme g' expiation. Toutefois, dans la pratique,
les systemes de restitiation n'allaient pas sans s'accompagner de problémes. Un
représentant a mentionné que par le passé, quand le délinquant ne payait pas - ce
qui était trés courant - c'dtait 3 la victime qu'il incombait d'engager une
procédure d'exécution, laquelle n'était certes pas 51mple. Un autre moyen
susceptible d'aboutir au méme.résultat que le recours & la restitution en tant que
_ sanction pénale &tait la technique qui consistait & lier l'action civile pour
dommages-intéréts 3 la procédure pénale; les deux pouvaient alnsi &tre reqlees
simultanément de manidre rapide et efficace. Dans certains pays, une procédure”
civile subséquente était facilitée par l'emploi de la condamnation pénale en tant
qu'élément de preuve dans le cadre de cette procedure. On_ a egalement soulevé la
questlon de la restitution dans certaines affaires ayant trait A l'environnement.,
13 ol des collectivités entiéres étaient affectées, T -

246. Plusieurs représentants ont parlé de la question des disparitions et autres
abus. En pareils cas, les victimes et leur famille devaient obtenir restitution,
et les autorités responsables - ou le gouvernement successeur en cas de changement
de régime - devaient rendre compte des événements, ' Des besoins d'ordre
psychologique étaient aussi 3 prendre en considération, et il fallait prévoir des
garanties pour prévenir 1la repet1t10n de tels abus,

n
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247. Certalns representants ont estimé qu' 11 n'y avait pas lieu dans ce contexte'
de soulever 1a questLOn de la responsablllte ‘de tiers, qui existait généralement
dans des systemes ]urldiques tres perfectionnes, et qu'il valait mieux laisser
cette quéstion 3 un domaine du droit autre que le droit pénal. D'autres ont estimé
que pour tenir compte de tous les aspects du probléme, il fallait mentionner ce
type @g.rgsppnsabilité eu-égard notamment aux cas ol l'Etat est employeur.

:

-6.. Formation et recherche

248. 'La nécessité de dispenser une formation appropriée au personnel qui s'occupe
des victimes, partxculierement dans les premidres dtapes du contact entre la
victime et les autorités, a été soulignée. Plusieurs pays-.ont signalé que l'on
accordait une attention accrue 3 la formation des membres des services de police,
particuliérement en ce qui concerne la violence au foyer et les délits sexuels. De
nombreux pays ont également fait allusion au fait que des services de santé
d'urgence spécialisés et améliorés étaient mis & la disposition des victimes. On a
également mis l'accent sur le rdle joué par les organisationis bénévoles a cet
égard, ainsi que sur 1'1mportance des efforts d'auto-assistance et sur l'appui de
la communaute. .

249, En ce qui concerne la recherche, le Comité a accueilli avec une satisfaction
particuliére le rapport du Secrétaire général (A/CONF.121/4):qui constituait une
source unigue d'informations sur la réparation, -1'assistance, le dédommagement et
1'indemnisation en faveur des victimes de la criminalité et des abus de pouvoir.
L'accent a été mis sur 1'utilité de la recherche au cours de la discussion du
projet de résolution sur la violence dans la famille (A/CONF,121/C.2/L.12). On a
reconnu que dans le domaine de la recherche relative aux victimes, comme dans
beaucoup d'autres domaines, les besoins étaient souvent déterminés par des facteurs
culturels, mais que les pays pouvaient néanmoins bénéficier de l'échange et d'une
plus grande diffusion des résultats de la recherche. On a ‘fait observer que le
fait de faciliter cette diffusion serait particuliérement utile aux pays qui
manquent de fonds et de personnel gualifié leur permettant de pratiquer une telle
recherche., On a également fait valoir qu'il existait des rappotts étroits entre la
recherche et la formulation et l'application des politiques.

7. Modalités a'action -

a) Au niveau national

250. De nombreux représentants ont fait valoir la nécessité d'adopter des mesures
sociales, économiques et politiques dans des domaines comme celui de la santé (y
compr is la santé mentale), de l'enseignement et du développement social général,
spécifiquement axées sur la prévention de la victimisation. Tant les pays
développés que les pays en développement sont convenus de la nécessité d'élaborer
des politiques appropriées.3 cet &gard. Certains pays en développement ont indiqué
qu'ils se heurtaient & des problémes particuliers dans leurs efforts pour éliminer
les derniers vestiges du colonialisme et les problémes subsistants d'exploitation
économique.

251, L'avis a été émis que la principale stratégie d'action & ce niveau consistait
a4 réexaminer les lois et pratiques nationales pour tendre au double objectif
consistant 3 prévenir la victimisation et & mettre au point des réponses
approprides lorsque des faits de victimisation se produisaient néanmoins. ~
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252, 11 a & nouveau été affirmé qu'il convenalt de reexamlner périodiquement la _
législation poir voir si on tirait sufflsamment part1 du systéme de ]ustice penale
dans des affaires d'abus de.pouvoir, y compris d'abus ayant un aspect ‘exclusivement
national au’regard.de cette législation et'd'autres abus ayant-un caractérieHni )
transnational. »Tandis que’certains pays ont préconisé un large fecours 3 Yatt
criminalisation comme moyen de combattre les abus de pouvoir, notamment’ 1leés abus de
pouvoir économique, d'autres ont fait valoir que le droit pénal n'était qu' une des
nombreuses armes de l'arsenal législatif, et qu’il convenait souvent de né’. :
1'emplover qu'en dernier ressort. Diverses procedures civiles et administratives
devaient d'abord étre tentées. Il a par ailleurs été convenu qu'il fallait faire
preuve d'une extré@me souplesse et que des stratégies différentes convenaient -
peut-&tre mieux a des sociétds différentes.. -~ . Co < R oo

253. Plusieurs representants ont d1t qu'il fallait réexaminer les lois et
pratigues relatives i:la nomenclature .des peines afin, d'une part, de teni: compte
des besoins des victimes et, d'autre part, de faire une place plus large a
l'obligation de restitution en tant que Sanction possible. Il n'en restait pas
moins nécessaire d'affirmer clairement dans ces cas que la restitution ne devait
pas se substituer aux sanctions pénales. normales et il ne fallait pas laisser
accroire que les délinquants pouvaient acheter la possibilité d'y échapper.

e

254. Certains représentants ont estimé gqu'un aspect spécifique de l'examen de la
nomenclature des. peines qu'il(fallait, selon eux, entreprendre concernaitles
sanctions appl icables aux sociétés ou autres personnes morales dans les systémes de
droit ol celles-ci pouvalent 8tre déclarées coupables d'activxtes criminelles. O©On
a mentionné certains cas ol les agissements de ces personnes morales avaient été
sanctionnés par une critique publique, la perte de leur personnalite jur1dique et
la mise en cause de la responsabilité personnelle de leurs d1riqeants.' B
- & +

255. On .a aussi évoqué les modes de responsabilité publique mis en oeuvre par
l'intermédiaire de certaines instances, comme les commissions de contrdle :
parlementaires et 1‘'ombudsman. La responsabilité des fonctionnaires, notamment des:
membres de-la police et des autorités militaires, pouvait &tre favorisée par le
développement d'un esprit professionnel et par la codification de normes de
conduite s'imposant A ces groupes, On a par ailleurs signalé la nécessité de
s'attacher & des abus comme la détention dans des lieux secrets et la détention au
secCret et d'interdire de telles pratiques. .
256. Enfin, de nombreux représentants ont mis 1'accent sur une stratégie nationale’
d'action consistant en des campagnes d'information sur les droits des victimes. Il
a été indiqué que dans plusieurs Etats dotés d'excellents systdmes d'indemnisation
et de services pour-les victimes, nombre de celles-ci n'utilisaient pas les recours
disponibles alors qu'elles y avaient droit. T1 fallait trouver des moyens plus
efficaces de faire prendre conscience aux victimes 'de leurs droits et de .
sensibiliser le personnel travaillant dans tous les secteurs de la justice- penale
et des systémes d'aide sociale a cette guestion. ¢

b) Au niveau régional et international
257. Les propositions d'action au niveau régional et mondial pouvaient &tre
reqroupées en trois catégories principales : a) l'élaboration de normes nouvelles;

b) la création de mécanismes d'application et d'assistance mutuelle; et
c} certaines activités de formation et d'assistance technigue.
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258. ., Em,ce qui_concerne, l'élaboration de’normes nouvelles, on a:fait mention de la
necess1te de deployer des efforts pour fa1re face A toute une série dlabus de
pouv01r, en partlcu11er dans le ,domaine econom1que et celui des droits. de 1'homme. -
La necesslte d'achever la mise .au point d'un code de condu1te pour les-sgociétés
transnatlonales a été notee. ‘On a aussi mentionné la nécessité de: poursulvre les ~
efforts visant, a4 élaborer des normes plus strictes afin de protéger. : .1 .
1 env;:onpementh‘les_travailleurs et les consommateurs. On.a fait .observer qu'il
n*avait pas encore été tenu compte de la nécessité de mettre au point des
conventions applicables au terrorisme et 3 l'utilisation de mercenaires,

259, Tl-a été recommandé que les Etats soient encouragés a conclure des
arrangements plus poussés en matiére d'assistance judiciaire et administrative
mutuelle pour la recherche et la poursuite des délinquants, notamment dans le
domaine de la drogue, afin de faciliter, le cas échéant, leur extradition. Il
fallait €galement s'efforcer de remédier aux abus flagrants, tels que le systéme
d'apar theid. Un représentant au moins a appuyé les efforts renouvelés visant a
créer un tribunal pénal international.

T .

260. La fourniture d'une assistance technigue tant au niveau international que
régional a été instamment demandée afin d'aider les gouvernements a développer les
moyens dont ils disposent pour réduire la victimisation et apporter -une assistance
aux victimes,. Les instituts de prévention du crime des.Nations Unies pourraient
jouer un rdle important 3 cet égard, gréce éventuellement & la fourniture de
services consultatifs, de programmes de formation et & la diffusion des résultats
de la recherche. Des moyens pourraient également &tre trouvés pour organiser des
stages de formation destinés aux fonctionnaires de maniére 3 propager les normes
des Nations Unies, par exemple le Code de conduite pour les responsables de
l'application des lois. Une assistance pourrait étre fournie pour faciliter la -
recherche des victimes par des mesures pratiques et l'adoption de moyens au551
efficaces que possible pour résoudre des problémes particuliers.

.

8. Conclusions

L
il

261, Les débats du Comité ont fait ressortir 3 1l'évidence les aspects multiples et
la complexité technique de la gquestion des victimes de la criminalité. TLes
difficultés et les divergences de points de vue qui étaient apparues au cours du
débat avajent peut-&tre semblé plus grandes qu'elles ne l'étaient en réalité, étant
donné gue ce probléme n'avait pas été traité de maniére exhaustive auparavant et
que des paramétres et des schémas d'analyse clairs n'avaient pas été élaborés. On
a estimé que le Congrés avait eu pour tdche inestimable de défricher des terrains
nouveaux. A cet égard, il a été instamment recommandé que 1'ONU et la communauté
internationale de la justice pénale continuent 3 s'intéresser & ce probléme afin de
pouvoir poursuivre l'élaboration de principes et de normes viables. Le septiéme
Congrés a permis d'atteindre le stade ol les "droits des victimes"” devraient étre
clairement pergus désormais comme un aspect inséparable de l'ensemble du systeme de
la justice.

262, Pour l'examen par le Comité des projets de résolution relatifs a la question,
voir ci-dessous les paragraphes 304, 306 & 308 et 313 ci-apres. '

~
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Point 6 de 1l'ordre du jour
e v

Les jeunes, la criminalité et la justice (sujet 4)

263. Le Comité a examiné le point 6 de l'ordre du jour intitulé. "Les jeunes, 1la
criminalité et la justice" de sa lére & sa 7éme séance et 3 sa 9&me séance, du 26
au 30 aolit et le 2 septembre 1985. i .

264. Pour 1l'examen de ce point, le Comité était saisi des documents suivants :

.a) Rapport du. Secrétaire général sur le projet d'ensemble de régles minima
des Nations Unies concernant 1'administration de la justice pour mineurs
(A/CONF.121/14 et Corr.l): :

b) Rapport du Secrétaire général sur la .recherche sur la délinguance -
juvénile (A/CONF.121/11); .

c) Document de travail &tabli par le Secrétariat sur les jeunes, la
criminalité et la justice (A/CONF.121/7):

d) Rapport de la Réunion interrégionale préparatoire du septiéme Congreés
des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants
{sujet 4} (les jeunes, la criminalité et la justice), tenue 3 Beijing du 14
au 18 mai 1984 (A/CONF.121/IPM/1).

v

1. Dimensions et caractéristiques de la délinquance juvénile:

265. Un premier point important relevé au cours de la discussion sur ce sujet a
été que ce n'édtait pas nécessairement correct de présumer & 1'échelle mondiale une
augmentation du taux de délinguance des jeunes en raison, par exemple, des
difficultés qu'il y avait 3 mesurer ce taux. Un représentant a déclaré qu'une
telle hypothése était accueillie dans son pays avec une profonde consternation;
d'autres ont souligné que l'aliénation de la jeunesse qui était associée i une
tendance a l'augmentation de la délinquance chez les jeunes dans certaines parties
du monde ne s'était pas produite dans leurs propres sociétés. Au contraire, les
aspirations de la jeunesse et les buts de 1'Etat étaient en harmonie dans ces
pays-13. Gridce aux réalisations socio-économigues, la délinquance juvénile s'était
stabilisée et avait méme tendance i diminuer. On a exprimé 1l'’avis gue la plus
importante de ces réalisations du point de vue de la stabilisation des tendances de
la délinguance juvénile était 1'élimination du chdmage et de 1l'exploitation, une
éducation gratuite pour tous ainsi que des programmes sociaux de grande ampleur,
266. Toutefois, d'autres représentants ont déclaré gue les facteurs
socio-culturels A& l'ceuvre dans un monde complexe et qui subissait de rapides
changements étaient associés 2 des taux de délinquance juvénile plus élevés. En ce
qui concerne les caractéristiques de cette délinquance, trois tendances récentes
ont été identifides : la participation des jeunes i 1'abus des drogues et aux
infractions lides & la droque, les taux &levés de délinquance parmi les jeunes
migrants, et les changements dans la nature des infractions commises par les jeunes
délinquants,

267. Les représentants de nombreux pays se sont déclarés extramement préoccupés
par l'abus des drogues et les infractions lides & la drogue. On a souligné que la
jeunesse était souvent la premidre victime de ce type d'activité et qu'elle &tait
souvent sujette aux manipulations des adultes. Néanmoins, une fois gue 1l'abus des
drogues est devenu un aspect chronique de la délinquance, les crimes lids & la
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droque devenaient la cause de profondes inguiétudes sur le plan social. Un
représentant a qua11f1e l'abus des drogues par les jeunes de "fléau” et "d'ennemi
numéro un de la nation" Un autre a fait remarquer que méme 13 ol la délinquance
]uven11e était stable, on avait enregistré récemment une augmentation massive de
1'abus des drogues et des infractions liées a la drogue parmi les jeunes, ce qui
indiquait la gravité du probléme.

268. Plusieurs représentants de pays en développement ont déclacré que les jeunes
mlgrants representalent une proportlon considérable des jeunes dellnquants. Cet
état de choses étant souvent associé au fait que les jeunes s'éloignent de leur
famille et de leur cadre traditionnel afin de chercher un emploi; il est aussi
associé 3 une situation ol les effectifs de main-d'oeuvre disponible grossissent 1a
ol existent des économies & forte intensité de capital. Un aspect tout aussi
important du probléme de la délinquance parmi les jeunés migrants est la migration
des zones rurales vers les villes, phénoméne constaté dans divers pays.

269, En ce qui concerne la délinquance féminine, on a noté que dans beaucoup de
pays, il s'était produit une évolution sensible et gue son taux avait augmenté.
C'était partlcullerement le cas en ce qui concerne l'abus des drogues et les
infractions lides 3 la drogue, et également la prostitution. Dans ce dernier
domaine, comme dans beaucoup d'aspects de la délinquance juvénile, la jeune °
personne est extrémement vulnérable aux press1ons des adultes dans les phases
initiales de la délinquance, . )

»
§ ) 1

270. Le Comité a noté que, dans l'ensemble, les crimes violents chez les jeunes
n'avaient pas atteint des proportions alarmantes. Dans les pays ou l'on
enregistrait une tendance générale i l'augmentation de la délinquance juvénile, il
y avait également un certain accroissement des crimes violents parmi les jnunes,
mais le probldme ne devait pas &tre considéré comme chronique, .
2. Marginalisation, victimisation et transformation des
facteurs socio-économiques liés 3 la délinquance !

*

271. Dans la mesure ol la délinquance juvénile tendait 3 augmenter, ‘il a été
reconnu d'une manidre générale gque les facteurs identifiés dans le document de
travail dtabli par le Secrétariat (A/CONF.121/7) étaient associés 3 cette
tendance. On a mentionné en particulier la manigre dont les moyens traditionnels
de contrdle social semblerit échouer, les problémes posés par le sous-développement
et par un développement rapide, par le chfmage et le sous-emploi des jeunes, par
une croissance démographique rapide, par les migrations des populations rurales
vers les zones urbaines et par le rapport entre la race et le pouvoir économique.
Un participant a évoqué la situation dans les Etats anglophones des Antilles qui
111ustrent 1'action de quelques uns des facteurs définis c1—dessus, notamment ceux
qui sont 1iés & la race, a la catégorie sociale et au sexe, Il a mis en lumiére le
processus inexorable par lequel les jeunes se trouvaient poussés i vivre dans la
rue, et mentionné la question des abandons d'enfants et du travail "clandestin® des
enfants. Ces guestions semblaient avoir un caractére- structurel et resultor de
l'organisation actuelle de la société. : ) .

272. L'analyse du processus de marginalisation faite dans le document de travail
établi par le Secrétariat (A/CONF.121/7) a recueilli 1'approbation générale.: On a
aussi fait observer gue la jeunesse actuelle vivait dans l'ombre du facteur de
marginalisation le plus profond qui ait jamais existé dans l'histoire de
lihumanité, 3 savoir 1'éventualité d'un andantissement nucléaire instantané, Dans
un tel contexte, il était peu surprenant gque des comportements antisociaux et

s

autodestructeurs se manifestent de temps & autre. Tl a néanmoins été souligné et
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reconnu d'une manidre générale que certains facteurs socio-culturels pouvaient &tre
utilisés de manidre constructive et que, si l'on déployait suffisamment d'efforts
pour le faire avec succés, cela pourrait avoir une incidence favorable sur les
formes de délinquance juvénile (voir également la section IX ci-aprés).

3. La prévention de la délinguance juvénile

273. Il a été largement admis qu'un aspect capital de la réussite des programmes
de prévention de la délinquance juvénile était la participation des jeunes
eux-mémes. Par le passé, on n'avait accordé qu'une attention symbolique a ces
notions; or, d'aprés les nombreux exemples présentés par des représentants venus de
toutes les régions du monde, il était manifeste que des efforts réels &taient
actuellement faits dans ce domaine. Ces efforts entrainent parfois des risques; en
effet, des ressources considérables en personnel et en fonds peuvent &tre allouées
sans garantie de succés.. Toutefois, lors du débat général, il a &té convenu qu'il
était essentiel de mobiliser les jeunes eux-mémes dans les efforts de prévention de
la délinquance juvénile. .

274. Non moins importante est la participation des organes communautaires et
bénévoles aux projets de prévention de la délinquance juvénile. A cet &gard, on a
mentionné la réunion de Tokyo sur la prévention de la délinquance juvénile et le
rdle des organisations de jeunesse organisée, en juillet 1985, par la Commission
économique et sociale pour l'Asie et le Pacifique (CESAP), l1'Institut des

Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants en Asie
et en Extréme-Orient, en c¢ollaboration avec le Service de la révention du crime et
de la justice pénale, Cette approche régionale a été en général considérée comme
d'une grande utilité pour les autres régions.

275. A ce propos, on a mentionné en particulier le Programme inter-ONG sur les
enfants et les jeunes de la rue. En trois ans d'existence, le Programme S'est

ef forcé de définir, dans le monde entier, de nombreux projets ayant un caractére
tant curatif que préventif, en faveur des enfants de la rue. OQOutre qu'il dispose
d'un service de renseignements et d'orientation, le secrétariat du Programme a
publié les schémas de projets tant préventifs que curatifs en faveur des enfants de
la rue et a organisé deux réunions régionales - une en Europe et une en Afrique -
dans le but d'établir des réseaux régionaux .de projets en faveur des enfants de la
rue gqui permettraient de planifier des stratégies préventives dans la région. A la
suite de la réunion africaine d'Abidjan {Cdte d'Ivoire), d'autres réunions,
organisées cette fois par des groupes locaux et avec la participation d'enfants de
la rue, ont eu lieu & Dakar et & Abidjan. Un séminaire régional sur les stratégies
préventives 3 adopter dans ce domaine doit se tenir en.1985 en Amér ique latine : il
sera organisé par le FISE, 1'Institut colombien de la protection de la famille, les
ONG locales et bénéficiera de l'appui du Programme inter-ONG sur les enfants et les
jeunes de la rue,

276. Les communications présentées 3 ces séminaires représentent des efforts réels
faits pour traiter une question complexe sous des angles et 3 des niveaux
différents. Tout comme les causes du phénoméne des enfants de la rue sont dues i
une multiplicité de circonstances qui s'influencent réciproguement, les solutions
autres que le placement en institution sont multidimentionnélles et
interdisciplinaires. Les schémas des projets sont la preuve de la diversité qui
caractérise 1'approche du probléme.

a
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277. Pour éviter le danger des mesures de répression contre les enfants de la rue,
il semblerait que davantage de coopération soit nécessaire entre les services
sociaux et l'appareil juridique. Dans certains pays, une initiative intéressante,
encouragée a la fois par les pouvoirs publics et les organismes privéds, a été
1l'apparition de 1'"éducateur de la rue”. 'Des équipes d'éducateurs partisans de la
méthode de la main tendue, Se mettent en rapport avec les jeunes, anonymement, et
leur donnent souvent des renseignements pratiques et des contacts qui débouchent
sur de petits emplois. L'originalité de cette approche est la discrétion. En
effet, les educateurs de rue arrivent socuvent a surmonter l'obstacle de la méfiance
que les jeunes dressent souvent éntre eux et ceux gui leur veulent du bien. 8i
cette jeunesse de la rue comprenait soudainement que le genre d'aide qu'on lui
offrait alnsi dtait une forme de "readaptatlon", l'association ne durerait pas
longtemps.

278, Il a été'généEalément admis qu'il faudrait améliorer la coordination entre
les jeunes, les organisations bénévoles, les autres organismes non gouvernementaux
a l'oeuvre dans le domaine de la prévention de la délinquance juvénile, les
services de l'enseignement, les organes de prévoyance sociale et les familles
elles-mémes. Dans certains Etats Membres, ce genre de coordination était encouragé
sous les auspices d'un service spécialisé des questions de jeunesse ou d'une
commission de la jeunesse. Avec toutefois une réserve : l'approche coordonnée ou
intégrée adoptée par ces organes doit, dans chaque cas, fixer des objectifs
clairement définis. Afin de garantir l'entiére efficacité de cette approche
intégrée, il a fallu identifier des points critiques d'intervention.

279. Les participants ont également mentionné la nécessité d'étendre les
stratégies de prévention de la délinquance juvénile aux familles des délinquants.
Si la rupture des liens familiaux était clairement assocife 3 la délinguance
juvénile, il en allait de méme de l'absence de l'encadrement familial dans une
situation ob ces liens existent encore. Dans ces cas-1i, 1l'intervention au moyen
de conseils aux parents pourrait &tre utile pour prévenir la délinquance juvénile.
Cette idée s'est trés nettement dégagée de la discussion.

280, On a également mentionné le phénoméne du chbmage et du sous-emploi. Certains
pays ont encore une fois indigqué que cela n'était pas un probléme pour eux, tout en
comprenant que cela puisse en &tre un pour les autres. Il a &té généralement
admis, toutefois, qu'une situation de plein emploi ne peut avoir gu'un effet
bénéfique sur la structure de la délingquance juvénile. A cet égard, il a été dit
que le systéme d'enseignement devait &tre mieux adapté aux besoins probables en
matiére d'emploi, que la formation technique spécialiséde était nécessaire et qu'un
enseignement qui s'était fixé des objectifs peu rdalistes soulevait des problémes.

28l. La discussion a également porté sur les diverses techniques ou stratégies de
prévention de la délinquance juvénile. On peut citer notamment les éléments
suivants : a) une intervention précoce au moyen de mesures visant les.
prédélinquants ou les jeunes dans une situation familiales difficiles b) une
meilleure coordination entre la police et la jeunesse; ¢) les mesures empéchant les
moyens d'information de rendre la criminalité attrayante, tout en préservant la
liberté de la presse; et d) la réalisation d'installations de sport et de loisirs
pour tous les jeunes.

282, Il a été généralement admis que coller une éthuette sur les jeunes avait une
incidence neqative et qu'il fallait si possible, 1° éviter, A cet dgard, il a été
convenu, dans l'ensemble, que les méthodes de diversion devraient &tre utilisdes
autant que possible. Toutefois, il a aussi été reconnu que tout comme la.
collectivité a une responsab111te envers la ]eunesse, celle-ci a aussi une
cbligation envers .la collectivité.
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283. Au cours de ses dellberatlons sur le sujet, le Comité a examlne 1le rapport
du Secrétaire:général sur le Fto;et d'Ensemble de régles minima des Nations Onies
concernant l'administration de la justice pour mineurs (A/CONF.121/14), '4n projet
de résolution sur le sujet (A/CONF.121/C.2/L.1) et les recommandations du Groupe de
travail informel concernant les régles (A/CONF.121/C.2/CRP.1).

-

284, Au cours d'un débat trés large et appEofondi portant sur le rapport du
Secrétaire genéral les representants de plusieurs pays se sont tous declares
satisfaits de la haute qualité des travaux qui ont permis d'arriver au proyet
d'Ensenble de régles minima concernant 1l'administration de la  justice pour mineurs
(A/CONF,121/14 et Corr.l, chap. II), régles qui s'adaptent parfaitement bien’

aux objectifs et 3 l'esprit des systémes de justice pour mineurs dans toutes

les parties du monde., Des félicitations ont en particulier été adressées au
Gouvernement chinois pour avoir accueilli la Réunion interrégionale préparatoire
& Beijing ol le projet a été adopté 108/. On a relevé l'importance des quatre
grandes questions suivantes, i savoir : a) les dlfferences economlques, socilales
et cultilrelles entre Etats Membress; b) la prlse en compte de maniidre souple des
notions juridiques et des terminologies différentes en usage dans les Etats
Membres; c) les problémes spécifiques gqui pourraient requérir une attention
pattlcullere, et d) la question de savoir si des normes convenues devraient etre
énoncées de maniére plus détaillée.

285, Le Rapporteur a réuni un groupe informel composé des amis du Rapporteur
pour examiner ces questions plus érfond. Le groupe s'est accordé sur les termes
de ses recommandations au Comité (A/CONF.121/C.2/CRP.1). Lorsqu'il a recommandé
que le Comité aborde les questions de la manidre indiquée dans son rapport, le
groupe était conscient de 1l'existence de plusieurs facteurs que le débat avait ,
fait apparaftre, Les intervenants s‘'étaient tous déclarés favorables aux principes
et & l'esprit des régles et a leur adoption par le Congrés. La discussion avait

en outre montré que de nombreux Etats cherchaient déjd & aller au-deld des régles
minima dans beaucoup des aspects considérés., Quoi qu'il en soit, l'adoption de ces
régles par le Congrés aiderait 3 améliorer et a consolider le systéme actuel. Le
groupe a aussi tenu compte du fait gue les commentaires gui accompagnent les régles
devraient &tre considérés comme faisant partie intégrante du document dans son
ensemble,

286. Aprés un nouveau débat, le Comité a examiné les recommandations du Groupe de
travail A/CONF 121/C.2/L.1. Le projet de résolution A/CONF.121/C.2/L.1l a été&
présenté en séance par les Etats auteurs sous réserve de l'amendement contenu dans
le document A/CONF 121/C.2/CRP.1.

5. Ensemble de régles minima pour la rotection
des mineurs privés de liberté

287. En présentant le projet de resolut1on A/CONF.121/C.2/L.4, son coauteur a
déclaré que de telles régles étaient 1nd15pensables pour que so1t accepté le projet
d'Erisemble de régles minima concernant l'administration de la ]ustlce pour mineurs,
étant donné notamment que 1l'Ensemble de régles minima pour le traitement des
détenus ne tient pas compte des besoins particuliers des mineurs. Dans le méme

108/ Pour le rapport de la Reun1on 1nterreglona1e d'experts, voir
A/CONF.121/IPM/1. ,

- 156 -



temps, elles.offraient l'avantage, sur le plan de la procédure, d'éviter d'aveir a
soulever d'autres questions de fond sur les régles de Beijing, en particulier la
portée de .la régle 28 (adoptée comme régle 27). &Au cours du débat approfondi qui a
suivi, les participants se sont déclarés trés préoccupés par les circonstances et
les conditions dans lesquelles les jeunes sont incarcérés, notamment par la
guestion de l'incarcération des jeunes délinguants avec des adultes.

6. Recherche sur les jeunes, la criminalité et la justice pour mineurs

288, Le Comité a ensuite examiné le rapport du Secrétaire général intitulé
"Recherche sur la délinquance juvénile" {(A/CONF.121/11). De nombreux
représentants, parlant du rapport, ont souligné qu'il était essentiel, dans la
planification des programmes de recherche, de tenir compte des différentes valeurs,
traditions et circonstances socio-&économiques dans la société considérée. Par
exemple, dans les sociétés qui avaient réussi 3 contenir ou méme 3 réduire le
niveau de la délinquance chez les jeunes, les programmes de recherche devraient
tendre 4 déterminer les facteurs qui &taient & l'origine d'une telle réussite; dans
les sociétés ol les cas graves de délinquance juvénile &taient en augmentation,
l'crientation des programmes de recherche devrait naturellement &tre différente.

289. Les facteurs potentiellement concernés par la typologie de la délinquance
sont : les politiques économiques, la planification de l'environnement, les
systémes d'enseignement, la situation en ce qui concerne la cohdsion des familles,
la répartition de la population entre zones rurales et zones urbaines, les
structures démographiques et les niveaux de l'emploi. ;
290, Les représentants ont estimé d'une maniére générale que le domaine le plus
prometteur sur lequel la recherche devrait porter était celui de la prévention du
crime. Toutefois, du point de vue méthodologique, ce domaine de recherche était
souvent le plus difficile,

291. On a souligné qu'il semblait souﬁen; y avoir uh écart entre la recherche
perceptive de haute qualitd et la mise en oeuvre de la politique. Les
représentants ont exprimé leur accord avec ce gqui &tait dit au paragraphe 82 du
document A/CONF.121/11, i savoir qu'"il faudrait veiller & l'application de cette
recherche" (A/QOONF.121/1l, par. 82), tant de la part des chercheurs que de celle
des responsables de la politique, La recherche, notamment dans ‘'les pays en’

développement, devrait poursuivre un objectif utilitaire clair, du fait gue

l'attribution des ressources pour cette recherche s'y heurtait a l'attribution de
ressources pour d'autres domaines sSociaux urgents. :

292. fTout en reconnaissant que les legons 3 tirer de la recherche portaient
inévitablement, dans une certaine mesure, sur le culturel, certains représentants
ont néanmoins dit qu'il fallait s'efforcer davantage d'en diffuser les résultats
sous une forme compréhensible. Une telle diffusion pourrait d'abord se faire dans
les régions,.non seulement parce que ce serait logistiquement plus simple, mais
aussi parce que les limitations culturelles spécifiques de cette recherche
tendraient 4 y &tre minimales,

. I _ .

293, A ce propos, l'attention a &té appelée sur la réunion récente organisée
conjointement & Tokyo par la Commission économigue et sociale pour l1'Asie et le
Pacifique (CESAP), l'Institut des Nations Unies pour la mrévention du crime et le
traitement des délinguants en Asie et en Extréme-Orient, en coopération avec le
Service de la prévention du crime et de la justice pénale. Un plan d'action pour
la diffusion dars la région d'informations sur les programmes de prévention de la
délinquance juvénile et la recherche dans ce domaine y a été adopté., On a-.souligné
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que 1la dlfoSlOﬂ d*informatidns tirées de 'la recherchp serait’ encore plus précieuse
pour les responsables de la politique si 1° lnformatlon “était presentee sous forme
condénsée: et en”termes non tochnlques On a indiqué ‘que la réunion de Tokyo avait,
exprimé 1l'espoir de voir sa stratégie de diffusion des informations' tirdes de la
recherche servir de modéle sur le-plan international et on a dit que ce serait 13
une bonne chose.

L
294, Plusieurs représentants ont mis en relief certains domaines ol la recherche
paraissait &tre nécessaire, & savoir :

1

.

a) La typologle et les causes de la delznquance fem1n1ne chez les jeunes;

~y L]

b) La part1c1pat10n des jeunes migrants & la dellnquance;'

c) Les attitudes de la collectivité envers les jeunes et en partlculipr
envers les anciens de11nquants juvéniles;

da) La question de l'abandon des enfants et des mauvais traitements infligés
aux enfants, le travail clandestin des enfants et le phenomene des "enfants des
rues”;

e) L'abus des drogues, le trafic de 1la drogue et les délits 1liés i la

drogue chez les jeunes.

295. Les participants se sont dits convaincus de la valeur Fondamentale de la
recherche dans le domaine de la délinquance juvénile, notant que cette recherche
devait ‘étre utilitaire et s'intégrer dans le dévéloppement de la politique. Le
Comité IT s'est ensuite constitué une nouvelle fois en atelier de recherche; les
travaux de l'atelier sont résumés ci-aprés.
Atelier de recherche sur les perspectives de recherche active
en matjtre de délinquance juvénile et de justice pour mineurs

296. L'Atelier de recherche a été organisé par 1l'Institut de recherche des

Nations Unies sur la défense sociale avec la collaboration des instituts régionaux
des Nations Unies, le Centre arabe d'études et de formation en matiére de sécurité
et d'autres organisations et institutions inmternationales. Il s'est réuni au total
pendant trois heures et demie les 27 et 28 aoiit 1985, sous la présidence de

M. Manuel Lopez-Rey y Arrajo, Mme Simone Rozés et M, Farouk Mourad en étant les
vice-présidents. Ses travaux ont été ouverts par M. Shuaib Uthman Yolah,
secrétaire général adjoint aux affaires économiques et sociales internationales.
Les représentants de plus de 100 pays, des universitaires et des chercheurs y ont
participé,

297, L'Atelier était saisi d'un document de base, soumis par 1'Institut, qui se
composait de 14 communications d'experts régionaux et de deux documents de
synthése. Il lui a été présentéd par ses rapporteurs, M. F. H. McClintock et

M. T. Asuni, chargés respectivement de chacun des deux thémes inscrits 3 son ordre
du jour, c'est-3-dire les caractéristiques et les problémes de la recherche
orientée vers l'action en matiére de délinquance juvénile et les nécessités et
priorités de la recherche sur la délinquance juvénile et les stratégies de mise en
ceuvre. :

298, Les participants ont d'une manidre générale mis l'accent sur 1l'importance de

la recherche dans ce domaine. 1Ils ont en particulier souligné les liens existant
entre la recherche sur la délingquance juvénile et le développement
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5001o—econcmique, et les mesures de pollthue issues des resultats de la . a .
recherche.' On.a aussi soulxgne "la nece551te d'une collaboratLOn plus grande antre

les instituts nat1onaux, reg1onaux et 1nterreglonaux dans . 1'execut10n de travaux de
recherche monoculturels et interculturels, ainsi que pour la dlffusion rapide des

1nformations pertinentes. .
299, La recommandation de 1'Atelier de recherche (A/CONF.121/C.2/L. 3) était
adressee au congrés. ] , t

- . a -

N : 7. Coopération régionale, internationale et interorganisations
en vue de la prévention de la délinquance juvénile

300. De nombreuses délégations ont insisté, 3 tous les stades des délibdrations du
Comité, sur la nécessité d'instaurer ces modes de coopération. Ce théme a été
souligné de manidre trés nette dans le cadre de l'acceptation générale de la mise
au point de normes et initiatives internationales {voir les projets de résolution
A/QONF.121/C.2/L.1 et L.5). On a notamment mis l'accent sur l'importance d'une
coopération régionale dans le contexte de la recherche et ‘les délégations ont
accueilli avec satisfaction la recommandation du Comité relative 3 la création d'un
institut des Nations Unies dans la région de .1'aAfrique. La nécessité de diffuser
des informations au sujet des mesures de prévention du crime et de la recherche
relative a4 la délinquance juvénile a notamment été mise en lumiére dans les débats
et l'Atelier sur la recherche, Les représentants ont insisté sur la nécessité
d'une coopération interorganisations entre les Btats Membres en tant gu'élément
essentiel du succés des initiatives prises en matiére de prévention de la
délinquance juvénile.

1 -

- ‘B, Orientations futures

301. Le Comité a examiné le projet de résolution A/CONF.121/C.2/L.2, qui
soulignait la nécessité d'une approche intégrée en ce qui concerne la'prévention et
la minimisation de la délinguance juvénile par 1'adoption de mesures visant a
atténuer le rdle des facteurs économiques, sociaux et culturels qui pourraient
avoir des effets néfastes sur. les jeunes. Il a insisté sur la nécessité d'éliminer
les é&léments négatifs de la vie des jeunes, comme l'analphabétisme, le chdmage, la
discrimination raciale et naticnale, et d'autres formes d'inégalité sociale., Il a
également souligné que, dans le cadre du processus de développement économique et
social, tous les Etats devraient prendre des mesures pour que les jeunes soient
élevés et &duqués de manidre appropriée et pour leur fournir du travail, et
recommandé de faire en sorte que le public soit associé aux efforts déployés en
matidre de prévention du crime. Le projet de résolution soulignait également
1'utilité d'élargir les activités de recherche scientifique aux niveaux régional at
interrdgional et de diffuser activement les connaissances acquises concernant la
nature de la délinquance juvénile. Le Comité a réaffirmé 1'importance primordiale
de cette question en priant le Conseil économique et social d'examiner tout
particulidrement la question des approches économiques et sociales de la guestion
de la prévention de la délinquance juvénile.

302, Le Comité a conclu que la délinquance juvénile n'avait pas atteint un point
de crise; en réalité, dans de nombreuses sociétés, ce phénoméne est maitrisé de
manidre satisfaisante. Néanmoins, méme dans les Etats Membres ou i1 n'a pas
tendance 3 s'dtendre, on a reconnu qu'il fallait maintenir, améliorer et développer
des modeés d'intervention et techniques de prévention adaptés aux diverses
situations. Le Comité a constaté gque, dans le monde d'aujourd’hui, les jeunes
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seraient particuliérement vulnérables tant gue les cond1tions économrques, ?ociales
et culturelles ne seraient pas gérées de manidre constructive, au profit de tous

les membres de la société et notamment des jeunes. , .
- A a

303. Pour l'examen par le Comité des projets de résolution présentés au titre de
ce point, voir les paragraphes 305 et 309 i 312 ci-dessous.

Examen des projets de résolution

304. Au cours de ses débats sur le point 5 de l'ordre du- Jour, le Comité II &
examiné les documents suivants : B B

a} ' Propositions d'amendements 3 l'annexe du document de travail établi par
le Secrétariat sur les victimes de la criminalité (A/CONF.121/6): : -

~
-

i) Canada (A/CONF.121/C.2/L.6);

ii) Union des Républiques socialistes soviétiques (A/CONF.121/C.2/L.7):

iii) ,Australie (A/CONF.121/C.2/L.8): '

iv) Egypte (A/CONF.121/C.2/L.9); .
b) Propositions pfésentéeé par la suite pour remplacer éventuellement
1'annexe au document A/CONF.121/6 :

i) Projet de résolution intitulé "Projet de déclaration sur la justice et
l'assistance pour les victimes de la criminalité” {A/CONF.121/C,2/L.10),
parrainé par les Etats-Unis d'Amériques

ii) Projet de résolution intitulé "Projet de déclaratiph des principes
*  fondamentaux de justice relatifs aux victimes de la criminalité et aux
victimes d‘'abus de pouvoir®” (A/CONF.121/C.2/L.11/Rev.l), parrainé par
l1'Argentine, l'Australie, le Canada, le Costa Rica, le Danemark,
1'Egypte, les .Etats-Unis d'Amérique, la France, la Gréce, 1'Inde,
1'Italie, la Nouvelle-Zélande, le Panama, les Pays-Bas, le Sénégal,
1'Uruguay, le:'Venezuela, la Yougoslavie et le Zimbabwej v

c) Projet de résolution intitulé "Violence dans la famille"
(A/CONF.121/C.2/L.12), parrainé par l'Australie, le Canada, le Costa Rica,
1'Egypte, les Etats-Unis d'Amérique, la Gréce, Israél, la NOuvelle~ze1ande, la ¢
République fédérale d'Allemagne et la Suéde.

305. Au cours de ses débats sur le point 6 de 1'ordre du jour, le Comité II a
examiné les projets de résolution suivants : :

a) Projet de résolution intitulé "Ensemble de régles minima des
Nations Unies concernant l'administration de la justice pour mineurs" ("Régles de
Beijing") (A/OCONF.121/C.2/L.l), présenté par les pays suivants : Australie,
Botswana, Chine, Inde;

b) Projet de résolution intitulé "Les jeunes, la criminalité et la justice"”
(A/CONF.121/C.2/L.2), présenté par 1'Union des Républiques socialistes soviétiques;

3
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c) . Pro;et de resolution 1nt1tule_"Recherche dans le domaine de la ]eunesse,

de la crzminalite et de la justice pour mineurs" (A/CONF, 121/C. 2/L.3), ptesente parf

les pays suivants : Arabie saoudite, Argentine, Australie, France, Inde, Indonésie,
Kenya, Liban, Malaisie, Norvége, Sierra Lecne, Suisse, Turquie, Uruguay, Venezuela,
Yougoslavie et Zimbabwe- -

d) Projet de résolution intitulé "Elaboration d'un pro3et a' ensemble de
régles minima pour la protection . des mineurs privés de liberté"
(A/OONF.121/C.2/L.4), présenté par les pays suivankts : Argentine, Canada,

Costa Rica, Italie, Jamahiriya arabe libyenne, Kenya, Portugal, Sénégal et Suisse;

e) Projet de résolution intitulé "Elaboration de normes pour la grévention
de la delznquance Juvénile“ (A/CONF.121/C.2/L.5/Rev.1l), présenté par les pays
suivants : Arabie saoudite, Chili, Canada, Costa Rica, Egypte, France, Gréce, Inde,
.Italie, Jamahiriya arabe libyenne, Roweit, Liban, Pays-Bas, Qatar et Venezuela.

306. A sa 15&éme séance, le 4 septembre 1935, le Comité a adopté par consensus le
projet de résolution intitulé "Violence dans la famille" (A/CONF.121/C.2/L.12), tel
qu'il avait été modifié oralement, et a recommandé au Congrés de l'adopter.

307. A sa 17éme séance, le 5 septembre 1985, le Comité a adopté le "Projet de
déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs : A. aux victimes de la
criminalité et B, aux victimes d'abus de pouvoir" (A/CONF.121/C.2/L.1l1/Rev.l), tel
qu'il avait été révisé oralement, et a recommandé au Congrés de 1l'adopter,

308. En ce gqui concerne le projet de déclaration, .
a) Le représentant de 1'Algérie a déclaré, au sujet du paragraphe 18, que

le terme "victime", tel qu'il était défini dans ce paragraphe, ne pouvait

s'appl iquer aux personnes physiques ou morales qui souhaitaient perpétuer ou

retrouver des priviléges acquis en vertu de politiques et de pratiques antérieures

contraires aux droits des peuples i l'autodétermination et & l'indépendance ou qui

souhaitajent s'opposer au droit d'un Etat 3 légiférer en matidre économique ou
contester ce droit;

b) Le représentant du Burkina Faso a exprimé une réserve au sujet du
. paragraphe ‘12 concernantr1'indemnisation des victimes par l'Etat;

c) Le représentant de l'Italie a déclaré, au sujet du paragraphe 16, qu'il
faudrait prendre des mesures pour que le témoin victimisé puisse, si sa protection
l'exigeait, étre transféré dans une autre résidence et y &tre assuré de
l1'indépendance financiéres

4) Le représentant de la Mauritanie a déclaré que son pays n'appuierait pas

la "Déclaration” dans la mes ure ol elle serait incompatible avec sa leqlslatxon
nationale;

e) Le représentant du Niger a exprimé des réserves au sujet du
paragraphe 12;

f) Le représentant de la Norvége a déclaré que
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i)

ii)

9)

En ce qui concerne le paragraphe 8, il interprétait les mots "le cas
échéant” (lignes 1 et 2) comme signifiant notamment qu'il devait-&tre
diiment tenu compte des besoins et de la situation du délingquant. Cette
interprétation était importante car les bescoins et la situation du |
délinquant devaient &8tre pris en considération lors du réglement des
questions de restitution;

En ce qui concerne le paragraphe 9, il interprétait les mots "s'ajoutant®
aux autres sanctions pénales" {ligne 3) comme signifiant que les -
tribunaux pouvaient recourir & d'autres sanctions pénales et non pas que’
la restitution devait nécessairement s'ajouter aux autres sanctions
pénales. La restitution pourrait ainsi remplacer d‘'autres sanctions
pénales, - 1

Le représentant -de 1'Union des Républiques socialistes soviétidques a

déclaré que :

i)

ii)

'h)

"En ce qui concerne le paragraphe 13, des fonds autres que les fonds

nationaux pourraient &tre utilisés dans les ¢as ol 1'Etat dont la
victime est ressortissante n'est pas lui-méme en mesure d'indemniser la
victime pour le préjudice subi; la création de fonds autres que les

.fonds nationaux ne devrait pas &tre considérée comme une obligation
" internationale 'imposde 3 1'BEtat et ces fonds devraient &tre entiéreément

alimentés par des contributions bénévoles; -

En ce qui concerne le paragraphe 18, la notion de "yictimes" ne pouvait
pas s'appl iquer aux personnes qui violaient la constitution et les lois
de 1l'Etat dont elles étaient ressortissantes.’

Le représentant du Rovaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord a

déclaré, au sujet de l'alinda b) du paragraphe 6, que, de l'avis de sa délégation,
la prise en considération des intéréts des victimes ne devrait jouer aucun rdle
dans le prononcé de la sentence, le réglement de l'affaire ou le déroulement du

procés,

Il a fait ensuite les observations suivantes au sujet du projet de

résolution relatif au projet de déclaration :

i)

i)

En ce qui concerne l'alinéa h) du paragraphe 4, les marchandises volées
trouvées en la possession du délinquant devraient &tre rendues au
propriétaire, mais les propres biens du délinquant ne devraient pas
pouvoir &tre saisis ou confisqués pour dédommager les victimes;

En ce gui concerne 1'alinéa d) du paragraphe 5, la constitution de fonds -
internationaux et les mesures 3 prendre av niveau international pour
venir en aide aux victimes seraient acceptables, mais les victimes ne
devralent pas avoir le droit de faire appel - lorsque les autorités
nationales refusent de les indemniser ou leur accorde une indemnisation
qui leur parait insuffisante.

309. A sa Béme séance, le 30 aolit, le Comité II a adopté les Régles de Beijing et
les amendements y afférents recommandés par le Groupe de travail officieux
{A/QONF,121/C.2/CRP.1). Il a ensuite adopté le projet de résolution
A/CONF.121/C.2/L.1l, sous réserve des amendements figurant dans le document
A/CONF.121/C.2/CRP.1. Le Comité a recommandé au Congrés d'adopter le projet de
résolution et les Régles de Beijing, tels qu'ils avaient été modifiés.
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319, Lors de 1'adopt10n des Reqleq de Beijing, les observatlons suivantes ont ete
formulées : ; .t

PO - . A PN

a)y Le;représénfént du Canada a déclaré que,’

i) L'article 17.1 a} n'indiquait pas assez clairement que la lxmlte
supérieure d'intervention devait étre déterminée selon le principe de la
: proportlonnallte. Selon la législation canadienne, les "besoins" des
-fjeunes ne devaient pas servir d'argument pour étendre 1'1ntervent10n
. au-dela de ce qui était nécessaire en fonction du aélit;

i) Bn ce qul concerne l'article 21 2, la législation canad1enne prevoyalt
' tout un systéme pour la consultation, l'utilisation et la destruction
des archives concernant les jeunes et il serait contraire & ce systeme
que de devoir détruire toutes les archives concernant les jeunes des que
la personne epn Question ne fait plus part1e de cette catégorie au sens

des régles;

s !

b) Le representant du Bre51l a dit qu'il souha1ta1t s'associer a
1'observation du Canada concernant ltarticle 21 23
‘) Le représentant du Chili a déclaré Que,'dans le contexte des Rigles, les
termes propres'aq droit pénal, tels gue "culpabilité", étaient incompatibles avec
les procédures chiliennes- applicables aux mineurs; B §

d) Le représentant de la Finlande, au nom du Danemark, de la Norveqo et de
la Sudde, a déclaré, en ce qui concerne les articles 13 et 26, que l'experxence des
institutions pour mineurs de ces pays montrait qu'il pouvait &tre néfaste de
grouper les jeunes délinquants .dans un Seul établissement, Ces pays estimaient
donc gue les articles 13 et 26 ne devaient pas empécher les Etats de prendre
‘d'autres mesures au moins aussi efficaces gque celles prévues dans les Régles pour
'protéqer 1es jeunes délinquants contrn 1*influence nefaste des délinguants adultes;

a) Le représentant de la France a déclaré au Su]et de l'article 11 qu’ en
France, la police n'avait pas le droit de régler les affaires de délingquance
juvénile : ce moyen extra-judiciaire ne lui appartenait pas;

'
[

“£) 1Le représentant de la République démocratique allemande-a déclaré, 3
propos de l'article 26.1, qu*il était indispensable que les cert1f1cats d'aptitude
sanctionnant des cours donnés dans un établissement pour mineurs n indiquent pas le
lieu de la formation. ! '

311. Le Comité II a ensuite adopte, par consensus, les projets de résolution
enumeres gi~dessus aux alinéas b}, ¢} et e) du paragraphe 305, tels qu 'ils avaient
été modifiés au cours des débats, et les a recommandés au Conqrés,  pour adoption.
312. Le Comité a adopté le proaet de resolutlon intitulé "Elaboration d'un projet

d'Ensemble de régles minima pour 1la protect1on des mineurs pr1ves de liberté"
(A/CONF.121/C.2/L.4) par 43 voix contre ze:o, sans abhstentions, et 1l'a recommande
au Congrés, pour adopt1on.

313. Faute de tnmps, le Comité n'a pas pu terminer 1’examen du projet de
résolution relatif a 1'Année. 1nternat10nale de la victime (A/CONF 121/C.2/L.8) et a
décidé d'en renvoyer le texte en pléniire pour examen et suite 3 donner, le cas
echeant. : i

- 163 ~

T S

i AT AL LN A Y Ly

T



L T

£ wf

g gt .

1AW AL A v TEN AU AW FL LT T (e oA A L xR

Mesures prlses par le Congrés
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314, - A la l4me-séance pleniere, le 6 septembre 1985, “le Rapporteur du Comité II a.
présenté son rapport sur le point 5 de 1l'ordre du jour (A/CONF.121/C. 2/L 14 et
A/CONF. 121/L 18) ‘

315. Le Congres a-approuvé le rapport du Comité II ﬂt a adopté les projets de
résolution I et II qui y &taient recommandés (A/CONF. 121/L.18, par. 9), tels qu'ils
avaient été modifiés oralement. (Pour le texte des résolutions, voir chap. I,.
sect. C.4 et C.2 respectivement.)

. . ¢
O A \"

A T

316., Aprés l'adopt1on de la résolution sur le projet de déclaration des Pr incipes
fondamentaux de justice relatifs aux victimes de la criminalité et aux victimes
d'abus de pouvoxrs (A/CONF.121/L.18, par. 9, projet de résolution I1, annexe), des
réserves ont &té formulées par les représentants du Burkina Faso et du Niger et des
observations ont été faites par le Nigéria, la Norvége, le Royaume-Uni de -
Grande-Bre tagne et d'Irlande du Nord et 1'Union des Républiques socialistes
soviétiques. :

317. a '1a mdme séance, le Congrés a examiné le projet de résolution sur l'Aannée

‘internationale de la victime figurant en annexe au rapport du Comité’

(A/CONF.121/L.18, annexe) et présenté par l'Australie, & laquelle s'était jointe
par la suite la Yougoslavie, dans lequel le Congrés recommanderait i 1'Assemblée
générale de proclamer dés gque possible 1'Année internationale de la victime.

318, Plusieurs déléqués ont est;me que, comme le Comité n'avait pas pu examiner le
projet de resolut1on faute de temps, il n'était peut-etre pas opportun de prendre '
une décision a son sujet sans avoir examiné plus i fond la question, vy compris ses
incidences financiéres, Les auteurs du xrojet de résolution l'ont retird
ultérieurement.

s

P

319. A la méme réunion, le Rapporteur du Comité II a présenté son rapport sur le
point 6 de l'ordre du jOut {A/CONF, 121/C .2/L.13 et Corr.l et A/CONF.121/L.17 et
Corr, 1 et add.l). .

320. Le Congrés. a approuvé le rapport du Comité II. Il a aussi adopté les-.cing
projets de résolution recommandés par le Comité (A/CONF.121/L,17/Add.l). (Pour le
texte des résolutions, voir chap. I, sect. C.1, sect. E, résolutions 19, 20 et 21,
et sect. C 3 respectivement.)}

D. Rapport de la Commission de vérification des pouvoirs

321. La Commission de vérification des pouvoirs a tenu une séance _
lé 5 septembre 1985. M. V. Esposito (Italie) a été élu président 3 l'unanimité.

322. La Commission a'noté;'d'aprés un mémorandum qui lui &tait soumis par le
Secrétaire exécutif du Congrés, qu'au 5 septembre 1985 :

a) Cent vingt-quatre Etats participaient au’Cong;és:

" b) Des pouvoirs émanant de chefs d4'Etat ou de gouvernement, ou de ministres

' des affaires étrangdres, avaient été communiqués, conformément 3 1l'article 3 du

réglement intérieur du Congrés, par les représentants de 102 Etatss

c) Les péuvoirs deszreprésentants de neuf Etats ont étd communiqués au
Secrétaire exécutif du Congrés dans des télégrammes envoyés par leurs ministres des
affaires étrangéres respectifs;
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d) Les représentants de huit Etats ont &té désignds dans des lettres ou des
notes verbales émanant de leurs missions permanentes respectives 4 New York ou a
Vienne ou de leuts ambassades 3 Rome; :

e} Les rebtesentants de deux Etats ont été désignés dans des Eéiégrammes.
lettres ou notes verbales émanant d'autorités différentes de celles specifiées &
1 article 3 du reglement intérieur;

f) Le Secrétaire exécutif n'avait regu aucune communication concernant la
" désignation des représentants de deux des Etats participant au Congrés;*

g) En ce gui concerne la Namibie, représentée par le Conseil des
Nations Unies pour la Namibie, les noms des représentants ont été communiqués au
Secrétaire exécutif du Congrés par un télégramme du Président du Conseil des
Nations Unies pour la Namibie.

323. Sur la proposition du Président, la Commission a décidé d'dccepter les
pouvoirs des représentants des 102 Etats mentionnés & 1'alinéa b) du paragraphe 322
et de 1'Etat mentionné & 1'alinéa g) du paragraphe 322 ci-dessus. Elle a &galement
décidé d'accepter provisoirement les communications visées aux alinédas d}, e) et f)
en attendant la réception des pouvoirs en bonne et due forme des representants
intéressés.

Décisions du Congrés

324. A sa 13éme seance pléniére, le 6 septembre 1985, le Congrés a apptouve a
1'unanimité le rapport de la Commission de vérification des pouvoits
(A/CUNF.121/L.19) (voir ci-dessus chap. I, sect. E, décision).
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. CHAPITRE V .

. .

ADOPTION DU RAPPORT DU CONGRES ;

325. . A sa 1l2éme séance plenxere, le 5 septembre, le Rapporteur général a présenté
le proget de rapport sur le po1nt 3 de l'ordre du jour (sujet.l) - (A/CONF. 121/L 13

et Corr.l et Add let?2), -5 . ) ' ) .

+

FaY L - .

326. , Avant l'examen des recommandations et autres projets de resolutlon, le;

Secrétaire du ,Céngrés a dit- que toutes dispositions de ces recommandations ou

projets de resolution qui avaient des incidences sur le budget~programme de’

1 Orqanisation ‘des Nations Unies. seraient portees a4 l'attention de l'Assemblee

générale par le Secrétaire qeneral au moment ol 1'Assemblée examinerait lé rapport

du CongreS- . + : .o Y v oL
' -

327. Le Conqres ‘a ensuite adopté le projet de rapport sur le point 3 de 1l'ordre du

jour, tel. qu i1l ava1t été modlfle oralement, ) e

A ¥
328 _ A sa 13eme seance plen1ere, le 6 septembre, le Rapporteur. du Comité Ia
présenté ses. rapports sur les poxnts 4 (sujet 2) (A/CONF.121/L.14) et 7 {sujet 5)
(A/CDNF/lZl/L 16 et Corr 1 et Add.)l et 2) de l'ordre du jour. .
329. A sa l4éme séance plénidre, le 6 septembre, le Rapporteur du Comité IT a
présenté ses rapports sur les 901nts 6 (sujet 4) (A/QONF.121/L.17 et Corr.l at
Add.l) et 'S5 (sujet 3) {A/CONF. 121/L 18) de 1'ordre du jour.

*
3 L =

330. Le Rapporteur general a fait uqe declaratlon dans laquelle 11 a recapltule
les résultats obtenus par le Congrés et a loué 1l'esprit de cooperatxon o .
Lnternationale qu1 avait prévalu dans tous les aspects de ses travaux.

331. Le Congrés a ensuite adopté le rapport dans son ensemble, tel qu'il avait &té
modifié, et a demandé au Rapporteur général d'en compléter le texte en fonction des
décisions prises en sdance pléniére et d'apporter les modifications de forme
nécessaires, conformément A& la pratigque de 1' Organisation des Nations Unies.
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332, s. Exc. M. Francesco Cossiga, pres1dent de la Republxque italianne, a -
prononcé une allocution 3 1l'occasion de la cléture du Congrés, ..

le 6 septembre 1985, Il a dit que les travaux du Congrés marquaiént une étape
fondamentale dans.la prévention du crime et la protection des droits de 1'homme.
Les dimensions nouvelles et de plus en plus internationales du crime constituaient
un formidable défi pour la communauté internationale, Pour répondre 3 ce défi, il
fallait faire preuve de détermination ainsi que d'esprit d'initiative et de
déc1sxon en s' attaquant aux d1spar1tes économiques et sociales et aux autres
facteurs qui étaient a4 l'origine des: dlfferentes formes de crime.

333. Il fallait absolument prendre conscience de la nécessité d'une coopération
internationale. Seule la solidarité internationale, dont l'Organisation des
Nations Unies était le principal symbole et.le principal instrument, pouvalt
permettre de s'attaquer efficacement aux problémes futurs.

334, Le Congrés a ensuite achevé ses travaux sur les qdestions de fond et a adopté’
son rapport. ‘

- - s PN . . &

335. Le ;eprésentant du Sénégal a présenté, au nom de l'Argentine, du Bangladesh,
de la Pologne, du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et du
Sénégal, un projet de resolut1on (A/CONF.121/L.20) remerciant le peuple et le
Gouvernement italiens de leur hospitalité et de leur contribution au succés du
Congrés. .
336. Le projet de résolution (A/CONF.121/L.20) a été adopté par acclamation.

{Pour le texte, voir chap. I, sect. E, résolution 24.)

337. Aprés l'adoption de la résolution, le représentant de l'Italie a fait une
déclaration. Les représentants du Panama et de 1'Inde ont également fait des
déclarations dans lesquelles ils ont évoqué le rdle important joué par le Centro
Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale. 1Ils ont demandé qu'on développe, en
liaison avec le Centre, le transfert de connaissances ainsi que l'échange et la
diffusion de renseignements, au niveau international, sur les faits nouveaux
intervenus dans le domaine de la prévention du crime et de la justice pénale, en
faisant appel & la contribution professionnelle et scientifique des organisations
intergouvernementales et non gouvernementales et des autres institutions nationales
et internationales intéressdes. Ce centre d'échange d’'informations permettrait
aussi d'élargir la base scientifique des activités de l1'Organisation des

Nations Unies dans le domaine de la prévention du crime et de la justice pénale
dans la mesure ol il ferait partie du réseau mondial d'institutions qui contribuent
au développement des connaissances et des qompétences dans ce domaine,

338. Des déclarations ont été faites par les représentants du Koweit pour le
Groupe des Etats d'Asie, de la Pologne pour les Etats socialistes de 1'Europe de
1'Est, de l'Argentine pour le Groupe des Etats latino-américains, du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Word pour le Groupe des Etats de 1'Europe de
1'0Ouest et autres Etats, de l'Arabie saoudite pour le Groupe des Etats arabes, et
du Sénégal pour le Groupe des Etats africains.

339, Le representant de l'autriche a invité le Conqres, au nom de son
gouvernement, & tenir sa huitiéme session a Vienne,
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340. Le Secrétaire exécutif du Congrés a-dit. ‘que le septidme Congrés avait marqué
1'avénement d'une riouvelle &re de progrés dans les travaux de 1'Organisation des
Nations Unies dans le domaine de la criminalité. Le Congrés avait adopté

d'impor tants instruments 1nternat10naux et la prochaine étape consisterait &
appliquer ces instruments et a les traduire en programmes de travail. Le: succés du
Congrés dépendrait de la manxere dont les gouvernements utiliseraient ces
résultats. L' appllcatlon des resolutions serait essentiellement la tache des

-commissions et 1nst1tuts reg1onaux, a1nsi gue des réseaux de correspondants

nationaux. . _ I

- "

341. ‘Le Secrétaire %énéral du Congrés dit que l'adoption par consensus
d'instruments importants avait montré clairement que les Etats Membres avaient la
volonté politique de trouver des solutions communes aux probldmes communs, Lé °
Secrétariat pouvait maintenant établir, avec 1'appui des gouvernements, un
programme de prévention du crime et de traitement des délinquants dans un contexte
élargi. Le Secrétaire général 'espérait que’le théme du Congrés, "La prévention du
crime pour le développement, la liberte, la justice et la paix™, inciterait les
delegations 4 suivre la mise en oeuvre des recommandations adoptées.

342. Dans son discours de cloture, le Président du Congrés a dit que, comme le
Congrés 1l'avait souligné, il ne serait possible de faire face & la menace du crime

. que si les régles, les peines et le traitement des criminels étaient convaincants

et persuasifs et si la garantie des droits de 1l'individu n'était pas sacrifiée sur
1'autel de 1'intérét commun. Plus l'administration de la Justice serait efficace,
plus elle pOurralt prouver sa super10r1té morale sur 1‘act10n violente, Il fallait
instituer des politiques constructives dans le domaine de 1'économie, des libertés
fondamentales et des relations sociales; ainsi qu'un ordre international juste.
C'était A une bataille pour la paix que se résumaient les délibérations du septiéme
Congrés. Au moment ol ce congrés s'achevait, bien des choses étailent sur le point
de commencer. Le grain avait été semé, et, pour qu'il germe, il fallait
poursuivre, par des efforts communs, le travail commencé a Milan.

L3
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