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PARRAFO 19 DE LA RESOLUCION 687 (1991) DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

INTRODUCCION

1. El presente informe se presenta al Consejo en cumplimiento del parrafo 19
de la resolucion 687 (1991) del Consejo de Seguridad, de 3 de abril de 1991.
En el parrafo 16 de esa resolucidn, el Consejo reafirmé que "el Iraq es
responsable ante los gobiernos, nacionales y empresas extranjeros, con arreglo
al derecho internacional, de toda pérdida directa'y daio directo, incluidos
los dafios al medio ambiente y la destruccidn de recursos naturales, y de todo
perjuicio directo resultantes de la invasidn y ocupacidn ilicitas de Kuwait
por el Irag”. En el parrafo 17 de la resolucidu, el Consejo decidié. "que las
declaraciones formuladas por el Iraq desde el 2 de agosto de 1990 en que
repudia su deuda externa son nulas y carentes de validez” y exigid que el Irag
se adhiriera escrupulosamente "a todas suc obligaciones relativas al servicio
y 1a amortisacion de su deuda externa”. E1 Congejo también decidid, en el
parrafo 18 de la resolucidn, "crear un fondo para pagar indemnizaciones en
respuesta a las reclamaciones que se presenten con arreglo al parrafo 16 ... y
establecer una Comisidén que administrard el Fondo".

2. En el pérrafo 19 de la resolucidn, el Consejo de Segquridad asigné al
Secretario General “la tarea de elaborar y presentar al Consejo de Seguridad
para su decisién, a més tardar dentro del plazo de treinta dias a contar de la
aprobacion de la prescente resolucidn, recomendaciones respecto del Fondo para
atender al pago de las reclamaciones pregsentadas de conformidad con el

parrafo 18 ... y respecto de un progiama para la aplicacién de las decisiones
contenidas en los pérrafos 16, 17 y 18 ..., incluido lo siguiente: 1la
administracion del Fondo: los mecanismos para determinar el nivel apropiado de
1a contribucion del Iraq al Fondo sobre la base de un porcentaje del valor de
las exportaciones de petrdleo y de productos de petrdleo del Iraqg, hasta un
méximo que el Secretario General sugeriréd al Consejo teniendo en cuenta las
necesidades del pueblo del Iraq, la capacidad de pago del Iraq. evaluada
conjuntamente con” instituciones financieras internacionales y habida cuenta
del servicio de la deuda externa, y las necesidades de la economia iraqui:; los
arreglos para garantizar que se hagan pagos al Fondo, el proceso por el cual
se asignardn los fondos y se harédn pagos en respuesta a las reclamaciones; los
procedimientos adecuados para evaluar las pérdidas. establecer listas de
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reclamaciones y verificar su validez y resolver las disputas respecto de
reclamaciones en relacion com la responsabilidad del Iraq especificada em el
parrafo 16 ...; y la composicion de la Comisidén mencionada {en el

parrafo 18]". Al hacer las recomendaciones que aparecen a continuacidn, he
tenido presente la necesidad de lograr una transpareancia, eficacia,
floxibilidad y economia maAximas en el marco instituciomal que se requerira
para la ejecucidon de las decisiones que figuran en los parrafos 16, 17 y 18 de
la resolucidn.

I. MARCO INSTITUCIONAL

A. El _Fondo

3. El Secretario General establecerd el Fondo creado en virtud del parrafo 18
de la resolucion 687 (1991) del Consejo de Seguridad como cuenta especial de
las Naciones Unidas. El1 Fondo se denominarid Fondo de Indemnizacion de las
Naciones Unidas (en adelante, "el Fondo"). Bl Pondo serd administrado de
conformidad cca 6l Reglamento Financiero y la Reglamentacidn Financiera
Detallada de las Naciones Unidas. Por lo tanto, el Fondo, en su calidad de
cuenta especial de las Naciones Unidas, disfrutard, de coanformidad con el
Articulo 105 de 1a Carta y con la Coavencién sobre Prerrogativas e Inmunidades
de las Naciones Unidas, de 13 de febrero de 1946 1/, de la condicidén juridica,
las facilidades, las prerrogativas y las inmunidades concedidas a las Naciones
Unidas. E1 FPondo se utilizarid para pagar indemnizaciones por “toda pérdida
directa y dafio directo, incluidos los daflos al medio ambiente y la destruccidn
de recursos naturales, y todo perjuicio directo resultantes de la invasidén y
ocupacidén ilicitas de Kuwait por el Iraq”, de con!ormidaa con lo dispuesto en
el pérrafo 16 de la resolucidn 687 (1991).

B. La Comisidp

4. El Fondo seré administrado por la Comisién establecida por el Consejo de
Seguridad de conformidad con el pérrafo 18 de 1a resolucidén 687 (1991). La
Comisién, que se denominaré Comisién de Indemnizacién de las Naciones Unidas
(en adelante, “la Comisidén”), estarsd bajo la autoridad del Consejo de
Seguridad y serd érqgano subsidiario de éste. De conformidad con lo dispuesto
en el pérrafo 19 de 1a resolucidn 687 (1991), como parte de sus funciones la
Comisién deberi encargarse de una serie de complejas cuestiones
administrativas, financieras, juridicas y de politica, entre las que cabe
mencionar el mecanismo pars determinar el nivel de la contribucién al Fondo,
1a asignacidén de fondos y el pago de reclamaciones, los procedimientos para
evaluar pérdidas, establecer listas de reclamaciones y verificar su valides, y
el arreglo de reclamaciones que sean objeto de controversia, Habida cuenta de
las miltiples tareas que ha de cumplir la Comisidén, serd necesario, a mi
julcio, distinguir entre los aspectos normativos y los aspectos funcionales de
la labor de 1a Comisidén. Por consiguiente, la Comisidn dsberad desarrollar sus
actividades a nivel normativo y a nivel funcional. Serid necesario establecor
una secretaria para que preste servicios a la Comisidn tanto em el plano
normativo como en el plano funcional.
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¢. Est icién de la Comigid

5. El principal drgano de la Comisidon serd un Consejo de Administracion
integrado por 15 miembros que serdn los representantes de los miembros del
Cousejo de Seguridad en cualquier momento dado. ELl Congejo de Administracion
contara con la asistencia de una serie de comisionados que cumplirén las
tareas que les encomiende el Consejo de Administracidn. E1 niumero exacto de
comisionados serd determinado por el Consejo de Adninigtracién a la luz de las
taress que haya que cumplir. Los comisionados serdn expertos en esferas tales
como finansas, derecho, contabilidad, seguros y evaluacion de daiios
ambientales, y desempefiaran sus funciones a titulo personal. Los candidatos
gseran propuestos por el Secretario General y designados por el Congejo de
Administracion para cumplir las tareas que sean necesarias por mandatos
determinados. Al presentar la candidatura de los comisionados, el Secretario
Ceneral tendrad debidamente en cuenta consideraciones de representaciuvn
geogréfica, calificaciones profesionales, experiencia e integrided. El
Secretario General preparara una lista de expertos a3 la que podrd recurrirse
cuando haya que nombrar a los comisionados.

6. Se establecerd una secretaria integrada por un Secretario Ejecutivo y el
personal necesario pars que preste servicios a la Comisién. La
responsabilidad fundamental principal del Secretario Ejecutivo serd la
administracidn técnica del Pondo y l1a prestacidén de servicios a la Comisidn.
El Secretario Ejecutivo serd designado por el Secretario General tras
consultar con el Consejo de Administracién. E1 personal de la secretaria serd
designado por el Secretario General. El Secretario Ejecutivo y su personal
prestarin servicios con arreglo al Reglamento y Estatuto del Personal de las
Naciones Unidas.

D. Condicidn juridica, prerrogativas e iomunidades
de_la_Comisidn

7. La Convencién sobre Prerrogativas e Immunidades de las Naciones Unidas,
de 13 de febrero de 1946 1/, se splicard a la Comigidén y su secretaria. Los
miembros del Consejo de Administracién tendrién la condicién de representantes
de 10s Estados, los comisionados tendrén la condicidén de expertos en el
desempefio de misiones con arreglo al articulo VI de la Convencidn, y el
Secretario Ejecutivo y el personal de la secretaria tendrin la condicidn de
funcionarios con arreglo a los articulos V y VII de la Convencidn.

Z. Gastos de la Comisidn

8. Los gastos de la Comisién se sufragarén con cargo al Fondo. En el
pérrafo 29 infra sparecen recomendaciones mis detalladas sobre la
administracidén presupuestaria de la Comigidn.
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F. Sade de la Comigidn

9. Por rasones précticas y de economia, particularmente en lo relativo a la
prestacion de servicios de gecretaris al Consejo de Administracidn y a los
comigionados., la sede de la Comisidon deberia estar en Nueva York. De no ser
asi, podria estar ez una de las dos oficinas de las Naciones Unidas ea Europa,
es decir, Ginebra o Viena. El Consejo de Administracidn podra decidir si
algunas de .as actividades de 1a Comision deberdn desarrollsrse en otra parte.

G. [Eupciones de la Comisidn
1. Consejo de Administracidn

10. En su calidad de 6rgano normativo de la Comision, el Consejo de
Administracidn tendrd la responssbilidad de establecer directrices sobre todas
las cuestiones de politica y, en particular, sobre la administracion y
financiacidén del Fondo, 1a organizacidn de lcs trabajos de la Comision y los
procedimientos que se aplicarin al trémite do las reclamaciones, al arreglo de
las controversiss que se susciten en torno a reclamaciones y a los pagos que
hayan de hacerse con cargo al Fondo. Ademds de su funcidén normativa, el
Consejo de Administracidn desempeiiard importantes tareas funcionales en
relacidén con las reclamsciones presentadas a la Comisidn. Excepcidn hecha de
1o relativo al método para garantissr qus se hagan pagos al Pondo, que ha de
decidirse por cousenso, las decisiones del Consejo de Administracién se
tomardn por msyoria de un minimo de nusve de sus miembros. tlo habré veto en
el Consejo de Administracién. 8i no se logra un consenso réspecto de una
cuestion para la cual se requiera consenso., dicha cuestidn se remitiré al
Consejo de Seguridad a solicitud de cualquier miembro del Consejo de
Administracién. £l Consejo de Administracién podré invitar a los Estados que
considere que tienen un interés particular en su labor a participar, sin voto,
en sus deliberaciones. También podré invitar a funcionarios de la Secretaria
de las Naciones Unidas o & otras personas a que le proporcionen informacién o
le presten ssistencia de otro tipo al examinar las cuestiones de su
competencia. Bl Consejo de Administracidén, en nombre de la Comisidn,
presentard informes periddicos al Consejo de Seguridad.

, 2. Comisionados

11. Los comisionados, de conformidad con las directrices establecidas por el
Consejo de Administracién, desempefiardn las tareas y responsabilidades que les
encomiende ¢l Consejo de Administracida.

3. Sscrataria

12. La secretaria, bajo la direccién de su Secretario Ejecutivo, desempeifiard
las taress que le asignen el Consejo de Administracidn y sus comisionados,
especialmente en 1o relativo a la administracién técnics del Fondo y la
prestacidén de servicios de gecretaria al Consejo de Administracién y a los
comigionados.

L
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IZ. APLICACION DE LAS DECISIONES QUE FIGURAN EN LOS PARRAFOS 16,
17 Y 18 DE LA RESOLUCION 387 (1991)

A. Mecaniamos para determinar el nivel apropiado de la
gcontribucidn del Irag al Fondo

13. De conformidad con el marco institucional esbosado en la seccién I gupra,
corresponderd al Consejo de Administracion establecer los mecanismos para
determinar el nivel apropisdo de la contribucion del Iraq al Fondo de
conformidad co~ los criterios establecidos en el parrafo 19 de la resclucidn
687 (1991) dei Consejo de Seguridad. Para desempeiiar esus tarea, el Consejo de
Adninigtracion deberia considerar los niveles probables de los ingresos futuros
del Iraq provenientes de la exportacion de petrdleo., las sumas destinades a
gastos militares e impcrtacidn de armamentos en el pasado, el servicio de 1la
deuda externa del Irag y las necesidades ds reconstruccidn y desarrollo de ese
pais. E1 objetivo consictiria en 1liguidar las reclamaciones de indemnizacion
dentro de un plazo rasonable. Desde luego, el Consejo de Administracidn podra
solicitar el asesoramient?s de ezxpertos cuando lo considere necesario. Tal ves
desee contar con la asistencia de umo o mds comisionados, los cuales, con la
orientacién del Consejo de Administracién y dentro del mandato establecido por
éste, podrén brindar asesoramiento con respecto al nivel apropiado de la
contribucion del Iraq al Fondo y observar periddicomente dicho nivel. B
forma simultinea al establecimiento del Con..jo de Administracidn, iniciaré
las consultas apropiadas con arreglo al pirrafo 19 de la fclolucién 687 (1991)
para poder estar cuanto antes en condiciones de sugerir la cifra mixima de la
contridbucién del Irsq.

B. Acceglog paca garantisar que ge hagan pagos al Fondo

14. Los arreglos para garastisar que se hagan pagos al Fondo coastituyen una
de las tareas miés técanicas y dificiles de las que se han confiado a la
Comisidén. Las decisiones que se adopten a ese respecto determinardn, entre
otras cosas, la viabilidad financiers del Fondo y su capacidad de pagar las
indemnisaciones sprobadas por 1a Comisidn, asi como el tamadio y la
organisacién de su secretaria.

15, BEn relacidn con la cuestidn de los posibles arreglos para garantisar que
se hacan pagos ai Fondo, es necesario evidentemente lograr que la financiacién
del Foudo sea constante y fiable, pues en caso contrario éste no podréd cumplir
su finalidad fundamental. También serd conveniente ezplorar modalidades para
la finenciacién del Fondv que eviten la necesidsd de iniciar procedimientos
juridicos y de otro tipo en una multiplicidad de terceros paises y
jurisdicciones.

16. La base juridica del pago de contribuciones al Fondo por el Iraq se
esuncis en el pirrafo 19 de la resolucidén 687 (1991). BE1 Iraq ha motificado
oficialmente a las Naciones Unidas su aceptacidn de las disposiciones de esa
resolucién, incluido el pérrafo 19, de conformidad con el pérrafo 33 de la
gesolucién. Del pirrafo 19 de la resolucién 687 (1991) se desprende que el
mitodo previsto por el Consejo de Sequridad para ls fimanciecién del Fondo

consiste en uns contridbucidén del Iraq basada en un porcentaje del valor de sus
- -
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exportaciones determinado de conformidad con el mecanismo meacionado en el
parrafo 13 gupra. De la resolucion se desprende también que el Consejo de
Sequridad no previé que para la financiacidon del Fondo se utilizarar los
“bienes congelados" del Irag en terceros paises.

17. En estas circunstancias, hay varias formas de garantizar que el Iraq haga
pagos al Fondo. Estas incluyen las siguientes:

a) El Iraq pagaria al Fondo el porcentaje establecido del valor de
-arcado de sus exportaciones de petrdleo y productos derivados del petrdleo:
el valor de mercado se calcularia el dia de la exportacién. El pago se
efectuaria en dclares de 1los Estados Unidos dentro de 30 dias a coatar de la
fecha de exportacion desde el Iraq;

b) Se abriria una cusnta de garantia bloqueada en la cual el Irag
depositaria por anticipado sumas globales equivalentes a las contribuciones
trimestrales o semestrales estimadas que deberia pagar. Esas sumas globales
se revaluarian periddicamente;

¢) Se tomaria una parte fisica de las exportaciones que se venderia en
el mercado en beneficio del Fondo:

d) Se designaria el Pondo como beneficiario unico o cobeceficiario en
el conocimiento de embarque o en otro titulo o cualquier carta de crédito
emitida. El1 Fondo, & su ves, retendria 18 parte que le correspondiera y
remitiria el saldo al Iraq;

e) Se designaria como beneficiario en el conocimiento de embarque o en
otro titulo o cualquier carta de crédito emitida una cuenta de garantia
bloqueda con las prerrogativas ¢ immunidades necesarias (es decir, en un banco
ceantral o en una institucidn internacional apropiada). El depositario de la
cusnta de garantia bloqueada remitiria al Fondo la suma designada que hadbria
de utilisarse para el pago de las indemnisaciones y el saldo, al Iraq.

Corresponderia al Consejo de Administracién elegir una de esas posibles formas
de proceder. .

18. Respecto de todos esos métodos se presupone la cooperacidén del Irsq y la
estricta supervisién de las exportaciones de petréleo y productos derivados
del petrdleo de ese pais. Con este fin, la Comisién debe disponer medidas
adecuadas de supervisidn. Cualquiera que sea el enfoque que se adopte, si

el Iraq no cumpliera sus obligaciones de efectuar pagos, el Consejo de
Administracién informaria de ello al Consejo de Seguridad.

19. Preciso es reconocer que lo probsble es que trasscurra algun tiempo hasta
que ¢l Iraq pueds reanudar sus exportaciones de petrdleo. En comsecuencia, no
es probable que el Fondo reciba ingresos a corto plaso, por 1o que hadbrd que
estudiar la forma de financiar 1a labor de la Comisidn, problema que se aborda
en el parrafo 29 infra, y. més particularmente, la financiacién del Fondo a
corto plaso con bienes que no procedan de la reanudacién de las exportaciones
de petrdéleo del Iraq.
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C. Rrocgdimiepto para atender a las reclamacioneg

20. El proceso por el cual se asignaran fondos y se efectuardn pagos en
respuesta a las reclamaciones y los procedimientos adecuados para evaluar las
pérdidas, establecer listas de reclamaciones y verificar su validez y resolver
las disputas respecto de reclamaciones que se enuncian en el parrafo 19 de la
resolucidn 687 (1991), es decir, el procedimiento para atender a las
reclamaciones, constituyen el propdsito y el objetivo principales de los
parrafos 16 a 19 de la resolucidn 687 (1991). Precisamente en esa esfera de
la labor de 1a Comisidn es importantisimo que se establezca una distincion
entre la elaboracién de politicas y la funcidn. La Comisidn no es una corte
ni un tribunal de arbitraje ante el cual comparecersn las partes; 6s un drgano
politico que desempefia una funcion basicamente de determinacidn de hechos, que
consigte en examinar las reclamacioneg, verificar su validez, evaluar las
pérdidas, evaluar los pagoe y pronunciarse respecto de reclamaciones
controvertidas. Solameate este ultimo aspecto entraiia una funcidn
cuasijudicial. Dado el cardcter de la Comisidn, es tanto mas importante que
se incorpore en el procedimiento en alguna medida el elemento de garantias
procesales. Corresponderd a 1os miembros de la Comisidni proporcionar ese
elemento. Como 6rgano normstivo de 1a Comisidn, el Consejo de Administracién
deberd establecer las directrices relativas al procedimieanto para ateander a
las reclamacione .. Los miembros de la Comisidu aplicardn las directrices en
relacién con las reclamaciones que se presenten y para pronunciarse sobre las
reclamaciones controvertidas, y presentaran las recomendaciones del caso al
Congejo de Administracién, el cual, a su ves, tomard 1a decisidn definitiva.
Las recomendaciones que figuran & continuacidn se han distribuido, para
facilitar el esamen, en tres acdpites principales: presentacidn de
reclamaciones; tramitacidn de reclamaciones; y pago de indemnizaciones.

1. Pzeseatacidn de reclapaciones

21. Con respecto a la presentacidén de las reclamaciones, el Consejo de
Adninistracién dederd decidir en primer lugar en qué forma se presentarin s la
Comigién las reclamaciones de los gobiernos, nacionsles o empresas
extranjeros. Se recomienda que la Comisidn acepte, como norma general, sélo
las reclamaciones consolidadas presertadas por gobiernos en su propio nombre o
en nombre de sus nacionales o empresas. La presentacién de reclamaciones por
separade entraflaria la tramitacidén por la Comisidén de centenares de miles de
reclamaciones, tares que tardaria un decenio o mis y que podria producir
desigualdad en la presentacidn de reclamaciones ea desmedro de los demandantes
menores. Cada gobierno debe:d determinar los procedimientos que se han de
aplicar en el plano interno para la consolidacidn de las reclamaciones, hadida
cuenta de sus propios sistemar, précticas y procedimientos judiciales. A su
ves, el Consejo de Administracién podrd considersr si, en circunstancias
excepcionales respecto de reclamaciones de gran magunitud y muy complejas,
podria splicarse un procedimiento un tanto distinto. Podria comsiderarse si
esas reclamaciones, cuyo cardécter ciertamente tendria que ser definido por el
Consejo de Administracién, podrian ser presentadas por separado a la Comisién
por los gobiernos, 10s nacionales o las empresas y si se podris autorisar a
los godbiernos, nacionsles o empresas a presentar esas reclamaciones.

-
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22. En este contexto, otro asunto que la Comision debe examinar y respecto
del cual el Consejo de Administracidon debe establecer directrices es el de la
exclusividad o no exclusividad del procedimiento para ateander a las
reclamaciones previsto en el parrafo 19 de la resolucidn. Del parrafo 16 de
la resolucion se desprende claramente que las deudas y obligaciones del lraq
surgidas antes del 2 de agosto de 1990 constituyen un asunto totalmeate aparte
y se consideraran "por los conductos normales". De ese parrafo también se
desprende claramente que la resolucidn y el procedimiento previsto en el
parrafo 19 se refieren a la responsabilidad con arreglo al derecho
internacional. La resolucion 687 (1991) no habria podido dar a la Comisidn el
caracter de organo con competencia exclusiva para examinar las reclamaciones
derivadas de la invasidén y ocupacion ilicitas de Kuwait por el Iraq, y de
hecho no le da ese caracter. En otras palabras, es totalmente posible e
incluso probable que los demandantes entablen procedimientos contra el Iragq en
el marco de sus sistemas juridicos internos. No puede pasarse por alto la -
posibilidad de que se entablen procedimientos paralelos a nivel internacional,

en 1a Comision, y a nivel nacional, en los tribunales internos. °Por lo tanto,

se recomienda que el Comsejo de Administracidn establezca directrices respecto

de la no exclusividad para la atencion de las reclamaciones y mecanismos

apropiados para coordinar las medidas a nivel internacional y a nivel nacional

a fin de garantizar que el total de la indemnizacion concedida por la Comisién

y por un tribunal o una comisién nacionales no supere el monto de la pérdida.

A este respecto podria plantearse un problema especial en el caso de los

fallos dictados en rebeldia por los tribunales nacionales.

23. Ademds de tomar decisiones sobre la consolidacién de las reclamaciones.
el Consejo de Administracion tal vez desee establecer categorias de
reclamaciones por tipo y por magnitud. Por ejemplo, en las categorias de
reclamaciones por tipo se podria establecer una distincidn entre las
reclamaciones por pérdida de vida o dafios corporales y las reclamaciones por
dafios a los bienes o al medio ambiente, o dafios derivados de la reduccién de
los recursos naturales. En las categorias de reclamaciones por magnitud
podris establecerse, por ejemplo, una diferencia entre las reclemaciones de
magnitud pequeiia, mediana y grande. Asimismo, se podria establecer una
distincidén entre las pérdidas sufridas por los gobjernos, por una parte, y
las pérdidas sufridas por nacionales o empresas, por otra.

24. E1 Consejo de Administracién podria pedir a los gobiernos que aplicaran
esas categorias al presentar sus reclamaciones consolidadas. E1 Consejo de
Adninistracién también deberia establecer directrices respecto de los
requisitos formales para la presentacidn de las reclamaciones, cowmo el tipo
de documentacién que se ha de presentar en apoyo de la reclamacién y los
plazos para 1a presentacidn de las reclamaciones. Los plasos deben ser
suficientemente largos para que los gobiernos .puedan establecer y aplicar

un procedimiento interno para reunir y consolidar las reclamaciones. Se
recomienda que se establezca un plazo fijo para la presentacién de todas las
reclamaciones. Se considera apropiado un periodo de dos afios a contar 4e la
aprobacidn de las directrices para la presentacidn de las reclamaciones. Otra
posibilidad seria que el Consejo de Administracién estableciera dQigtintos
plasos para 1la presentacidr de las reclamaciones segin el tipo de reclamaciéo,
a fin de garantisar que se asignara prioridad s determinadas reclamaciones,
por ejemplo, por pérdida de vids o daflos corporales. A ege respecto., estimo
que hay buenas rasones para que se examinen con cardcter prioritario las

- -
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reclamaciones de menor cuantia relativas a pérdidas de particulares, para que
éstas se resuelvan antes del examen de las reclamaciones por pérdidas de
gobiernos y empresas extranjeros.

2. Iramitacidn de reclamaciones

25. La tramitacion de las reclamaciones entrafiara la verificacidn de las
veclamaciones y la evaluacion de las pérdidas y la resolucion de las disputas
respecto de reclamaciones. En su mayor parte, esta tarea no es de caracter
judicial; sin embargo, la resolucidn de disputas respecto de reclamacioaes
tendria un cardcter cuasijudicial. Se prevé que la tramitacidn de las
reclamaciones quedaria principalmente en manos de los miembros de la Comisidn.
No obstante, antes de que se proceda a la verificacion de las reclamaciones y la
evaluacion de las pérdidas habra que determinar si las pérdidas respecto de las
cuales se presentan reclamaciones corresponden a lo enunciado en el parrafo 16
de la resolucidn 687 (1991), es decir, si la pérdida, dafio o lesidn hanm sido
directos y han sido el resultado de la invasidn y ocupacion ilicitas de Kuwait
por el Iraq. Se recomienda que el Consejo de Administracidn establezca
directrices detalladas sobre lo que constituye una pérdida directa para orientar
a todos los demandantes y a los miembros de la Comisidn.

26, Las reclamsciones se dirigirdn a 1a Comisién. La Comisidn realizaria una
evaluacidn preliminar de la reclamacidn, que efectuarid la Secretaria, a fin de
determinar si se ha cumplido con los requisitos formales establecidos por el
Consejo de Administracidn. Las reclamaciones serdn sometidas a continuacidn a
verificacidén y evaluacién por grupos establecidos con este fin, que normalmente
estardn integrados por tres miembros de la Comisgién. Se recomienda que para la
reslizacién de estas tareas se confieran a los miembros de 1a Comisién las
facultades necesarias para solicitar pruebas adicionales, celebrar audiencias en
que los distintos gobiernos, nacionsles y empresas presenten sus opiniones y
escuchar declaraciones de peritos. Quizé convenga que el Consejo de
Administracién aborde la cuestién de prestar asistencia pars que los paises con
medios financieros limitados puedan estar debidamente representados. Se
informard de todas las reclamaciones al Iraq, que tendré derecho a presentar sus
observaciones a 10s miembros de 1a Comisién en los plazos que determine el
Consejo de Administracién o el grupo que se ocupe de la reclamacién de que se
trate. Las recomendaciones de 1os miembros de la Comisidén respecto de la
verificacién y la evaluacién de las reclamaciones tendran caricter definitivo y
s6lo estarén sujetas a la aprobacidn del Consejo de Administracidn, que tomard
1s decisién definitiva. Kl Consejo de Administracién deberi tener facultades
para que, si asi 1o decide, pueda volver a someter reclamaciones a los miembros
de la Comisién para uns nueva revisién.

27. Cuando surja una controversia porque un demandante afirme que en el examen
de sus veclamaciones el grupo de miembros de la Comisién ha cometido un error,
ya ses respecto de cuestiones procesales o de derecho o respecto de una cuestion
de hecho, esas controversias se someteran a una junta de miembros de la Comigion
que, con esos fines, sequira las directrices que haya establecido el Consejo de
Administracién y el Reglamento de Arbitraje de la Comisién de las Naciones
Unidas para ¢l Dere~ho Mercantil Internacional (CNUDMI). E1 Reglamento de
Arbitraje de la CNUDMI se modificard segin sea necesario. E1 Consejo de
Administracién adoptard la decisidén definitiva.
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3. PRago de indemnizaciones

28. Cabe prever que el valor de las indemnizaciones cuyo pago apruebe la
Comisidn en algin momento superara con mucho los recursos del Fondo. En
consecuencia, correspondera a la Comision determinar la asignacidn de fondos y
el procedimiento para el pago de las indemnizacionss. Se recomienda que el
Consejo de Administracidn establezca criterios para la asignacidn de los
fondos, habida cuenta de la magnitud de las reclamaciones, la magnitud de las
pérdidas sufridas por el pais de que se trate y cua.esquiera otros factores
pertinentes. A ese respecto, tal vez resulte necesario establecer una
distincidn entre Kuwait, por una parte, y los demas paises, por otra. En
cuanto al pago de las indemnizaciones, dado que las reclamaciones se
consolidaran y seran presentadas por los gobiernos, 10e pagos se haran
exclusivamente a los gobiernos. Cada gobierno seré responsable de distribuir
debidamente los fondos entre los distintos demandantes. ¥l Consejo de
Administracion debe establecer otras directrices respecto del pago de
indemnizaciones, por ejemplo, si los pagos se haran en su totalidad o si se
pagardn porcentajes. En este segundo caso la parte de la indemnizacida no
pagada constituird una obligacién pendiente de pago.

D. Gastog de la Comigidn

29. Los gastos de la Comisidn, que incluyen los del Consejo de
Administracidn, los miembros de la Comisién y la Secretaria, se sufragarédn en
,  prineipio con cargo al Fondo. Sin embargo, como pasard algin tiempo hasta que
. el Fondo cuente con recursos financieros suficientes, es preciso considerar
las consecuoncias financieras del programa que se ha esbosado. Se recomienda
que se examinen con urgencia los medios para sufragar los gastos iniciales de
1a Comisién.

Motas
1/ Resolucidn 22 A (I) de la Asamblea General.
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