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En nombre de 1los Gobiernos de los cinco Paises Nérdicos, Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia, tenemos el hounor de transmitirle un
documento de trabajo conjunto de los Paises Nordicos sobre la Reforma y
reestructuracién del sector econdmico y social de las Naciones Unidas
(véase el anexo).

Le agradeceriamos tenga a bien distribuir esta carta y el texto adjunto
como documento oficial de las Naciones Unidas, on virtud del tema 117.

(Firmado) Hans KLINGENBERG (Eirmado) Klaus TORNUDD
Ministro Consejero Embajador
Encargado de Negocios interino de Representante Permanente de Finlandia
Dinamarca ante las Naciones Unidas ante las Naciones Unidas
(Firmado) Benedikt GRONDAL (Firmado) Martin HUSLID
Embajador Embajador
Representante Permanente de Islandia Representante Permanente de Noruega
ante las Naciones Unidas ante las Naciones Unidas
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Embajador
Representante Permanente de Suecia
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Anexo

REFORMA Y REESTRUCTURACION DEL SECTOR ECONOMICO Y
SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS: ESBOZ0 PROVISIONAL
DE LOS PRINCIPALES OBJETIVOS Y MEDIDAS

_ _ (Documento de trabajo presentado por los Paises Nérdicos)
1. Presupuestos basicos

1.1 En un mundo de creciente interdependencia, incumbe obviamente a las
Naciones Unidas la funcida de resolver algunos problemas de alcance mundial.
Es cada vez mas necesario reforzar las posibilidades de la Organizacidn para
-atender a esta empresa. Asi pues, resulta indispemsable-mejorar su eficiemecia —
y eficacia en los sectores econdémico y social,

La necesidad de una reforma data de mucho tiempo. Resulta claro que las
actuales condiciones de la politica mundial, es decir, el "final de la guerra
fria", ofrecen la oportunidad de una auténtica transformacidn que permita
mejorar la eficiencia y eficacia de las Nac;ones Unzdas; esto es, se estd

frente a una gportunidad golltlcg.

1,2 Se parte del presupuesto de que la reforma, en lo fundamental, se basa en
el grado de flexibilidad y de adaptabilidad de una organizacidn para cumplir
sus cometidos. Frente a la rdpida evolucién del mundo y los problemas
politicos, econdmicos y sociales cada vez mayores que se plantean, el
principal patrdn de medida del éxito o el fracaso es la gapacidad de cambio y
de consagrarse a las tareas mas apremiantes. En esta perspectiva, se eantiende
por reforma el proceso ordenado de transformacidén institucional y v
establecimiento de prioridades politicas.

1.3 Un presupuesto importante es la situacidn neutral de los costos, es
decir, la necesidad de que el proceso de reforma no apunte a reducir o
aumentar el presupuesto total de las Naciomes Unidas; las economias que se
obtengan deben reinvertirse en el sistema para proyectos prioritarios.
Ademds, si las Naciones Unidas funcionan mejor, tendrdn mayor credibilidad
ante los gobiernos y, por ende, podrén obtener mas facilmente nuevos fondos.

2. Problemas

2.1 Los sucesivos estudios y procesos anteriores de reforma han revelado
constantemente dos defectos o carencias (relativas) fundamentales del sistema
de las Naciones Unidas, relacionados entre si. Uno es externo, y podria
caracterizarse como una falta de pertinencia, acompafiada de marginalizacidn.
El otro es interno, y se tipificaria como una crisis del ejercicio del poder,
acompailada de fragmentacidn. El1 aumento de los temas del programa de las
Naciones Unidas es una de las manifestaciones méds rotundas de estos fendmenos.

2.2 El problema de la marginalizacidén es miltiple. Resulta de una relativa
ignorancia o falta de atencidn politica por parte de los Estados Miembros.
Muy pocas veces se obtiene la participacidn de funcionarios de alto nivel.
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Otro aspecto se refiere a la relativa incapacidad para atender los problemas
mundiales decisivos o gue comienzan a aparecer. La crisis de pertinencia
también se manifiesta en una pérdida de importancia frente a la influencia
cada vez mayor de otras instituciones.

2.3 Los problemas de jurisdiccién entre la Asamblea General, el Consejo

- Econémico y Social, los dérganos subsidiarios, los programas y fondos de las
Naciones Unidas y los organismos espesializados y dentro de la institucidén son
manifiestos, El sistema de ejexrcicio del poder, debilitado y muchas veces
_ineficaz, trae asimismo consigo una creciente fragmentacidn. La carencia
actual de una auténtica coordinacidn causa la duplicacidén de las tareas y
afecta la capacidad para responder a nuevos retos. Las instrucciones y
directrices dimanantes de los drganos centrales son con frecuencxa amb;guas y
necesitan una orientacidn mas definida, - -

3. jetiv

3.1 Para que el sistema de las Naciones Unidas pueda responder de forma
_pertinente a los grandes problemas del futuro es necesario examinar nuevamente
su enfoque y la relacidén entre su organizacidén interna y sus métodos de
trabajo. El1 objetivo gemeral, y pricticamente indiscutido, de las Naciones
Unidas es responder mejor a los problemas politicos, econdm.cos y sociales de
cardcter mundial y fundamental, ya sean actuales o en gestién, y comtribuir a
resolverlos,

3.2 La Declaracidén sobre la cooperacién econdémica intermaciomal, asi como la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Nacicues
Unidas para el Desarrollo reflejan, de manera multifacética y geueral, el
amplio programa de las Naciones Unidas en los sectores econdmico y social.

Sin embargo, para aprovechar mejor los recursos limitades de la Organizaciéda,
serad necesario definir con mayor precisidén cudles son sus funciones (tanto
normativas como operacionales) en las esferas econdémica y social. Conviene
centrarse en 1las cuestiones a las que las Naciones Unidas puedan prestar
eficazmente una contribucidn directa, tangible y praéctica, sin reducir el
nivel de sus funciones de deliberacidn y supervisién.

A nuestro juicio, us dmbito de la economia en el que la Organizacién
seria muy Util es el del perfeccionamiento de los recursos humanos.
La educacidén, la atencidén de salud, la poblacidén, la energia, las corrientes
de refugiados, la mitigacién de los desastres naturales y la lucha contra la
pobreza son aspectos que exigen del sistema de las Naciones Unidas
competencias particulares. Como otra preocupacidn importante, la Organizacidn
debe contribuir a proteger el medio ambiente y fomentar el desarrollo
sostenible,

Estos objetivos generales sustantivos estén resumidos en la

resolucidén 45/177 de la Asamblea General, que enuncia los objetivos de la
reformas
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"... un funcionamiento mis eficaz y eficiente del mecanismo
intergubernamental de ias Naciones Unidas en las esferas econdmica y
social y esferas conexas para que responda en mayor grado a la necesidad
de impulsar la cooperacidn econdmica interuacional y promover el
desarrollo de los paises en desarrollo."

-3.3 El objetivo de eficiencia consiste claramente en un pardmetro de
funcionamiento interno, con aspectos fundamentales como:

_ =~ rendimiento del costo

- racionalizacidn del trabajo y los procedimientos
- ‘direccidn y gobierno éptimos

3.4 La eficacia se refiere principalmente al rendimiento “externo" y se
tiende al cumplimiento Optimo de las tareas:

~ capacidad de establecer y redefinir prioridades y atender de forma
_dptima a las tareas que éstas_imponen

~ adaptabilidad a la evolucidén del medio y de los problemas
- sensibilidad a la oriestacidn politica

3.5 Estos objetivos pueden alcanzarse unicamente si todo el sistema de las
Naciones Unidas en su coanjuanto participa en definitiva en el proceso de
reforma. Es preciso determinar mejor las funciones y tareas respectivas de
las diversas organizaciones y érganos, para que complementen sus actividades y
formen un todo coherente, Deben precisarse las cuestiones a las que las
Naciones Unidas pueden hacer contribuciones especificas, y los esfuerzos deben
centrarse en esos &mbitos, Las Naciones Unidas no pueden, ni deben, ocuparse
de todas las cuestiones que se planteen en 6l admbito intermacional, sino sdlo
de las esferas en las que la Organizacidén mundial presente una ventaja
comparative y especialmente, las cuestiones de interdependencia que exigen una

intensificacién de la cooperacidn internaciomal.

4. Programa de veformas

4.1 Sobre estas bases, resulta claro que en oportunidad de la reanudacidn del
periodo de sesiones pueden adoptarse provechosamente diferestes grupos de
decisiones:

Un primer grupo de decisiones se refiere a la aprobacidén de diversas
medidas concretas de reforma, y las disposiciones para aplicarlas y
supervisarlas. Estas medidas coadyuvarian particularmente al objetive de
eficiencia y funcionamiento racional del sistema.

Un segundo grupo de decisiones estaria compuesto por un acuerdo sobre
nuevos gbjetivos de reforma y un temario y programa para alcanzarlos.
Los objetivos que se establezcan deben abarcar los aspectos de la eficiencia y
la eficacia del sistema de las Naciones Unidas, y entre ellos:
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- el mejoramiento del ejercicio de la autoridad en las actividades
operacionales y el funcionamiento normativo de las Naciones Unidas

~ 1la percepcidn, por parte del sistema, de los nuevos problemas que
aparecen y que pueden representar una amenaza grave, asi como 1os
casos de emergencia

~ el establecimiento ¢eg prioridades

_~ €l mejoramiento del sistema mundial de alerta e informacidn
4.2 De conformidad a la citada perspectiva, se proponen las siguientes
medidas y objetivos de reforma, coan miras a obtener en la prdéxima reunidén de
abril el mayor consenso posikle y la fijacidn de plazos realistas, ya sea para
su aplicacidn o su examen a fondo!

Asamblea General, incluidas las Comision Pri nda

1. Sustituir, cuando proceda, el sistema vigente de resoluciones por
una sinopsis del presidente (que se aplicaria sistemdticamente en el sistema
de organismos iatergubernamentales).

2. Examinar nuevamente las actuales disposiciones relativas a los
periodos de sesiones, con miras a la posibilidad de convocar reuniones cuando
sea necesario.

3. -“Iatroducir un sistema de examen mis selectivo de 1as cuestiones y un
mecanismo de supresidén de los temas del programa, una vez que claramente hayan
perdido su vigencia y utilidad.

4. Adaptar y simplificar los programas para obtener una divisidén eficaz
de las tareas con el Consejo Econdmico y Social.

5. Recurrir em mayor medida a reuniones oficiosas con personalidades y
expertos destacados, con la posibilidad de que se conviertam en una especie de
“audiencias",

Consejo Econémico y Social

i. Obteuer una divisidén de tareas mas eficaz con las Comisiones Sequnda
y Texrcera e 1a Asamblea General. En casos concretos la Asamblea General
puede autorizar al Cousejo Ecoundmico y Social a adoptar decisiones definitivas
sobre 1os informes de los érganos subsidiarios.

2. Procurar establecer disposiciones sobre los periodos de sesiones que
resulcen més eficaces en relacidn con los costos; una posibilidad que merece
un estudic mas detenido es la cousolidaciés del lugar de celebracién de 108
periodos de sesiones previstos esn distintas sedes.
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3. Adaptar el formato del debate general para que se complemente mejor
con el debate general de las Comisiones de ‘a Asamblea General. o posiblemente
suprimirlo, o tal vez ajustarlo mds a temas especificos.

Una posibilidad podria ser llevar a cabo un debate temdtico de alto nivel
sobre una o varias cuestiones sociales o econdmicas de importancia capital en
el plano internacional, tal vez en un periodo de sesiones distiato.

El enfogue debe ser interdisciplinario; los jefes de organismos y demas
drganos interesados deben participar_activamente, y los Estados Miembros
enviar representantes.

El debate debe basarse en un documento unico redactado por la Secretaria
~y deberia culminar con la aprobacidén de un docum2nto de politica comin.

4. Obtener una coordinacidén mds eficaz de los dérganos subsidiarios y
los organismos especializados.

Debe estipularse gue los jefes de organismos estén presentes
personalmente en las audiencias del Consejo Econdmico y Social.
La celebracidn frecuente de periodos de sesiones oficiosos permitiria
un cambio de opiniones mas franco y eficaz.

La eficacia de la coordinacidén también se facilitaria si los comitds del
Consejo estuviesen dotados de una estructura apropiada.

Las conclusiones del Consejo Econdmico y Social deben tender a la
formulacién de recomendaciones y directrices especificas, en respuesta a los
informes sometidos a su examen.

8i es necesario, pueden convocarse periodos exztraordinarios de sesiones
dal Consejo para examinar cuestiones operacionales especificas.

Ademds de considerar problemas de coordinacidn especificos relativos a
las actividades de las Naciones Unidas, el Consejo Econdmico y Social debe
dedicar tiempo suficiente a las cuestiones nuevas y que comienzan a
manifestarse y a las situaciones de emergencia y de riesgo para el medio
ambiente, y tratar de formular conclusiones précticas dtiles para la
coordinacién dentro de las Naciones Unidas,

5. Centrar la atencién del Consejo Econdmico y Social en una o dos
cuestiones principales por afio, especialmente en problemas gue, por su
envergadura, se consideren inquietantes para la economia mundial, la
estructura social o el medio ambiente del planeta.

rgan subgidiario

Es necesario examinar nuevamente las disposiciones actuales, segin las
cuales frecuentemente los mismos delegados de las Naciones Unidas participan
en todos los érganos que se ocupan de las mismas cuestiones y aportan pocas
ideas nuevas al proceso de deliberacién. El Consejo Econdmico y Social es el
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principal érgano de debate gemeral de tipo politico y, por ende, seria el foro
apropiado para las deliberaciones de caracter politico, que actualmente se
colebran en los érganos subsidiarios. Conviene examinar serizmente cémo los
érganos que se eauncian a continuacidu - muchos de ellos encargados de
importantes responsabilidades - podrian desempeilar mejor su mandatc, mediante
una mayor especializacidén o una fusidn con otros drganost

1. Comité sobre el Aprovechamiento y la Utilizacidn de Fuentes de
Energia Nuevas y Reuovables

2., Reunidn de Alto Nivel sobre el examen de la Cooperacidm Técuica
entre Paises en Desarrollo

3. Comité de Recursos Naturales -

4. Comité Imtergubernamental de Ciencia y Tecnologia para el Desarronllo

Secretaria

1. Algunos estiman que, en su mayor parte, el examen de los posibles
objetivos y medidas de reforma deberian aplazarse, para un estudio mas
detenido por parte del Secretario General gue resulte electo em 1992, Otros
sostienen categéricamente que la gran experiencia adgquirida por el actual
Secretario General deberia estimular a los Estados Miembros a invitarle a
presentar sus opiniones y propuestas sobre la reforma, antes de su alejamieato
del cargo. Con independencia de la couclusidén de este debate, hay por lo
menos muchos partidarios de tomar decisiones sobre todas las consecuencias
directas de los cambics de reestructuracidn de la organizacidén de 1la
Secretaria que se concierten en abril, en oportunidad de reanudarse el periodo
de sesiones.

2. Debe fortalecerse la capacidad de la Secretaria para localizar las
cuestiones gue surgen y los problemas en gestacién, Es necesario establecer
vinculos mis estrechos entre las dependencias politicas, ecoundmicas y
sociales, La necesidad de reformas internas de la Secretaria se orienta a un
aprovechamiento eficaz de los recursos dispomibles., Uno de los objetivos
fundamentales durante este proceso @és crear una Secretaria que proyecte su
autoridad en materia de gestidn y coordinacidén y se constituya en centro de
excelencia en el ambito normativo.

3. Conviene fortalecer la funcidén esencial de coordinacidn dentro de la
Secretaria de las Naciones Unidas. En este sentido, merecen un estudio
detenido las ideas y propuestas presentadas por Urquhart y Childers en A World
in Need of Leadership: Tomorrow's United Nations. Del mismo modo deben
consolidarse las capacidades de goblerno en todo el sistema, por conducto de
la coordinacidén, la gestidén por objetivos, la cooperacidn u otras formas.
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4. Bs necesario que los Estados miembros traten de limitar sus
solicitudes de informe a la Secretaria. C(uando sea posible, se tratard de
consolidar estos informes. Convendria que dichos informes presenten una mejor
calidad general y sean mis pertinentes a las deliberaciones, y se procure
centrarlos en opciones normativas que estén 2 disposicidn de las delegaciones
por conducto del sistema de las Naciones Unidas.

5, Resulta claro que el sistema de las Naciones Unidas no esté en
condiciones de funcionar eficazmente en el &wbito del socorro humanitario y
“las operaciones de emergencia. Es necesario examinar cabalmente en cada caso
los mandatos, estxucturas de organizacidn, mecanismos de direccidn y
disponibilidad de fondos.
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