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Administrativos-y...&? PreSUp~~c&? 

1. La Comisión Consultiva en Asuntos Administrativos y  de Presupuesto ha 
examinado el informe del Secretario General sobre la financiación de las 
actividades emprendidas en cumplimiento de la resolución 687 (í991) del 
Consejo de Seguridad en relación con la Misión de Observación de las 
Naciones Unidas para el Iraq y  Kuwait (UNIKOM) (A/45/240/Add.l). Durante su 
examen del tema, la Comisión Consultiva recibió información adicional de 
representantes del Secretario General. 

2. La UNIKOM fue establecida en virtud de las resoluciones 687 y  689 (1991) 
del Consejo de Seguridad y  su funcionamiento volverá a ser examinado por el 
Consejo al cabo de seis meses. En el párrafo 2 de la adición 1 del informe 
que presentó al Consejo (S/22454), el Secretario General recomendó, con 
respecto al método de financiación de la UNIKOM, que "los gastos de la misión 
fueran considerados gastos de la Organización que habrán de ser sufragados por 
los Estados Miembros de conformidad con el párrafo 2 del Artículo 17 de la 
Carta". El Secretario General seiíalaba además su propósito de recomendar 
"a la Asamblea General que las cuotas prorrateadas que habrían de abonar los 
Estados Miembros se acreditaran a una cuenta especial que se crearía con estos 
propósitos". 

3 . La Comisión Consultiva recuerda que, a fin de adoptar inmediatamente 
medidas respecto de la decisión del Consejo de Seguridad de establecer la 

* I misron, el Secretario General autorizó e que se contrajeran obligaciones hasta 
un máximo de 900.000 dólares en virtud de las facultades que se le otorgan en 
el inciso a) del párrafo 1 de la resolución 441203 de la Asamblea General, 
de 21 de diciembre de 1989, relativa a gasto? imprevistos y  extraordinarios. 
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A fin de proceder inmediatamente al despliegue de la misión y  cubrir el 
período que transcurriese hasta que la Asamblea General adoptara una decisión 
sobre la financiación de la UNIKOM, la Comisión Consultiva, con arreglo a lo 
dispuesto en la resolución 44/203 de la Asamblea General, dio su asentimiento 
para que el Secretario General contrajese obligaciones adicionales por una 
suma no superior a 5,9 millones de dólares. 
gastos iniciales relativos a comunicaciones, 

En esta suma se incluyen los 
transporte y  equipo de oficinas, 

dietas del personal militar y  civil y  obligacionca que deriven del transporte 
del ~personal a la zona de la misión. 

4. En el párrafo 6 de su informe, el Secretario General estima que los 
gastos de la UNIKOM durante el período de seis meses comprendido entre ~~ ~~~~~-~ 
los días 9 de abril y  5 de octubre de 1991, ambos inclusive, ascenderán 
a 75.152.600 dólares en cifras brutas (74.175.690 dólares en cifras netas), 

--calculados a costo íntegro. En el anexo 1 del informe figura un desglose de 
los gastos estimados: en 81 anexo II, información complementaria sobre las 
estimacíonest y  en 81 anexo III, la dotación de personal propuesta. En el 
anexo IV figura una estimación de costos para otro período de seis meses 
comprendido entre el 9 de octubre de 1991 y  el 6 de abril de 1992 y  en el 
anexo V se proporciona información complementaria sobre dichas estimaciones. 

-5. En el párrafo 7 del informe del Secretario General se resume el plan de 
operaciones de Pa UNIKOM, sobre la base de premisas generales expuestas en el 
párrafo 8 del mismo informe. A este respecto, 81 Secretario General expresa 
que se tiene previsto que los Gobiernos del Iraa y  Kuwait proporcionen 
gratuitamente los terrenos y  locales que necesite la UNIKOM. 

6. En la sección IV de .su informe, el Secretario General señala que se 
adelantarán a la UNIKOM, en la medida de lo posible, recursos del Fondo 
Fiduciario en apoyo de las actívk’ades de establecimiento y  mantenimiento ie 
la paz de las Naciones Unidas, a fin de sufragar los gastos fundamentales de 
puesta en funcionamiento. Se&ia demás que, hasta la fecha de presentación 
de su informe, no se habían recibido contribuciones voluntarias. 

9 ti ion r comen ón Co ltiv 

7. La Comisión Consultiva recuerda que el Consejo de Seguridad, en su 
resolución 687 (1991), pidió al Secretario General que, tras consultar al Iraq 
y  a Kuwait, presentase dentro del plazo de tres días al Consejo, para su 
aprobación, un plan para el despliegue inmediato de una unidad de observación 
de las Naciones Unidas que se encargase de vigilar la sona de Khor Abaullah y  
una zona desmilitarizada. Posteriormente, el Consejo de Seguridad, en su 
resolución 689 (1991), de 9 de abril de 1991, aprobó el fnforme del Secretario 
General (S/22454 y  Add.1 a 3) y  decidió establecer inmediatamente la UNIKOM. 

Se ha informado a la Comisión Consultiva que, debido al poco tiempo disponible 
para la preparación del informe del Secretario General y  al insuficiente lapso 
de puesta en marcha del plan de operaciones , existen varias incertidumbres 
respecto de las estimaciones, que están hechas a costo integro. 

8. ea Comisión Consultiva observa que en las estimaciones de gastos 
originales no han sido tenidos en cuenta varios elementos importantes para la 
misión que pueden suministrarse sin cargo y  están disponibles. A este 
respecto, se ha informado a la Comisión Consultiva de varias posibilidades; 

/... 
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por ejemplo, que los Gobiernos huóspedes proporcionarían en parte los locahs 
necesarios, que se podrían facilitar aviones de ala fija y  un avión de 
transporte en carácter de contribución voluntaria, y  que se podría disponer de 
algunos elementos de equipo y  vehículos de otras operaciones de mantenimiento 
de la paz o del almacén de suministros existente a un costo para la UNIKOM 
inferior al precio de mercado. La Comisión Consultiva estima que los 
elementos mencionados y  otras posibles economías reducirían considerablemente 
el-valor realde los recursos-presupuestarios nece-sarios~para la-FTKgM. ~ 

9. Con respecto a los gastos por concepto de personal militar, se informó a 
la Comisión Consultiva que se desplegarían con carácter temporal 680 efectivos 
de infantería procedentes de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en 
el Líbano (FPNUL) y  la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de 
la Paz en Chipre (UNFICYP) por un período de hasta seis semanas, lo que daría 

-por resultado economías en las cuentas relativas a las fuerzas que ceden 
efectivos. Según se informó también a la Comisión Consultiva, se reduciría la 

~~ -tasa actual de 160 dólares por día correspondiente a dietas por misión si se 
-proveyese alojamiento y  comida a los observadoresmilitares, comoestaba 

previsto (véase el párrafo 12 &,bQ&. 

10. Según se informó a la Comisión Consultiva, se preveía que para el lo de 
mayo estarían desplegados los efectivos de la UNIKOM en 6u totalidad. 
Sin embargo, la Comisión Consultiva observa que las estimaciones a costo 
integro de los gastos correspondientes a observadores militares y  funcionarios 
internacionales se basan en la totalidad del período inicial de 183 dáas 
(es decir, desde el 9 de abril); así, hay un factor retraso que no queda 
reflejado en las estimaciones. La Comisión Consultiva duda que se puedan 
contratar 71 funcionarios locales y  que éstos asuman plenamente sus funciones 
en el plazo previsto de 10 días. Se informó a la Comisión Consultiva que se 
había aplicado un factor del 70 para tener en cuenta el retraso en el 
despliegue del personal civil. Considerando que las estimaciones de la UNIKOM 
se basan en el período de 183 días comprendido entre el 9 de abril y  el 8 de 
octubre de 1991, la Comisión Consultiva estima que el factor retraso para el 
despliegue del personal civil corresponderá a casi un mes, o sea más del 10%. 

ll. Con respecto a lo previsto para locales (lo,2 millones de dólares), 
la Comisión Consultiva fue informada de que algunos locales como los 
destinados al cuartel general de la misión en Umm Qasr y  las dos oficinas de 
enlace serían suministradas sin cargo por los Gobiernos huéspedes, cosa que no 
se sabía en el momento de ser preparado el informe del Secretario General. 
En consecuencia, las estimaciones por concepto de alquiler, conservación y  
construcción de locales (300.000 dólares) y  de edificios prefabricados 
(9,7 millones de dólares) disminuirían en forma considerable, A este 
respecto, la Comisión Consultiva recuerda el modelo de acuerdo sobre el 
estatuto de las fuerzas para las operaciones de mantenimiento de la pas, que 
figura en el informe del Secretario General sobre este tema (A/45/594), en 
cuyo párrafo 16 se dispone, entre otras cosas, lo siguiente: 

/... 
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“El Gobierno del [país receptor] suministrará, sin costo alguno para la 
operación de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y  en acuerdo 
con el Representante EspecialXomandants, locales para cuartel general, 
campamentos u otros inmuebles necesarios para realizar las actividades 
operacionales y  administrativas de la operación de mantenimiento de la 
paz de las Naciones Unidas y  para el alojamiento de los miembros de la 
operación de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.” 

Por consiguiente, la Comisión Consultiva confía en que el Secretario General 
no escatimará esfuerzos para lograr que los países huéspedes suministren 
locales para el funcionamiento de la misión y  el alojamiento del personal, 
sin costo para la UNIKOM. 

12. Pese a lo anterior, la Comisión Consultiva observa que en el presupuesto 
-se prevé alojamiento para 220 personas en el cuartel general de la UNIKOM 

(2,6 millones de dólares) y  para unos 110 efectivos de apoyo y  unidades 
de suministros, control de movimientos, servicios médicos y  correos 
(504.000 dólares). La Comisión Consultiva señala que, si se proporcionara 
alojamiento gratuito a los observadores militares, las tropas y  el personal 
civil, como ‘se pro& en las estimaciones de gastos, habría que reducir en 
consecuencia la partida de dietas por misión que se ha previsto para 
300 observadores militares y  122 funcionarios de contratación internacional a 
la tasa completa de 160 dólares por día. Por lo tanto, la Comisión Consultiva 
recomienda que al administrar esta prestación se adopten las medidas 
administrativas apropiadas para efectuar las deducciones necesarias en los 
casos en que se proporcione alojamiento al personal que reciba dietas. 
De este modo se lograrían economías considerables. 

13. En lo que respecta a la propuesta relativa a operaciones áereas 
(lo,3 millones de dólaws), la Comisión Consultiva opina que la estimación 
para el arrendamiento de seis helicópteros de servicio ligero para realizar 
60 horas de vuelo mensuales cada uno a razón de 2,750 dólares por helicóptero, 
lo que representa un total de 5,9 millones de dólares, es más alta que los 
costos y  tasas comerciales correspondientes a otras operaciones de 
mantenimiento de la paa. A este respecto, se informó a la Comisión Consultiva 
que se había reducido la estimación original a la suma de 4,S millones de 
dólares. La Comisión Consultiva entiende que la oferta de un Estado Miembro 
era comparable a las tasas comerciales , pero que en tales casos no se siguen 
los procedimientos normales de licitación. Al respecto, la Comisión 
Consultiva recomienda que en 01 futuro las ofertas da este tipo se examinen a 
fin de obtener artículos y/o servicios a mejor precio mediante concurso. 
La Comisión Consultiva tampoco está convencida de que los gastos conexos, 
tales como los de envío o despliegue (1,2 millones de dólares) y  
reabastecimiento (1,2 millones de dólares) , eran los más económicos que se 
podían obtener, 

14. La Comisión Consultiva no está totalmente convencida de la necasidad de 
proporcionar seis helicópteros que vuelen sólo 60 horas mensuales cada uno, 
habida cuenta de que la zona que ha de vigilarse es relativamente pequeña y  de 
que se prevén 25 puestos de observación a lo largo de la zona desmilitarizada 
que tiene 10 kilómetros da ancho en el Iraq y  5 kilómetros de ancho en Kuwait. 

/ . . . 
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La Comisión Consultiva recomienda que el Secretario General, en consulta con 
el oficial militar principal, examinen y  decidan si efectivamente harán falta 
más helicópteros que 106 cuatro que se han suministrad0 hasta el momento. 

15. Según se informó a la Comisión Consultiva, un Estad0 Miembro hab.ía 
proporcionado una aeronave C-130 para transporte aéreo y  otro país había 
indicado que proporcionaría dos aviones de un solo motor a título de 
contribución voluntaria con lo que los gastos para aeronaves de ala fija se 
reducirían en la suma de 1,2 millones de dólares, incluidos los gastos básicos~ 
de arrendamiento, despliegue y  pintura, 

-16. Se informó además a la Comisión Consultiva que en la adquisición de 
vehículos (5,O millones de dólares) y  otro equipo de transporte de diversos 
tipos no se tomó en cuenta el suministro de 34 automóviles de tipo sedán 
(468.000 dólares) y  143 camionetas (2,2 millones de dólares) que se obtendrían 
del UNIIMOG, una vez concluida esa misión. -La Comisión Consultiva no está - 
convencida de que no se podrían utilizar otros vehículos del parque existente 
u obtenerlos en préstamo de otras operaciones. Al respecto, la Comisión 
Consultiva observa que por los vehículos procedentes de la reserva del GANUPT 
sólo habría que pagar el valor residual. Además, la Comisión Consultiva 
estima que el número total de 244 vehículos (inciso a) del párrafo 5 del 
anexo II al informe) para 300 observadores militares, 160 efectivos de apoyo 
y  17 funcionarios internacionales representa una proporción muy elevada. 
La Comisión Consultiva opina que podrían hacerse economías en el numero de 
vehículos que se asignen a la IJNIKOM. 

17. En lo que respecta a la estimación para piezas de repuesto 
(400.000 dólares), la Comisión Consultiva solicita al Secretario General que 
haga todo lo posible para hacer frente a esas necesidades, por lo menos 
parcialmente, utilizando las existencias de reserva de las Naciones Unidas. 
Además, la Comisión Consultiva invita al Secretario General a determinar si no 
sería posible que los gobiernos huéspedes facilitaran gratuitamente, o a una 
tasa inferior a la utilizada en las estimaciones, parte de los suministros 
neoesarios de gasolina, aceite y  lubricantes (460,000 dólares), 

18. En lo que respecta a comunicaciones (6,6 millones de dólares) y  equipos 
diversos, incluso muebles y  equipo de oficina (2,9 millones de dólares), 
se informó a la Comisión Consultiva que, debido al escaso tiempo de 
tramitación disponible, todas las cifras sobre equipo y  vehículos se basaron 
en estimaciones puramente aproximadas para nuevas adquisiciones y  no en 
ofertas recibidas en licitación. La Comisión Consultiva considera que varias 
de las estimaciones, tales como las relativas al costo de computadoras, son 
tal vez excesivamente elevadas, y  opina que el cálculo de los costos deberLa 
hacerse a los precios corrientes de mercado. La Comisión Consultiva 
recomienda que no se adquiera equipo más complicado y  costoso que el que 
requieran las necesidades de la misión. 

19. En lo que respecta a flete y  transporte (4,9 millones de dólares), 
la Comisión Consultiva opina que la estimación por gastos de transporte aéreo 
es muy elevada y  recomienda su revisión para procurar obtener precios más 
ventajosos para las Naciones Unidas. 
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20. Habida cuenta do las observaciones de la Comisión Consultiva que figuran 
en los párrafos 7 a 19 wr la Comisión Consultiva cree que la consignación 
total para la UNIKOM por el período comprendido entre el 9 de abril y el 8 de 
octubre de 1991 no debería exceder de 60.977.000 dólares en cifras brutas 
(60,O millones de dólares en cifras netas). La Comisión Consultiva recomienda 
que, como es usual, Se dé al Secretario General la flexibilidad de transferi; 
créditos entre distintas partidas de gastos en caso de que sea necesario por 

-razones dey eficiencia y  buena administración. 

21. En lo que respecta a la propuesta sobre las estimaciones de gastos para 
el siguiente período de seis meses , comprendido entre el 9 de octubre de 1991 
y  el 8 de abril de 1992, la Comisión Consultiva observa que el Consejo de 
Seguridad volverá a examinar el mandato de la UNIKOM en octubre de 1991, es 
decir, cuando la Asamblea General esté celebrando su período de sesiones, 
En consecuencia, de ser necesario podrían presentarse a la Asamblea General 
las estimaciones para las operaciones de la UNIKOM a partir del 8 de octubre 

-de 1991 poco después de que el Consejo de Seguridad adoptara una decisión al 
respecto. En dichas estimaciones debería tomarse en cuenta la ejecución del 
presupuesto de la UNIKOM correspondiente al período inicial. 


