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INTRODUCTION

1. Le Mexique, Etat partie au Pacte international relatif aux droits economiques, 
sociaux et culturels presente ci-apres au Conseil economique et social, son rapport 
initial concernant les droits faisant I'objet des articles 6 a 9 du Pacte, en 
application de I'article 16 de cet instrument.

2. La conception moderne du droit refletee dans les pactes internationaux des 
droits de I'homme et leur caractere proqressiste sont conformes, pour I'essentiel, 
aux principes de la revolution mexicaine, commencee en 1910.

3. La Constitution politique des Etats-Unis du Mexique de 1917 a concretise, avec 
un sens aigu de I'histoire, les ideaux democratiques auxquels notre pavs aspire et 
considere "la democratie non seulement comme une structure juridique et un regime 
politique, mais encore comme un systeme de vie fonde sur la constants amelioration 
de la situation economique, sociale et culturelle du peuple" (art. 3 de la 
Constitution).

4. En ce sens, notre constitution politique a largement reconnu les droits et les 
libertes individuelles, auxquels elle a ajoute, dans une optique plus large, les 
droits sociaux, faisant prevaloir 1'interet collectif sur 1'interet particulier ou 
prive et posant comme postulat la jouissance des droits fondamentaux en matiere de 
bien-etre social.

5. L'histoire contemporaine du Mexique est en grande partie un effort permanent 
en vue de promouvoir ces droits qui constituent un element fondamental du projet 
national, aux termes de la Constitution.

6. L'Etat mexicain a institutionnalise les droits economiques, sociaux et 
culturels dans sa legislation interne, notamment dans des ordonnances comme la loi 
federale du travail, la loi relative a la reforme agraire, la loi sur 
I'enseignement et la loi sur I'assurance sociale.

7. De plus, les dispositions du Pacte international relatif aux droits 
economiques, sociaux et culturels sont devenues loi de la Republique, conformement 
a I'article 133 de la Constitution, lorsque le Mexique a adhere a cet instrument, 
en 1981.

8. Le Mexique presente ci-apres des renseignements sur la composition de la 
population mexicaine et les principales donnees macro-economiques, comme suite a la 
recommandation du Groupe de travail de session d'experts gouvernementaux charge 
d'etudier I'application du Pacte international relatif aux droits economiques, 
sociaux et culturels.

/...
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A. Composition de la population mexicaine 

Tableau 1 

Population totale, 1980 et 1984

Total

Population, l*i80 69 346 900

Hommes 34 580 000

Femmes 34 766 900

Population, 1984 76 891 819

Horames 38 449 766

Femmes 38 342 053

Tableau 2

Croissance demographique et densite de la population, 1980

Taux de croissance demographique 2,7 p. 100 par an

Densite 34,4 au km2

Tableau 3

Population urbaine et rurale. 1980

Total Pourcentage

Population urbaine 44 609 000 65,7

Population rurale a/ 23 298 000 34,3

a/ Population vivant dans des agglomerations de moins de 2 500 habitants,
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Tableau 4

Principales donnees demographiques ; 1960, 1970 et 1980

1960 1970 1980

Population totale 34 923 129 48 225 238 69 346 900

Naissances 1 608 174 2 132 630 2 428 499

Deces 402 545 485 656 434 465

Croissance naturelle 1 205 629 1 646 874 1 994 034

Deces d'enfants de 
moins d'un an 119 316 146 008 94 227

B. Principales donnees macro-economiques 

Tableau 5

Produit interieur brut (en millions de pesos, aux prix de 1970) et 
produit int^rieur brut par habitant (en pesos aux prix de 1970)

Annee Total PIB par habitant

1970 444 271,4 8 763

1975 609 975,8 10 235

1980 841 854,5 12 148

Note : Le taux de croissance moyen du produit interieur brut a ete de 
6,7 p. 100 par an pendant la periode 1970-1980.

/...
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Tableau 6
Produit intyrieur brut par branche d'activite economique en 1982 

(millions de pesos, aux prix de 1970)

Branche d'activite 1982

Total 903 838,6

Agriculture, sylviculture et peche 79 821,5

Industries extractives 34 497,5

Industries manufacturieres 217 852,2

Batiment 49 259,2

Electricity 14 554,1

Commerce, restaurants et hotels 230 032,3

Transports, stockaqe et communications 67 086,2

Services financiers, assurances et biens immeubles 88 624,8

Services conununaux, sociaux et personnels 134 643,8

Services bancaires imputys - 12 533,0

Tableau 7

Produit intyrieur brut aux prix du marche (en millions de dollars) 
et oroduit intyrieur brut par habitant (en dollars), 1982

Annye Total PIB par habitant

1982 168 333,0 2 306
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Tableau 8
Part des ressources interieures et des ressources exterieures 
dans le financem«»nt de la formation brute de capital et dans

le produit :interieur brut

Investissements Part des Part des Part des Part des
totaux ressources ressources ressources ressources
(millions de interieures exterieures a/ inter ieures exter ieures

Annee pesos) (pourcentage) (pourcentage) dans le PIB dans le PIB

1970 100 956,0 86,7 13,3 19,7 3,0

1975 260 615,2 82,3 17,7 19,5 4,2

1980 1 202 761,3 87,4 12,6 24,6 3,5

a/ Prets regus du reste du monde.

Tableau 9

Balance commerciale en 1980 et 1983

(Millions de dollars)

1980 1983

Exportations (FOB) 15 133,9 21 398,8

Importations (GIF) 19 800,7 8 058,7

/...



I. ARTICLE 6. LE DROIT AU TRAVAIL

A. Principales lois et institutions

9. Les principales dispositions juridiques visant a promouvoir et a garantir le 
droit au travail sont enoncees dans la Constitution politique des Etats-Unis du 
Mexique et dans la loi federale du travail.

10. Au titre de garantie individuelle, I'article 5 de la Constitution politique 
stipule que nul ne pourra se voir interdir le droit de travailler ni d'exercer la 
profession ou 1'activite industrielle ou commerciale qui lui convient, pourvu que 
celle-ci soit licite. L'article 123 de la Constitution stipule en outre que toute 
personne a droit a un travail digne et utile a la societe.

11. L'article 3 de la loi federale du travail pose comme principe general que le
travail est un droit et un devoir social et exige que la liberte et la dignite de
celui qui I'effectue soient respectees, le but etant de permettre au travailleur et 
aux membres de sa famille de subvenir a leurs besoins, de proteger leur sante et de 
jouir d'un niveau de vie decent. Ce meme article interdit toute discrimination 
entre les travailleurs fondee sur la race, le sexe, I'age, les convictions 
religieuses, les opinions politiques ou le rang social.

12. L'article premier de la Constitution stipule qu'aux Etats-Unis du Mexique, 
toute personne jouit des garanties individuelles et sociales prevues dans la 
Constitution. II s'agit la d'une norme fondamentale du systeme juridique 
mexicain : garantir 1'egalite devant la loi de tous les habitants du pays.

13. S'agissant de 1 'orientaticxi et de la formation professionnelle des
travailleurs, la Constitution politique stipule, dans son article 123, que les 
entreprises sont tenues, quelle que soit leur branche d'activite, de dispenser une 
formation professionnelle aux travailleurs. Aux termes de la loi federale du 
travail, il est de 1'interet social de promouvoir la formation et 1'apprentissage 
des travailleurs. D'apres cette loi, la formation doit repondre aux objectifs 
ci-apres ;

a) Mettre a jour et perfectionner les connaissances et les capacites du 
travailleur dans son activite, ainsi que lui fournir des informations sur 
I'application des nouvelles techniques;

b) Preparer le travailleur a occuper un poste vacant ou nouvellement cree;

c) Prevenir les risques professionnels;

d) Accroitre la productivite;

e) D'une maniere generale, ameliorer les capacites du travailleur.
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14. Le Gouvernement de la Republique a cree le Service national de I'emploi, de la 
formation et de 1'apprentissage qui releve du Ministere du travail et de la 
prevoyance, conformement aux dispositions de la loi federale du travail et de la 
loi organique de 1 'Administration publique federale. Les fonctions de ce service 
sont les suivantes :

a) Etudier et encourager la creation d'emplois;

b) Promouvoir et superviser le placement des travailleurs;

c) Organiser, promouvoir et superviser la formation et 1'apprentissage des 
travailleurs;

d) Tenir des registres des aptitudes professionnelles des travailleurs.

15. Dans 1'accomplissement de ce mandat, le Ministere du travail et de la 
prevoyance sociale est assiste par un conseil consultatif, compose de representants 
du secteur public et des organisations nationales de travailleurs et d'employeurs.

16. S'agissant de la protection contre les renvois arbitraires, il faut signaler 
que I'article 14 de la Constitution politique stipule, a titre de garantie 
individuelle, que nul ne pourra etre prive de ses droits autrement qu'a la suite 
d'une action intentee devant les tribunaux ayant competence pour juger des
differends.

17. De meme, I'article 123-A de la Constitution stipule, au paragraphe XXII, qu'en 
cas de renvoi injustifie, I'employeur doit, au choix du travailleur, executer le 
contrat ou lui verser trois mois de salaire a titre d'indemnite.

18. Egalement a titre de garantie contre les renvois arbitraires, I'article 47 de 
la loi federale du travail enumere les 15 cas dans lesquels I'employeur peut 
resilier le contrat qui le lie au travailleur. L'article 51 de la meme loi enumere 
les cas dans lesquels le travailleur peut resilier le contrat de travail pour des 
raisons imputables a I'employeur.

19. Dans tous les cas, la necessite d'une procedure prealable, le fait que la 
charge de la preuve incombe a I'employeur et que la Constitution prevoit le 
versement d'une indemnity garantissent le travailleur contre tout renvoi arbitraire.

20. En ce qui concerne la protection des travailleurs en cas de chomage, la 
lygislation nationale et la situation economique du pays sont telles qu'il n'est 
pas possible de prevoir une assurance-chomage.

B. Emploi

21. L'article 123 de la Constitution politique de 1917 qui rygit le Mexique traite 
du droit social et concerne le travail et la prevoyance sociale. La societe 
mexicaine a profondement changy pendant le siecle en cours. L'oeuvre constructive 
du rygime instaury a la suite de la revolution a touche des secteurs extremement 
larges de la population : 1'espyranee de vie moyenne qui etait de 37 ans en 1930, 
est passye a 65 ans; 1'analphabetisme est tomby de 50 a 15 p. 100 au cours de la 
meme periode. La population est couverte a plus de 50 p. 100 par des services 
d'assurance sociale et dans sa quasi-totalite par des services de sante primaire.

/...
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22. De meme, la reforme agraire et la politique de developpement industriel ont 
transforme I'economie mexicaine. L'economie nationale a connu une croissance 
soutenue; le produit interieur brut a augmente en moyenne de 6,5 p. 100 par an 
entre 1940 et 1980 et le PIB par habitant est passe de 130 dollars en 1950 a 
713 dollars en 1970 et a 2 300 dollars en 1982 (aux prix courants).

23. Toutefois, des problemes subsistent en depit des progres. Certains d'entre 
eux n'ont pas ete resolus par la croissance, qui est a I'origine d'autres, lies a 
la mediocrite de la conjoncture economique mondiale.

24. Dans le cadre du developpement socio-economique, I'Etat mexicain a mis en 
oeuvre des politiques qui ont contribue, directement et indirectement, a la 
croissance notable de I'emploi au Mexique. L'emploi s'est transforme tant sur le 
plan de la structure que sur celui des activites professionnelles; ces changements 
ont favorise 1'integration de la femme dans la population economiquement active et 
ont contribue a 1'amelioration notable des qualifications educatives et techniques 
des travailleurs.

25. En 1930, la population active etait de 5 165 803 personnes, et plus de
3,5 millions de personnes etaient employees dans le secteur agricole. En 1950, elle 
se montait a 8 272 093 personnes, dont 7,14 millions d'hommes et 1,13 million de 
femmes. En 1970, elle etait de 12 955 057 personnes, dont 10,48 millions d'hommes 
et 2,46 millions de femmes. Le secteur agricole employait 34,6 p. 100 de cette 
population, le secteur industriel 21,2 p. 100 et celui des services 44,2 p. 100.

26. II ressort des chiffres ci-dessus que la population active a augmente en 
moyenne de 3,77 p. 100 par an de 1930 a 1970. Le secteur agricole qui employait 
70 p. 100 de la population economiquement active en 1930 n'en employait plus que 
34,6 p. 100 en 1970, alors que la part de la population employee par les secteurs 
de I'industrie et des services augmentait sensiblement. D'autre part, la 
population active feminine a double entre 1950 et 1970.

27. On trouvera ci-apres des renseignements actualises sur I'emploi au Mexique, 
obtenus a 1'occasion du dixieme recensement general de la population de 1980.

Tableau 10

Population active et inactive de plus de 12 ans, 1980

Taux de croissance 
Total moyen 1970-1980
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Nombre d'habitants de plus de 12 ans 43 346 900 3,76

Population economiquement active 22 066 084 5,37

Population economiquement inactive 21 280 909 2,34

/...
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Tableau 11
Population economiquement active par sexe et par branche d'activite, 1980

Branche d'activite Total Hommes Femmes

Agriculture, elevage, chasse,
sylviculture et peche 5 699 971 4 957 340 742 631

Extraction miniere 447 017 322 464 154 553

Industries manufacturieres 2 575 124 1 897 522 677 602

Eau, qaz, electricite 115 932 91 883 24 049

Batiment 1 296 337 1 082 634 213 703

Commerce, hotels et restaurants 1 729 296 1 137 568 591 728

Transports, stockage et communications 672 111 594 910 77 201

Etablissements financiers, assurances
et biens immeubles 405 754 308 998 96 756

Services communaux, sociaux et personnels 2 418 114 1 159 249 1 258 865

Divers 6 552 037 4 284 704 2 267 333

Chomeurs n'ayant pas occupe un emploi 124 391 87 534 36 857
t o t a l  22 066 084 15 924 806 6 141 278

Tableau 12

Pourcentage de la population active employee dans 
les divers secteurs d'activite economique, 1980

Secteur Pourcentage a/

Agriculture

Industrie

Services

26,1

23,4

50,1

a/ 18 795 212 personnes occupaient un emploi remunere en 1980.

/...



28. Comme on peut le constater, les tendances se sont maintenues bien que la 
situation de I'emploi au Mexique soit particulierement difficile ces derniyres 
annees : la contraction de I'activite economique coincide avec I'arrivee massive 
des generations nees au cours des annees 60 et avec la participation croissante de 
la femme, qui se traduisent par un gonflement sensible de la main-d'oeuvre (environ 
800 000 personnes par an).

29. La creation d'emplois et la protection et 1 'amelioration graduelles du pouvoir 
d'achat sont I'un des objectifs fondamentaux de politiques sociales 4nonces dans le 
plan de develc^pement national pour 1983-1988, congu par le Gouvernement mexicain. 
Les grandes orientations de politique ci-apres ont ete retenues y cet effet ;

a) Utiliser les depenses publiques et les politiques fiscales, du credit et 
du commerce exterieur afin d'assurer la relance economique et de reorienter 
I'appareil de production vers les biens de consommation populaires, de creer 
davantage d'emplois par unite production et d'assurer une meilleure repartition des 
revenus;

b) Reorienter les depenses publiques et lier les appuis et incitations k la 
creation d'emplois comme objectif prioritaire;

c) Renforcer la capacite des petites et moyennes entreprises en vue de creer 
des emplois plus stables et mieux remuneres;

d) Renforcer le service national de I'emploi.

30. Le Mexique considyre que sa politique visant y reorienter la croissance 
sectorielle de la production, par I'utilisation de techniques plus adapt^es et la 
promotion d'activites a forte intensity de main-d'oeuvre, permettra y I'emploi de 
progresser en moyenne de 3,5 y 4 p. 100 y partir de I'annee en cours.

C. Formation et apprentissage

31. Des commissions mixtes de formation composees d'un nombre egal de 
representants des travailleurs et des employeurs sont constituees dans les 
entreprises dans le but d'assurer I'application des dispositions de la Constitution 
et de la loi fedyrale du travail relatives k la formation et y 1'apprentissage.

32. Dans le cas des entreprises faisant partie de grandes branches d'industrie ou 
d'activity, le Ministere du travail et de la prevoyance sociale convoque les 
employeurs et les syndicats pour qu'ils constituent des comitys nationaux de la 
formation et de 1*apprentissage, qui sont alors des organes auxiliaires du 
Ministere.

33. Aux termes de la loi, les conventions collectives doivent contenir des clauses 
relatives y la formation dispenses aux travailleurs dans les entreprises ou les 
ytablissements appartenant k la branche d'activite qu'elles concernent. De meme, 
les conventions doivent contenir les regies regissant l'elaboration des plans et 
programmes de formation dans la branche d'activite consideree (art. 391 et 412 de 
la loi federale du travail).
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34. D'une maniere plus generale, le Gouvernement mexicain a favorise, dans sa 
politique de 1'enseignement, la formation technique et professionnelle des 
travailleurs. L'Institut polytechnique naticxial, qui dispense un enseignement 
moyen et supyrieur et organise des cours de recyclage scolaire et extra-scolaire 
concernant notamment les techniques, I'ingenierie et 1'administration a yte fonde 
en 1937.

35. Le systeme naticxial d'enseignement, au niveau federal et a celui des Etats a 
accordy une grande importance a 1'enseignement du deuxieme degry, surtout ces 
dernieres annyes. Les centres d'enseignement technique, agricole et industriel et 
les ytablissements d'enseignement secondaire technique relevent du Ministere de
1'enseignement public.

36. Le Centre national de 1'enseignement professionnel technique dont les 
programmes concernent une vaste gamme de disciplines et qui dispense a la jeunesse 
une formation professionnelle de haut niveau a yte cree pour completer
1'enseignement secondaire.

37. L'Institut national d'education des adultes offre un enseignement de base et 
des programmes afin de developper les capacites de ce secteur de la population.

38. Le Conseil national d'aide a 1'enseignement dispense un enseignement de base 
en milieu rural et une formation aux fins du dyveloppement rural.

39. Le Centre de reinsertion professionnelle, charge de former les handicapes 
moteurs et mentaux a des emplois de bureau et le Centre d'adaptation 
professionnelle charge de la reinsertion d'invalides et de parapiygiques dans des
emplois manuels dypendent du Ministere de la sante.

II. ARTICLE 7. LE DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL EQUITABLES 
ET SATISFAISANTES

A. Remunyration

40. La Constitution politique de la Rypublique ytablit comme princ.ipe genyral que, 
"a travail egal devra correspondre un salaire ygal, sans qu'il soit tenu compte du 
sexe, ni de la nationality (alinea VII) de la partie A de I'article 123).

41. La Loi federale du travail indique que les conditions de travail ne seront en
aucun cas infyrieures a celles qui sont fixyes par la Loi et que le travailleur 
pourra demander a la Commission de conciliation et d'arbitrage de modifier les 
conditions de travail lorsque le salaire n'est pas suffisamment rymunerateur. Au 
Mexique, la fixation des salaires minima est I'un des principaux moyens de 
promouvoir et de proteqer le droit a une juste rymunyration.

42. La Constitution politique etablit que "le salaire minimum general doit etre 
suffisant pour Subvenir aux besoins normaux d'un chef de famille, sur les plans 
matyriel, social et culturel, et pour lui permettre de pourvoir a 1'instruction 
obligatoire de ses enfants."
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43. Comme normes generales, I'article 123 de la Constitution stipule ce qui suit ;

a) Le salaire minimum peut etre general ou professionnel. Le premier
s'applique a une ou plusieurs zones economiques determinees; le second, a des
secteurs determines de I'industrie ou du commerce ou a des professions, arts et 
metiers speciaux;

b) Les salaires minima sont fixes par des commissions regionales composees 
de representants ouvriers, patronaux et gouvernementaux, sous reserve de 
I'approbation d'une commission nationale composee de la meme maniere;

c) Le salaire minimum est exempt de saisie, de compensation ou de retenues.

44. Pour ce qui est des aspects pratiques de la fixation des salaires minima, il
convient de souligner ce qui suit ; la Commission nationale des salaires minima 
comprend un President (nomme par le President de la Republique), un Conseil des 
representants et une Direction technique. Ces deux derniers organes ont une 
composition tripartite (representants des pouvoirs publics, et un nombre egal de 
representants des travailleurs et des employeurs).

45. L'une des fonctions prioritaires du Conseil consiste a reexaminer les 
decisions des commissions regionales, en vue de les modifier ou de les approuver.

46. La Direction technique effectue les etudes voulues pour determiner le partaqe 
de la Republique en zones economiques, et proposer le cas echeant de le modifier; 
elle mene aussi les enquetes necessaires pour permettre aux commissicais regionales 
et au Conseil de fixer les salaires minima.

47. Aux fins de la fixation des salaires minima, la Division technique tient 
compte des elements suivants :

a) Les conditions economiques generales de la Republique du Mexique;

b) La classification des activites de chaque zone economique;

c) Le cout de la vie par famille;

d) Le budget indispensable pour satisfaire les besoins de chaque famille,
sur les plans materiel, social et culturel;

e) Les conditions economiques des marches de consommation.

48. Les commissions regionales des salaires minima se composent d'un representant 
du gouvernement (nomme par le Ministere du travail et de la prevoyance sociale), 
qui fait fonction de President, et d'un nombre egal de representants des 
travailleurs et des employeurs. Leur principale fonction consiste a fixer les 
salaires minima gen!raux et professionnels dans leur zone economique et a soumettre 
leur decision au Conseil des representants de la Commission nationale.
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49. A compter de janvier 1975, conform4ment au decret du 30 septembre 1974, la 
Commission nationale est habilitee y fixer les salaires minima chaque annee et non 
plus tous les deux ans. En outre, le decret en question etablit que la Direction 
technique de la Commission nationale est tenue de publier periodiquement pour 
chaque zone yconomique, les fluctuations des prix et leurs rypercussicais sur le 
coQt de la vie.

50. En dycembre 1982, le Congres des Etats-Unis du Mexique a approuve une dycision 
autorisant la Commission nationale et le Ministre du travail et de la pryvoyance 
sociale y revoir les salaires minima a tout moment ou ils le jugent necessaire.
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Tableau 13
Salaire minimum general moyen aux Etats-Unis du Mexique a/, 1970-1980

Pesos
courants

Periode

Variation 
en pour­
centage 
par
rapport 
a la 
periode 
ante­
rieure

Pesos 
constants 
de 1970

Variation 
en pour­
centage 
par
rapport 
a la 
per iode 
ante- 
r ieure

Indice
general
des
prix a 
la
consom­
mation 
1970 = 100

Indice
du
salaire
general
en
pesos
courants

Indice
du
salaire
general
en
pesos
constants

1970 24,91 - 24,91 - 100,0 100,0 100,0

1971 24,91 0,0 23,70 (4,9) 105,1 100,0 95,1

1972-1973 29,29 17,6 26,40 11,4 110,9 117,6 106,0

1973 b/ 34,56 18,0 25,69 (2,7) 134,5 138,7 103,1

1974 c/ 39,38 13,9 24,25 (5,6) 162,4 158,1 97,4

1974-1975 d/ 48,04 22,0 26,60 9,7 180,6 192,9 106,8

1976 e/ 58,68 22,1 25,55 (3,9) 229,7 235,6 102,6

1976 f/ 72,18 23,0 31,42 23,0 229,7 289,8 126,1

1977 79,37 10,0 28,02 (8,9) 277,3 318,6 114,9

1978 90,56 14,1 28,11 (1,8) 322,1 363,5 112,8

1979 105,79 16,8 27,35 (2,7) 386,7 424,7 109,8

1980 124,52 17,7 24,81 (9,3) 501,8 499,9 99,6

a/ Moyenne arithmetique simple.

b/ Salaires minima en vigueur du 17 decembre au 31 decembre 1973.

c/ Salaires minima en vigueur du ler janvier au 7 octobre 1974.

d/ Salaires minima en vigueur du 8 octobre 1974 au 31 decembre 1975.

e/ Salaires minima en vigueur du ler janvier au 30 septembre 1976.

f/ Salaires minima en vigueur du ler octobre au 31 decembre 1976.
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Tableau 14

Salaire minimum general a Mexico, 1983-1984 

(Pesos courants par jour)

Periode Salaire minimum

Janvier-juin 1983 455

Juin-decembre 1983 523

Janvier-juin 1984 680

Juin-decembre 1984 816

51. En outre, aux chapitres III et IV du titre VII de la Loi federale du travail, 
qui traitent respectivement de la convention collective et des conventions 
collectives etendues, il est etabli que les deux types de convention doivent 
indiquer le montant des salaires (art. 391 et 412 respectivement).

52. L'expression "convention collective" designe tout accord conclu entre un ou 
plusieurs syndicats de travailleurs et un ou plusieurs employeurs, ou une ou 
plusieurs organisations d'employeurs, en vue d'etablir les conditions de travail 
dans une ou pluisieurs entreprises ou etablissements.

53. L'expression "convention collective etendue" designe tout accord etabli entre 
un ou plusieurs syndicats de travailleurs et un ou plusieurs syndicats
d 'employeurs, en vue d'etablir les conditions de travail dans une branche 
d'industrie determinee, qui est declare obligatoire dans une ou plusieurs 
circonscriptions federatives, dans une ou plusieurs zones economiques comprenant 
une ou plusieurs desdites circonscriptions, ou sur I'ensemble du territoire 
national.

54. La Loi federale du travail etablit que le salaire journalier des travailleurs 
prevu dans les conventions collectives et les conventions collectives etendues, est 
revisable chaque annee (art. 399 bis et 419 bis) .

55. A cet egard, la negociation collective est un mecanisme tres important pour la 
fixation des salaires, qui convient au degre d'organisation de la classe ouvriere 
mexicaine.

/...
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Tableau 15

Remuneration moyenne dans certains secteurs de I'economie, 
aux prix de 1970 (pesos par jour)

1970 1975 1980

Industries extractives 

Petrole

Industries manufacturieres

Batiment

Electricity

Services

54,18 59,13 58,58

156,34 151,65 172,18

60,78 72,47 71,53

49,30 55,78 57,46

152,60 192,30 206,04

208,39 243,00 246,80

56. La rymunyration comprend, outre le salaire ordinaire, les gratifications, les 
versements, le logement, les primes, les commissions, les prestations en nature, 
les primes de fin d'annye et tous les autres montants ou avantages accordes au 
travailleur au titre de son travail.

57. Pour ce qui est des primes de fin d'annee auxquelles ont droit les 
travailleurs en vertu de la Loi fydyrale du travail, elles doivent etre payees 
avant le 20 decembre de chaque annye et sont au moins yquivalentes a 15 jours de 
salaire. En vertu de la Constitution, les travailleurs ont le droit de participer 
aux bynyfices des entreprises.

58. Le gouvernement de la Republique a en outre pris diverses mesures pour elever 
le niveau de vie des travailleurs : on peut mentionner notamment la cryation, au 
dybut des annyes 70, du Fonds d'encouragement et de garantie a la consommation en 
faveur des travailleurs (FONACOT) et de I'Institut du Fonds national du logement 
des travailleurs (INFONAVIT).

59. Enfin, il convient de signaler que pour faire respecter les droits des 
travailleurs, le Bureau du Procureur gynyral pour la dyfense du travail, organisme 
decentralisy relevant du Ministere du travail et de la prevoyance sociale, est 
notamment doty des compytences ci-apres ;

a)
travail;

Empecher et dynoncer devant les autorites toute violation des normes du

b) Denoncer devant les autorites administratives ou judiciaires tout dyfaut 
de paiement des salaires minima ou de rypartition des bynyfices ou toute retenue 
d'une partie de ceux-ci, et engager des actions, des recours ou des dymarches 
visant a reparer ledit dyfaut.

/...



B. Securite et hygiene du travail

60. La Constitution politique de la Republique etablit que I'employeur est tenu 
d'observer, dans 1'installation de ses etablissements, les prescriptions legales 
sur I'hygiene et la salubrite et d'adopter les mesures adequates pour eviter les 
accidents dans 1'utilisation des machines, outils et instruments de travail. De 
meme il est tenu d'organiser le travail de fagon telle que soient assurees la sante 
et la vie des travailleurs et du produit de la conception des femmes enceintes 
(par. XV de la partie A de I'article 123).

61. La Loi federale du travail contient des dispositions analogues qui prevoient 
I'obligation d'installer les dispositifs necessaires de securite et d'hygiene et 
d'observer les mesures prescribes par la legislation (par. XVI et XVII de 
I'article 132).

62. Le Reglement general relatif a la securite et a I'hygiene du travail, entre en 
vigueur le 5 juin 1978, porte notamment sur les points ci-apres :

a) Securite et hygiene dans les etablissements; preventic« des incendies et 
protection contre les incendies;

b) Fonctionnement, modification et entretien du materiel;

c) Outils;

d) Manutention, transport et stockage des materiaux;

e) Manutention, transport et stockage de substances inflammables, 
combustibles, explosives, corrosives, irritantes ou toxiques;

f) Milieu de travail;

g) Equipement de protection individuelle;

h) Prescriptions generales en matiere d'hygiene;

i) Organisation de la securite et de I'hygiene du travail;

j) Commissions consultatives de securite et d'hygiene du travail;

k) Procedures administratives.

63. Les reqlements ci-apres en matiere de surete ont egalement cours :

a) Reglement relatif a la securite dans les industries extractives;

b) Reglement relatif a 1'inspection des generateurs de vapeur et des 
elements sous pression;

c) Reglement relatif a la prevention des accidents du travail.
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64. Ces deux derniers reglements regissent tous les cas qui ne sont pas vis!s par 
le Reglement general de securit! et d'hygiene du travail et les instructions y
afferentes.

65. II convient en effet de signaler que 18 instructions traitant de questions 
specifiques en matiere d'hygiene et de securite et completant quelques dispositions 
du Reglement general ont et! promulgu!es, notamment une instruction relative a la 
constitution, au role et au fonctionnement des commissions mixtes de s!curite et 
d'hygi!ne du travail.

66. D'autres instruments normatifs tels que le Code sanitaire des Etats-Unis du 
Mexique, dont I'application incombe au Ministere de la sant! et la Loi sur les 
assurances sociales, contribuent a r!glementer les divers aspects de la s!curit! et 
de I'hygiene du milieu.

67. En ce qui concerne les mesures et les m!canismes visant a assurer la mise en 
oeuvre des dispositions susmentionn!es, il convient de signaler ce qui
suit : I'article 509 de la Loi f!d!rale du travail stipule que des commissions de 
s!curit! et d'hygiene seront constitu!es dans chaque entreprise; elles se 
composeront d'un nombre !gal de repr!sentants des travailleurs et de I'employeur et 
seront notamment charg!es d'examiner les causes d'accidents et de maladies, de 
sugq!rer les mesures pour les !viter et de veiller a I'application desdites mesures.

68. Conform!ment aux articles 512 A et 512 B de la Loi federale du travail, la
Ccsnmission consultative nationale de s!curite et d'hygiene du travail et les
commissions consultatives locales de s!curite et d'hygiene du travail ont ete
cr!!es avec pour mandat d'!tudier et de promouvoir I'adoption de mesures
pr!ventives en vue de r!duire les causes d'accidents et de maladies dans les 
!tablissements.

69. Lesdites commissions sont compos!es de repr!sentants du Ministere du travail 
et de la pr!voyance sociale, du Ministere de la sant! et de I'institut mexicain 
d'assurance sociale, ainsi que de repr!sentants d!signes par les organisations de 
travailleurs et d'employeurs. La Commission consultative nationale est presid!e 
par le Ministre du travail et de la pr!voyance sociale, et les commissions locales 
sont pr!sidees par les dlrlgeants des circonscriptions fed!ratives.

70. Enfin, a ce sujet les inspecteurs du travail ont notamment les attributions et 
les obligations suivantes ;

a) Veiller a I'application des dispositicns l!gales et r!glementaires sur la 
pr!vention des accidents du travail et sur la protection de la vie et de la sant! 
des travailleurs;

b) Faire figurer dans des documents sp!ciaux toute violation qu'ils ont 
constatee;

c) Collaborer avec les travailleurs et I'employeur, en vue de diffusion des 
regies sur la pr!vention des accidents, sur I'hygiene et la sant! (art. 511 de la 
Loi f!d!rale du travail).
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Tableau 16
Cas d'accidents du travail et de maladies professionnelles enregistres 

par I'Institut raexicain d'assurance sociale, 1982

(Assurance permanente et )

Description 1982

Entreprises ayant une assurance contre les risques 
professionnels 412 159

Travailleurs assures contre les risques professionnels 5 666 112

Risques professionnels 595 260

Accidents du travail
Accidents survenus pendant le trajet
Maladies professionnelles

524
69
1

492
023
745

Journees d'incapacity

Conges de maladie autorisys 11 193 130

Accidents du travail
Accidents survenus pendant le trajet
Maladies professionnelles

9
1

496
630
66

109
028
993

Incapacites permanentes 17 319

Accidents du travail
Accidents survenus pendant le trajet
Maladies professionnelles

14
1
1

278
333
708

Decfes 1 400

Accidents du travail
Accidents survenus pendant le trajet
Maladies professionnelles

986
396
18

Risques professionnels par 100 travailleurs assurys 10,5

Incapacitys permanentes par 1 000 accidents du travail ou 
maladies professionnelles 29,1

Decys par 10 000 travailleurs assurys 2,5
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C. Egalite des chances en matiere de promotion

71. Les dispositions reglementaires promulguees pour assurer I'application de 
I'article 123 de la Constitution visent notamment a promouvoir et a preserver 
I'egalite des chances des travailleurs en matiere de promotion.

72. Les employeurs doivent respecter ce droit. La Loi federale du travail traite, 
au chapitre IV de son titre IV, des droits de priorite, de I'anciennete et de la 
promotion.

73. L'article 154 de cette loi stipule que les employeurs sont tenus de donner la 
preference, toutes choses egales d'ailleurs, aux travailleurs mexicains par rapport 
aux travailleurs ayant une autre nationality, aux travailleurs qui n'ont pas 
d'autres sources de revenu et ont charge de famille ainsi qu'aux membres d'un 
syndicat par rapport aux travailleurs non syndiquys.

74. Les vacances dyfinitives ou d'une durye de plus de 30 jours et les postes 
nouvellement cryys sont remplis par le travailleur de la categorie immediatement 
infyrieure ayant le plus d'anciennety. Au cas ou I'employeur aurait dispensy une 
formation a tous les travailleurs de la categorie immydiatement inferieure, la 
pryfyrence est donnye aux travailleurs ayant donne la preuve qu'ils sont qualifies 
et ayant le plus d'anciennete. La preference est donnye, toutes choses ygales, a 
ceux qui ont charge de famille et, toutes choses demeurant ygales, au plus apte 
apres examen. Dans le cas ou I'employeur n'aurait pas dispensy une formation 
professionnelle aux travailleurs, est promu le travailleur ayant le plus 
d'anciennete et, toutes choses egales, celui qui a charge de famille.

75. L'employeur est libre de pourvoir comme il le souhaite les postes nouvellement 
cryys si aucun travailleur de I'entreprise ne remplit les conditions requises pour 
les occuper, en raison du caractere du travail ou de sa nature spycialisee. 
Neanmoins, la Convention collective comporte une clause d'exclusion, et que 
I'employeur s'est engage a admettre exclusivement comme travailleurs les personnes 
qui sont membres du syndicat partie a la convention, les postes vacants sont 
attribues aux travailleurs proposes par le syndicat partie a la Convention 
collective.

76. Afin de determiner I'anciennete des travailleurs, une commission se composant 
de representants des travailleurs et de I'employeur est chargye d'ytablir, dans 
chaque entreprise, le tableau general des anciennetys, par categorie 
professionnelle ou fonctionnelle, et de lui donner la diffusion voulue.

77. En outre, les conventions collectives ynoncent les modalitys selon lesquelles 
les aptitudes des travailleurs doivent etre certifiyes et les promotions accordees.

78. Par ailleurs, la Loi federale relative aux agents de la fonction publique 
stipule dans son article 54 qu'une commission mixte des promotions fonctionne dans 
chaque administration et service public. Cette commission est composye d'un nombre 
ygal de reprysentants du responsable de 1'administration ou du service public en 
question et du syndicat competent. L'article 47 de cette loi stipule que le 
tableau d'avancement est le systeme mis en place dans chaque administration et 
service pour assurer la promotion des travailleurs.

/...



79. La meme loi dispose que tous les travailleurs ayant au moins six mois 
d'anciennete a un poste a la classe immediatement inferieure ont le droit de 
participer au concours ouvrant droit a la promotion (art. 48).

80. L'article 50 de la Loi federale relative aux agents de la fonction publique 
prevoit qu'il est tenu compte des facteurs ci-apres dans la promotion ; 
connaissances, aptitudes, anciennete, discipline et ponctualite. Les postes 
vacants sont attribues aux travailleurs les mieux places dans 1'evaluation des 
facteurs pris en consideration pour I'avancement et la priorite est donnee a ceux 
qui n'ont pas d'autre source de revenu et ont charge de famille ou a ceux qui ont 
le plus d'anciennete.

81. Les postes au bas de la hierarchie administrative, les postes nouvellement 
crees et les postes disponibles dans chaque groupe sont pourvus, apres examen du 
tableau d'avancement, etude effectuee par le responsable de 1'administration ou du 
service, et avis du syndicat, pour moitie par le syndicat et pour moitie par
1'administration, a condition que les candidats retenus remplissent les conditions 
requises. Les postes temporairement vacants pour plus de six mois sont pourvus par 
voie d'avancement; le responsable de 1'administration pourvoit a sa discretion les 
postes vacants pour une duree inferieure.

D. Le repos, le temps libre, la limitation des heures 
de travail et les conges payes

82. La Constitution politique des Etats-Unis du Mexique fait allusion au repos 
hebdomadaire et aux heures de travail dans I'article 123, partie A, de son titre VI 
intitule "Du travail et de la prevoyance sociale", qui regit les relations de 
travail entre ouvriers, ouvriers agricoles, employes de maison, artisans et d'une 
maniere generale tout contrat de travail et consacre, implicitement, la notion de 
temps libre, d'heures supplementaires, de conges payes et de remuneration des jours 
feries.

83. La Loi federale du travail qui vise a assurer I'application de cette partie de 
la Constitution, dispose a son article 69 que le travailleur a droit au moins a un 
jour de repos pour six jours de travail avec remuneration complete. Toutefois, 
dans de nombreuses entreprises, la signature de conventions collectives a permis de 
porter la periode de repos des travailleurs a deux jours de repos pour cinq jours 
de travail.

84. Les articles 71, 73 et 74 traitent du repos obligatoire et indiquent que le 
jour de repos hebdomadaire est le dimanche de preference et que les travailleurs 
qui pretent leurs services les jours de repos ont droit a une remuneration 
supplementaire representant 25 p. 100 au moins du salaire qu'ils pergoivent les 
jours ouvrables. Les travailleurs qui pretent leurs services les jours de repos 
obligatoires fixes par la Loi ont droit independamment du salaire qui leur est du 
au double de leur salaire pour le travail accompli.

85. Pour ce qui est de la duree maximale de la journee de travail, I'article 61 de 
la Loi dispose qu'elle ne depassera pas huit heures pour le travail de jour,
sept heures pour le travail de nuit et sept heures et demie pour la duree mixte.
Les articles 66 et 67 prevoient que les heures supplementaires n'excederont en
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aucun cas plus de trois heures par jour la duree normale du travail, que pareille
prolongation ne pourra etre prevue plus de trois fois par semaine et que les heures
supplementaires seront remunerees au double du taux horaire de la duree normale du 
travail.

86. S'agissant des conges, les articles 76 a 81 disposent que les travailleurs 
ayant accompli une annee de service ont droit a des conges annuels remuneres, dont 
la duree n'est en aucun cas inferieure a six jours ouvrables et qui comprennent 
deux jours ouvrables de plus, jusqu'a un maximum de 12, pour chaque annee de 
service suivante et qu'apres la quatrieme annee, la periode des conges est 
augmentee de deux jours pour chaque tranche de cinq annees de service.

87. Les travailleurs sont tenus de prendre au moins six jours consecutifs de 
conges annuels; les conges annuels ne peuvent etre compenses par une remuneration; 
les travailleurs ont droit a une gratification representant au moins 25 p. 100 de 
leur salaire correspondant a la periode de conge annuel et les conges annuels
doivent etre octroyes aux travailleurs dans les six mois suivant la date a laquelle
ils ont accompli une annee de service.

88. Les dispositions relatives au repos hebdomadaire, aux heures de travail, aux 
heures supplementaires, aux conges pay!s et a la remuneration du travail les jours 
feries doivent etre conformes aux principes etablis comme minima par la Loi 
federale du travail, s'agissant des travailleurs autres que les travailleurs 
occasionnels ou temporaires.

89. Pour ce qui est du temps libre, la Loi du travail etablit que les employeurs 
sont tenus de contribuer a encourager les activites culturelles et sportives parmi 
leurs employes.

90. En outre, le Ministere du travail et de la prevoyance sociale, en coordination 
avec d'autres organismes federaux, est charge de promouvoir et d'encourager a 
I'echelon national les programmes de culture et de loisirs en faveur des 
travailleurs et de leurs families, avec le concours et la participation des 
groupements syndicaux, des travailleurs, des employeurs et des institutions actives 
dans ce domaine.

91. Les principes juridiques et la pratique en matiere de repos hebdomadaire, 
d'heures normales de travail, d'heures supplementaires, de conges payes et de 
remuneration des jours feries, sont les suivants dans le secteur public : la 
Constitution du Mexique enonce, dans son article 123, partie B, les principes qui 
doivent regir les relations de travail entre les pouvoirs. publics federaux, le 
gouvernement du district federal et les travailleurs au service de I'Etat.

92. L'article 27 de la Loi federale relative aux agents de la fonction publique 
stipule que "le travailleur aura un jour de repos pour six jours de travail".
Cette disposition a ete modifiee par le decret presidentiel du 28 decembre 1972 qui 
fixe a cinq jours la semaine de travail pour tous les agents du gouvernement 
federal.
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93. Dans le secteur public, la duree normale du travail est de huit heures pour 
le travail de jour, sept heures pour le travail de nuit et sept heures et demie 
pour la duree mixte, conformement aux articles 22, 23 et 24 de la loi 
susmentionnee. Les heures supplementaires n'excedent en aucun cas plus de 
trois heures par jour et pareille prolongation ne peut etre prevue plus de trois 
fois par semaine.

94. L'article 30 de la meme loi stipule que les travailleurs ont droit a deux 
periodes de conges annuels remuneres de 10 jours ouvrables chacune par annee de 
service.

95. Les jours feries doivent etre remuneres conformement aux articles 13 et 74 de 
la Loi fedyrale du travail qui complete la Loi fydyrale relative aux agents de la 
fonction publique dans les cas non visys par celle-ci, conformement a I'article 11 
de cette derniere.

96. Enfin, I'article 73 de la Loi federale du travail, qui dispose que les 
travailleurs ne sont pas tenus de preter leurs services les jours de repos et que, 
lorsque cette disposition n'est pas acceptee, I'employeur versera au travailleur, 
independamment du salaire auquel il a droit pour la pyriode de repos, un montant 
correspondant au double du salaire pour le travail accompli, s'applique egalement 
aux fonctionnaires.

III. ARTICLE 8. DROITS SYNDICAUX 

A. Droit de constituer un syndicat

97. La Constitution politique du Mexique reconnait a son article 9 comme garantie 
individuelle le droit de s'associer dans un but licite quelconquej de plus, le 
paragraphe XVI de la partie A de son article 123 reconnait tant aux ouvriers qu'aux 
chefs d'entreprise le droit de s'associer pour la dyfense de leurs intyrets 
respectifs en constituent des syndicats et des associations professionnelles.

98. La Loi fedyrale du travail reconnait aux ouvriers et aux chefs d'entreprise 
le droit de former des coalitions (art. 354) et le droit de constituer des 
syndicats sans obtenir d'autorisation pryalable (art. 357), sous reserve toutefois 
de ses autres dispositions.

99. L'article 358 de la meme loi reconnait, comme fondement du libre arbitre des 
individus, que "nul ne peut etre contraint de faire partie ou de ne pas faire 
partie d'un syndicat".

100. La meme loi interdit aux anployeurs "de contraindre les travailleurs par la 
violence ou par un autre moyen a s'affilier a un syndicat ou a un groupement ou a 
se retirer de celui auxquels ils appartiennent (par. IV, art. 133).

101. Pour ce qui est des restrictions a I'exercice du droit d'association, la loi 
dispose que "les travailleurs qui occupent des postes de confiance ne pourront 
s'affilier aux syndicats dont sont membres les autres travailleurs" (art. 183), ce 
qui se justifie compte tenu de la nature des rapports axistant entre ce type de 
travailleurs et le chef d'entreprise et des fonctions qu'ils assument au sein de 
I'entreprise (direction,.administration, surveillance, inspection).
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102. En vertu de I'article 381 de la Loi federale du travail, les syndicats 
peuvent constituer des federations et confederations.

103. S'agissant du droit des syndicats a s'acquitter librement de leurs fonctions, 
la loi reconnait qu'ils sont habilites a rediger leurs statuts et reglements, a 
elire librement leurs representants, a organiser leur administration et leurs 
activites et a formuler leurs programmes d'action (art. 359). La meme loi interdit 
aux employeurs d'intervenir sous quelque forme que ce soit dans les activites 
interieures des syndicats des travailleurs (par. V, art. 133).

104. En ce qui concerne le secteur public, I'article 61 de la Loi federale 
relative aux agents de la fonction publique dispose que "le terme syndicat designe 
toute association de travailleurs employes dans une meme administration constituee 
en vue de 1 'etude, du developpement et de la defense de leurs interets communs". 
Quand plusieurs groupes de travailleurs revendiquent le statut de syndicat d'une 
administration donnee, le tribunal federal de conciliation et d'arbitrage reconnait 
ce statut au groupe qui compte le plus grand nombre d'adherents.

105. Les fonctionnaires qui occupent des postes de confiance ne peuvent, eux non 
plus, s'affilier a un syndicat (art. 70) compte tenu des fonctions qu'ils 
remplissent et du fait qu'ils representent, dans la majeure partie des cas,
1'administration dans laquelle ils sont employes.

106. L'article 78 de la meme loi dispose que ces syndicats peuvent s'affilier a la 
Federation des syndicats d'agents de la fonction publique.

107. Ces syndicats peuvent s'acquitter de leur fonction en toute liberte car, si 
1'instrument precite ne prevoit rien expressement y ce sujet, la Loi federale du 
travail peut s'appliquer y titre suppletif en ce domaine.

108. Le paragraphe XVII de la partie A de I'article 123 de la Constitution stipule 
que les lois reconnaitront comme un droit des ouvriers et des patrons les greves et 
les lock-out.

109. Le titre VIII de la Loi federale, qui comprend les articles 440 a 471, est 
consacre au droit de greve. L'article 440 definit la greve comme "la suspension 
temporaire du travail par une coalition de travailleurs". L'article 444 dispose 
que pour etre legale, la greve doit satisfaire aux conditions et avoir les 
objectifs vises par I'article 450 ; parvenir a un equilibre entre les divers 
facteurs de la production; obtenir de I'employeur 1'etablissement d'une convention 
collective ou d'une conventicai obligatoire et en exiger periodiquement la revision 
et I'application; exiger I'execution des dispositions legales sur la participation 
aux benefices; soutenir toute greve ayant pour objectif I'un de ceux vises 
precedemment et reclamer une augmentation de salaire.

110. En outre, le paragraphe I de I'article 445 stipule que la greve est illicite 
lorsque la majorite des grevistes commettent des actes de violence contre des 
personnes ou des biens.
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111. La procedure de greve est deerite au chapitre XX du titre XIV de la Loi 
federale du travail ; elle debute par la presentation du cahier de revendications a 
I'employeur, qui indiquera I'objet de la greve ainsi que le jour et I'heure de la 
suspension du travail. Ce cahier sera presente en double exemplaire a la 
Commission de conciliaticxi et d'arbitrage competente.

112. La notification de suspension des activites devra etre soumise au moins 
six jours avant la date fixee pour la suspension et avec un preavis de 10 jours 
lorsqu'il s'agit des services publics; la Commission de conciliation notifiera a 
I'employeur la requete formulee par les travailleurs afin qu'il fasse dans les 
meilleurs delais les propositions qui lui semblent adequates; a compter de la 
notification du cahier de revendications, comportant celle de 1'intention de greve, 
I'execution de tout jugement sera suspendue, I'entreprise ne pourra en outre donner 
lieu a aucune forme de saisie, de cautionnement, d 'instruction ou d'expulsion, afin 
d'assurer les droits des travailleurs, en particulier en ce qui concerne les 
indemnites, salaires, pensions et autres prestations qui leur sont dus, les 
creances a 1'egard de I'institut mexicain de la securite sociale et le paiement des 
cotisations que I'employeur est tenu d'effectuer a I'institut du fonds national du 
logement des travailleurs, et d'autres creances fiscales.

113. La Commission de conciliation et d'arbitrage competente citera les parties a 
une seance de conciliation a laquelle elle s'efforcera de les reconcilier et en cas 
d'echec, la procedure sera poursuivie jusqu'au prononce d'une sentence par la 
Commission.

114. Le droit de greve des fonctionnaires qui n'occupent pas des postes de 
confiance est reconnu dans la partie B de I'article 123 de la Constitution, dont le 
paragraphe X stipule que les fonctionnaires pourront recourir a la greve, pourvu 
que soient satisfaites les conditions prevues par la loi a 1'egard d'un ou de 
plusieurs services publics determines a cet effet, au cas ou les droits qui leur 
sont reconnus par la legislation seraient violes de maniere generale et 
systematique.

115. II est indique a I'article 100 de la Loi federale relative aux agents de la 
fonction publique, qu'avant de suspendre leurs activites, les fonctionnaires 
doivent adresser au President du tribunal federal de conciliation et d'arbitrage 
leur cahier de revendications accompagne d'une copie du progres verbal de 
I'assemblee au cours de laquelle il a ete decide de declencher une greve; a leur 
reception, le tribunal les communique aux agents appeles a se prononcer sur les 
requetes formulees qui disposent pour trancher d'un delai de 10 jours a compter de 
la notification.

116. Le tribunal a competence pour determiner si une greve est licite ou non; s'il 
la declare licite, les fonctionnaires pourront, en 1'absence d'un accord, suspendre 
leurs activites. A la demande des autorit!s competentes et sur la base des 
elements fournis, on etablira le nombre de fonctionnaires devant poursuivre leurs 
activites en depit de la greve afin d'assurer les services dont la suspension 
serait prejudiciable a la stabilite des institutions, a la preservation des 
installations, ou constituerait un risque pour la sante publique.
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117. L'obligation de respecter la suspension d'activite est 4noncye I'article 107 
de la loi visee qui etablit que le tribunal et les autorites civiles et inilitaires 
devront respecter le droit de greve des fonctionnaires, et qu'a cette fin ils 
devront leur donner des garanties et leur fournir toute I'assistance demand4e.

IV. ARTICLE 9. DROIT A LA SECURITE SOCIALE

A. Principales lois et organisations

118. L'article 123 de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique etablit 
les bases du systeme de security sociale du pays. Le paragraphe XXIX de cet 
article reconnait d'utilite sociale la loi sur I'assurance sociale qui prevoit des 
assurances contre les eventualitys suivantes : invalidity, vieillesse, dyces, 
cessation involontaire du travail, maladies et accidents, ainsi que des services de 
garderie d'enfants et tout autre service visant ^ assurer la protection et le 
bien-etre des travailleurs, des paysans, des travailleurs non salariys et autres et 
de leur famille.

119. Le systyme de sycurity sociale vise k assurer le bien-§tre des travailleurs 
et de leur famille et pour cela couvre divers domaines : soins sanitaires de base, 
formation, culture, loisirs, aide financiyre et protection du pouvoir d'achat des 
salariys. II garantit en outre la protection des travailleurs et de leur famille
en cas d'accident, de retraite, de chomage ou de dyces.

120. Afin de garantir le droit k la security sociale, une loi sur I'assurance
sociale a yty promulguee en 1942 et remplacye par la nouvelle loi sur I'assurance
sociale de 1973. Cette loi, d'application gynyrale dans I'ensemble de la 
Republique mexicaine, stipule que la security sociale a pour objet de garantir le 
droit de I'homme a la sante, a I'assistance medicale et ci la protection de ses 
moyens de subsistance, et d'assurer les services sociaux necessaires pour le 
bien-etre individuel et collectif. La population dans son ensemble a done droit 
aux avantages et prestations prevus par cette loi, puisque la security sociale est 
un service public national.

121. Le 27 dycembre 1983 a ety adoptye la loi relative y I'Institut de security 
sociale et de services sociaux des agents de la fonction publique qui, en essence, 
est un nouveau texte legislatif applicable aux agents de la fonction publique et 
remplace I'instrument antyrieur en vigueur depuis 24 ans.

122. La nouvelle loi concretise d 'importants progres du droit du travail, actualise 
les droits des fonctionnaires, donne priority a la medecine pryventive, favorise
1'intygration familiale et I'esprit de productivity, donne plus d'ampleur aux 
services de soins medicaux sous tous leurs aspects et met 1'accent sur la 
readaptation. En outre, elle ytend le droit aux prestations de plusieurs catygories 
de bynyficiaires : les enfants des assurys jusqu'a 25 ans s'ils poursuivent leurs 
ytudes et n'ont pas d'emploi remunery» les m^res cyiibataires de moins de 18 ans» 
les enfants de plus de 18 ans souffrant de handicaps physiques ou mentaux qui ne 
peuvent travailler pour subvenir a leurs besoins; et les enfants des conjoints, meme 
s'ils ne sont pas ceux de I'assure, tant qu'ils sont economiquement k la charge de 
ceux-ci. Les retraites et leurs ayants droit beneficient du meme rygime d'assurance 
maladie que les fonctionnaires en activite et I'on envisage de consentir des prets 
k court et k moyen terme en fonction de I'anciennety et du traitement de base.
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123. Conune on peut le voir, le systeme de security sociale au Mexique a yvolue au 
fil des ans pour dyboucher sur la lygislation que I'on vient de deerire, laquelle 
est appliquye par les organismes de sycurity sociale qui assurent aux salariys et k 
leur famille non seulement des soins mydicaux, mais aussi un ensemble de 
prestations sociales, culturelles et yconomiques dont beneficie pres de la moitiy 
de la population. Au nombre de ces institutions figurent principalement I'Institut 
mexicain d'assurance sociale, I'Institut de security sociale et de services sociaux 
des agents de la fonction publique et d'autres organismes similaires, y compris 
ceux qui existent a 1'echelon fedyral.

Tableau 17

Nombre d'ayants droit dans divers organismes de sycurity sociale en 1984
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Organismes Ayants droit

Institut mexicain d'assurance sociale 
(ouvriers, employys et leurs families) 27 645 985

Institut de sycurite sociale et de services 
sociaux des agents de la fonction publique 5 467 876

Petroles mexicains - 784 083

Ministere de la defense nationale 340 234

Ministere de la marine 162 400

124. Conformement aux objectifs du Plan national de dyveloppement pour 1983-1988, 
en vue d'amyiiorer et de moderniser 1'administration des services et prestations 
d'assurance sociale, les organismes de security sociale se sont integres au systeme 
national de sante, avec lequel ils ytablissent des mycanismes de coordination 
interorganisations afin de contribuer a I'amyiioration du bien-etre de la 
population.

125. Dans ce contexte, les objectifs de la security sociale sont les suivants : 
promouvoir les efforts visant a etendre le regime de securite sociale a toutes les 
personnes engagees dans une relation de travail conventionnelle, favoriser une 
amyiioration notable de la securite et de I'hygiene du travail et etendre peu h peu 
et equitablement le regime d'assurances aux travailleurs non salaries.
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B. Principales caracterIstiques des plans en vigueur

1. Loi sur I'assurance sociale

126. En vue de donner une idee precise de la protection qu'assure le regime de 
s!curit4 sociale au Mexique, on trouvera ci-dessous une description de certains 
aspects de la loi sur I'assurance sociale. Comme on I'a indique dans les 
paragraphes qui precedent, cette loi est d'application generale dans I'ensemble de 
la Republique mexicaine et stipule que la securite sociale est un service public 
national.

127. L'assurance sociale comprend deux regimes ; un regime obligatoire et un 
regime facultatif (art. 6) qui englobent diverses eventualites et fournissent des 
services au moyen de prestations en nature et en especes sous la forme et aux 
conditions fixees par la loi et ses reglements (art. 7).

128. L'article 11 de cette loi dispose que le regime obligatoire englobe les 
assurances contre les eventualites suivantes : risques professionnels, maladie et 
maternit!, invalidite, vieillesse, chomage a un age avance, deces et soins aux 
enfants d'assures.

129. Sont assujettis a ce regime ; les personnes liees a d'autres par une relation 
de travail, les membres des societes cooperatives de production et de societes 
ger!es par les travailleurs ou de societes mixtes, les beneficiaires de la reforme 
agraire, les membres des communautes agricoles, colons et petits propri!taires, les 
membres des exploitations familiales et des travailleurs independants tels que les 
membres des professions lib!rales, les petits commergants, les artisans et autres 
travailleurs non salaries, ainsi que les employeurs personnes physiques (art. 12
et 13). Pour b!neficier de ce regime, I'employeur, le travailleur ou toute autre 
personne int!ressee devront solliciter leur inscription aupres de I'institut 
mexicain d'assurance sociale.
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Tableau 18
Assures permanents de I'Institut mexicain d'assurance sociale 

par branche d'activite economique, au 31 mai 1984

Branche d'activity yconomique Nombre

Agriculture, elevage, sylviculture et chasse 517 909

Industries extractives 82 311

Industries manufacturieres 2 178 310

Construction 108 132

Services fournis aux entreprises, aux particuliers 
et aux menages 921 254

Commerce 1 129 707

Transports et communicaticais 366 576

Electricity et approvisionnement en eau potable 83 018

Services sociaux et communautaires 421 595

Autres :

Assurance collective 98 323

Assurance individuelle facultative 58 811

Assurance volcHitaire ' 109 375

Travailleurs indypendants 36 687

Total 6 112 008

130. Sont proteges par ce regime d'assurances sociales, I'assure, le titulaire 
d'une pension d'incapacite permanente totale, d'incapacite permanente partielle, 
I'incapacity etant au minimum de 50 p. 100, d'invalidite, de vieillesse, de chomage 
h un age avance, de veuvage, d'orphelin ou d'ascendant) 1'epouse de I'assure ou, a 
dyfaut d'ypouse, la concubine, I'ypouse du titulaire de la pension ou, a defaut



d'epouse, la concubine, les enfants ages de moins de 16 ans et de moins de 25 ans 
s'ils poursuivent des etudes ou sont malades et incapables de travailler, les 
enfants ages de plus de 16 ans du titulaire d'une pension et le pere et la mere de 
I'assure ou du titulaire d'une pension vivant dans son foyer.

131. Les beneficiaires qui viennent d'etre mentionnes (epouse, concubine et 
enfants) ont droit aux prestations s'ils sont a la charge de I'assure ou du 
titulaire de la pension (art. 92 de la loi).

Tableau 19

Ayants droit de I'institut mexicain d'assurance sociale par categorie,
au 30 avril 1984
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Nombre

Assures 6 079 454

Titulaires d'une pension de retraite 726 159

Membres de la famille assures 16 485 712

Membres de la famille titulaires de pensions 386 643

Permanents (total) 23 677 968

Assures 1 129 185

Titulaires d'une pension de retraite 2 838 832

Eventuels (total) 3 968 017

Etats-Unis du Mexique (total) 27 645 985

132. On indique ensuite les differents types d'assurances prevus par la loi sur 
I'assurance sociale, dans I'ordre etabli par celle-ci.

a) Le regime d'assurance pour risques professionnels

133. L'assurance pour risques professionnels couvre les accidents ou maladies 
auxquels les travailleurs sont exposes dans I'exercice ou du fait de leur emploi 
(art. 48). Est considere comme accident du travail toute lesion organique ou 
trouble fonctionnel survenant immediatement ou plus tard, ou le deces subit au 
cours ou du fait de I'emploi, et comme maladie professionnelle tous les etats 
pathologiques resultant de I'action continue d'une cause ayant pour origine ou 
existant du fait de I'emploi et du milieu dans lequel le travailleur est tenu de 
preter ses services (art. 49 et 50).



134. La realisation d'un risque professionnel peut entrainer une incapacite 
temporaire, une incapacite permanente partielle, une incapacite permanente totale 
ou le deces (art. 62). Des prestations, tant en nature qu'en especes, sont 
prevues, au titre de ces eventualites. Les prestations en nature sont les 
suivantes : les soins m4dicaux et chirurgicaux et les fournitures pharmaceutiques, 
I'hospitalisation, les appareils de prothese et d'orthopedie, la reeducation 
(art. 63). Des prestations en especes sont octroyees a I'assure en cas
d'incapacite de travail (art. 65).

135. Si I'accident ou la maladie entraine le deces de I'assure, I'Institut sert 
les prestations suivantes aux personnes indiquees ci-apres (art. 71) :

a) Une somme egale a deux mois de salaire moyen de la categorie de 
cotisation ou I'assure se trouvait classe au moment du deces est versee en vue de 
regler les frais funeraires;

b) La veuve de I'assure, ou a defaut la concubine, regoit une pension 
equivalant a 40 p. 100 de celle qu'aurait pergue I'assure en cas d'incapacite 
permanente totale. Une pension identique est versee au veuf qui, vu son incapacite 
permanente, se trouve etre a la charge de I'assureej

c) Tout orphelin de pere ou de mere atteint d'une incapacite totale regoit 
une pension equivalant a 20 p. 100 de celle qu'aurait pergue I'assure en cas
d'incapacite permanente totale. Cette pension prend fin lorsque I'orphelin est 
redevenu apte au travail;

d) Tout orphelin de pere ou de mere, age de moins de 16 ans, regoit une 
pension Iquivalant a 20 p. 100 de celle qu'aurait pergue I'assure en cas
d'incapacite permanente totale. Cette pension prend fin quand I'orphelin atteint 
l'age de 16 ans. Le benefice de la pension pourra etre prolonge a un orphelin 
jusqu'a l'age de 25 ans s'il poursuit des etudes dans un etablissement 
d'enseignement public;

e) En cas de deces ulterieur du second ascendant, la pension de I'orphelin 
est augmentee de 10 p. 100 a compter de la date du deces de cet ascendant;

f) Tout enfant orphelin de pere ou de mere, age de moins de 16 ans, pu 
jusqu'a I'Sge de 25 ans s'il poursuit des etudes dans un etablissement
d'enseignement public, ou s'il est frappe d'incapacite totale par suite d'une 
maladie ou d'un handicap physique ou mental, regoit une pension equivalant a 
30 p. 100 de celle qu'aurait pergue I'assure en cas d'incapacite permanente 
totale. Tout orphelin de pere et de mere atteint d'une incapacite totale regoit 
une pension Equivalant a 30 p. 100 de celle qu'aurait pergue I'assure en cas 
d'incapacity permanente totale.

136. Lorsque la pension d'orphelin prend fin, I'orphelin pergoit un versement 
additionnel de trois mensualitEs de la pension.

137. S'il n'y a ni veuf (veuve), ni orphelin(e), ni concubin(e) ayant droit a 
pension, chacun des ascendants a la charge du travailleur decede regoit une pension 
equivalant a 20 p. 100 de la pension qu'aurait pergue I'assure en cas d'incapacite 
permanente totale (art. 73).
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138. L'ensemble des pensions dont il vient d'etre question sont revisees tous les 
cinq ans a compter de la date de leur octroi; si a la date de la revision le 
montant journaiier de la pension est egal ou inferieur au salaire minimum general 
en vigueur dans le district federal, la pension est majoree de 10 p. 100) s'il y 
est superieur, la majoration n'est que de 5 p. 100 (art. 75 et 76).

Tableau 20

Les risques professionnels, par type, compte tenu de toutes les 
activites economiques, chiffres de I'exercice biennal 1979-1980

Etats-Unis d'Amerique 1979 1980

Incapacity temporaire

Indemnisation

Pension

Dyces
Total

547 948 598 362

8 008 9 500

4 805 5 181

1 385 1 514
562 146 614 557

139. Quant au rygime financier permettant de couvrir les prestations de 
l'assurance contre les risques professionnels, on notera que celles-ci proviennent 
intygralement des cotisations versyes a cet effet par les employeurs et autres 
personnes tenues de cotiser (art. 77). Le montant des cotisations est determiny en 
fonction de la proportion de la cotisation versye par I'entreprise elle-meme 
(ouvriers et employeurs) au titre de I'invalidite, de la vieillesse, du chomage a 
un age avancy ou du dyces, et des risques inhyrents a I'activite visye, aux 
conditions ytablies par le reglement pertinent (art. 78).

140. Ce chapitre de la loi porte sur la pryvention des risques professionnels et 
habilite I'Institut mexicain de sycurite sociale a fournir des services de 
caractere preventif, soit dans des cas particuliers, soit par des moyens de portee 
gynerale, en vue d'eviter la ryalisation de risques professionnels parmi la 
population assurye. En outre, I'Institut coordonnera son action avec celle du 
secrytariat au travail et a la prevoyance sociale aux fins de mener des campagnes 
de pryvention contre les accidents du travail et les maladies professionnelles et 
effectuera les enquetes qu'il jugera necessaires a cette fin (art. 88, 89 et 90).

b) Le rygime d'assurance maladie et maternite

141. Dans cette branche sont couverts I'assure, le titulaire de la pension et les 
bynyficiaires, ces derniers s'entendant des personnes enoncees dans la section 
prycedente.
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142. En cas de maladie non professionnelle, I'institut accorde a I'assure 
I'assistance medicale, chirurgicale, pharmaceutique et hospitaliere necessaire 
depuis le debut de la maladie et pendant une periode de 52 semaines pour une meme 
affection; si au terme de cette periode I'assure est toujours malade, I'institut 
peut prolonger le traitement pendant 52 autres semaines (art. 99 et 100).

143. En cas de maladie non professionnelle, I'assure a droit a une allocation en 
especes qui est accordee quand la maladie le rend inapte au travail. L'allocation 
est versee a partir du quatrieme jour suivant le debut de I'incapacite et pendant 
la duree de celle-ci a concurrence de 52 semaines. Le cas echeant, le versement de 
l'allocation peut etre prolong! pendant 26 autres semaines (art. 104).

144. En cas de maternite, les prestations en nature suivantes sont accordees a 
l'assur!e ou a l'!pouse de I'assure ou du titulaire de la pension, ou a defaut 
d'epouse a la concubine, pendant la grossesse, 1'accouchement et la periode 
postnatale ; une assistance obst!trique, une assistance en nature pendant six mois 
pour I'allaitement et une layette a la naissance de I'enfant (art. 102). En outre, 
pendant la grossesse et la p!riode postnatale, I'assuree pergoit une allocation en 
especes egale a 1'int!gralite de son salaire pendant une periode de 42 jours avant 
1'accouchement et une p!riode de 42 jours apres celui-ci.

145. Par ailleurs, la Loi f!derale du travail comprend un titre relatif au travail 
des femmes; I'article 165 de cette loi stipule que les dispositions dudit titre ont 
pour principal objet d'assurer la protection de la maternit!. L'article 166 
interdit d'employer les femmes a des travaux dangereux ou insalubres, a des travaux 
de nuit ainsi que de leur faire effectuer des heures supplementaires risquant 
d'affecter la sante de la femme ou du foetus durant la periode de grossesse ou 
d'allaitement, et ce, sans diminution de salaire.

146. En outre, aux termes des paragraphes II a VII de I'article 171 de cette meme 
loi, les meres qui travaillent ont droit a deux p!riodes de cong! de six semaines, 
dont l'une avant et I'autre apres 1'accouchement, qui pourront etre prolongees pour 
la duree necessaire lorsque la femme ne peut reprendre son travail du fait qu'elle 
est enceinte ou en raison de 1'accouchement, tout en continuant a percevoir
1'integralite de leur salaire; pendant les periodes de cong! susmentic«nees et dans 
les cas de prolongation, elles ont droit a 50 p. 100 de leur salaire pour une 
periode ne d!passant pas 60 jours; pendant la periode durant laquelle elle allaite, 
la mere b!n!ficie de deux p!riodes de repos supplementaires par jour, d'une 
demi-heure chacune, pour alimenter son enfant; elle peut r!integrer son poste pour 
autant que la periode ecoul!e depuis 1'accouchement ne d!passe pas une ann!e, et 
elle a droit a la prise en consid!ration dans son anciennet! des p!riodes ayant 
pr!c!d! et suivi la naissance.

147. Les ressources necessaires pour couvrir les prestations et les frais 
administratifs de I'assurance maladie et maternit! proviendront des cotisations 
vers!es par les employeurs et les travailleurs et les autres personnes tenues de ce 
faire, ainsi que de la contribution de I'Etat (art. 113).
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148. En vue de proteger la sante et de prevenir les maladies, les services de 
medecine preventive executent des programmes d 'information prophylactique et des 
etudes epidemiologiques, preparent des vaccins et effectuent des vaccinations, 
menent des campagnes sanitaires et autres dans le but de resoudre les problemes 
medico-sociaux (art. 119).

c) Le regime d'assurance invalidite, vieillesse, chomage a un age avance et deces

149. Aux termes des articles 12 et 128 de la Loi sur I'assurance sociale, des 
prestaticsis d'invalidite peuvent etre versees quand les conditions suivantes sont 
reunies :

a) La personne qui sollicite la pension est assuree;

b) L'assure se trouve dans 1'impossibilite de se procurer par un travail 
une remuneration superieure a 50 p. 100 de la retributicm habituelle que pergoit 
dans la meme region un travailleur apte;

c) L'invalidite decoule d'une maladie ou d'un accident non professionnel, 
ou d'une deficience ou d'un epuisement physique ou mental, ou encore I'assure 
souffre d'une affection chronique ou se trouve dans un etat permanent I'empechant 
de travailler.

150. L'etat d'invalidite donne droit aux prestations suivantes ; une pension 
temporaire ou definitive; une assistance medicale, chirurgicale, pharmaceutique et 
hospitaliere; des allocations familiales, c'est-a-dire des assistances octroy4es au 
titre des charges de famille aux ayants droit du titulaire de la pension, dont le 
montant correspond a un certain pourcentage de celui de la pension; une assistance 
medicale, lorsque I'etat physique de I'assure la rend indispensable, qui consiste 
en une augmentation pouvant aller jusqu'a 20 p. 100 de la pension versee au 
titulaire (art. 129).

151. Les assures qui sollicitent une pension d'invalidite sont tenus de se 
soumettre aux examens medicaux et aux enquetes sociales et economiques que 
I'Institut juge necessaires aux fins de verifier si 1'invalidite existe ou 
persiste. Le droit a la pension part du jour de I'accident (art. 133).

152. En ce qui concerne I'assurance vieillesse, la loi stipule que la vieillesse
donne droit aux prestations suivantes a I'assure (art. 137) ;

a) A une pension;

b) A une assistance medicale, chirurgicale, pharmaceutique et hospitaliere;

c) A des allocations familiales;

d) A une assistance speciale.

153. Pour avoir droit au benefice de ces prestations, I'assure doit avoir atteint
l'age de 65 ans revolus et avoir a son credit un minimum de 500 cotisations
hebdomadaires agreees par I'Institut et le droit au benefice de la pension de 
vieillesse part du jour ou I'assure remplit ces conditions (art. 138 et 139).
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154. La pension consiste en une prestation de base et en des augmentations 
annuelles, dont les montants sont fonction de la categorie de salaire dans laquelle 
I'assure est classe, cette categorie etant determinee sur la base du salaire 
habituel pergu lors du depot de la demande d'ouverture des droits a la retraite.

155. II convient de signaler que les assures qui ne souhaitent pas faire 
immediatement prevaloir leurs droits peuvent differer leur demande aussi longtemps 
qu'ils continuent a exercer une activite, le droit a cette prestation ne prenant 
effet qu'au moment ou I'assure en fait la demande, a compter du jour ou il cesse de 
travailler.

156. L'assurance contre le chomage a un age avance est versee lorsque I'assure est 
sans travail remunyre apres I'age de 60 ans (art. 143). Les prestations employees 
sont les memes que pour l'assurance vieillesse.

157. En cas de deces de I'assury ou du titulaire d'une pension d'invalidity ou de 
vieillesse, les prestations suivantes sont octroyees a ses ayants droit : une 
pension de veuve, une pension d'orphelin, une pension d'ascendant, une assistance 
spyciale a la titulaire d'une pension de veuve, le cas ychyant (art. 149).

158. L'octroi de ces prestations est subordonne aux conditions suivantes : que 
I'assury ait au moment de son deces un crydit reconnu par I'Institut) que ce crydit 
s'eleve au minimum a 250 semaines de cotisation, ou bien que I'assury soit au 
benefice d'une pension d'invalidity, de vieillesse ou de chomage a un age avance) 
et que le dycfes de I'assury ou du titulaire de pension ne soit pas du a une lysion 
professionnelle (art. 150).

159. Ont ygalement droit a une pension les ayants droit d'un assury dycedy, 
autrement que du fait d'une lysion professionnelle, alors qu'il ytait au bynefice 
d'une pension d'incapacity permanente consycutive a une telle lysion, s'il avait 
cesse d'etre protygy par l'assurance sociale obligatoire, quel que soit le temps 
ycouiy depuis qu'il a cessy d'y etre assujetti. De meme, si I'assure etait au 
bynyfice d'une pension d'incapacity permanente totale et est dycydy pour une raison 
autre qu'une lysion professionnelle, ses ayants droit regoivent une pension a la 
condition que celle dont bynyficiait le dyfunt n'ait pas yty versye pendant plus de 
cinq ans (art. 151).

160. II convient de pryciser que les allocations familiales et I'assistance 
spyciale sont deS assistances octroyyes au titre des charges de famille et que, 
dans le premier cas, elles sont versees aux ayants droit du titulaire de la pension 
d'invalidity, de vieillesse ou de chomage a un age avancy, conformyment aux regies 
ytablies dans la loi pertinente (art. 164). I'assistance speciale est versee au 
titulaire d'une pension d'invalidite, de vieillesse ou de chomage a un age avance, 
ainsi qu'a la veuve pensionnee. Cette assistance reprysente jusqu'a 20 p. 100 de 
la pension d'invalidity, de vieillesse ou de chomage a un age avance (ou de la 
pension de veuve) dont beneficie le titulaire de la pension (art. 166).
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d) Le regime d'assurance pour les soins aux enfants d'assurees

161. La branche des soins aux enfants d'assurees protege la mere travailleuse 
contre l'!ventualite ou elle serait dans 1'impossibilite de donner les soins 
maternels pendant la journee de travail a des enfants encore tres jeunes. La 
protection est donnee au moyen des prestations visees dans la loi pertinente 
(art. 184).

162. Ces prestations devront etre fournies dans le dessein de sauvegarder et 
renforcer la sante de I'enfant et d'assurer son developpement futur en tant que 
membre d'une famille et de la societe, de lui faire acquerir des connaissances qui 
stimulent la comprehension, I'emploi de la raison et de 1'imagination, de lui 
inculquer des habitudes d'hygiene et le sens des rapports harmonieux avec autrui, 
de le faire coop!rer a des efforts communs visant a la realisation d'objectifs et 
buts communs, tout cela ayant lieu de fagon simple et en accord avec I'age de 
I'enfant et les realites sociales qui I'entourent et dans le respect absolu des 
aspects de la formation de I'enfant qui incombent exclusivement a la famille 
(art. 185). Les soins comprendront les soins de proprete, 1'alimentation, la 
protection de la sante, 1 'education et la recreation des enfants des travailleuses 
assurees. Des installations speciales seront fondees a cette fin.

163. Les meres assurees auront droit au service des soins aux enfants pendant leur 
journ!e de travail en la forme et aux conditions fixees dans la loi pertinente et 
dans les reglements d'application. Les soins seront donnes aux enfants engendres 
par la travailleuse depuis I'age de 43 jours jusqu'a I'age de 4 ans revolus.

164. Les employeurs paieront le montant integral de la prime d'assurance pour 
soins aux enfants, qu'ils aient ou non des travailleuses a leur service (art. 190).

e) Le regime facultatif d'assurance sociale

165. II convient de rappeler que, comme on I'a indique au debut du present 
chapitre, I'assurance sociale comprend deux regimes ; le regime obligatoire, decrit 
plus haut, et le regime facultatif. Le regime facultatif d'assurance sociale est 
un contrat que I'institut mexicain de securite sociale peut conclure avec des 
individus ou des collectivites et qui prevoit des assurances volontaires donnant 
droit a des prestations en nature de la branche maladie et maternite aux membres de
la famille de I'assure qui ne sont pas proteges par la Loi sur I'assurance sociale
ou aux memes prestations a toute personne en faisant la demande (art. 224) , dans 
tous les cas selon les conditions et moyennant les cotisations que determine 
I'institut.

f) Les services sociaux

166. Le Gouvernement mexicain a toujours attache de 1'importance a la fourniture 
de services sociaux d'interet collectif qui ont ete integres dans le systeme de 
securit! sociale et qui, selon le titre IV de la Loi sur I'assurance sociale, sont 
consideres comme prestations sociales et services de solidarite sociale.
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167. Les prestations sociales ont pour objet de consolider la sante, de prevenir
les maladies et les accidents et de contribuer a 1'elevation generale du niveau de
vie de la population. Ces prestations seront fournies dans le cadre des programmes
suivants (art. 233 et 234) ;

a) Promotion de la sante;

b) Education dans le domaine de I'hygiene, des soins aux meres et aux
enfants, des conditions sanitaires et des premiers soins;

c) Amelioration de 1'alimentation et du logement;

d) Encouragement aux activites culturelles et sportives et developpement de 
ces activites et, d'une maniere generale, de toutes les activites tendant a
1'amelioration de 1'utilisation des loisirs;

e) Regularisation de I'etat civil;

f) Cours d'enseignement technique et de formation professionnelle pour 
ameliorer les gains des travailleurs;

g) Centres de vacances et de readaptation;

h) Amelioration de la vie au foyer grace a une utilisation appropriee des
ressources economiques et logements adequats;

i) Creation et administration de depots mortuaires et autres services 
funeraires similaires;

j) Autres mesures utiles pour 1'amelioration du niveau de vie individuel et 
collectif.

168. D'autre part, les services de solidarite sociale comprennent I'assistance 
medicale, pharmaceutique et hospitaliere. Ces services sont destines exclusivement 
aux elements de la population qui, par rapport au niveau de develi^pement du pays, 
constituent une marge importante de defavorises en milieu rural, suburbain et 
urbain (art. 236 et 237).

C. Perspectives de developpement des programmes de securite sociale

169. Le Gouvernement mexicain estime que la situation economique actuelle ne doit
pas empecher le developpement des programmes de securite sociale.

170. Le Plan national de developpement 1983-1988 tient compte de la necessite 
d'orienter les efforts de fagon a ameliorer et a moderniser la gestion des 
services, a en promouvoir la deconcentration ou la decentralisation, et a renforcer
les systemes de planification, d'information et de suivi.

171. On a etabli des programmes visant a repartir les prestations et les services 
de fagon opportune et equitable, et a mieux utiliser le's capacites existantes.
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172. Pour ce qui est de I'extension de la couverture sociale, on a pris des 
mesures pour assujettir a l'assurance sociale 75 communes et diverses categories 
nouvelles de population, essentiellement dans le milieu rural.

173. Le nombre total d'assures pris en charge par I'Institut a atteint
7 332 000 personnes, le total des ayants droit passant a 28 229 000 individus.

174. En outre, I'Institut, par 1'intermediaire de divers programmes, assure une 
protection a d'autres groupes importants de population, essentiellement des groupes 
ruraux, consideres comme "ayants droit". Au total, I'Institut fournit des 
prestations a pres de 65 p. 100 de la population du pays.

175. II convient enfin de mettre 1'accent sur le fait que I'Institut mexicain de 
securite sociale a decide de modifier le montant des pensions des assures, en 
essayant dans la mesure du possible de 1'adapter aux conditions de vie reelles; 
ainsi il a augmente de 50 p. 100 le montant des pensions de base des assures 
touchant les pensions les plus faibles grace a une diminution progressive de
20 p. 100 de celui des plus elevees.
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