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Anexo

PROGRAMA DE TRABAJO DE LA DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION

El programa de trabajo que se expone a continuacidén se ha preparado de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 del estatuto de la Dependencia Comin de
Inspeccidn, que figura en el anexo de la resolucidén 31/192 de la Asamblea General,
de 22 de diciembre de 1976, y en él1 se tienen en cuenta las directrices
establecidas por la Asamblea General en sus resoluciones 42/218, de 21 de diciembre
de 1987, 43/221, de 21 de diciembre de 1988, 44/184, de 19 de diciembre de 1989
Yy 457237 . de 21 de diciembre de 1990. E1l programa de trabajo se divide en dos
secciones: en la seccidn I figura el programa de trabajo de la Dependencia
para 1991 y en la seccidén II se indican los estudios que la Dependencia prevé
realizar después del corriente afio y los temas generales que se estan investigando
para elaborar estudios concretos. Como siempre, el programa de trabajo esté sujeto
a cambios en el curso del afio; podran agregarse nuevos estudios y modificarse,
aplazarse o cancelarse los ya planificados cuando las circunstancias lo
justifiquen. También se podrdn cambiar los titulos para dar una idea clara de la
nueva orientacién de los estudios.

I. PROGRAMA DE TRABAJO PARA 1991

a) Organizacidn de la funcidn de gestidn de edificios

El objetivo del estudio es presentar un andlisis comparativo de la
administracion y gestidn de los edificios e instalaciones de algunas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas Y sacar conclusiones al
respecto.

b) Situacidn de la evaluacidén iunterna en las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas*

Cuarto informe sobre la evaluacidn en el sistema de las Naciones Unidas*

Cada cuatro aflos, entre 1977 y 1985, 1la Dependencia Comin de
Inspeccidn ha preparado informes sobre la situacidn de la evaluacidn en
el sistema de las Naciones Unidas. Se documentarin los progresos
realizados desde entonces, se reexaminaran temas anteriores y se
estudiaran nuevas posibilidades.

c¢) Superposicidén de categorias
Durante varios afios ha existido una Superposicién entre los sueidos

del cuadro de servicios generales y las categorias mas bajas del cuadro
organico en Roma. En el estudio se investigaran las razomnes de ese

w Estudio de evaluacidn.
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fenomeno en Roma y en otros lugares en que pueda producirse y se
analizaran sus posibles consecuencias en la contratacidén, formacidn,
evaluacién del desempefio y ascenso del personal. Se formularan las
recomendaciones pertinentes.

Rotacién del personal

La cuestidn de la rotacidén del personal es de especiaix interés para
muchas organizaciones, en particular las Naciones Unidas y sus entidades
operacionales sobre el terreno y las comisiones regionales. El objetivo
de este estudio de la Dependencia sera determinar la mejor manera de
establecer un sistema equitativo de rotacidén acorde con una aplicacion
imparcial de la clausula 1.2 del Estatuto del Personal de las Naciones
Unidas. Se celebraran consultas con la Comisién de Administracidn
Piblica Internacional durante la “jecucidn del estudio.

Ventajas y desventajas del sistema de puestos®

1 Consejo Ejecutivo de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha pedido a la Dependencia
Comin de Inspeccién que realice un estudio del régimen de puestos en todo
el sistema. En el estudio se examinaran las razones por las que se
adoptd, se evaluard su funcionamiento y se sugeriran modificaciones, de
ser necesario. Los problemas se examinaran desde la perspectiva de los
Estados Miembros, la administracidén y el personal. Se celebraran
consultas con la Comisidén de Administracidén Publica Internacional durante
la preparacidn del estudio.

Compra y utilizacidn del equipo de transporte del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia

En el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) se ha
registrado un aumento constante de las adquisiciones de vehiculos y otros
medios de transporte, a tal punto que el Fondo considera imprescindible
realizar un examen completo de las politicas y operaciones de adquisicidn
en esta esfera. A pedido del UNICEF, la Dependencia Comun de Inspeccion
se encargara de hacerlo.

Estudio complementario sobre servicios comunes de las organizaciones de
las Naciones Unidas en el Centro Internacional de Viena

La Dependencia Comun de Inspeccidn preparé hace varios anos un
estudio sobre los servicios comunes en el Centro Internacional de
Viena 1/. El objetivo principal del estudio, ademas de examinar la
aplicacidn de las recomendaciones formuladas anteriormente, seria
determinar cudles son en este momento los medios mas racionales de
armonizar mejor las actividades de las diversas entidades de las Naciones
Unidas en vista de los cambios ocurridos desde 1984 y da las
deliberaciones que tuvieron lugar en el cuadragésimo quinto periodo de
sesiones de la Asamblea General cuando se examino el tema 118 relativo al
presupuesto por programas para el bienio 1990-1991.
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h)

i)

3)

k)

1)

Biblioteca de las Naciones Unidas en Ginebra - introduccidn de un sistema
integrado de informacidén de gestidn

En el estudio se determinarédn los eclementos del sistema integrado de
informacidén mas conveniente para la biblioteca de Ginebra, que deberia
consistir en una memoria institucional que permitiera un acceso facil y
fluido a los materiales. Se formulardn recomendaciones apropiadas para
el establecimiento de este sistema.

Informe complementario sobre el Servicio de Asezoramiento en materia de
Gestidn de las Naciones Unidas

En su informe sobre los servicios de gest: n en el sistema de las
Naciones Unidas 2/, la Dependencia Comin de Inspeccidén llegé a la
conclusidén de que el Servicio de Gestidn Administrativa de las Naciones
Unidas (ahora el Servicio de Asesoramiento en materia de Gestidn)
desempefiaba una valiosa funcidén administrativa de conformidad con su
mandato. En el presente estudio se examinard el desempenio del servicio
desde la publicacidn del informe de la Dependencia en 1981.

Informe complementaric sobre los locales de la Comisidén Econdmica para
América Latina y el Caribe

La escases de locales de oficina siempre ha planteado problemas
a las comisiones econdémicas regionales. En el documento JIU/NOTE/87/2
se examinaba un problema concreto de espacio de la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y se proponian soluciones que ya
se han aplicado. En el presente estudio se examinard el problema mas
general del espacio en las oficinas subregionales de la CEPAL.

El tratamiento de las obras 4e arte del sistema de las Naciones Unidas

Con el curso de los ados, las Naciones Unidas y muchos de los
organismos especializados han adquirido importantes y valiosos bienes
culturales. En muchos casos éstos no han sido tasados ni se ha adoptado
una politica de conservacién para su proteccidén., En el estudio se
determinaran los 2lementos de una politica racional de adquisicidn y
enajenacién y se recomendard un programa eficaz para la conservacidn del
patrimonio cultural de las organizaciones.

Operaciones de establecimiento y mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas

En e estudio se examinard el papel de las Naciones Unidas en la
prevencién y la solucidn de conflictos con referencia a algunas de sus
operaciones de mantenimiento de la paz. Se trataradn las consecuencias
institucionales, administrativas y financieras del papel de las Naciones
Unidas, asi como el efecto de esos conflictos en las actividades de
desarrollo, los derechos humanos y el prograso social,

/...
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2. Cooperacion para el desarrollQ

a)

b)

c)

Cooperacion técnica y de otro tipo entre algunos organismos del sistema
de las Naciones Unidas e instituciones de financiacion del desarrollo,
incluido el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo

El objetivo del estudio es examinar la eficacia de los acuerdos de
coordinacidn entre algunos organismos y organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y las insticuciones de financiacidn del desarrollo,
incluidos el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo. EIl
estudio se centrara en los aspectos de progranacién, ejecucidn conjunta
de proyectos y disposiciones de cnordinacion en la sedes y en el
terreno. Las conclusiones y recomendaciones del estudio ayudaran a los
Estados Miembros a lograr urna mayor coordinacidn entre los orgunismos
del sistema de las Naciones Unidas y las instituciones de financiacién.
También serviran a los organismos y las instituciones financieras al
indicarles las esferas en que se podria reforzar la cooperacidn y
armonizar los diferentes programas de asistencia técnica.

Examen de las necesidades concretas de desarrolio de locs Estados Miembros
pequeiios y de la medida en gque el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo satisface esas necesidadvs

El estudio sugerird mejores medios de determinar actividades que
correspondan a las necesidades e¢ intereses de estos paises y se centrara
en tres cuestiones principales: 1los mecanismos y canales establecidos
por el sistema de las Naciones Unidas; la forma en que los Estados
Miembros pequefios se pueden organizar mejor para superar las desventajas
que significa la escasez de recursos humanos; y la forma en Jue esos
paises pueden lograr una presencia y participacion efectivas en las
actividades de las Naciones Unidas, a pesar de las dificultades que les
imponen sus recursos humanrs y financieros limitados.

La dimension ambiental de los proyectos financiados por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desacrrollo¥

Los numerosos factores que influyer en el mantenimiento y el
mejoramiento de la calidad del medio ambiente estan relacionados entre
si y se ha empezado a investigarlos seriamente desde una perspectiva
multidisciplinarja y mundial como consecuencia de una creciente
preocupacidén publica por el deterioro ambiental. Se han abordado también
problemas concretos como las causas y efectos del recalentamiento del
planeta, la degradacidn de los recursos naturales, la deforestacidn, la
desertificacidn, la erosidn de los suelos, la eliminacisn de desechos
toxicos y el agc amiento de la capa de ozono. En este estudio se tratara
de examinar, mediante varios trabajos monograficos y visitas al terreno,
la forma en que el sistema de las Naciones Unidas en general y los
proyectos financiados por el PNUD en particular tienmen en cuenta los
aspectos ambientales en el proceso de seleccidén, planificacidén, ejecucidn

VAN
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d)

e)

£)

g)

y evaluacidn de los proyectos. También se examinaran los instrumentos y
directrices que se utilizan para tratar los efectos ambientales de los
proyectos en diversas etapas de su ejecucion,

La transferencia de tecnologia y el sistema de las Naciones Unidas®

En un mundo cada vez mas tecnificado, la transferencia de tecnologia
de los paises desarrollados a los paises en desarrollo es fundamental
para transformacidn de las economias de los paises menos desarrollados.
Este estudio tratara de evaluar las capacidades institucionales,
financieras y administrativas que tiene el sistema de las Naciones Unidas
para ocuparse de la transferencia de tecunologia.

La cooperacién técnica y la utilizacidén de personal nacional de proyectos

Aunque esta modalidad de trabajo se estd utilizando cada vez mas,
las consecuencias de la utilizacidén de personal nacional no resultan
“laras para todos los interesados (los organismos de ejecucidn, los

ganismos de financiacidn y los paises receptores). En el estudio se
tratard de describir estas consecuencias y de definir el papel de
distintas categorias de personal nacional empleado en proyectos en
relacidn con sus colegas de los servicios gubernamentales y con el
personal internacional de los proyectos.

Revisidon del proceso de mesas redondas

El objetivo del estudio serd revisar el sistema de mesas redondas
del PNUD para los paises menos adelantados com miras a formular
recomendaciones que lo hagan mas valioso para los paises donantes
y receptores. El1 dmbito édel e :tudio incluira el examen de los
preparativos, procedimientos y estructuras para las negociaciones de mesa
redonda, los procedimientos de aplicacidn, la participacidn y papel de
los organismos especializados, la movilizacidn de las capacidades
disponibles del sistema de las Naciones Unidas y las disposiciones de
coordinacién.

Estudio comparativo de la descentralizacidn

Los 6rganos rectores y la mayoria de las organizaciones del
sistema de las Naciones Urnidas piden una mayor descentralizacidn. Las
secretarias han dado distintas respuestas a estos pedidos segun sus
mandatos, sus estructuras y sus presupuestos, entre otros factores. El
estudio se propondria trascender la conceptualizacidr y la organizacidn Y
tratar problemas practicos y operacionales de la descentralizacidn, como
la delegacion de facultades, las comunicaciones y las corrientes de
informacidn, la rotacidén y capacitacidn de personal, el mantenimiento de
la coherencia de los programas, la informacidén de retorno, el apoyo de
las sedes y la medida en que se responde a las necesidades.

/...
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Ejecucién nacional de proyectos

El Consejo de Administracién del PNUD ha subrayado que la ejecucion
y administracidn de sus proyectos por los goblernos (que ahora ha sido
reemplazada por el concepto mas amplio de ejecucion nacional) deberia
llegar a ser la modalidad preferida para todos los proyectos firanciados
por el Programa. Aunque la modalidad se ha estudiado, es necesario
comprender mejor este importante método de ejecucion de proyectos,
incluida la participacidén de los organismos especializados y la forma en
que pueden aumentar la eficacia de esta forma de ejecucion, el apoyo del

sistema a los gobiernos y la aceptacidn por los gobiernos Jde esta
modalidad en el plano operacional.

iI. TEMAS BASICOS DEL PROGRAMA DE TRABAJO PARA 1991-1992

Servicios de gestién vy de conferencias (organizacidon y métodos, presupuesto y
finanzas, personal, administracidn general)

a)

b)

c)

Examen de la Comisidn Econdémica para Europa

Se analizaran la funcidn y la estructura de la Comisidén Econdmica
para Europa a la luz de las actividades de otras organizaciones

econdmicas regionales europeas y en el contexto de los acontecimientos
ocurridos recientemente en la region.

Sistemas de alerta temprana

El estudio examinard la eficacia del sistema de las Naciones Unidas
en la tarea de advertir por antinipado de nuevos problemas importantes en
las esferas econodmica, social y de la seguridad.

Coordinacidn en el sistema de las Naciones Unidas

Durante la labor preliminar, se determinaran los aspectos concretos
de la coordinacidén de que se ocupara el estudio.

Ademas de los tres estudios mencionados, se estan investigando otros varios
temas que podrén ser objeto de estudios claramente definicdos. Entre los temas de
investigacion figuran los concursos de las Naciones Unidas, los sistemas de
telecomunicaciones entre oficinas, la remuneracidn del personal, la asignacion de
recursos para evaluacién y las investigaciones sustantivas.

1/

2/

Notas
Véase A/39/520 (JIU/REP/84/10).

Véase A/36/7296 (JIU/REP/81/3).




