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i. Le document ci-joint, présenté conformément au paragraphe 3 de la résolution
45/2 de l'Assemblée générale en date du 10 octobre 1990, contient le second
rapport, qui est aussi le rapport final, du Groupe d'observateurs des Nations Unies
pour la vérification des élections en Haiti (ONUVEH).

2. Un se rappellera que le premier rapport de 1'ONUVEH (A/45/870, annexe)
décrivait le processus électoral en Haiti et 1a contribution Au Groupe a ce
processus jusqu‘'d la veille du premier tour de scrutin qui devait avoir lieu le

16 décembre 1990. Le présent rapport, aprés un complément 4'informstion sur
l'organisation des élections, décrit le déroulement 4u premier tour de scrutin
ainsi que de certaines élections complémentaires qui se sont tenues dans quelques
districts le 6 janvier 1991, de méme que le deuxiéme et dernier tour, qui a eu lieu
dans la plupart des districts le 20 janvier 1991. Les activités de 1'ONUVEH avx
divers stades du processus électoral y sont également exposées. Le rapport conclut
avec une évaluation du processus électoral tel qu’il a été observé par 1°'ONUVEH.

3. Le mandat de 1'ONUVEH a pris fin a 1‘achévement du deuxiéme tour de scrutin et
tout le personnel du Groupe a maintenant gquitté Haiti. Le nouveau Président élu,
M. Jean-Bertrand Aristide, est entré officiellement en fonctions le 7 février 1991.

4. L'ONUVEH s'est donc acquitté de la tache qui lui avait été confiée par la
résolution 45/2, a savoir fournir lors des élections en Haiti 1'appui le plus large
possible au gouvernement du pays. Je saisis cette occasion pour exprimer toute ma
reconnaissance aux gouvernements gqui ont mis & la disposition de 1'ONUVEH des
observateurs électoraux et des observateurs de sécurité, et pour rendre hommage a
mon représentant personnel, M. Joac Augusto de Medicis, et a tout le personnel de
1'ONUVEH qui a oeuvré sous sa direction d'avoir aidé le peuple haitien a élire le
gouvernement de son choix.

91-06103 5940s (F) VA
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I. INTRODUCTION

1. Le premier rapport du Groupe d'observateurs des Nations Unies pour la
vérification des élections en Haiti (ONUVEH) a 1'Assemblée générale (A/45/870,
annexe) couvrait la période allant du début du processus d'inscription des
électeurs au 14 décembre 1990, c‘'est-a-dire a la fin de la campagne électorale qui
avait précédé le premier tour des élections générales. Le présent rapport a pour
objet de décrire la fin du processus électoral haitien et, notamment, les
conditions dans lesquelles se sont déroulés les scrutins du 16 décembre 1990, du

6 janvier 1991 et du 20 janvier 1991, ainsi que les résultats des élections
présidentielles, législatives et locales. Les conclusions de 1'observation par
1'ONUVEH de 1'ensemble du processus électoral haitien seront présentées a la fin de
ce rapport.

II. L'ORGANISATION DES ELECTIONS

A. Les caractéristiques deg élections

2 :

2. Le 16 décembre 1990, 3 227 155 électeurs haitiens ont é4é appelés a choisir :
a) Un Président de la République parmi 11 candidats agréés:
b) 27 sénateurs parmi 119 agréés;
c) 83 Aéputés parmi 337 agréés;
d) 135 conseils municipaux de 3 membres parmi 534 agréés:

e) 565 conseils d'administration des sections communales (CASEC) de
3 membres parmi 1 539 agréés 1/.

La Constitution dispose que le Président de la République, les députés et les
sénateurs sont élus au scrutin uninominal a deux tours, la majorité absolue des
votants 2/ étant requise au premier tour. Au second tour, la Constitution limite
le nombre de candidats restant en lice au double du nombre de siéges restant a
pourvoir. En revanche, les conseils municipaux et les CASEC sont élus au scrutin
de liste a 1a majorité relative.

3. Tous les candidats a une méme fonction élective devaient figurer sur un
bulletin unique, 1'électeur cochant le ou les candidats ou la liste de son choix.
Le bulletin présidentiel présentait donc les 11 candidats retenus avec leur photo,
leur nom, le sigle de leur parti ou alliance, leur numéro et leur embléme. Sous
chaque numéro se trouvait un rond blanc sur fond noir sur lequel 1'électeur pouvait
mettre une croix. Les autres bulletins ne comportaient pas de photo, ce que
certains ont regrette, mais 1'impression de la photo de milliers de candidats
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différents elit été certainement trop complexe, longue et coliteuse. A noter que,
pour les élections au Sénat, 1'électeur devait chuisir trois candidats, ce qui
rendait le vote et le dépouillement ultérieur relativement complexes.

B. Les précautions prises contre la fraude

4. On se souvient que le succés inattendu de 1'opération 4'inscription des
électeurs, qui avait abouti & 1'inscription @'un nombre d'électeurs potentiels
supérieur a celui de la population en &ge de voter, telle qu'elle avait été évaluée
par les statisticiens, avait suscité la crainte que certains Haitiens se soient
fait imscrire plusieurs fois. Pour empécher le double vote, le Conseil électoral
provisoire (CEP) a donc eu recours 3 l'encre indélébile dans laquelle chaque
électeur devait tremper son pouce aprés avoir voté.

5. Pour prévenir les manoeuvres d'intimidation et toutes les autres formes de
fraude possible, le CEP a encouragé la présence dans les bureaux d'inscription et
de vote (BIV), d'une part, de représentants des différents partis politiques et,
@'autre part, d’'observateurs étrangers. En ce qui concerne les partis ou
groupements politiques, ils devaient envoyer aux bureaux électoraux départementaux
(BED) la liste de leurs délégués pour que l'accréditation soit délivrée par le BED
compétent. L'accréditation était faite pour un BIV déterminé. La procédure était
donc simple et encourageait la nomination de nombreux représentants des partis.
S'agissant des observateurs internationaux, ils devaient &tre invités par le
Présideut. de la République ou le CEP et accrédités par le CEP, qui devait leur
remettre une carte d'identification. Le CEP a délivré 1 618 cartes
4'observateurs. Méme si ces cartes n'ont pas toujours été effectivement utilisées,
il est clair que le CEP a cherché a assurer aux élections la plus grande
transparence et la plus grande crédibilité internationale.

C. La préparation matérielle des élections

6. La préparation matérielle des élertions comprend : la constitution de bureaux
de vote en nombre suffisant avec un personnel bien formé; la préparation des
instructions appropriées et 1a publication de manuels pour les responsables de ces
bureaux; la mise au point de la procédure de vote et sa diffusion dans le public:
la distribution dans les bureaux du matériel nécessaire au vote (bulletins, urnes,
isoloirs, encre, etc.); la transmission des résultats et leur traitement
informatique afin de disposer des résultats préliminaires et finals dans un délai
raisonnable. La contestation des candidatures ayant accaparé 1'attention du CEP
pendant les semaines précédant les élections, 1'organisation du vote a pris du
retard. Elle a revétu, en outre, un caractére fortement décentralisé.

7. En ce qui concerne les locaux, la plupart des bureaux de vote sont restés a
1l'endroit ou ils avaient été installés pour 1'inscription des électeurs.

Cependant, certains propriétaires qui avaient accepté de louer des locaux pour
1l'inscription des électeurs ont refusé de le faire pour les élections proprement
dites. Ce fut notamment le cas a Delmas, le quartier de Port-au-Prirce abritant le
siége de 1'Union pour la réconciliation nationale (URN), ol de nouveaux locaux
n'ont pu étre trouvés que la veille des élections.
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8. S'agissant Au personnel, les employés qui avaient procédé a 1'inscription des
électeurs n'étant pas en nombre suffisant, il fallut en recruter d'autres.

De 24 000 pendant la période 4'inscription, leur nombre est passé a plus de 70 000
le jour des élections. Le recrutement du personnel des BIV a posé bien des
problémes. S'il n'a pas été possible de trouver le personnel adéguat, c'est
essentiellement pour deux raisons liées a la situation politique du pays. Au début
du processus électoral, rares étaiemt ceux qui croyaient vraiment & la tenue des
élections. En outre, le souvenir des violences qui avaient marqué la campagne
électorale et les élections du 29 novembre 1987 était encore trés préseant a
1'esprit des candidats potentiels et représentait un obstacle certain. Dans les
milieux défavorisés, cependant, ou les difficultés économiques étaient AQurement
ressenties, la participation au BIV, bien que trés faiblement rémunérée, est
apparue comme une source de revenu qui compensait les risques éventuels. Bien
entendu, le secteur de la population concerné n'était pas le mieur prépare a la
tiache qu*il fallait accomplir. Nous reviendrons plus loin sur les difficultés qui
en ont résulté.

9. S'agissant de la planification et de la conception des activités au niveau des
BIV, il convient de noter gque 1'on n'a procédé a aucune expérimentation
systématique des procédures de vote ni 3 aucune étude de temps et mouvement sur
lesquelles fonder les instructions et les manuels. Cette improvisation, alliée aux
limites évidentes de 1'expérience électorale Jdu personnel du CEP, a eu pour
résultat que certainsg documents et processus électoraux n‘'ont pas été tout a fait
adéquats. Ce fut particuliérement vrai en matiére de dépouillument. Les mémentos
en frangais contenant les instructions pour le décompte des voix étaient des
documents trés officiels, écrits sans tenir compte du niveau 4'éducation des
utilisateurs, dont les dispositions étaient parfois en contradiction avec les
instructions de méme nature rédigees en créole. Les formulaires des procés-verbaux
présentaient également des défauts de conception, exigeant, notamment, du personne?
des BIV qu'il écrive lui-méme des données qu'on aurait pu facilement imprimer a
1'avance (nom des candidats a la présidence, au Sénat et a la Chambre des

députés). Certaines décisions relatives & processus de vote ayant été prises fort
tard, les instructions en créole et les documents graphiques ont été publiés a une
date trop proche des élections pour avoir un impact suffisamment large. A cela
s'est ajoutée 1'inguffisance de la formation des membres des BIV, Si celle-ci
avait été faite a temps et de fagon plus poussée, elle aurait pu combler certains
vides laissés par les mémentos, de méme qu'elle aurait permis une meilleure
compréhension des procés-verbaux.

10. L'un des aspects les plus délicats de 1'organisation électorale, dont dépend
pour beaucoup le succés des élections, est la distribution du matériel électoral
et, aprés 1'élection, la transmission des données au CEP pour le calcul
préliminaire des résultats, ainsi que le transport du matériel électoral aux BED.
Comme on l'aveit signalé dans le premier rapport, 1'impression et la distribution
des bulletins ont été retardées par le processus de contestation qui, tant qu'il ne
fut pas achev3, empécha le CEP de fournir aux imprimeurs la liste finale des
candidats. C'est pourquoi la distribution du matériel électoral dut se faire en un
temps trés court, plus court, a coup siir, qu'il n'avait été originellement prévu.

11. La distribution du matériel électoral était un processus trés décentralisé.
Les builetins et le reste du matériel étaient fournis aux neui départements qui
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assumaient la responsabilité de la planification et de la mise en oceuvre de la
distribution au niveau communal ou des délégués communaux étaient suppposés
organiser la distribution au niveau des BIV. Le CEP ne publia pas d'instructions
systématiques en matiére de distribution. Aussi 1'efficacité du processus de
distribution a-t-elle dépendu essentiellem:nt des initiatives prises par les
présidents des BED. En raison du démarrage trés tardif du processus de
distribution, on dut souvent recourir au transport par hélicoptores., ce qui
impliquait une certaine planification au niveau central, sur la base des besoins
signalés par les employés des BED. Trois hélicoptéres furent fournis a travers le
projet d'assistance technique des Nations Unies, un quatriéme par les forces armées
d'Haiti et un cinquiéme par 1'armée de 1'air jamaiquaine.

12. En vertu de l'article 109 de la loi électorale, un premier décompte des voix
doit étre fait au niveau du BIV, ou les résultats sont transcrits dans un
procas-verbal et affichés immédiatement a la porte du BIV. Ensuite, le BIV doit
faire parvenir au BED et au CEP un exemplaire du procés-verbal par télégramme ou
par tout autre moyen. Aprés cela, le Président du BIV, accompagné de délégués des
deux partis politiques ayant regu le plus de voix aux élections présidentielles, se
rend au bureau électoral communal (BEC). Il y laisse le matériel ayant servi au
fonctionnement du BIV (isoloirs, urnes, encre, etc.). Le Président du BEC a
1'obligatior de fournir dans le plus bref délai les moyens nécessaires au transport
du Président du BIV et des documents électoraux (listes électcrales,
procés-verbaux, bulletins de vote) au siége du BED. Le BED vérifie le décompte de
chacun des BIV. transmet les résultats au CEP et affiche une copie des résultats
sur sa porte principale.

13. Pour le comptage des votes, le CEP disposait d'un systeme informatique assez
puissant, avec 48 terminaux, donné par 1'Agency for Int:rnational Development des
Etats-Unis (US/AID) par 1'intermédiaire de la Fondation internationale pour les
systémes électoraux (IFES), qui avait été utilisé pour le processus a' 1nscr1ption.
On avait eu, au départ, 1'intenti-a de 1'utiliser pour totaliser les résultats.
Mais le sous-traitant chargé de préparer le logiciel ne put le fournir que deux ou
trois jours avant la date des élection:. Etant donné les risques entourant une
opération aussi délicate, le projet d'assistance technique, avec 1'aide de deux
experts du systéme Adu Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), a
donc monté un systéme parallele, fondé sur 12 ordinateurs individuels, comme
systeme de secours pour calculer les résultats présidentiels. Bien siir, le systéeme
pouvait étre utilisé comme moyen de contrdle supplémentaire, et il le fut.

b, I 1o sécurité ori la 3 ie des électi

14. Le Comité de coordination pour la sécurité des activités électorales (CCSAE)
avait dans ses attributions 1'élaboration d'un plan de sécurité au niveau
national. Le premier tour de scrutin étant considéré comme la journée la plus
critique au regard de la sécurité, il convenait de mettre en place un dispositif
exceptxonnel. A cette fin, le CCSAE a défini des priorités opérationnelles et
proposé au haut commandement une série de mesures 4’ exception. Le tout fut
consigné dans un ordre d'opération complet destiné a 1'ensemble des forces armées
d'Haiti. L'économie générale de cet ordre peut se définir comme suit :
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a) Une large initiative laissée aux commandants de département militaire en
matiére de conduite des opératioms, alliée, en contrepartie, a ane forte
centrelisation du renseignement;

b) Une priorité accordée a la zone métropolitaine se traduisant par
1’engagement dans la capitale de toutes les forces militaires basées a
Port-au-Prince (y compris la marine, 1'aviation et le corps des transmissions);

c) Une attitude irréprochable de la troupe fondée sur le respeci de la loi
électorale, le mutisme des armes, 1'impartialité, la coopération avec la population
et les observateurs;

d) L'intervention des regponsables militaires dans les médias pour expliquer
les mesures d'e.ception et prodiguer des conseils positifs & la population.

15. Les commandants de département, qui portent 1'eniiédre responsabilité du
maintien de 1l'ordre au sein de leurs départements respectifs et dont les ressources
suffisent & peine a satisfaire les besoins existant en temps normal, ont dd
procéder a des réajustements et affaiblir certaines régions pour en renforcer
d’'autres. Les commandants de district ont pris, en outre, de nombreuses
initiatives visant & garantir 1'impartialité et la loyauté de leurs éléments et 2
rassurer la pcpulation locale. Des rencontres ont eu lieu, notamment, entre les
autorités civiles et les autorités militaires sur la sécurité des élections.

I111. LE DEROULEMENT DU PREMIER TOUR DES ELECTIONS

A. Des élections rans violence

16. Bien que la campagne électorale se soit déroulée dans le calme, & 1'exception
de 1'attentat du 5 décembre 1990 mentionné dans le paragraphe 81 du premier rapport
de 1'ONUVEH (A/45/870, annexe), les Haitiens gardaient vivant a l'esprit le
souvenir des élections avortées du 29 novembre 1987. Das coups de feu s'étaient
alors fait entendre a Port-au-Prince pcndant toute la nuit précédant la journée des
élections, dont on sait qu‘elle fut marquée, dés le début de la matinee, par le
massacre de la ruelle Vaillant. Rien de tel ne s'est produit le 16 décembre 1990.
Apres une nuit cal=e, les électeurs, déterminés a voter, se sont présentés des
1'aube a leurs bureav- de vote respectifs et la journée s’est terminée sans que
l'on ait eu a déplorer le moindre épisode de violence. Non seulement il n‘a é+é
commis aucun acte triroriste mais la population a fait preuve d'une patience et
d’'une discipline remarquables dans des circonstances difficiles. Tout au plus, un
candidat aux élections présidentielles s‘est-il plaint d'avoir été bousculé. C'est
dire le climet de sécurité dans lequel a eu lieu le premier tour des élections
générales.

B. Des burecaux de vote dotés d'un personpel suffisant

17. Nous avons vu qu'avant les élections, les instances électorales haitiennes
avaient recruté le personnel necessaire au bon fonctionnement des BIV. Le jour des
élections, ce personnel était effectivement présent dans les bureaux deés 6 heures

du matin, Rares ont €té ies bureaux ou i'effectitf yu:vu a'était pas au COle €C
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Nous ne disposons pas de statistiques générales émanant du CEP mais d'aprés les
données recueillies par les observateurs dans plus de 1 800 BIV, le président
n'stait absent que dans 18 cas et le secrétaire dans 15. De méme, le reste du
personnel - employés, portiers - ne manquait que dans une treés faible proportion de
bureaux. Ce personnel, qui était rémunéré, a'édtait pas toujrurs le plus qualifié
pour la tdche qu'il devait remplir. Son insuffisante formation, allide a la
complexité des procédures déja mentionnée et aux tros mauvaises conditions dans
lesquelles le dépouillement a souvent eu lieu (manque d'espace, d'éclairage, etc.),
a eu pour conséquence qu'un certain nombre de procés-verbaux ont été mal remplis.
Cependant, on peut dire qu'en régle générale les problémes qui se sont posés au
moment du vote ont tenu davantage & 1'absence de matériel électoral qu‘'a
1'inexpérience, voire a 1'incompétence des responsables des BIV.

C.

18. Vu les difficultés logistigues auxquelles se heurtait la distribution en temps
voulu du matériel électoral aux 14 000 BIV pour le jour des élections, on
s’‘attendait a un certain nombre de problémes en matiére de Aisponibilité de ce
matériel, notamment dans les bureaux de vote les plus inaccessibles. De fait, de
tels problémes se sont posés dans de nombreuses régions a travers tout le pays
pendant les premiéres heures des élections. Cependant, dans un grand nombre de cas
isolés, ils ont été réglés en un temps relativement court, grice a 1l'action rapide
ot résolue menéde par les autorités électorales dans la plupart des départements.
Seuls les départements du Nord-Ouest et de 1'Ouest (dont les chefs-lieux reepectifs
sont Port-de-Paix et Port-au-Prince) ont connu des problémes graves dont les causes
n'ont pas encore été pleinement élucidées.

19. Dans le départament de 1'Ouest, les problémes les plus difiiciles se sont
posés non pas dans les zones rurales mais dans certaines des zones urbaines les
plus peuplées. Bien que tous les détails des problémes 1:és a la distribution des
bulletins ne scient pas disponibles, et ils ne le seront sans doute jamais, on ne
paut les attribuer & 1'inaccessibilité des bureaux de vote et force est de les
imputer aux défauts de planification et d'organisation. On peut citer quelques
exemples qui sembl:nt indiquer clairement la prééminence de ces derniers facteurs.
Le Président Carter et le Représentant personnel du Secrétaire général avaient 1°'un
et 1l'autre informé le CEP que leur premiére visite, le matin des élections, serait
pour le BIV de la ruelle Vaillant ou avait eu lieu le massacre de 1987, Le
Président Au CEP était également inscrit a ce bureau. Il appels le Président

du BED de 1'Ouest pour lui annoncer la venue de ces deuxr personnalités et lui
demander de se préparer a les accueillir. Le lendemain matin, la réception avait
6té organisée mais une partie Adu matériel électoral manquait et les électeurs ont
dii attendre jusqu'a 10 heures pour commencer a voter.

20. L'épisode de la ruelle Vaillant n'est qu’'une anecdote particuliérement
révélatrice du niveau d'organisation du BED de 1'Ouest. Mais 1'absence prolongée
de matériel électoral a suscité des préoccupations beaucoup plus graves et

aurait pu entraver sérieusement le déroulement dv processus électoral. Dans
plusieurs quartiers parmi les plus populaires (Cité-Soleil, Marché Salomon,
Carrefour-Feuilles), les bulletins manquaient dans la presque totalité des bureaux
de vote, touchant une population de prés de 250 000 personnes. La situation était
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d'autant plus dangereuse qu'il s'agissait de zones largement acquises au pere
Aristide et que leurs habitants pouvaient interpréter 1'absence de bulletins comme
une manoeuvre frauduleuse contre leur candidat. Des foules en colére ont commencé
a se rassembler, notamment & Cité-Soleil, ol la manifestation aurait pu dégénérer
quand elle fut rejointe par un petit contingent de policiers dotés d'un équipement
antiémeutes. Mais on fit preuve de part et d'autre d'une grande retenue et 1'appel
larcé par la police a laisser aux autorités le temps de régler le probléme fut
écouté par le peuple. Vers 14 heures, oz finit par localiser les bulletins et par
les transporter jusgu’'aux BIY, et la foule forma calmement des files d'attente pour
pouvoir voter.

21. Des probldmes isolés mais réels se sont également posés dans les départements
de 1l'Artibonite et du Nord-Ouest, mais, dans le reste du pays, il n'y a pas eu, le
plus souvent, de difficulté majeure en ce qui concerne les élections
présidentielles. Dans certains endroits, les bulletins de vote ont parfois manqué
pour d'autres élections. Dans trois circonscriptions, les citoyens n’ont pu voter
pour ler députés et dans 34 commuues et 140 sections communales pour les élus
locaux. Pour les députés qui, en vertu de la Constitution, ne peuvent étre élus au
premier tour que s'ils ont recueilli plus de 50 % des voix, le Conseil a organise
un nouveau premier tour le 6 janvier. Pour les magistrats et les membres des
CASEC, qui sont élus a la majorité simple, le vote a été repoussé au second tour
des élections, le 20 janvier.

D. I t 4 te et 1'al 1’ intimidati

22. Le secret du vote n'a pas toujours été strictement respecté. D‘'une part, les
isoloirs en carton, derriére lesquels les électeurs devaient souvent s'accroupir
pour remplir leurs bulletins, étaient parfois placés de telle maniére que des
curieux pouvaient voir ce qui se passait a 1'intérieur. D'autre part, certains
électeurs ont demandé au personnel du BIV da les aider a voter pour le candidat de
leur choix, dont ils n’'hésitaient pas a révéler le nom. Toutefois, les entorses,
volontaires ou non, au secret du vote, sont restées limitées en nombre et n'ont
jamais présenté le caractére d'une fraude organisée.

23. Le fait méme que certains électeurs se soient adres:zés aux membres du BIV pour
leur demander comment voter en faveur de tel ou tel candidat montre bien gque chacun
s'est senti libre de voter comme il 1l'entendait. Nulle part, les observateurs de
1'ONUVEH n'ont constaté de manoeuvres d’intimidation des électeurs ou n'ont été
indirectement informés de telles manoeuvres. C'est 13 un fait remarquable qui
mérite d'étre souligné : aucune contrainte ne semble avoir été exercée sur les
électeurs au moment du vote.

E. La mise en oeuvre des mécanismes de controle

24, L'un des éléments les plus importants pour le contrdle du double vote est le
marquage a l'encre de 1'un des doigts des électeurs aprés le vote. Le fait que
1l'encre ait manqué dans un petit nombre de bureaux a été davantage le résultat de
problémes logistiques et de planification que d'un plan visant a éviter le contrdle
du double vote. L'emplacement des bureaux ol l'encre a manqué ne répondait a

Les

P Py S NN S T I .y
auciurie i10gigue pariciluaicre.
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25. Autre élément de contrdle important : la présence dans les BIV de délégués des
partis pour la surveillance des opérations électorales. Nous n'avons pas regu
d'informations adéquates du CEP ou des partis mais les rapports établis par les
équipes d'observateurs de 1'ONUVEH qui ont visité plus de 1800 BIV montrent qu'il
n'y avait aucun délégué dans seulement 8,9 % des BIV, que 1'Alliance nativnale pour
la démocratie et le progrés (ANDP) était présente dans 44 & d'entre eux, le Front
national pour le changement et la démocratie (FNCD)) dans 67,9 % et les autres
partis dans 67,6 %. L'ANDP s'est plainte que ses représentants n'aient pas été
autorisés a entrer dans un grand nombre de BIV, en particulier dans les
départements du Centre et de 1'Ouest. Elle a méme signalé que, dans 1'Ouest, leur
accreditation avait été transférée au FNCD. Le CEP a fait valoir, pour sa part,
que les requétes avaient été présentées trop tard et que des mesures seraient
prises au deuxiéme tour pour faciliter plus encore la participation des délégués
des partis.

26. Le vote lui-méme s'est déroulé dans des conditions satisfaisantes. De longues
files 4'attente se sont formées le matin, les electeurs attendant patiemment. La
mission ONUVEH n'a été informée d'aucun incident majeur 1a ou le vote avait lieu,
méme si, comme on 1’a vu plus haut, des tensions se sont produites la ou le
matériel électoral est arrivé avec un retard considérable. A mesure gue la journée
avangait, le processus de vote gagnait en efficacité si bien qu'au moment ou
1’heure de la fermeture des bureaux zpprochait, il n’'y avait plus de queue dans la
grande majorité des bureaux. Seuls quelques BIV ont dii rester ouverts apres

18 heures, heure officielle de la cldture des opérations, pour permettre aux
électeurs qui attendaient encore de voter.

6. 1 » ité 3 . ie 4 3 .

27. Le mandat du CCSAE ne prévoyait pas de rdle de conduite des opérations le jour
des élections. Pourtant, le Comité, aprés en avoir fait la recommandation au
haut-commandement, a pu se transformer en véritable poste de commandement le jour
du scrutin. Ce poste de commandement était commandé par le général chef des
opérations du Grand Quartier Général, le CCSAE constituant son état-major
opérationnel pour la circonstance. Un des officiers du Comité était placé aupres
AQu président du CEP afin d'assurer une liaison constante entre les autorités
électorales et les autorités militaires. En cas d'aggravation de la situation, cet
officier aurait pu intervenir sur les médias aux cdtés des autorités électorales.

28. Comme il a déja été signalé, les principaux incidents ont été liés a 1'absence
de bulletins dans de nombreux bureaux de vote, notamment dans la capitale. Le
CCSAE a été conduit toute la journée a faire des recommandations précises aux
commandants de département gquant a la conduite a tenir face aux manifestations de
mauvaise humeur des électeurs ainsi brimés. La manifestation qui s'est développée
a Cité-Soleil, dans la capitale, a pu étre circonscrite sans violence grace a un
dialogue constant entre les forces de l'ordre, les autorités électorales., la
population et les observateurs. A cet égard, le CCSAE était en liaison permanente
avec le poste de commandement des observateurs de sécurité et le représentant de
1'ONUVEH . prés du CEP,
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29. Sur le plan local, les dispositifs militaires mis en place dés la veille des
élections ont été renforcés, dans les secteurs sensibles, par les éléments
normalement centralisés qui furent surtout utilisés comme patrouilles mobiles entre
lesdits gecteurs. Leur présence a exercé une influence bénéfique sur 1'attitude
des forces de 1'ordre locales et rassuré la population. Aprés le dépouillement,
les militaires ont parfois escorté les responsables du transport des bulletins de
vote et des proces-verbaux.

IV. ACTIVITES DE L'ONUVEH

A. munuun_emummm“;m_xmmmmua

30. Au début de la mission, un premier groupe de 39 observateurs électoraux
francophones, justifiant, pour la plupart, 4'une expérience acquise en Namibie ou
au Nicaragua, fut réparti a& travers le pays dans les bureaux régionaux de 1'ONUVEH
pour observer le déroulement de l'inscription des électeurs et de la campagne
électorale et pour faire rapport a leur sujet. 1A la veille du premier tour, ce
noyau a été renforcé par 50 obgervateurs électoraux provenant du systéme des
Nations Unies, ainsi gue par 35 observateurs désignés par 13 pays participant a
l'opération. De pius, afin d'augmenter le nombre d'équipes présentes sur le
terrain le jour des élections, des observateurs supplémentaires furent choisis au
sein des communautés internationales des Nations Unies et des organisations non
gouvernementales non partisanes opérant dans le pays. En réponse a 1'appel de
1'ONUVER, 69 personnes lui ont fourni une assistance volontaire, dont 31 membres du
personnel du PNUD et des agences des Nations Unies en Haiti et 38 représentants des
organisation non gouvernementales. Outre leur bonne connaissance d'Haiti, la
plupart de ces volontaires avaient le grand avantage de parler le créole, qui reste
la langue utilisée par 1'immense majorité des Haitiens. L'association de ces
volontaires internationaux recrutés localement avec dos observateurs électoraux
d'outre-mer a donné aux équipes affectées aux différentes zones urbaines et rurales
(20 % et 80 % respectivement) le maximum d'efficacité au moindre colit. (Voir 1la
liste des pays représentés a 1'annexe I.)

31. Pour la journée des ¢lections, la mission a pu se procurer 40 véhicules
supplémentaires auprés des agences des Nations Unies en Haiti, de 1'ambagsade
suigse et d'une organisation non gouvernementale pour compléter la flotte existante
de 82 véhicules. Elle a dii également faire 1'acquisition d'une trousse médicale de
secours relativement compléte pour chaque équipe, ainsi que de sacs de couchage, de
moustiquaires et de glaciéres pour les observateurs déployés dans les endroits
reculés. Le logement des observateurs sur le terrain a impliqué une logistique
complexe puisqu’'il a fallu trouver le moyen d'héberger des observateurs dans plus
de 40 petits villages pendant les nuits du samedi et du dimanche. L'ONUVEH avait
envisagé de recourir trvés largement a des hélicopteres pour déployer et redéployer
les observateurs. Cependant, le CEP a dii, pour faire face & des besoins urgents le
jour des élections, se servir des hélicoptéres qui se .-ouvaient dans le Nord et
dans 1'Artibonite. L'ONUVEH n'a donc utilisé qu’un se * hélicoptére dans le Sud
pendant a peine plus de cing heures.
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32. Les communications ont été assurées par un large réseau installé par le
personnel du service des opérations hors-siége. Ce réseau comprenait 7 relais,
14 stations de base, 70 radios mobiles installées dans les véhicules, 125 radios
portables affectées aux observateurs électoraux et de sécurité, 3 stations
satellites terrestres situées a Port-au-Prince, Hinche et Fort-Liberté,

14 télécopieurs et 4 génératrices placées dans les régions connaissant des
problémes sérieux 4'approvisionnement en électricité. Le jour des élections, les
communications radio, essentielles & l'opération de projection des résultats, ont
été relayées par cing stations de contrdle régionales localisées de fagon
stratégique & travers le pays.

33. En tout, 193 observateurs, venus de 43 pays différents répartis sur les cing
continents ont été déployés le jour des élections dans tout le pays. y compris dans
des endroits extrémement reculés et difficiles d'accés ou 1'on ne pouvait se rendre
qu'en hélicoptére, a dos d'éne ou a pied. De 6 heures a 18 heures, heure de
cléture des bureaux de vote, ils ont observé et fait rapport sur la conduite des
élections dans 1813 BIV, dont 10 % environ a la demande de 1'un ou 1l'autre des
principaux partis politiques ou du CEP lui-méme, dans des zones politiquement
sensibles. 1I11s ont rendu d'excellents services tout au long de la journée. Le
formulaire utilisé pour 1'observation figure & 1'annexe II. A la fin de la
journée, les observateurs se sont rendus au point de 1'échantillon qui leur avait
été assigné, ont assisté au dépouillement du scrutin présidentiel et ont transmis
les résultats au siége. En outre, une trentaine de personnes ont fourni le soutien
logistique de 1'opération, assurant le fonctionnement du systéme de communications
et les liaisons au sein des bureaux régionaux.

34. A partir du 30 novembre 1990, les observateurs de sécurité ont fait porter
leurs efforts sur les “secteurs sensibles”, déterminés en fonction des problémes
passés et présents, des relations entre 1'armée et la population et &e la présence
éventuelle d'éléments extrémistes. Les observateurs de sécurité ont été redéployés
de fagon a couvrir au mieux tous ces secteurs. Le jour des élections, ils ont
accompagneé leurs homologues haitiens dans tous leurs déplacements. En consultation
avec les autorités électorales et escortés par des équipes mobiles militaires, ils
ont contribué a la distribution du matériel électoral manquant. Ils ont également
aidé les responsables électoraux a calmer les électeurs fru.trés par le retard avec
lequel ce matériel est parvenu a certains BIV. La présence simultanée, dans les
bureaux connaissant des problemes, des autorités militaires, des autorités
électorales et de 1'ONUVEH, a grandement favorisé le maintien de 1'ordre et le bon
déroulement du processus électoral.

c. 1 s : )

35. En vertu de l'article 109 de la loi électorale, le décompte des voix a lieu au
BIV o1 est dressé un procés-verbal des résultats. Le décompte des voix aux BIV et
la remise aux vartis politiques d'une copie des actes est une des meilleures
garanties contre la fraude. En effet, le décompte préliminaire étant trés
décentralisé et pratiqué dans un grand nombre d'endroits différents, il devient
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trés difficile A'organiser a ce niveau une fraude & grande échelle. Elle est
beaucoup plus facile, en revanche, pendant le transport et la garde des urnes ou
pendant 1'addition des résultats partiels.

36. Etant donné qu'il était 1mpossible, avec le nombre 1imité 4'observateurs
disponibles, de couvrir ces derniéres étapes, 1'ONUVEH - dans une operation
conjointe avec 1' Orqanisation des Etats Américains (OEA) - a procédé a un "compte
rapide” (c'est-a-dire a une projection des résultats basée sur un nombre limité
d'observations portant sur un échantillon représentatif de bureaux de vote). comme
on 1'avait fait au Nicaragua. La projection des résultats est un élément essentiel
du processus de vérification. Par ce moyen, il est possible de collecter
1'information a partir de sources relativement fiables (les résultats au niveau
des BIV) et d'estimer les résultats finaux avec une précision convenable. Ainsi,
au cas ou ge produirait une fraude & grande échelle au cours d'étapes du processus
plus Aifficiles & contrdler, on pourra déceler son existence et agir en
conséquence, en faisant des réserves sur le processus électoral ou en se refusant a
1'approuver.

37. La projection des résultats a été fondée sur un échantillon de 150 BIV pris au
hasard regroupant 36 000 électeurs environ sur un total de 3,2 millions. Un nombre
limité de substitutions a eu lieu en cas de BIV inaccessibles ou situés dans des
endroits d'oit il était impossible de communiquer les résultats. La moitié des BIV
de 1'échantillon a été couverte par les équipes de 1'OEA et 1'autre moitié par
celles de 1'ONUVEH. Chaque équipe était chargée de prendre note des résultats de
1'élection présidentielle dans le BIV de 1'échantillon auquel elle était assignée
et de les transmettre a Port-au-Prince. La, les résultats étaient traités en
utilisant un modéle simple d’'extrapolation a partir 4'un échantillon aléatoire
utilisant un intervalle de confiance de 99,9 4. Un programme de vérification de la
qualité et de la cohérence/validité des données avait été élaboré et tous les
programmes ont été testés a partir de populations simulées et de données
d'échantillon pour les calibrer et les vérifier et mettre au point les méthodes
statistiques employées.

38. Vu l'etat des routes du pays, la plupart des BIV de 1'échantillon étajent
d'acces plutdt difficile et 42 & des équipes ont 4ii passer une ou deux nuits en
zone rurale, en dehors des chefs-lieux de département. Le “compte rapide” a donc
requis une bonne préparation logistique que chaque équipe régionale a assurée avec
efficacité. Le réseau de communications a remarquablement bien fonctionné et a

21 h 30, le siege de 1°'ONUVEH avait requ les données de 71 BIV sur 75, 4 bureaux
seulement ayant connu des problemes techniques.

39. Aux alentours de 21 h 45, le modéle a commencé a produire d'utiles estimations
et, moins de 2 heures plus tard, on obtenait les résultats suivants :
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PROJECTION DES RESULTATS

(Pourcentages de votes obtenus par rapport aux votes émis)

Limites Limites
Candidats Résultats estimés Marges d'erreur inférieures supérieures
J. B. Aristide 66,4 6,0 60,5 72,4
Marc Bazin 13,2 4,0 9,2 17,1
Louis Déjoie II 3,3 1,9 1,4 5,3
Sylvio Claude 2,5 1,1 1,4 3,6
Thomas Désulmé 1,5 1.4 0,1 2,9
Autres candidats 6,1 3,4 2,7 9,5
Votes nuls 7.0 1,9 5,1 9,0
Abstentions 33,1 4,4 28,6 37,5

.

40. Parmi les opérations visant & vérifier la bonne tenue des élections, le compte
rapide a partir d'un échantillon représentatif mérite une attention particulieére.
11 a permis, en effet, a 1'ONUVEH de disposer d'une information rapide et fiable et
de communiquer immédiatement les résultats de 1z projection aux principaux
candidats ainsi qu'au Conseil électoral. Ce n'était pas 1a seulement un acte de
courtoisie. C'était aussi leur signaler que la communauté internationale
connaigssait les tendances lourdes des résultats et décourager ainsi toute vélléité
de manoeuvres contraires a ces tendances. Dans le cas d'Haiti, il faut souligner
1'importance de ce troisiéme rdle, puisque leg résultats de 1'élection
présidentielle ont été admis et les félicitations présentées au vainqueur bien
avant les premiers communiqués du CEP. Par ailleurs, le fait que le candidat élu
ait eu connaissance par 1'ONUVEH des résultats projetés a favorisé le dialogue et
la relation de confiance.

V. ELECTIONS : LES SUITES ET LES RESULTATS DU PREMIER TCUE
A I iriel &) ] ] ,
41. Le transport des procés-verbaux et des bulletins a posé le méme type de

problémes que la distribution du matériel électoral. A nouveau, les départements
les moins efficaces ont été ceux de 1'Artibonite et de 1'Ouest. Malgré les
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avertissements répetés de certains membres du CEP, le BED de 1'Ouest n'avait pris
aucune dispusition pour la réception du matériel électoral, si biem qu'a minuit
passé, une foule de présidents de BIV s'était assemblée devant la petite entrée des
bureaux du BEP. La confusion régnait et beaucoup de boites conténant a la fois les
bulletins de vote et les procés-verbaux furent deposées au CEP plutdt qu’au BED de
1'Ouest. Des problémes se sont igalement posés dans d'autres départements mais ils
y furent traités de fagon plus efficace que dans 1'Ouest. L'autre difficulté gu'a
rencontrée le systéme électoral a été l'existence d'un grand nombre de
procés-verbaux illisibles, gu’'on a souvent sortis des boites contenant les
bulletins. Dans bien des cas, ces boites ne portaient pas le numéro du. BIV qui
aurait permis de les identifier, de telle sorte qu'il fut impossible de procéder a
un deuxiéme décompte.

42. Ces problémes provoquérent un retard considérable dans la publication des
premiers résultats officiels. Ce n’est que dans la soirée du lundi que les
premiers résultats des élections présidentielles, portant sur 10 000 votants, ont
Jté rendus publics. Le mardi & 22 heures, le CEP n'était toujours pas en mesure de
fournir des résultats portant sur plus d'un dixiéme des votants. Il convient, a
cet égard, de noter que, bien que la Constitution et la loi électorale exigent la
majorité absolue des votants, le CEP n'a publié que le nombre de voiz obtenues par
chaque candidat et n'a jamais fourni d'informations sur les votes nuls ou sur le
nombre total de votants. Huit jours aprés les élections, le 24 décembre, le
Conseil électoral a finalement annoncé officiellement la victoire de Jean-Bertrand
Aristide.

43. Les résultats finaux des élections présidentiolles ont été communiqués le
11 janvier, oo fin d'aprés-midi. Ils cont retracés dans le tableau ci-aprés :

44. Selon les chiffres publiés, les votants ont été au nombre de 1 640 729 sur

3 271 155 ingerits, soit un taux de partxcipatxon de 50,2 &. Ce chiffre ne donne
pas une idée juste de la participation réelle des électeurs, puisqu'il n'inclut ni
les votes considérés comme nuls, ni ceux qui n'ont pu étre comptabilisés pour des
raisons tenant a 1a mauvaise organisation de la collecte des données et du calcul
des résultats (procés-verbaux illisibles ou inutilisables; documents des BV égarés
ou perdus).

45. D'aprés la projection réalisée par 1'OEA et 1'ONUVEH, le nombre de votants a
dii se situer entre un minimum de 2 044 472 (soit un taux de participation de

62,5 %) et un maximum de 2 335 605 (soit un taux de 71,4 %), le chiffre le plus
probable étant de 2 188 403, soit 66,9 % des inscrits. Le nombre le plus probable
de votes manquants serait donc de 547 674 (le minimum étant de 403 743 et 1le
maximum de 694 876), dont 153 188 votes blancs ou nuls (avec un minimum de 116 608
et un maximum de 196 956) et 394 486 votes non comptabilisés (avec un minimum de
287 735 et un maximum de 497 920).
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46. Le modéle de projection utilisé ne permet pas de tenter une ventilation des
données par département. Il apparait, toutefois, que les départements de 1'Ouest
et de 1'Artibonite ont été ceux ou les votes non comptabilisés du fait de
procés-verbaux égarés ou illisibles ont été les plus nombreux, ce qui correspond
aux faits constatés au cours de 1l'observation du calcul des résultats. A partir
des informations recueillies sur la base de 1’'échantillon retenu, on peut penser
que les votes manquants ne changent pas les résultats des compétitions
présidentielles et sénatoriales et que leur impact est le plus souvent aléatoire.
Il n'existe pas de preuves d'intentions frauduleuses et 1'impression prévaut gque,
tout au moins dans le département de 1'Ouest, le candidat le plus pénalisé a été
M. Aristide, qui aurait pu obtenir un pourcentage supérieur d'un point ou deux si
le dépouillement des bulletins avait été plus efficace.

47. Pour 1l'élection des députés, on sait que la majorité requise par la loi
électorale est la majorité absolue des votes esprimés (art. 51). Bien que ce
concept ne soit pas défini par la loi, la logique des articles 111 et 112 va
clairement dans le sens de 1'assimilation des votes exprimés aux votes émis. Le

15 décembre, le CEP a publié un communiqué de presse No 4, qui rappelait aux
électeurs "que les élections du Président de la République, des sénateurs et des
députés exigent la majorité absolue des votes. Cette majorité absolue est calculée
sur la base du total des votants, c'est-a-dire du total des bulletins effectivement
introduits dans les urnes correspondants a chacune de ces élections”. Malgré la
clarté de cette déclaration, le CEP a opté, dans le cas des députés, pour un
critére fort "souple” : seuls les votes émis en faveur des candidats ont été
comptabilisés, a 1'exclusion des votes blancs et nuls. Si le CEP avait usé du
critéere "rigoureux” de son quatriéme communiqué de presse, un pourcentage de votes
blancs ou nuls inférieur &8 5 % aurait, dans un petit nombre de cas, changé la
majorité absolue en majorité relative et imposé, par conséquent, un ballottage.
Rappelons que ce critére "souple” avait été utilisé également pour 1'élection
présidentielle, sans avoir d'impact dans ce cas en raison de 1a trés large majorité
obtenue par M. Aristide.

48. Pour 1'élection des sénateurs, la loi fait aussi référence a la majorité
absolue des suffrages exprimés. Dans ce cas, il est facile d'obtenir le nombre
total de votes valides, comme pour les députés, bien que le calcnl de la majoriteé
puisse soulever certaines questions d‘'ordre conceptuel. Le critére "souple”
utilisé dans les deux autres élections aurait pu étre a nouveau retenu. Dans ce
cas, toutefois, le CEP, changeant de logique, est revenu au critére rigoureux de
son communiqué No 4 : la majorité absolue des votants. Dans la pratique, comme le
CEP ne pouvait calculer le nombre total de votants, il s’est servi, pour définir 1la
majorité absolue des élections sénatoriales, d'un autre chiffre, a savoir le nombre
de votes valides émis pour les candidats a la présidence dans chaque département.

49. Il existe un certain nombre de raisons pour lesquelles les '"votes blancs
partiels” sont nombreux dans les élections sénatoriales : le taux élevé
d’'analphabétisme, le retard de la campagne d'éducation civique et le fait que, dans
plusieurs circonscriptions, les partis politiques les plus populaires n’ont
présenté qu’'un ou deux candidats. Le tableau suivant donne une estimation des
votes blancs :
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Total de votes pour
les sénateurs si Votes Estimation de votes
Votes chaque votant prési- valides partiellement blancs
pour le dentiel avait voté pour les
Département Président pour trois candidats sénateurs Total ’ %
Sud-Est 146 947 440 841 227 898 212 943 48,3
Norxd 177 002 531 006 281 210 249 796 47,0
Nord-Est 62 885 194 655 111 769 82 886 42,6
Centre 148 838 446 514 267 975 178 539 40,0
Grande-Anse 194 470 583 410 351 814 231 596 39,7
Nord-Ouest 71 198 213 594 115 115 98 479 46,1
Sud 200 466 601 398 284 681 316 537 52,6
Artibonite 181 562 544 686 375 616 169 070 31,0
Ouest 460 361 1 381 293 1 111 836 269 457 19,5

Comme le montre le tableau ci-dessus, le nombre élevé de votes blancs rend
1'obtention de 1a majorité absolue extrémement difficile : seuls trois sénateurs
dans le département de 1'Ouest - ou M. Aristide a enlevé plus de 80 % des
suffrages - et un dans 1'Artibonite ont été élus au premier tour.

50. Comme nous 1’'avons déja signalé, le manque de matériel électoral a obligé a
procéder le 6 janvier a des élections législatives complémentaire dans neuf
circonscriptions. Des dquipes d'observateurs ont été affectées a toutes les
circonscriptions concernées. Aucun incident n‘a été rapporté et le vote g'est
déroulé paisiblement. A noter, cependant, que la participation électorale a été
nettement moins élevée, ce qui est fréquent s‘agissant d'élections législatives.

B. Résultats finaux du premjer tour des élections législatives

51. Les résultats finaux du premier tour des législatives - incluant les élections
complémentaires du 6 janvier - ont été publiés le 12 janvier. Cing sénateurs et

41 députés ont été élus, répartis comm. suit entre les différentes formations
politiques: FNCD, 5 sénateurs et 20 députés; ANDP, 13 députés; Parti agricole
industriel national (PAIN), 2 députés: le Mouvement pour la recomstruction
nationale (MRN), le Mouvement démocratique de libération (MODELH-PRDH), le Parti
démocrate chrétien haitien (PDCH), le Mouvement démocratique national (MDN) et le
Rassemblement des démocrates nationaux progressistes (RDNP) ont chacun un député
élu, ainsi qu'un depute indépendant.
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52. En conclusion, on peut dire que, s'agissant du vote stricto sensu, le premier
tour des élections s'est déroulé sans incident majeur. l.es observateurs de
1'ONUVEH ont acquis la conviction que le peuple haitien avait pu voter dans la
liberté et la sécurité, sans subir de pressions d'aucune sorte. Sa ferme
résolution. son indéniable courage avaient été récompensés. Pour la premiére fois,
semble-t-il, dans 1'histoire de son pays, il avait participé a des élections
démocratiques et dignes, ce dont il pouvait tirer une légitime fierté. On ne
saurait porter un jugement aussi positif en ce gqui concerne le transport des
bulletins et le calcul des résultais, qui ont donné lieu & de nombreux problémes et
ircvégularités. Les concepts utilisés pour définir les majorités ont répondu
davantage auz contraintes liées & 1'information disponible qu'aux dispositions
spécifiques de la loi électorale. Cela étant, il demeure tout a fait évident que
ces problémes ont été dus au manque d'expérience et & la planification inadéquate
de l'effort électoral plutdt qu'a des intentions frauduleuses. Vu la trés large
majorité obtenue par le président élu et le fait que - dans le cas des élections
législatives - un deuxiéme tour devait avoir lieu, les hommes politiques et les
observateurs ont préféré tourner la page, sans s'attarder sur les critéres retenus
ni sur les nombreux problémes créés par 1'imparfaite organisation du premier tour
des élections législatives.

VI. DU PREMIER AU SECOND TOUR DES ELECTIONS
A. L'impact politique de l'élection présidentielle

53. La majorité écrasante remportée par le candidat du FNCD et la reconnaissance
pratiquement immédiate de cette victoire aussi bien par la communauté
internationale que par les forces politiques haitiennes ont créé un climat
politique plus serein qse les discours de la campagne électorale pouvaient le
laisser craindre. Les manifestations populaires du 17 décembre se sont ainsi
déroulées dans le plus grand calme.

54. Cette victoire a également ouvert une série de perspectives et
d'interrogations nouvelles. Le fossé de méfiance qui séparait traditionnellement
la société et 1'armée s'est en partie résorbé, la preuve étant faite que 1’'armée
avait été garante de la sécurité qui avait permis la tenue des premiéres élections
libres et véritablement démocratiques en Haiti, Par ailleurs, les partis
politiques de texture classique ont vu leur clientéle fortement réduite et ont ad
envisager d4'autres forces d'alliances pour le second tour. Certains partis ont
immédiatement appelé a voter pour les candidats aux élections législatives se
réclamant du président élu. Cette attitude n'est pas étrangere a la relative
apathie dont on verra que les électeurs ont fait preuve lors du deuxiéme tour.
Enfin, 1'organisation de la période transitoire et le passage du pouvoir a une
nouvelle administration a permis de remettre en activité une institution comme
celle du Conseil d'Etat.

B. Le putsch du 7 janvier 1991
55. Les fétes de fin d'année et la nature des débats engagés ont donné a la vie

politique haitienne un profil serein et paisible jusqu'au 6 janvier, lorsque, dans
la nuit, le docteur Roger Lafontant, un candidat exclu de la course présidentielle.

VA
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s'est emparé de la personne Au président provisoire, Mme Ertha Pascal-Trouillot, et
1'a forcée & démissionmer pour prendre sa place. Le coup d'Etat, qui n'a pas fait
directement de victimes, avait pour objectif principal de remettre en cause les
élections et leurs résultats. La vive réaction de la population, qui s'est
mobiligée dans les centres urbains dés 1°'annonce du coup de force, et la
condamnation de ce dernier par le haut commandement de 1'armée ont immédiatement
is0lé les factieux. Sur le plan international, la communauté diplomatique a
unanimement rejeté ce pouvoir autoproclamé. L'ONUVEH a pour sa part réaffirmé que
les élections du 16 décembre étaient libres et démocratiques et que rien ne saurait
- en changer le résultat.

56. Dés les premiéres heures du lundi 7 janvier, 1'armée reprenait le contrdle du
Palais national, arrétait 1l'initiateur du coup de force et ses complices et
réinstallait le président provisoire dans ses fonctions. -Dans les rues de
Port-au-Prince et du Cap Haitien, les manifestations continuaient, accompagnées
d'affrontements entre les partisans du docteur Lafontant et la population. Elles
firent plus de 70 morts et de nombreux blessés. C'est au cours de cette journée
que des éléments incontrdlés se sont attaqués a la nonciature apostolique. Des
scénes de pillages ont également eu lieu dans la capitale. Devant le risque de
plus grands dérapages qui n'auraient pas manqué d'affecter gravement le climat de
liberté et de tolérance nécessaire au déroulement du second tour des élections, les
autorités morales et politiques ont lancé un appel au calme et, dans les jours qui
ont suivi, les villes ont effectivement retrouvé leur visage ordinaire.

57. Grace a la retenue des forces armées, a celle des autorités en place et au
président élu, le nombre des victimes a été relativement limité. Néanmmoins, cette
tentative de -oup d'Etat n'a pas mangqué de réveille. la méfiance d'une large
fraction de 1a population, inquiéte des complicités dont on soupgonnait les
rebelles d'avoir bénéficié au sein de certains secteurs de 1'armée, aussi bien que
de la tiédeur de 1'enquéte officielle. Cette méfiance ne manquera pas de peser sur
1'avenir politique du pays, & moins gqu‘'une enqudte diligente et systématique ne
soit rapidement menée et que ses conclusions ne soient suivies 4'effet sur le plan
judiciaire.

58. Du fait du coup 4’'Etat tenté par Lafontant et des événements qui suivirent, la
campagne électorale du second tour a été pratiquement inexigtante. Le putsch et

les réactions qu'il a suscitées ne sont pas, toutefois, 1'unique responsable de cet
état de choses. Dés avant le premier tour, la campagne des partis politiques avait
été assez discrete et n'avait pratiquement concerné que les candidats présidentiels.

VII. LE SECOND TOUR

A. L'organisation du second tour

59. Le systéme électoral a bénéficié de 1l'expérience du premier tour des
élections. Bien que la liste finale des élections a organiser et des candidats
restant en lice n'ait pu étre communiquée aux imprimeurs que le 12 janvier, et que
les bulletins n'aient été mis & la disposition des BED qu'un ou deux jours avant
les élections, le matériel électoral a pu étre distribué jusqu’aux endroits les
plus éloignés. Cette fois encore, le Conseil a pu se servir d'hélicoptéres prétés
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par les forces armées d'Haiti et 1'armée de 1'air jamaiquaine, ainsi que d'un
hélicoptére supplémentaire obtenu par 1l'entremise de 1'IFES. Dans chaque région,
on a demandé aux équipes @'observateurs de 1'ONUVER d'aider & la distribution du
matériel électoral pendant les deux jours qui ont précédé les élections. Quelque
25 véhicules de 1'ONUVEH ont ainsi contribué a la distribution de plus de 20 % des
bulletins de vote.

B. Caractéristiques du gecond tour des élections

60. Les 22 siéges de sénateurs et les 42 siéges de députés en ballottage ont été
soumis a un second tour le 20 janvier. Des élections locales se sont tenues le
méme jour dans 33 communes et prés de 140 sections communales. Pour les
législatives, 120 candidats représentan’. 11 partis politiques et 6 candidats
independants ont disputé les suffrages des électeurs dans 1'ensemble des
départements.

C. Les activités du Groupe d'observateurs des Nations Unies pour la

61. Les observateurs de 1'ONUVEH étaient au nombre d'une centaine, sans compter
une vingtaine de membres du personnel logistique. Outre les observateurs de
sécurité, ils comprenaient des fonctionnaires du Secrétariat, des volontaires
recrutés parmi les experts des Nations Unies et des organisations non
gouvernementales en poste en Haiti, ainsi que des observateurs envoyés pour
l'occasion par les Gouvernements de l1'Allemagne, de la Belgique, du Danemark, de la
Finlande, de la France, du Japon, de la Norvége, de la Suede et de la Suisse.

62. Répartis en 48 équipes, les observateurs électoraux ont été déployés dans les
neuf départements du pays et ont visité plus de 1 200 bureaux de votes, soit prés
de 10 % du total des BIV. Les observateurs de sécurité ont poursuivi leur tache
par 1'observation des plans de sécurité mis en place.

* D. Le déroulement du second tour des élections

63. Des rapports soumis par les bureaux régionaux de 1'ONUVEH, il ressort que la
distribution Au matériel électoral a été convenablement assurée, bien qu‘'en
certaing endroits les listes électorales aient fait défaut. Dans d'autres, les BIV
ont manqué de matériel secondaire, ou parfois de matériel essentiel, comme les
isoloirs ou les bulletins de vote. Dans ce dernier cas, les équipes d'observateurs
ont pu, au cours de la journée, apporter leur concours a la solution des
difficultés rencontrées. Certaines irrégularités ont été relevées, telles que
bourrages des urnes, intimidations d'électeurs et de candidats. Ces incidents trés
isolés, une dizaine au total, ont été portés a la connaissance des autorités
électorales afin que ces derniéres puissent prendre les mesures appropriées.

64. Dans 1l'ensemble, on peut affirmer que ce second tour s'est déroulé de maniere
satisfaisante. Certes, le taux de participation a été faible, ce qui est
regrettable au vu de 1'importance de ceu élections, mais les électeurs ont eu la
possibilité d'exprimer librement leur choix, dans une ambiance de totale sécurité.
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65. Dans certaines circonscriptions, toutefois, les élections n'ont pu avoir lieu
en raison de problémes liés a 1'impression des bulletins de vote ou de 1'absence de
matériel électoral essentiel. C'est ainsi que les élections des CASEC ont été
reportées au 27 janvier dans 10 sections communales. A Petite Riviére de Nippes,
des élections ont également eu lieu le 27 janvier pour la municipalité et pour les
CASEC des deuxiame et troisiéme sections communales. A Petit Trou de Nippes, ce
sont les élections législatives qui n'ont pu étre orgi aisées, tous les candidats
ayant été écartés par le CEP. Celui-ci a donc préparé un calendrier spécial pour
cette ville ou le premier tour des législatives s‘est tenu le 3 février et le
second, le 6.

E. jes {1184 X ibution 4 i3 N
1 Assemblée pationale

66. Ni la Constitution ni 1a loi ne spécifient clairement 1: type de majorité
requise au second tour, se bornant a limiter & deux candidats par siége le nombre
de candidats restant en lice. Cette imprécision n'a pas de conséquence sur les
résultats finaux si 1'on calcule la majorité en fonction des seuls suffrages
valablement exprimés. Dans ce cas, en effet, la majorité absolue coincide avec la
majorité relative. En revanche, si 1'on prend en compte les bulletins blancs ou
nuls, il peut arriver qu’aucun des deux candidats en présence ne recueille la
majorité absolue, La question se pose alors de savoir si le candidat élu est celui
qui a obtenu le plus de voix au second tour ou si, en 1'absence de vainqueur, il
convient de se reporte - aux résultats du premier tour et déclarer élu celui qui
avait alors obtenu la majorité relative.

67. Sans entrer dans un débat juridique qui n'a pas sa place dans ce rapport.
contentons-nous de constater que le CEP a appliqué des régles différentes a
1'élection des députés et & celle des sénateurs. Pour les premiers, il n'a pris en
considération que les bulletins valides, tandis que, pour les seconds, il a tenu
compte de la totalité des bulletins, tout en exigeant, comme au premier tour, la
majorité absolue des suffrages. De ce fait, guatre sénateurs ont été déclarés élus
sur la base des résultats du premier tour. Or, deux d'entre eux avaient été
largement distancés par leurs rivaux au second tour. Pour 1‘'avenir, i1
conviendrait donc de s'efforcer de dissiper les ambiguités de la loi.

F. igul £ 4 i1 i législati

68. D'aprés les résultats finaux, la composition de 1‘'Assemblée nationale et la
répartition des conseils commupnaux sont les suivantes :
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Total Conseils
Partis Sénateurs Députés Assemblée communaux
Alliance nationale pour la
démocratie et le progrés 6 17 23 37
Front national pour le
changement et la démocratie 13 27 40 42
Mouvement démocratique
national - 5 5 6

Mouvement démocratique
de libération - 2 2 2

Mouvement koumbite national - 2 2 -

Mouvement pour la recoastruction

nationale 2 1 3 1

Parti agricole industriel national 2 7 9 6

Parti démocrate chrétien haitien 1 7 8 9

Parti national du travail 1 3 4 5

Rassemblement des démocrates

nationaux progressistes 1 [ ? 4

Union pour la réconciliation

nationale - 1 1 -

Indépendant 1 5 6 18
Total ) 27 83 110 130

VIII. EVALUATION FPIMNALE
A Eval i Jobale 4 il i Haiti

69. Dans son premier rapport & 1'Assemblée générale (A/45/870, annexe), qui
couvrait la période allant jusqu’'au 14 décembre 1990, 1°'ONUVEH avait conclu au bon
déroulement de la premiére phase du processus électoral haities. Des irrégularités
avaient sans doute été commises lors de 1'inscription des électeurs mais des
mesures avaient été prévues pour empécher le double vote. De nombreux candidats
avaient, en outre, été exclus de la course électorale, par suite de 1'application
rigoureuse de dispositions légales trés détaillées, sans que le CEP ait wu leur
donner le temps supplémentaire nécessaire pour compléter leur dossier. Les
candidats restant en lice représentaient néammoins toutes les tendances de
1'opinion et le choix restait donc trés ouvert. La campagne électorale avait été
marquée par une liberté d'expression et de réunion totale, 1'impartialité des
autorités gouvernementales, militaires et électorales et 1'absence de violences, 2a
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1'exception de 1'attentat du 5 décembre & Pétion-Ville qui n‘avait pas gravement
affecté la confiance dans les élections. Ce rapport se terminait par le souhait
que cette campagne débouchdt sur des élections paisibles, honnétes et crédibles.

70. De fait, le premier tour des élections générales en Haiti, bien qu'il ait été
marqué par de nombreuses irrégularités, n'a connu ni violence ni intimidation. Les
irrégularités constatées ont résulté le plus souvent des difficultés d'organisation
du scrutin dans un pays qui manque cruellement de moyens de transport et de
communications et qui n'avait guére d'expérience en matiére électorale. Les
observateurs de 1'ONUVEH n‘ont pu déceler aucun signe d'intention frauduleuse.
aucun modéle suggérant une action planifiée. En ce qui concerne 1l'élection
présidentielle, les irrégularités n'étaient pas de nature a remettre en cause le
résultat final, tant la victoire de M. Aristide était écrasante. §S'agissant des
élections législatives, les vainqueurs du premier tour ont également obtenu de
larges majorités qui ont fait plus que compenser les irrégularités et les
difficultés rencontrées ici ou 1la.

71. De nombreux siéges restant a pourvoir, tant au Sénat (22) qu'ad la Chambre des
députés (42), il a fallu procéder a un deuxiéme tour, qui s'est tenu le

20 janvier. L'expérience du 16 décembre avait porté ses fruits et le second tour a
été beaucoup mieur organisé que le premier. Certes, on a parfois constaté
1'absence de listes électorales ou de certains types de matériel. On a également
noté quelques irrégularités qui ont été aussitdt signalées aux autorités
électorales. Globalement, cependant, on peut dire que ce second tour s’'est déroulé
dans de bonnes conditions, méme si 1'on peut regretter la faiblesse du taux de
participation. A nouveau, les électeurs avaient pu voter librement et sans crainte
pour les candidats de leur choix.

72. Si tous les siéges de sénateur ont été pourvus le 20 janvier, il restait
encore a pourvoir un siége de député dans le département de la Grande-Anse. Une
élection complémentaire a donc eu lieu le 3 février, aprés que les candidats eurent
été adéquatement enregistrés. Deux candidats restant en lice, 1‘'un du PAIN et
1'autre du Parti national du travail (PNT), un second tour & été organisé le

6 février qui a donné la victoire au candidat du PAIN.

73. Le calcul des résultats a suscité des difficultés en raison, 4'une part, des
ambiguités de la loi qui ne définit pas 1a notion de suffrages exprimés ni le type
de majorité exigée au second tour et, d’'autre part, de la difficulté de collecter
certaines données. Le CEP a é#té conduit a donner a la loi des interprétations
différentes selon les élections, ce qui, en régle générale, n'a pas eu de
conséquences sur la sélection des candidats. Dans deux cas, toutefois, des
candidats au Sénat qui avaient obtenu au second tour trois fois moins de voix que
leurs concurrents ont été déclarés élus sur la base des résultats du premier tour.

74. En dépit des problémes de logistique, d'organisation et de calcul des
résultats que nous avons signalés, 1'impartialité des autorités électorales n'a pas
été mise en Aoute. Les membres du CEP manquaient, certes, d'expérience, mais ils
ont fait preuve d'un grand courage en acceptant de se charger d‘'une mission
délicate et en la menant a4 bien sans se laisser impressionner par les menaces dont
ils ont fait 1l'objet durant tout le processus électoral.



A745/870/Ad44.1
Frangais
Page 24

75. La sécurité des élections avait été, au départ, la principale inconnue. Or,
elle a été assurée de maniére irréprochable par les forces armées d'Haiti. Le
CCSAE s'est acquitté de ses lourdes responsabilités en mettant au point, avec
1'aide des deux experts de 1'ONUVEH, un plan de sécurité national pour les journées
des élections. Ce plan a été complété par des mesures prises au plan local. Avec
1'aide des obgservateurs de sécurité de 1'ONUVEH qui ont contribué par leur présence
a rassurer la population et qui ont encouragé le dialogue entre les autorités
civiles, notamment électorales, et les autorités militaires, 1'armée a largement
regagné la confiance des Haitiens qui n'ont pas eu peur de se remdre aux urnes et
qui 1'ont ensuite félicitée de son professionnalisme.

76. Ces élections de 1990-1991 n'ont été qu'un premier pas sur la voie de la
démocratie que Haiti vient d'emprunter. Dés 1992, de nouvelles élections auront
lieu pour remouveler un tiers du Sénat. En 1994, c'est un second tiers du Sénat,
toute la Chambre des députés et l'ensemble des conseils des communes et des
sactions communales dont le renouvellement est prévu. Les autorités haitiennes
seront donc rapidement confrontées a la nécessité de former le personnel du Comnseil
électoral permanent qui va étre constitué, d'établir un registre électoral
permanent 1ié a un fichier d'état-civil amélioré, ce procurer a chaque électeur un
document civico-électoral adéquat et de lancer une campagne d'éducation civique
axée sur 1'importance du parlement et des autorités locales. La communauté
internationale ne pourra que partager leur souci de batir un systéme électoral
efficace.

Notes

1/ Ces chiffres ne tiennent pas compte de 1'absence de candidats dans un petit
nombre de circonscriptions électorales.

2/ Cette expression est utilisée dans le cas des élections présidentielles.
Pour les élections sénatoriales, la Constitution fait référence au “suffrage
universel a la majorité absolue”. Pour les élections a la Chambre des députés,
elle se référe a la "majorité absolue des suffrages exprimés"”. S'agissant des
communes et des sections communales, la Constitution se borne a mentionner gue les
élections se font "au suffrage universel”.



A/45/870/A44.1
Frangais
Page 25

APPENDICE I

Afrique du Sud
Algérie
Allemagne
Argentine
Belgique

Bénin

Brésil

Burundi

Canada
Cap-Vert
Colombie

Céte d'lvoire
Costa Rica
Danemark
Egypte

El Salvador
Espagne
Etats-Unis a'Amérique
Ethiopie
Guinéde équatoriale
Finlande
France

Gambie

Italie

Japon

Malaisgie

Total : 50

Mali

Maroc

Maurice

Mezique

Norvége

Ougarda

Pays-Bas

Pérou

Portugal

République centrafricaine

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord

Sénégal

Sainte-Lucie

Suéde

Suisse

Tchad

Trinité-et-Tobago

Tunisie

Union des Républiques socialistes
soviétiques

Viet Nam

Yougoslavie

Zaire

Zambie

Zimbabwe

a/ Ces listes incluent les observateurs des deux tours, quelle que soit leur

provenance.
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2. Liste par rxégion géographique
Amérique Amérique Latine

Afrique Asie Europe du Nord et Caralbes
Afrique du Sud Japon Allemagne Canada Argentine
Algérie Malaisie Belgigue Etats-Unis Brésil
Bénin Viet Nam Danemark a‘*amérique Colombie
Buruadi Espagne Costa Rica
Cap-Vert Finlande El Salvador
Céte d'Ivoire France Mezrique
Egypte Italie Pérou
Ethiopie Norvége Trinité-et-
Gambie Pays-Bas Tobago
Guinée Portugal Sainte-Lucie

equatoriale Suéde
Mali Suisse
Maroc Royaume-Uni
Maurice de Grande-
République Bretagne et

centrafricaine d'Irlande
Sénegal du Nord
Tchad Union des
Tunisie Républiques
Ouganda socialistes
Zaire soviétiques
Zambie Yougoslavie
Zimbabwe

21 3 15 2 9
Total ¢ 50
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APPENDICE II
I. Groupe d'observateurs deg Natjons Unies pour 1a vérification
¢ lacti it
Eormulaire utilisé pour 1'obgervation du déxoulement du scxutin
(premier tour) ‘
1. Iaformations gépérales
1.1 codeBrv | | | ] I ] | | | 1.2 code observateurs | |

1.3 Heure d'ouverture du BIV _________ 1.4 Heure de la visite au BIV

1.5 Nombre 4'insgcrits : 1.6 Nombre de votants :

2. Comstitution du BIV

2.1 Membres présents du BIV
Absence

Complet | A | Absence du | B | Absence du | C | dusdes | D | Absence au | E |
T président ~ sgecrétaire ~  clerc/s  portier -

2.2 Partis représentés

Aucun III ANDP lE' FNCD l_?_l Autres |I| Qui ?

2.3 Degré de normalité dans la constitution du BIV
Normal III Difficultés mineures ‘El Difficultés majeures |Z|

En cas de difficultés majeures, spécifier :

3. Matériel électoral

Matériel complet |Il Matériel secondaire |I| Matériel essentiel |T|
manquant manquant -

En cas de manque de matériel essentiel, spécifier :

4. Utilisation de l'encre indélébile

Utilisée | | Non utilisée | |
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S. WNiveaw des votes

S.1 Estimation du nombre d'électeur attendant pour voter :

Moins de 20 | A | Entre 21et 50 |B| Plusdeso | |

5.2 Durée de vote par électeur

bel1admin. | A| 3aSmin. | B| S3a10min. | C| Plusde 10 mn. |8 |
5.3 Nombre de votants a 1'intérieur du BIV

Ua |Z| Deux Izl Trois |z[ Plus de trois 'E'

Commentaires sur les démarches de la votation @

6. Secxe’ du vote
Pas 4'interférence | A | Violation du secret de vote | B |

En cas de violation du secret, expliquer :

7. Libre expression de la volonté du suffrage
Intimidations

Inexistantes ou I A | Non constatées I B | Constatées ' C |
non rapportées mais rapportées

En cas d'existence @’'intimidation, expliquer :

8.  Appréciation de ]'observateur sur la régularité du vote au BIV visité
—_ Anormalité grave
Normale | A | Anormale avec I B | remettant en cause | C I
incidents mineurs les résultats au BIV

Observations :
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Code observateurs

1. cogeBrv |1 | | | 1 1 11

Place

Heure d'ouverture BIV _____  de visite Nombre d'inscrits de votants

2.  Membres présents du BIV

— — —  Absence ___ _
Complet | A | Absence u | B | Absence au | ¢ | dusdes | D | Absence au | E |
T président ~ secrétaire  clerc/s portier

3. Pactis représentés  Aucun | A | awop | B| ENcD | C | Autres | D |

4. Degré de normalité dans Normal ITl Difficultés |1—| Difficultés IEI
la constitution du BIV 77 mineures majeures

5. Matériel électoral Complet III Secondaire |E| Essentiel Izl
manquant manquant

En cas de manque de matériel essentiel, spécifier :

6. Utilisation de l'encre indélébile Utilisée III Non utilisée 'zl

,

7. Nombre d'électeurs attendant Aucun l_T_| Moins de 20 |I| Plus de 21 |z|

8. Secret du vote Pas d'interférence I A |
- - Parti impliqué
Placement inadéquat l B | Interférence par les | D |
de 1'isoloir représentants des partis
_ - Expliquer
Interférence par les | C | Autres interfé:onces | e
autorités du BIV
9. Libre expression de la volonté au suffrage
Intimidations
Inexistantes ou | A} Non constatées | B | Constatées | ¢ |
non rapportées mais rapportées
10.
o o Anormalité grave
Normale | A l Anormale avec | B | remettant en cause l [ I
incidents mineurs les résultats au BIV

EN CAS DE PROBLEMES OU D'IRREGULARITES, DONNER LES DETAILS AU VERSO



