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L 2 t oyverte a 15 h 25.

SERVICES CONSULTATIFS DANS LE DOMAINE DES DROITS DE L'HOMME (point 21 de
l'ordre du jour) (suite) (E/CN.4/1991/5 et Add.l; 54 et Add.l et 55)

1. M. G GHE (Union des Roms), parlant au nom de sa propre organisation et
au nom de la Fédération internationale des droits de 1l'homme, déclare qu'il
est important de poursuivre les programmes qui, au titre du budget ordinaire
et du Fonds de contributions volontaires, visent & fournir une assistance aux
commissions parlementaires établies pour 1'élaboration des nouvelles
constitutions des pays d'Europe de 1'Est; en effet, il est essentiel que ces
nouvelles constitutions et les législations nationales reflétent les idées

de 1'ONU, qui tient a promouvoir les droits de 1'homme dans le cas des
personnes relevant de minorités nationales ethniques et linguistiques.

Le Centre pour les droits de 1l'homme a déja fait un travail appréciable en
établissant des normes et des modéles législatifs au sujet des droits des
minorités.

2. Le programme de services consultatifs et d'assistance technique devrait
diffuser des informations sur les valeurs, les normes et les mécanismes
relatifs aux droits de l'homme & 1'intention non seulement des responsables
gouvernementaux et autres mais aussi des citoyens ordinaires du pays concerné.
Les organisations non gouvernementales ont un rdle important & jouer dans la
diffusion des connaissances a l'échelon local. Dans les années qui viennent,
la Commission et le Centre devraient faire prendre aux ONG une part croissante
a 1'élaboration et a 1l'exécution de projets spécifiques, c'est-a-dire destinés
a telle ou telle catégorie de la population ou concernant tel ou tel aspect
des droits de 1'homme. Les gouvernements devraient également faire davantage
appel aux ressources des ONG pour 1l'étude et 1l'exécution de projets concernant
les droits de 1'homme. Il faudrait indiquer explicitement, dans les directives
élaborées par le Centre au sujet de 1l'évaluation des demandes de services
consultatifs et d'assistance technique, que la participation des ONG est un
critére & considérer.

3. Les Roms souffrent de discrimination et d'atteinte & leurs droits
fondamentaux d'étres humains dans divers pays et un programme spécifique de
services consultatifs est nécessaire pour répondre a leurs besoins. Un
probléme se pose cependant du fait que la répartition géographique de leurs
communautés ignore les frontiéres alors que les droits de l'homme relévent
généralement des administrations nationales. A certains égards, les droits des
peuples nomades n'ont pas de sens concret si on les enferme dans les limites
des frontiéres nationales et des Etats. Il faut donc concevoir des politiques
transnationales, et celles—ci nécessitent la coopération entre plusieurs
gouvernements et les ONG.

4, M. Gheorghe suggére que les gouvernements de pays européens qui ont des
populations roms sur leurs territoires agissent séparément ou ensemble,
demandent a bénéficier de services consultatifs visant a rendre plus effectifs
les droits de 1'homme dans le cas des Roms, et qu'avec 1'aide du Centre pour
les droits de 1'homme, ils organisent un séminaire sur les problémes
économiques, sociaux et culturels que connaissent les Roms dans différents
pays; ainsi, c'est au niveau régional que la situation des intéressés serait
prise en considération.
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5. M. PERALTA (Union internationale des étudiants) déclare que le fait que
la Commission examine la situation au Guatemala au titre du point 21 de
1l'ordre du jour signifie qu'un plan a été préparé a l'avance pour camoufler la
vérité; en effet, comme les gouvernements aussi bien que les ONG l'ont montré
durant la session, les droits de 1'homme sont l'objet de violations flagrantes
et systématiques dans ce pays. Pour améliorer la situation, beaucoup plus que
de services consultatifs, c'est d'éducation, de conférences et de lois que
1'on a besoin. Une stricte surveillance internationale doit &tre exercée sur
les pouvoirs publics, l'armée et la police, et surtout il faut dissoudre les
groupes paramilitaires et les patrouilles d'autodéfense civile.

6. Cependant que le Guatemala se voit offrir des services consultatifs, des
millions de Guatémalteques vivent dans des conditions inhumaines, des milliers
ont disparu ou ont été assassinés; beaucoup d'enfants des rues, orphelins du
fait de la répression, ont été torturés et tués. Tous ces actes ont été commis
dans une totale impunité. D'un autre cdté, aucune des organisations qui
luttent pour faire respecter les droits de l'homme n'a regu d'assistance de
1'ONU alors que ce sont ces organisations qui devraient recevoir cette aide.

7. Au moment méme ou le président Serrano se réjouissait de voir que le cas
du Guatemala restait rattaché au point 21 et ou il promettait que les droits
de 1l'homme ne seraient plus jamais violés, une étudiante de l'université était
enlevée par un groupe d'hommes armés.

8. Qui plus est, alors que le rapport initial de 1'Expert indépendant
(E/CN.4/1991/5) offrait une image assez objective de la situation, le second
(E/CN.4/1991/5/Add.1) reproduit presque littéralement les promesses et les
arguments du gouvernement et cela sans faire état d'aucune des pétitions ou
appels spécifiques des ONG du Guatemala. Des paroles et des promesses ne.
peuvent remédier &4 la situation dans le pays, et leur expérience a enseigné
aux membres des organisations de défense des populations qu'ils n'ont aucune
raison de croire en de pareilles promesses.

9. La recommandation selon laquelle il conviendrait d'adopter une loi au
sujet des comités volontaires de défense civile (groupes civils d'autodéfense)
est malvenue, car ces comités ne sont pas seulement anticonstitutionnels, ils
sont aussi utilisés par 1'armée pour réprimer la population. Au contraire,

les ONG, qui s'emploient avec les mouvements démocratiques populaires a
défendre les droits de l'homme et dénoncer les violations dont ils sont
1'objet, ne sont d'aucune maniére illégales ou anticonstitutionnelles.

M. Peralta prie instamment la Commission de prendre le parti des organisations
de défense des populations et des droits de 1l'homme au Guatemala.

10. L'Organisation des Nations Unies ne doit pas continuer a offrir des
services consultatifs a un pays comme le Guatemala sans vérifier quels
résultats sont obtenus dans la pratique. Il faut mener diiment des enquétes au
sujet des violations graves et permanentes des droits de 1'homme qui ont lieu
dans ce pays, d'autant plus que le pouvoir judiciaire au Guatemala n'est pas
indépendant. La Commission devrait, encore une fois, donner a 1'Expert
indépendant un mandat trés large, adopter une résolution qui refléte
objectivement la situation des droits de 1'homme au Guatemala, et indiquer
clairement que, si les violations des droits de 1'homme persistent, la
situation au Guatemala sera examinée au titre du point 21 de 1l'ordre du jour.
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11. M. RODRIGUEZ MEJIA (Commission andine des juristes) déclare que beaucoup
trop souvent les actes de violence commis en Colombie sont attribués aux
trafiquants de drogue, le gouvernement et ses fonctionnaires étant posés en
victimes qui méritent un soutien inconditionnel. Pour mettre les choses au
point, il y a eu en 1990 en Colombie autant de décés du fait de violences
politiques qu'au Chili, durant 18 années de dictature militaire. En moyenne,
il y a huit personnes qui meurent quotidiennement pour des raisons politiques
ou présumées politiques; sur ce nombre, deux sont tuées au cours
d'affrontements entre l'armée et les groupes de guérilleros, un l'est au cours
d'une opération de 'nettoyage social" et cing le sont dans la rue ou a leur
domicile. Des groupes paramilitaires et des agents de 1'Etat qui peuvent agir
pratiquement en toute liberté quand 1l'état d'urgence régne et qui le font en
toute impunité sont responsables de la plupart de ces cas.

12. L'Organisation des Nations Unies a été informée de la situation par les
rapports du Groupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires et
du Rapporteur spécial chargé de l'examen de la question des exécutions
sommaires ou arbitraires aprés qu'ils s'étaient rendus en Colombie, le premier
en 1988 et le second en 1989. Le Gouvernement colombien n'a guére tenu compte
des recommandations figurant dans ces rapports, et la Commission n'a pas
surveillé comme elle aurait dii le faire l'évolution de la situation dans le

pays.

13. La recommandation du Rapporteur spécial (E/CN.4/1990/22/Add.1l, par. 64)
selon laquelle il convenait de prendre avec l'assistance de la communauté
internationale des mesures pour mettre un terme au climat d'impunité qui
régnait et pour réduire le nombre des exécutions sommaires ou arbitraires qui
se produisaient, est judicieuse. Elle peut étre mise en oeuvre avec les
ressources allouées a la Colombie au titre du programme de services
consultatifs. De toute fagon, une action politique immédiate est nécessaire et
la solution la plus appropriée serait que la Commission nomme un expert qui
conseillerait la Colombie au sujet des mesures correctives a adopter a court
terme. Cet expert serait prié de faire rapport chaque année & la Commission
sur ses travaux et sur son évaluation de la situation.

14. En septembre 1990, le Président de la Colombie a déclaré que son
gouvernement était disposé a accueillir une mission internationale qui
contrdlerait 1'exécution des accords de paix passés avec les groupes
d'insurgés encore sous les armes. Un premier pas dans cette voie pourrait étre
la nomination par la Commission de 1l'expert, qui travaillerait avec le
Gouvernement et le peuple colombiens au réglement définitif de la crise et qui
ferait rapport a la Commission.

15. Les débats ont montré qu'un consensus régnait a la Commission : qu'une
affaire soit abordée au titre du point 21 ou du point 12 de 1l'ordre du jour,
1'important était que la Commission utilise, parmi les moyens qui étaient a sa
disposition, ceux qui semblent les meilleurs pour mettre fin & une situation
de violation grave des droits de 1l'homme. Les rapports du Rapporteur spécial
chargé d'examiner les questions se rapportant a la torture (E/CN.4/1991/17,
par. 44 a 51), du Groupe de travail sur les disparitions forcées ou
involontaires (E/CN.4/1991/20, par. 97 a 116) et du Rapnorteur spécial sur
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les exécutions sommaires ou arbitraires (E/CN.4/1991/36, par. 100 a 138)
prouvent tous trois qu'il existe une telle situation en Colombie. La moindre
des choses que l'on peut espérer est que la situation en Colombie soit
examinée au titre du point 21 de l'ordre du jour.

16. En nommant un expert chargé de fournir des avis au pays et de lui faire
rapport, la Commission agira de la fagon la plus responsable et la plus
décisive pour mettre un terme aux violations graves des droits de 1'homme qui
ont lieu quotidiennement en Colombie. Son action sera également conforme a ce
qui est dit dans le rapport du Secrétaire général (E/CN.4/1991/55, par. 11),
selon lequel "les services consultatifs et les activités de coopération
technique viennent en aide aux gouvernements et peuvent apporter un complément
aux activités de surveillance et d'enquéte du programme relatif aux droits de
1'homme mais ne peuvent en aucun cas s'y substituer".

17. M. TEITELBAUM (Association américaine de juristes) déclare que son
organisation se félicite de 1'utilisation du programme des services
consultatifs, mais pense qu'il faudrait en définir plus clairement le champ
d'application et en améliorer l'exécution. Le Secrétaire général a dit a juste
titre dans son rapport (E/CN.4/1991/55, par. 11) que des services consultatifs
peuvent apporter un complément aux activités de surveillance et d'enquéte du
programme relatif aux droits de 1'homme mais ne peuvent en aucun cas s'y
substituer, et qu'il est évident que la fourniture de services consultatifs et
d'une assistance technique ne diminue pas l'obligation qui incomberait & un
gouvernement de rendre compte de la situation des droits de 1'homme dans son
pays, ni ne peut le soustraire, le cas échéant, a la surveillance qui est
prévue dans les diverses procédures établies par 1'Organisation des

Nations Unies.

18. Au cours de l'année écoulée, un expert indépendant a examiné,
conformément a la résolution 1990/80 de la Commission, la situation des droits
de 1'homme au Guatemala, et a présenté un excellent rapport a ce sujet
(E/CN.4/1991/5 et Add.l). Malheureusement, la Commission n'a pas tiré les
conclusions appropriées de ce rapport, et elle a décidé de 1'examiner au titre
du point 21 de l'ordre du jour. La Commission devrait s'en tenir uniquement
aux faits et aider les pays a appliquer les normes qui existent en ce qui
concerne les droits de 1'homme. L'évolution de la situation des droits de
l1'homme & la suite de l'accession au pouvoir du nouveau gouvernement

au Guatemala est loin d'étre encourageante, et l'Association américaine de
juristes espére que la Commission procédera pour le moins au renouvellement
du mandat de 1'Expert en reprenant celui de 1l'année précédente, pour que cet
expert examine la situation des droits de 1'homme au Guatemala.

19. Le programme de services consultatifs devrait &tre formulé et exécuté
avec la participation des ONG, car celles—ci représentent ceux qui sont ou
risquent d'étre victimes de violations des droits de 1'homme. Les ONG savent
de quel genre d'avis un pays a besoin, et peuvent donner des indications
précieuses au stade de la formulation des programmes. Elles peuvent également
indiquer les besoins les plus urgents en ce qui concerne la définition de
normes. Les cours faits aux experts sur les procédures a appliquer pour la
défense des droits de l'homme devraient étre ouverts aux ONG. En fait, elles
ont méme plus besoin que les gouvernements de ce genre d'uassistance, car
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elles ont infiniment moins de ressources techniques et financiéres, et elles
ne connaissent pas grand-chose sur les régles et procédures qui sont
nécessaires pour défendre les victimes des atteintes aux droits de 1'homme.

20. En conséquence, l'Association américaine de juristes estime qu'il
convient de donner la priorité aux demandes de services consultatifs des
gouvernements qui ont accepté le principe de la participation des ONG a tous
les stades. Elle propose qu'un conseil d'administration soit établi pour

le Fonds de contributions volontaires pour les services consultatifs et
d'assistance technique dans le domaine des droits de 1l'homme. Ce comseil
serait chargé de gérer le Fonds et, en outre, d'examiner avec soin chaque
situation et projet pour déterminer quelles priorités conviennent. Il convient
de rechercher la meilleure fagon possible d'assurer la représentation des ONG
a ce conseil d'administration.

21. M. IBARRA (Conseil international des traités indiens) déclare que

la situation des communautés autochtones du Guatemala, qui forment la majorité
de la population, est trés préoccupante. Le dernier rapport des experts
indépendants chargés d'étudier la situation au Guatemala (E/CN.4/1991/5

et Add.l) montre que leur situation s'est en fait aggravée.

22. 11 est dit dans le paragraphe 148 du rapport que de nombreuses personnes
continuent & étre enrdlées de force dans les patrouilles de défense civile.
Les personnes qui résistent sont assassinées. Les opérations militaires
anti-insurrectionnelles se traduisent notamment par des attaques contre des
communautés entiéres dans les zones rurales, et par la destruction de leurs
habitations, de leurs récoltes, de leurs animaux et des lieux de culte

(par. 85). Il convient de recourir au programme des services consultatifs pour
faire cesser immédiatement ces violations des droits de 1l'homme dans le cas de
la population autochtone du Guatemala.

23. L'Association américaine de juristes dénonce depuis de nombreuses années
1'ethnocide qui a lieu au Guatemala. Au cours de cette période, les coups
d'Etat et les élections se sont succédé, de nouveaux présidents sont entrés en
fonctions, mais le peuple n'a rien regu d'autre que des promesses pendant que
1'ethnocide continuait.

24, La Commission devra dégager des critéres objectifs pour décider si le cas
d'un pays comme le Guatemala doit é€tre examiné au titre du point de l'ordre du
jour relatif aux services consultatifs ou s'il convient de 1'examiner au titre
du point 12 de l'ordre du jour.

25. Des milliers d'enfants ont été déplacés et sont devenus orphelins pendant
la guerre, et ils sont nombreux & vivre dans les rues. Il conviendrait que les
services consultatifs s'occupent également de la situation de ces enfants, qui
sont persécutés, torturés et exécutés par les forces de sécurité.

26. M. Ibarra espére que dans les rapports a venir sur la situation, on ne
trouvera pas seulement les promesses des pouvoirs publics et des références
a la législation qui est en cours d'élaboration, mais aussi un compte rendu
de ce que les services consultatifs auront pu apporter directement ou

by

indirectement & la population dans son ensemble. Il estime que 1'Expert
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pourrait utilement consacrer plus de temps aux organisations de défense des
populations et des droits de l'homme, car elles peuvent le renseigner
directement sur la vie des gens.

27. En conclusion, il demande que 1'Expert, quand il se rendra au Guatemala,
consacre assez de temps a la vistie des zones rurales ou vit la majorité de
la population autochtone; que le Groupe de travail sur les disparitions
forcées ou involontaires soit prié, lorsqu'il se rend au Cuatemala, de faire
rapport a4 la Commission sur le nombre de disparitions dans les zones rurales,
et que le programme de services consultatifs puisse faire état de résultats
tangibles en ce qui concerne le droit a la vie, le droit & la sécurité de la
personne, le droit a la liberté d'expression et le droit d'association.

28. Mme PARKER (Internatiomal Educational Development, Inc.) déclare qu'il
ressort clairement du rapport de 1'Expert indépendant (E/CN.4/1991/5 et Add.1l)
gque les principaux obstacles a l'amélioration de la situation des droits de
1'homme au Guatemala sont l'armée et ses opérations anti-insurrectionnelles.
Dans 1'additif au rapport (E/CN.4/1991/5/Add.l), on exprime l'espoir que le
nouveau gouvernement aura la volonté et les moyens d'exercer un contrSle sur
les militaires et les forces de sécurité. Cependant, des informations en
provenance du Guatemala indiquent que la répression a continué sans perdre de
son intensité aprés 1l'investiture du président Serrano en janvier 1991.

29. L'organisation de Mme Parker a donc été surprise de ne trouver dans
l'additif au rapport aucune mention de la persistance des actes de violence

au Guatemala ni du fait que toutes les organisations populaires mentionnées
dans le paragraphe 5 de ce document ont demandé a son auteur de faire part

a la Commission de leur demande tendant a ce que celle-ci nomme un rapporteur
spécial au titre du point 12 de son ordre du jour., On peut difficilement
croire que face & la pire situation du continent américain, en ce qui concerne
les violations des droits de 1'homme, des facteurs politiques aient une fois
de plus prévalu et couvert d'un manteau protecteur 1'Etat guatémaltéque alors
méme qu'il tolére et encourage la poursuite de la répression. La Commission a
fait une grave erreur, et l'organisation de Mme Parker craint que ce qu'elle a
fait n'encourage l'armée guatémaltéque & poursuivre sa répression a l'égard de
la majorité de la population.

30. Mme Parker est cependant convaincue que toutes les parties qu'inquiete
véritablement la situation au Guatemala chercheront & rédiger & la Commission
des résolutions qui chercheront a faire cesser la répression dans ce pays.

I1 est trés important que la profonde inquiétude manifestée tout au long de la
session se refléte dans des critéres spécifiques & la lumiére desquels il sera
possible de déterminer, une année plus tard, si le nouveau gouvernement

du Guatemala s'est acquitté ou non de ses promesses actuelles.

31. La nomination d'un Rapporteur spécial pour le Guatemala au titre du

point 12 de l'ordre du jour a eu en fait des conséquences positives dans le
passé, alors qu'au contraire les activités de l'Expert indépendant et des
services consultatifs au titre du point 21 de 1l'ordre du jour ont entrainé une
dégradation constante de la situation des droits de 1'homme. Comme

la Commission a décidé que la situation au Guatemala continuerait a relever du
point 21, 1'organisation de Mme Parker la prie instamment de donner a 1'Expert
indépendant chargé d'étudier la situation au Guatemala le mandat le plus large
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et le plus ferme qui soit. Elle insiste en particulier pour que l'on s'occupe
davantage de la situation de conflit armé qui régne au Guatemala, et
spécialement du traitement des prisonniers de guerre, des opérations
d'intervention humanitaires et du triste sort de la population civile.

32. M. URRUELA PRADQ (Observateur du Guatemala), exergant le droit de
réponse, déclare que sa délégation souhaite rectifier un certain nombre
d'inexactitudes et de contrevérités qui ont été émises lors des déclarations
faites au nom de certaines organisations non gouvernementales. Tout d'abord,
il est bien vrai que des représentants militants de groupes armés, y compris
de ceux qui sont parties & 1l'Accord d'Oslo, assistent & l'actuelle session de
la Commission. Ce n'est pas non plus un secret que, pendant de nombreuses
années, les débats a la Commission sur la situation des droits de 1'homme

au Guatemala ont été entravés et ont revétu un caractére politique excessif
en raison de la participation presque exclusive de certains groupes privés
qui, depuis l'étranger, appuient 1l'insurrection armée. De plus, depuis les
années 70, les forces irréguliéres, au Guatemala, ont recouru a des moyens
extérieurs dans le cadre de leur stratégie de prise du pouvoir par la force,
comme le savent pertinemment des analystes tels que M. Cesare Donato Sereseres
et 1'Expert indépendant.

33. Pour cette raison, la délégation guatémaltéque se félicite de la
présence, a l'actuelle session de la Commission, de nouveaux groupes non
gouvernementaux qui défendent sincérement la cause des droits de 1'homme

au Guatemala, en particulier de celle de Mgr Juan Gerardi Conedera,
représentant de 1'0ffice récemment créé des droits de 1'homme de 1l'archevéché
du Guatemala, qui s'est adressé & la Commission en qualité de représentant de
Pax Romana. La réconciliation est essentielle si 1l'on veut éviter d'introduire
de graves distorsions dans le débat sur les droits de 1l'homme au Guatemala.

34. En ce qui concerne les services consultatifs, on fait principalement
appel 4 eux dans les domaines qui relévent de 1l'institution judiciaire, de

la Commission des communautés autochtones du Congrés et de 1'Office du
procureur aux droits de 1l'homme. Sans entrer dans le détail des programmes,
dont une description compléte est donnée dans le rapport de 1'Expert
(E/CN.4/1991/5 et Add.1l), M. Urruela Prado rappelle que des entités telles que
le Ministére de l'intérieur, la Procurature générale de 1'Etat et les organes
municipaux peuvent également en bénéficier. Les détails des propositions de sa
délégation seront communiqués au Centre pour les droits de 1'homme.

35, Ces services ont engendré dans le pays un climat de tolérance et de
respect des droits de 1'homme aprés de nombreuses années d'affrontements et

de polarisation. C'est pourquoi la délégation guatémaltéque note avec
satisfaction la présence d'organisations non gouvernementales nouvelles venues
a la Commission, et espére que celles-ci continueront & chercher & résoudre
par le dialogue et le compromis, plutdt que par l'affrontement politique et
idéologique, les problémes qui se posent dans le pays en ce qui concerne les
droits de 1'homme.

36. Le gouvernement du président Serrano est prét a collaborer avec

la Commission, et il apprécie le travail des organisations non
gouvernementales, des diverses églises et des autres organismes humanitaires
d'inspiration pacifique et non sectaire qui participent véritablement a la
recherche d'une solution pacifique, juste et démocratique au Guatemala.
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RAPPORT DE LA SOUS-COMMISSION DE LA LUTTE CONTRE LES MESURES DISCRIMINATOIRES
ET DE LA PROTECTION DES MINORITES SUR LES TRAVAUX DE SA QUARANTE-DEUXIEME
SESSION (point 19 de l'ordre du jour) (E/CN.4/1991/2-E/CN.4/Sub.2/1990/59;
E/CN.4/1991/47, 48, 50 et Add.l; E/CN.4/1991/NG0O/13, 18; E/CN.4/Sub.2/1990/29
et Add.l, 42, 44, 463 E/CN.4/Sub.2/1990/SR.25; A/RES/45/164)

37. M. TURK (Président de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités), présentant le rapport de
la Sous—-Commission sur les travaux de sa quarante-deuxiéme. session
(E/CN.4/1991/2-E/CN.4/Sub.2/1990/59), déclare que depuis quelque temps la
Sous-Commission éprouve le besoin de pousser plus avant le dialogue avec
l'organe dont elle émane, les directives de la Commission ayant une importance
cruciale pour ses travaux; il ajoute qu'en tant qu'organe d'experts
indépendants, la Sous-Commission a fait tout ce qui était en son pouvoir pour
se conformer a ces directives et que les vues de la Commission lui ont été des
plus utiles. A deux reprises, par le passé, un Président de Sous—Commission
a présenté a la Commission un rapport sur 1l'application des directives
énoncées par cette derniére, et le Président de la quarante-sixiéme session de
la Commission a participé aux travaux de la quarante-deuxiéme session de la
Sous-Commission. Celle-ci agit avant tout comme le groupe de réflexion de

la Commission pour les études et 1l'établissement de normes, et elle appelle
également l'attention de la Commission sur telle ou telle situation ou il est
gravement porté atteinte aux droits de 1l'homme; de plus, la Sous-Commission

s 'emploie & rechercher de nouvelles formes possibles d'action, qui sont
exposées dans le rapport, pour protéger et renforcer les droits de 1'homme.

38. En ce qui concerne l'établissement de normes, le projet de déclaration
sur la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées

ou involontaires, transmis & la Commission en vue d'étre soumis a

1'Assemblée générale pour adoption a sa quarante-sixiéme session, ou a

sa quarante—septiéme session au plus tard, est le fruit des longues heures

de travail soutenu qui ont été fournies par le Groupe de travail de la
Sous-Commission sur la détention, agissant avec le concours d'un

certain nombre d'ONG qui connaissent bien le probléme des disparitionms.

M. Tiirk espére sincérement que ce projet de déclaration emportera une totale
adhésion. De plus, le groupe de travail de présession sur les populations
autochtones a établi un texte qui donne des raisons d'espérer que le projet
de déclaration universelle sur les droits des peuples autochtones sera bientdt
terminé; la Sous-Commission recommande que la Commission autorise ce groupe a
se réunir pendant 10 jours ouvrables en 1991 pour achever le projet de texte.
Quant aux activités du groupe de travail de session chargé de préparer un
projet de déclaration sur le droit qu'a toute personne de quitter tout pays,
y compris le sien, et de revenir dans son pays, elles ont pris un bon départ.

39. Les capacités d'analyse, les connaissances techniques, 1'indépendance et
la manifestation d'une pensée créatrice ne sont pour aucun aspect du mandat de
la Sous-Commission aussi importantes que pour les tdches qui figurent dans la
liste des études et rapports reproduite a l'annexe IV du rapport de la
Sous—-Commission. Les études découlent pour la plupart des propres décisions
et directives de la Commission, et les rapports concernant certaines d'entre
elles ont été présentés a la Commission, sur sa demande, durant l'année en
cours. Pour n'en mentionner qu'une, celle qui a trait aux moyens possibles de
faciliter la solution par des voies pacifiques et constructives des problémes
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dans lesquels des minorités sont impliquées (E/CN.4/Sub.2/1990/46),
actuellement confiée & M. Eide, l'un des membres les plus avertis de la
Sous-Commission, met nouvellement 1l'accent sur l'une des attributions
originelles de la Sous-Commission; elle est axée sur 1l'analyse du vécu
complétant ainsi le travail d'élaboration de normes actuellement accompli par
la Commission sans aucunement faire double emploi avec celui-ci; elle vise a
faciliter le dialogue - nécessaire a la fois au niveau international et au
niveau national - qui permettra de résoudre certains des problémes les plus
difficiles et les plus pressants qui se posent aujourd’'hui. Cet effort
devrait également contribuer de fagon indirecte & faire diminuer le nombre des
violations des droits de 1l'homme qui ont leur origine dans des problémes non
résolus ou des minorités sont impliquées.

40. En ce qui concerne les activités que le groupe de travail présession de
la Sous-Commission sur les communications accomplit pour donner suite a la
résolution 1503 (XLVIII) du Conseil, la Sous-Commission a noté avec
satisfaction durant sa quarante-deuxiéme session que les gouvernements font
preuve de bonne volonté lorsqu'il s'agit de répondre aux communications qui
leur sont transmises conformément & la résolution 728 F (XLVIII) du Conseil.
La Sous—Commission a adopté a une nette majorité, lors de sa quarante-deuxiéme
session, sa décision 1990/111, concernant la suspension de l'application de
l'article 59 du réglement intérieur des commissions techniques du Conseil
économique et social afin qu'il soit possible de voter au scrutin secret sur
les propositions soumises en application de la résolution 1503 (XLVIII)

du Conseil, ainsi que sa décision 1990/112, concernant un délai & observer
pour 1'examen des communications en application de la méme résolution du
Conseil. Cette initiative contribuera a rendre ses travaux plus efficaces
ainsi qu'a améliorer sa coopération avec les gouvernements concernés.

41. A sa quarante-deuxiéme session, la Sous—-Commission a adopté au

total 34 résolutions et 26 décisions, soit sensiblement moins qu'au cours de
certaines sessions précédentes; ce fait, et l'adoption fréquente de simples
décisions au lieu de résolutions, reflétent une heureuse évolution qu'il
convient de confirmer. Comme on peut le voir au paragraphe 26 du rapport de
M. Turk lui-méme (E/CN.4/1991/48), la décision 1990/105, relative a la
suspension provisoire de l'application de l'article 59 du réglement intérieur
en vue de permettre le vote au scrutin secret sur les résolutions présentées
au titre du point 6 de l'ordre du jour de la quarante-deuxiéme session a été
adoptée a une nette majorité. La Sous-Commission a également décidé, dans sa
résolution 1990/4, de recommander qu'une note de bas de page soit ajoutée a
l'article 59 du réglement intérieur afin qu'il soit entendu qu'elle se
prononcerait au scrutin secret sur les résolutions ayant trait a des
allégations de violations des droits de 1'homme commises dans tel ou tel
pays. M. Tiirk espére que la Commission approuvera cette procédure a son
actuelle session.

42, L'organisation d'une session de la Sous-Commission, qui implique entre
autres choses la participation de 26 experts indépendants et d'un nombre
croissant d'Etats ayant qualité d'observateurs et d'ONG - soit respectivement
97 et 105 a la quarante—-deuxiéme session - est une tdche complexe; les choses
sont plus difficiles du fait du nombre croissant des participants mais cette
participation accrue est une source précieuse d'informations et d'autres
apports essentiels, et le potentiel est loin d'étre épuisé.
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43, M. Tiirk juge particulierement encourageant le fait que le Gouvernement
canadien s'est tenu constamment en contact avec lui au cours de la période des
tensions ethniques qui se sont produites a Oka-Kanesatake et Kahnawake, prés
de Montréal; a ces contacts étaient également associés la Présidente du Groupe
de travail de la Sous-Commission sur les populations autochtones, et, par son
intermédiaire, un certain nombre d'ONG. M. Tiirk remercie le Gouvernmement
canadien de cette remarquable coopération, et il espére qu'elle contribuera a
créer un précédent.

44, La visite qu'a faite & la Sous-Commission, lors de sa quarante-deuxiéme
session, le Président de la quarante-sixiéme session de la Commission est un
excellent exemple des contacts, si importants, qui peuvent exister entre les
deux organes. Les échanges de vues ont notamment porté sur les détails
pratiques de la mise en oeuvre des principes et directives énoncés dans

la résolution 1990/64 de la Commission et sur les critiques dont les travaux
de la Sous-Commission ont été l'objet durant les débats de la Commission.

Ces débats intéressent directement les activités du Groupe de travail de
session de la Sous-Commission sur les moyens d'améliorer les méthodes de
travail, qui est entré en fonctions & la quarante-deuxiéme session et qui
s'occupe des méthodes de travail & appliquer en ce qui concerne les violations
des droits de 1'homme examinées au titre du point 6 de l'ordre du jour de

la Sous-Commission. Il y a eu aussi un échange d'idées, notamment, sur
1l'organisation de réunions communes des deux bureaux et de visites réciproques
des Présidents de la Commission et de la Sous—-Commission lors des sessions
annuelles de ces deux organes, initiatives qui pourraient contribuer & créer
un partenariat effectif et dont il faudrait examiner plus avant les avantages.

45, Lla Sous—Commission se rend parfaitement compte que l'organisation de ses
travaux est de plus en plus difficile. Il faut consacrer plus de temps a un
examen en profondeur des études et des rapports. Il faut trouver des
solutions pour que 1l'examen de certains points de l'ordre du jour ait lieu
tous les deux ans, éviter les chevauchements d'activités et mieux organiser la
participation des observateurs aux débats. - Les paragraphes 5 & 9 du rapport
de M. Tiirk (E/CN.4/1991/48) concernent les activités menées jusqu'ici par

le Groupe de travail & composition non limitée créé en application de la
décision 1989/104 de la Sous-Commission, organe chargé d'examiner des méthodes
de travail relatives au point 6 de l'ordre du jour de la Sous-~Commission.

M. Tirk fonde de grands espoirs sur les conclusions que, selon ce qui est
prévu, le Groupe de travail doit présenter & la prochaine session de

la Sous-Commission. Une initiative complémentaire, qui a été prise lors de la
quarante-deuxiéme session mais dont les effets se poursuivront au-dela,
concerne un certain nombre d'idées qui ont été émises par certains membres de
la Sous-Commission au sujet de l'amélioration de l'organisation du travail

en général, et les apports des observateurs en particulier. Des consultations
officieuses auxquelles participent des membres de la Sous-Commission,

des Etats représentés en qualité d'observateurs, et des ONG se poursuivent a
ce sujet entre les sessions; M. Turk suit de prés les progrés et fera rapport
a la Sous~Commission en temps voulu.

46. Tous les efforts de cet ordre visent évidemment a améliorer la
contribution que la Sous—-Commission apporte a la Commission en tant qu'organe
complémentaire composé d'experts indépendants et impartiaux. Cette tédche, qui
n'a jamais été facile, est particuliérement ardue maintenant que s'accroissent
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les exigences de la communauté internationale a 1l'égard des organes qui
s'occupent des droits de l'homme alors que les ressources humaines et
matérielles demeurent insuffisantes. Le développement nécessaire d'un
partenarlat effectif reste donc une des obligations 1mportantes qui s'imposent
a la Commission et & sa Sous-Commission.

47. Le PRESIDENT remercie le Président de la Sous—-Commission de la lutte
contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités pour la
présentation qu'il a faite des rapports figurant dans les documents
E/CN.4/1991/2-E/CN.4/Sub.2/1991/59 et E/CN.4/1991/48. Il invite les membres de
la Commission a prendre la parole au sujet de ces rapports.

48. M. GEBRE-MEDHIN (Ethiopie) déclare que sa délégation constate avec
plaisir la présence du Président de la Sous~Commission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des minorités et qu'elle le
remercie pour la présentation qu'il a faite des deux rapports.

49, La Sous-Commission a fourni des apports considérables en sa qualité
d'organe d'experts de la Commission et elle a prouvé son utilité en tant que
lien entre 1'Organisation des Nations Unies et les individus ou les peuples en
détresse. La délégation éthiopienne souhaite qu'il soit fait état de
1'importance qu'elle reconnait au rdéle de la Sous—-Commission. Elle rappelle
cependant qu'a la session précédente de la Commission elle a fait des
observations sur la fagon dont, depuis peu, la Sous-Commission congoit la
conduite de ses affaires et en particulier sur les chevauchements d'activités
et sur une politisation devenue intolérable. Elle espérait, comme d'autres
délégations, que la Sous—Commission tiendrait compte des critiques croissantes
de l'organe qui 1l'a créée et qu'elle prendrait sans tarder des mesures
correctives a sa quarante-deuxiéme session. Or, les 36 comptes rendus
analytiques et le rapport qui figurent dans le document E/CN.4/1991/2 ne
témoignent pas d'efforts adéquats en ce sens; rien n'indique non plus que

la Commission soit préte & faire respecter ses injonctions. La délégation
éthiopienne formule & nouveau des réserves sur la conduite des affaires et

le fait que la Sous-Commission tend & devenir ce qu'on a appelé une
"minicommission".

50. - L'examen par la Sous-Commission du point 3 de son ordre du jour a mis en
évidence le désaccord et 1l'incertitude qui régnent au sujet de son mandat.
L'évolution rapide du monde actuel, et les changements qui en résultent pour
les rapports entre les individus ou la société et 1'Etat, d'ou souvent la
nécessité d'ajustements et de mises au point, font peser une pression
considérable sur la Sous~Commission, qui est amenée de ce fait & s'occuper de
toutes les questions possibles et imaginables; ceci étant posé, cette
situation a cependant eu pour conséquence facheuse la prolifération du nombre
des études, des résolutions et des points de l'ordre du jour auxquels la
Sous-Commission n'a pas pu consacrer assez de temps.

51. Autre probléme, la procédure & appliquer absorbe beaucoup de temps et de
ressources quand on examine au titre du point 12 de 1'ordre du jour des
situations comportant des violations de droits de l'homme. La délégation
éthiopienne qui admet certes l'existence d'un probléme a cet égard, est dégue
de constater, d'aprés les comptes rendus de la quarante-deuxiéme session, que
les différentes situations ne sont pas toutes jugées selon le méme critére.
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Elle ne conteste pas 1'intérét des questions ni la compétence des experts,
mais elle déplore le déséquilibre et les chevauchements des travaux a la fois
a la Commission et & la Sous-Commission.

52. Il faut donc qu'a l'actuelle session, la Commission fasse preuve de
fermeté, dans la résolution qu'elle adoptera, pour réaffirmer le mandat de la
Sous-Commission et préciser certaines des vues exprimées par des experts au
sujet des rapports entre les deux organes et de la pratique a la fois onéreuse
et dénuée de sens de la Sous-Commission qui consiste a répéter 1'examen du
point 12 de l'ordre du jour de la Commission, ainsi qu'au sujet du fait que 1la
Sous—-Commission a de plus en plus tendance & s'occuper de questions examinées
dans d'autres instances. Les difficultés de procédure et les doubles emplois
pourraient &tre évités si le sujets qui ont un rapport avec le point 12 de
l'ordre du jour de la Commission étaient examinés tout d'abord par cet organe;
la Commission pourrait, si elle le jugeait opportun, confier a la
Sous-Commission des sujets & étudier dans le cadre de son mandat.

La délégation éthiopienne ne pense nullement qu'il soit nécessaire de modifier
le mandat de la Sous-Commission; elle continuera a apporter a cet organe tout
son soutien et toute sa coopération aussi longtemps que la Sous-Commission
continuera a se considérer comme un organe d'experts, et rien de plus, ayant
simplement pour tédche d'entreprendre des études et de faire des
recommandations a 1l'organe duquel elle émane. Ni les résolutions ah hoc de la
Commission ni 1'évolution des circonstances ne devraient servir de prétexte a
une modification du r6le de la Sous-Commission. Et aucune recommandation de la
Sous-Commission ne devait &tre considérée comme définitive tant qu’elle n'a
pas été approuvée par la Commission ou l'organe intergouvernemental qui a
demandé 1'étude. Un organe d'experts et ses recommandations ne sauraient
remplacer un organe intergouvernemental et ses décisioms.

53. La vertu du droit & 1l'indépendance des experts, invoqué de temps a autre
a la Sous-Commission, réside dans 1l'exercice de ce droit et non dans le nombre
de fois ol il est proclamé. La délégation éthiopienne doute qu'il soit
vraiment indiqué d'invoquer l'article 78 du réglement intérieur pour suspendre
1'application de 1l'article 59. Elle serait plus que disposée a appuyer cette
décision si celle-ci pouvait véritablement contribuer a assurer 1'indépendance
des experts, mais elle continue a se demander comment un expert rassuré par

la pratique du vote au scrutin secret pourra &tre assez indépendant pour faire
consigner sa position dans les annales de la Sous-Commission. La délégation
éthiopienne espére tout au moins qu'on n'en viendra pas a ce que la
Sous-Commission adopte une résolution proclamant le caractére confidentiel de
tous ses documents.

54, Il convient d'appeler aussi l'attention de la Sous-Commission sur
1l'aspect qualitatif de ses études et de ses rapports ainsi que sur la fagon
dont de nombreuses responsabilités sont confiées aux mémes personnes en méme
temps. Sans mettre en cause la compétence de tel ou tel expert, la délégation
éthiopienne s'inquiéte de voir que les rapports et les études ne sont pas
toujours soumis en temps voulu. La Commission elle-méme devrait, avant de
demander & la Sous-Commission d'entreprendre des études, s'assurer que
celles-ci sont indispensables et n'ont pas déja été faites par la
Sous-Commission ou un autre organe de 1'ONU. La politisation de la
Sous—-Commission est également un sujet de préoccupation. Il ne sera pas facile
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de régler ce probléme tant que la Commission et la Sous—Commission
s'abstiendront d'envisager courageusement leur role respectif.

La Sous—Commission, organe d'experts, doit s'attacher davantage a réaliser des
études et 4 adresser & la Commission des recommandations fondées sur des
informations précises. Elle n'est ni un tribunal qui juge les gouvernements
ni un organe chargé de diffuser des informations sensationnelles sur de
prétendues violations. A ce propos, on note qu'il y a sur la liste des
organisations non gouvernementales ayant participé & la quarante-deuxiéme
session de la Sous-Commission un certain nombre de groupes subversifs de
différents pays qui se font passer pour des ONG avec l'intention sournoise de
tromper et de politiser la Sous-Commission.

55. Il y a une dizaine d'années que la question de 1l'examen général du
fonctionnement de la Sous-Commission est & l'ordre du jour de la Commission.
Chaque année, la Commission adopte une résolution qui tend a renforcer
l'efficacité de la Sous-Commission en garantissant que ses travaux seront
conformes a son mandat et a sa compétence. La délégation éthiopienne est
profondément dégue de constater que cet examen général ne se fait plus que
pour la forme et qu'année aprés année on n'apporte ni changement au libellé de
la résolution, ni amélioration au fonctionnement de la Sous-Commission.

56. La Commission mérite d'étre critiquée car elle n'a pas démontré dans la
pratique qu'elle tenait a renforcer et améliorer le travail de la
Sous—Commission, et en effet elle n'a pas pris de mesures pour faire appliquer
les résolutions et recommandations adressées a son organe subsidiaire. Le fait
gqu'une seule séance ait été réservée a la question au cours de la session
actuelle montre que la Commission n'est pas disposée & s'occuper des nombreux
problémes dont il a été fait mention dans les débats.

57. La délégation éthiopienne estime que la recommandation que devra faire
la Commission aprés l'examen du point 19 de son ordre du jour devrait rendre
. diment compte des inquiétudes exprimées par les Etats membres. Elle devrait
aussi demander au Président de la Sous-Commission de présenter tous les deux
ans un rapport détaillé sur les mesures adoptées par la Sous—Commission,
conformément aux recommandations de la Commission, pour renforcer son
efficacité et intensifier la coordination entre la Commission et son organe
subsidiaire. M. Gebre-Medhin note avec satisfaction les efforts faits par le
précédent Président de la Commission, qui, lorsqu'il s'est adressé a

la Sous-Commission & sa quarante-deuxiéme session, s'est fait 1l'interpréte des
opinions exprimées au sein de la Commission au sujet du fonctionnement de la
Sous-Commission. Si quelque chose de ce genre pouvait étre fait tous les deux
ans, les deux organes pourraient faire le point de leurs progrés dans le sens
des objectifs visés et le travail d'examen d'ensemble ne risquerait pas de
devenir une simple formalité.

58. M. ZAMIR (Bangladesh) déclare que la Sous-Commission continue & jouer un
réle important, qui compléte celui de la Commission, pour la promotion et la
protection des droits de 1'homme. Ayant félicité la Sous-Commission des
progrés qu'elle a accomplis pendant sa quarante-deuxiéme session, il note avec
intérét les études en cours et rapports dont la liste est reproduite a
1'annexe IV du rapport de cet organe (E/CN.4/1991/2-~E/CN.4/Sub.2/1990/59),

en particulier ceux qui portent les Nos 5, 6, 16, 18 et 20. Il rend également
hommage aux travaux de la Sous-Commission dans des domaines nouveaux, et
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notamment ceux qui ont trait a la circulation et au déversement incontrdlé de
produits non toxiques et dangereux, et il se félicite de 1'adoption de la
résolution 1990/7 de la Sous-Commission (Les droits de 1'homme et
1'environnement).

59. En ce qui concerne le rapport du Groupe de travail des formes
contemporaines d'esclavage, M. Zamir juge nécessaire une étude plus serrée des
causes profondes du phénoméne; il espére que le Groupe de travail prendra en
considération la prévention et ne se concentrera pas uniquement sur la
protection et les remédes.

60. La Sous-Commission a principalement pour rdle de fournir & la Commission
des analyses d'experts pour améliorer la qualité de son travail. Les rapports
de la Sous-Commission ont une valeur inestimable, mais ses débats sont
devenus de plus en plus politisés au fil des années, et il s'ensuit notamment
que la Commission, & la session actuelle, doit examiner 22 projets de
résolution et de décision adoptés par la Sous-Commission. M. Zamir estime que
la Sous-Commission devrait reconsidérer la pratique qui consiste & présenter
un nombre toujours plus grand de projets de résolution; il conviendrait de
laisser & la Commission le soin de la rédaction de ses propres résolutions.

61. Lorsque la Commission ne donne pas & son organe subsidiaire des
instructions pertinentes et claires, les efforts entrepris font double emploi.
La Sous-Commission ne devrait exécuter que les tadches qui conviennent mieux

a des experts indépendants qu'aux représentants des gouvernements. Plutdt que
d'examiner la situation qui régne dans tel ou tel pays dans des circonstances
exceptionnelles, la Sous-Commission devrait s'occuper d'études relatives a tel
ou tel théme, pour lesquelles les connaissances spécialisées de ses membres
peuvent &tre utilisées de la fagon la plus efficace en vue de 1l'élaboration de
nouvelles normes internationales et du renforcement des normes existantes.

En ce qui concerne les violations des droits de 1'homme, bien que la
résolution 1503 (XLVIII) du Comseil ait chargé la Sous—Commission de s'occuper
de ce genre de questions, elle devrait appeler de fagon bréve et concise
l'attention de la Commission sur les opinions de ses experts.

62, Il y a lieu d'étudier et d'évaluer avec soin les mérites et les
ingsuffisances du systéme des rapporteurs spéciaux. Quelques délégations ont le
sentiment que la Sous-Commission entreprend trop d'études, dont certaines font
double emploi avec celles d'autres organes. Plus de 30 études et rapports
figurent actuellement & son ordre du jour, ce qui signifie que les experts ne
peuvent leur consacrer que trés rarement un débat approfondi. Il parait
essentiel, avant de lancer toute nouvelle étude, de rationaliser 1'ordre du
jour de la Sous~Commission et d'assurer la coordination de ses travaux avec
ceux des autres organes. De plus, dans le passé, 1'établissement d'un trop
grand nombre d'études et rapports a pris trop de temps ou n'a jamais été
achevé, cependant que d'autres n'ont pas pu étre examinés immédiatement et de
facon approfondie méme quand ils étaient achevés. M. Zamir pense qu'il
faudrait établir au début de chaque session de la Commission un groupe de
travail a composition non limitée qui serait chargé d'examiner le rapport de
la Sous-Commission et de faire des recommandations appropriées a

la Commission. Cela permettrait de mieux distinguer quelles sont les activités
de la Sous—Commission.
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63. La répartition des taches correspondant & l'établissement des rapports et
des études n'apparait pas comme réguliére et égale entre les différents
membres de la Sous-Commission. Il faut faire en sorte qu'un plus grand nombre
d'experts des pays en développement et particuliérement d'experts d'origine
asiatique puissent participer aux travaux en qualité de rapporteurs spéciaux.

64. La décision 1990/105 de la Sous-Commission, relative & la suspension
provisoire de l'application de 1l'article 59 du réglement intérieur des
commissions techniques du Conseil économique et social, est regrettable et
déplacée. L'adoption de cette procédure risque de mettre sérieusement en cause
1'impartialité et 1l'objectivité des membres de la Sous-Commission.

65. M. do AMARAL SQUZA NETQ (Brésil) déclare que son intervention comportera
deux parties, la premiére au nom de sa délégation et la seconde au nom des
délégations de 1'Argentine, du Brésil, de la Colombie, du Mexique, du Pérou et
du Venezuela. :

66. Premiérement, en ce qui concerne le document
E/CN.4/1991/2-E/CN.4/Sub.2/1990/59, le représentant du Brésil est convaincu
que la masse énorme de travail de qualité accompli par la Sous—Commission
mérite d'étre examinée de fagon sérieuse et approfondie par la Commission.

I1 appelle l'attention des membres sur les résolutions 1988/43, 1989/36

et 1990/64 de la Commission, qui ont trait & des aspects particuliérement
importants des activités de la Sous-Commission, l'accent devant étre mis
surtout sur la nécessité, pour cette derniére, d'envisager une modification de
certaines de ses pratiques afin de s'acquitter pleinement du mandat qui lui a
été confié a l'origine. Il a écouté avec intérét la déclaration de M. Tiirk, et
noté avec satisfaction que certains progrés avaient été faits dans le sens
indiqué. C'est ainsi que dans le rapport actuellement & 1'examen, sept projets
de résolution sont portés a l'attention de la Commission, alors qu'il y en
avait 14 1'année précédente. Mais cela n'est qu'un début. Le représentant

du Brésil engage la Sous-Commission & poursuivre ses efforts pour mettre
pleinement en oeuvre les directives de la Commission établies a son intention.

67. En ce qui concerne le projet de résolution I que la Sous—Commission a
porté a l'attention de la Commission, il faut rappeler qu'il a déja été
approuvé par celle-ci, avec l'appui de la délégation brésilienne. Pour ce qui
est du projet de résolution II, qui concerne l'adjonction d'une note de bas de
page a l'article 59 du réglement intérieur des commissions techniques du
Conseil économique et social, la délégation brésilienne ne voit pas
d'objection & ce que les résolutions concernant la situation dans tel ou tel
pays donnent lieu & un vote au scrutin secret, et elle est, pour cette raison,
disposée & appuyer le projet de résolutionm.

68. En ce qui concerne le projet de résolution III, relatif au réglement par
des moyens pacifiques et constructifs de situations dans lesquelles des
minorités sont impliquées, la délégation brésilienne est disposée a appuyer la
décision par laquelle la Sous-Commission a demandé au Rapporteur spécial,

M. Eide, de poursuivre son étude sur le sujet.

69. Le représentant du Brésil en vient au projet de résolution IV, relatif a
l'établissement d'une étude sur les droits de 1'homme et 1'environnement. Il
déclare qu'il a lu avec intérét une note établie de Mme Ksentini
(E/CN.4/Sub.2/1990/12) indiquant comment il convient d'aborder ce genre
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d'étude. Le travail de Mme Ksentini peut constituer une contribution originale
et positive aux activités de la Commission, a condition que 1l'étude soit
conforme aux directives énoncées dans la résolution 1990/64 de cette derniére;
dans ces conditions, la délégation brésilienne se prononcera en faveur de
l'établissement de 1'étude.

70. Cette délégation est également disposée a appuyer les projets de
résolutions V et VI, concernant d'une part 1'étude sur le droit & un procés
équitable et d'autre part le rapport sur le renforcement de l'indépendance et
de 1l'impartialité du pouvoir judiciaire. Ces deux études ont trait a des
aspects différents de l'administration de la justice, question a laquelle la
délégation brésilienne s'intéresse particuliérement. M. do Amaral Souza Neto
croit d’'ailleurs comprendre qu'il sera tenu compte des difficultés économiques
auxquelles peuvent se heurter les pays en développement démocratiques dans le
secteur de l'administration de la justice.

71. En ce qui concerne le projet de résolution VII, relatif au programme
d'action pour 1l'élimination de l'exploitation de la main-d'oeuvre enfantine,
il appuie la recommandation de la Sous-Commission tendant & transmettre le
projet de programme d'action aux gouvernements et aux institutions
spécialisées pour qu'ils fassent leurs observations & son sujet, et il espére
qu'a sa prochaine session la Commission sera en mesure de procéder & un examen
approfondi du projet de programme d'action.

72. Passant a la seconde partie de son intervention, M. do Amaral Souza Neto
déclare qu'un des sujets les plus importants qui sont inscrits & l'ordre du
jour du Groupe de travail de la Sous~Commission sur les populations
autochtones est la rédaction d'une déclaration universelle sur les droits des
peuples autochtones.

73. A son avis, le nouvel instrument international doit &tre adopté par
consensus, ce qui ne sera vraisemblablement pas facile. Les populations
autochtones habitent des pays qui en sont a des stades extrémement différents
de développement, de sorte que ce qui peut étre valable pour des groupes
autochtones dans un pays développé risque en fait de porter préjudice aux
intéréts des groupes analogues dans un pays en développement. C'est pourquoi
M. do Amaral Souza Neto approuve l'idée exprimée dans la résolution 1990/62 de
la Commission, selon laquelle il faut élaborer des normes internationales en
se fondant sur les réalités concrétes, qui peuvent étre trés diverses, de la
situation ol se trouvent les populations autochtones de toutes les régions du
monde.

74. En application de la résolution 41/120 de 1'Assemblée générale, il faut
veiller & ce que les dispositions du projet de déclaration envisagé soient
pleinement compatibles avec les instruments juridiques internationaux
existants en ce qui concerne les droits de 1l'homme. Les droits proclamés dans
la déclaration ne doivent donc pas géner les groupes autochtones dans
l'exercice des droits qui leur sont conférés par les instruments existants, et
ils ne doivent pas étre en contradiction avec les droits reconnus a tous les
autres étres humains par d'autres instruments internationaux.
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75. Les gouvernements ont joué jusqu'a présent un rdle limité dans la
rédaction du projet, ce qui est normal puisque les représentants des
gouvernements participent en qualité d'observateurs aux sessions du Groupe de
travail. Les gouvernements prendront une part accrue a l'élaboration du projet
de déclaration quand celui-ci parviendra a la Commission et a 1'Assemblée
générale. Plus le texte soumis par le Groupe de travail sera satisfaisant,
plus tot il pourra étre approuvé par les gouvernements. Pour cela,

M. do Amaral Souza Neto engage le Président/Rapporteur du Groupe de travail a
tenir pleinement compte des observations communiquées par les gouvernements et
de la législation qui est en vigueur dans les différents pays au sujet des
populations autochtones. '

76. Le projet de déclaration comporte un certain nombre d'articles qui sont
globalement positifs, comme ceux qui proclament le droit de préserver une
identité et des traditions culturelles autochtones et le droit, pour les
communautés autochtones, de préserver et de développer leurs structures
économiques et leur mode de vie traditionnels., Cependant, le texte initial
révisé et les trois textes établis par les groupes de rédaction informels
énoncent des dispositions qui ne sont guére acceptables pour la plupart des
gouvernements en ce sens qu'elles pourraient €tre comprises comme impliquant
la reconnaissance d'un droit des populations autochtones & l'autodétermination
semblable & celui dont jouissent les Etats souverains. Il est nécessaire de

N

continuer a peaufiner les textes et a les clarifier.

77. Les délégations au nom desquelles s'exprime M. do Amaral Souza Neto se
félicitent de la résolution 45/164 de l'Assemblée générale qui proclame que
1993 sera 1'Année internationale des populations autochtones. A leur avis, les
activités de cette Année internationale offriront une occasion de renforcer la
coopération internationale pour le réglement des problémes auxquels sont
confrontées les communautés autochtones. Les efforts et les ressources
mobilisées en liaison avec ces activités doivent é&tre investis concrétement
dans des projets et des initiatives visant & améliorer le bien-&tre des
populations autochtones du monde entier, particuliérement dans des domaines
tels que l'environnement, les droits de 1'homme, le développement, 1'éducation
ou la santé. Au sein du systéme des Nations Unies, les institutions
spécialisées ont un rdle particuliérement important & jouer dans ces
activités. Il est bien qu'elles aient commencé de bonne heure a s'occuper des
préparatifs, que les organisations autochtones et d'autres organisations non
gouvernementales aient participé aux efforts entrepris et que les
gouvernements aient versé des contributions volontaires.

78. M. BURDEKIN (Australie) déclare qu'il attache une grande importance a
toutes les facettes des travaux du Groupe de travail sur les populations
autochtones.

79. En ce qui concerne l'Année internationale des populations autochtones, le
Gouvernement australien est fermement convaincu du fait que ces populations et
les organisations non gouvernementales qui travaillent avec elles doivent
participer étroitement, au niveau le plus élevé, a la planification, a
1'exécution et a4 1'évaluation de projets relatifs a cette Année
internationale. Il est également essentiel de faire en sorte que les résultats
concrets dont bénéficieront les populations autochtones persistent bien
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au-dela de 1'Année elle-méme. C'est pourquoi M. Burdekin prie instamment le
Secrétaire général de tenir compte, lorsqu'il s'agira pour lui d'élaborer le
programme d'activités pour 1'Année, des recommandations spécifiques présentées
par le Groupe de travail et de celles qui auront été adressées au Groupe.

80. Les activités de 1'Année internationale devraient beaucoup contribuer a
faire connaitre dans le monde les aspirations légitimes des peuples
autochtones et & faire comprendre la nécessité d'une conciliation. Il est
intéressant de noter que la Conférence mondiale des droits de 1'homme aura
également lieu en 1993; M. Burdekin pense que les droits des peuples
autochtones devraient occuper une place importante parmi les thémes de la
Conférence mondiale, et qu'il conviendrait de coordonmner les préparatifs de la
Conférence et ceux de 1'Année internationale.

81. L'Australie, comme beaucoup d'autres pays, pense que le travail normatif
de 1'ONU dans le domaine des droits de 1'homme est, pour l'essentiel, achevé
et que la communauté internationale doit désormais se consacrer surtout a la
mise en oeuvre. Il y a cependant plusieurs domaines dans lesquels un
important travail d'établissement des normes reste a faire et c'est, entre
autres, le cas pour les droits des peuples autochtones. Pour cette raison,
M. Burdekin est partisan d'un projet de déclaration qui viserait a renforcer
les instruments existants dans des domaines qui concernent spécifiquement les
peuples autochtones. Il reconnait que le projet de déclaration est plus
complexe que beaucoup d'autres instruments relatifs aux droits de 1'homme
étudiés par 1'ONU. Si les autochtones ne participent pas de fagon
substantielle a la rédaction de la déclaration, celle-ci manquera de
crédibilité. En conséquence, M. Burdekin appuie les propositions tendant a ce
que l'examen du projet de déclaration se poursuive durant les sessions
ultérieures du Groupe de travail, avec l'espoir que le projet de déclaration
sera bien avancé d'ici a 1993.

82. A son avis, il faudrait que tous les Etats qui comptent des populations
autochtones soient tenus pour responsables, devant la communauté
internationale, de la fagon dont sont traités ces groupes. Le Gouvernement
australien reconnait que les aborigénes d'Australie et les habitants des iles
du détroit de Torres souffrent encore de désavantages et d'injustices dont il
faut se préoccuper. Pour assurer une représentation accrue de ces groupes,

on met actuellement en place des structures telles que 1'Aboriginal and Torres
Strait Islander Commission (ATSIC), ou les aborigénes et les insulaires du
détroit de Torres ont envoyé des représentants démocratiquement élus, issus
de 60 conseils régionaux. La législation relative a 1'ATSIC a pour but de
faire en sorte que les aborigénes et les habitants des iles du Détroit
puissent déterminer leurs propres priorités et exécuter des programmes
spéciaux d'assistance destinés & ces communautés.

83. Le Gouvernement australien a également l'intention de faire adopter un
texte législatif pour l'établissement d'un 'conseil national de conciliation”
qui travaillerait a faire bénéficier de la justice sociale les aborigénes et
les habitants des iles du détroit de Torres et entreprendrait une campagne
visant a faire connaitre au grand public leur higtoire, leur culture, ainsi
que les mesures de spoliation et les préjudices dont ils peuvent encore
souffrir.
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84. Le Gouvernement australien a décidé qu'au cours des cing prochaines
années les crédits affectés & la santé et aux infrastructures des communautés
autochtones devront augmenter de 232 millions de dollars australiens.

Les pouvoirs publics ont circonscrit un certain nombre de problémes majeurs,
de caractére social ou écologique, dont s'occupe actuellement 1l'Australian
Human Rights and Equal Opportunity Commission (HREQOC) (Commission fédérale
des droits de l'homme et de l'égalité des chances).

85. La question des aborigénes décédés en prison est profondément
préoccupante pour tous les Australiens. L'enquéte entreprise par 1'HREOC sur
les violences racistes a fait ressortir 1'importance du probléme que posent
les relations entre les autochtones et la police.

86. Le Conseil oecuménique des Eglises, dont la septiéme Assemblée vient de
prendre fin en Australie s'est montré sévére a 1l'égard des problémes auxquels
sont confrontés les aborigénes et les habitants des iles du détroit de
Torres. Le Gouvernement australien est disposé a prendre en considération
les critiques de ce genre, ce qui ne doit pas faire oublier les efforts
substantiels qui ont été accomplis durant la derniére décennie pour réparer
les injustices commises au détriment des peuples autochtones.

87. Mme FUCHS (Mexique) évoque au début de son intervention le projet de
déclaration adopté par la Sous-Commigsion au sujet de la protection de toutes
les personnes contre les disparitions forcées ou involontaires. Le projet
ainsi adopté constitue une étape extrémement importante dans les efforts qui
visent 4 éliminer cette pratique en faisant respecter les principes de la
primauté du droit et les dispositions internationales relatives au droit a
la liberté et a la sécurité des personmnes ainsi qu'aux droits de 1'homme dans
le cas des détenus.

88. Depuis 1978, 1'ONU n'a cessé de porter son attention sur la pratique des
disparitions forcées et involontaires, dont un nouvel instrument multilatéral
facilitera sans aucun doute 1l'élimination. Le projet de déclaration propose
un juste milieu entre d'une part les mesures préventives et d'autre part la
responsabilité qui incombe aux Etats pour ce qui est d'ordonner des enquétes
et de punir les coupables. Le projet de texte stipule qu'il n'est pas possible
d'invoquer des circonstances exceptionnelles ou un état d'urgence pour
justifier des disparitions forcées ou involontaires. La délégation mexicaine
coopérera a la rédaction du texte définitif du projet de déclaration.

89. Une autre initiative & laquelle la délégation mexicaine attache une
importance particuliére est 1'élaboration d'un projet de déclaration
universelle sur les droits des peuples autochtones. Elaborer une telle
déclaration est téche trés complexe, étant donné surtout qu'il s'agit de
protéger et de promouvoir & la fois les droits des individus et ceux des
communautés ou ils vivent. Il faut en effet que tout instrument relatif
aux droits des peuples autochtones reconnaisse que ces droits ne prennent
tout leur sens que dans le cadre de la collectivité, et c'est le cas par
exemple pour les droits qui concernent le respect de la culture propre des
autochtones et le développement de celle-ci, ainsi que les coutumes et les
formes spécifiques d'organisation sociale. Il est essentiel pour cela que
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les gouvernements, les peuples autochtones et les organisations non
gouvernementales participent aux travaux a leur stade actuel, ce qui permettra
de faire ressortir tout le sens et toute la portée des textes qui serviront de
base a l'élaboration de la déclaration.

90. Le Gouvernement mexicain considére comme trés importante 1l'organisationm,
en 1993, d'une Année internationale des populations autochtones. Dés lors
que l'identité et la diversité culturelle des peuples autochtones seront
reconnues, la communauté internationale aura la possibilité d'entendre ce que
sont, exprimés par ces peuples, leurs besoins, leurs exigences et leurs
espérances. C'est pourquoi la délégation mexicaine juge essentiel que les

peuples autochtones participent a la définition et & l'exécution des activités
de 1l'Année internationale.

91, Le cadre des efforts accomplis sur le plan international pour accroitre
le bien-&tre de l'enfant et mieux défendre ses droits a été élargi par
1'adoption de la Convention relative aux droits de l'enfant et 1'organisation
d'un Sommet mondial pour les enfants. Le projet de programme d'action pour

la lutte contre la vente d'enfants, la prostitution des enfants et la
pornographie impliquant des enfants, qui a donné lieu & des observations dont
le Secrétaire général a présenté un résumé analytique (E/CN.4/1991/50

et Add.l), ainsi que le projet de programme d'action pour l'élimination de
1'exploitation de la main-d'oeuvre enfantine doivent étre considérés dans ce
contexte. Les enfants ont besoin d'une protection spéciale contre les abus,
1l'abandon et l'exploitation. Il est essentiel de prendre a cette fin des
mesures dans le domaine social et dans le domaine de 1'éducation et de les
combiner avec des réformes législatives toutes les fois que la pratique
1l'exige.

92. La délégation mexicaine rend hommage aux sérieux efforts entrepris par
la Sous-Commission pour rationaliser ses méthodes de travail, ce qui lui
permettra de s'acquitter plus efficacement du mandat qui lui a été imparti
initialement.

93. Mme HEVESI (Hongrie) déclare que sa délégation note avec satisfaction que
le dialogue entre la Sous—Commission et la Commission va s'intensifier en vue
de la réalisation des objectifs communs aux deux organes.

94, Sa délégation a pris note avec une profonde satisfaction de 1l'adoption du
projet de déclaration sur la protection de toutes les personnes contre les
disparitions forcées ou involontaires. L'action de la Commission lui parait
particuliérement importante pour lancer un avertissement énergique a tous ceux
qui se rendent coupables de ces actes.

95. En ce qui concerne la protection des minorités, la délégation hongroise

a accueilli avec intérét le rapport de M. Eide (E/CN.4/Sub.2/1990/46) et se
félicite du renouvellement du mandat de cet expert. A cet égard, elle continue
de penser qu'il ne peut y avoir de démocratie quand des minorités sont
persécutées.

96. La délégation hongroise juge encourageantes, en ce qui concerne le droit
a la liberté d'opinion et d'expression, les mesures qui sont indiquées dans le
rapport préliminaire (E/CN.4/Sub.2/1990/11) soumis & la Sous—Commission a
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sa quarante-deuxiéme session par les Rapporteurs spéciaux Joinet et Tiirk,
mesures destinées a renforcer et promouvoir ce droit, et elle se déclare
satisfaite de la prorogation du mandat de ces experts.

97. Deux autres problémes présentent un intérét d'actualité : le droit & un
procés équitable et les questions concernant les droits de 1l'homme et les

états d'exception; ces problémes se recommandent & l'attention non seulement
des experts mais aussi de tous ceux que préoccupe la sauvegarde des droits de

1'homme et des libertés fondamentales.

98. Le droit de quitter tout pays, y compris le sien, et de revenir dans son
pays est a 1'étude depuis quelque temps déja. De l'avis de la délégation
hongroise, il convient d'étudier de plus prés ce droit en raison des exodes
massifs qui ont lieu dans de nombreuses parties du monde. Dans ce contexte,
la délégation hongroise pense que le groupe de travail récemment établi
devrait se pencher attentivement sur le droit de retour.

99, Etant donné les considérations ci-dessus, la délégation hongroise est
devenue coauteur du projet de résolution concernant les travaux de la
Sous-Commission (E/CN.4/1991/L.52).

100. M. NOWAK (Autriche) constate que la Sous—Commission a soumis un rapport
tout a fait complet qui ne renferme pas moins de 34 résolutions et de

26 décisions sur des sujets trés divers. De plus, la Sous-Commission a
poursuivi ses activités normatives, réalisé des études qui concernent les
droits économiques, sociaux et culturels ainsi que des droits civils et
politiques, traité d'un certain nombre de problémes relatifs a
l'administration de la justice, et examiné les violations des droits de
1'homme commises dans divers pays. On ne saurait donc trop insister sur le
role de la Sous—-Commission en tant que groupe de réflexion de la Commission.

101. En ce qui concerne les activités normatives, le résultat le plus notable
qu'ait été obtenu a la récente session de la Sous-Commission a été l'adoption
d'un projet de déclaration sur la protection de toutes les personnes contre
les disparitions forcées ou involontaires. Pour d'autres instruments comme le
projet de déclaration universelle sur les droits des peuples autochtones,

le projet de déclaration sur le droit de quitter tout pays, y compris le sien
et de revenir dans son pays, et le projet de principes directeurs concernant
1'indemnisation des victimes de violations, un examen plus approfondi,

de la part de la Sous-Commission est nécessaire. La délégation autrichienne
attache une importance particuliére a la protection des droits des peuples
autochtones, et elle espére que le projet de déclaration pourra €tre
défitivement mis au point de fagon définitive au cours de la prochaine réunion
du Groupe de travail sur les peuples autochtones.

102. Autre activité importante de la Sous~Commission, le débat sur les
indicateurs sociaux et économiques qui permettrait de contrdler plus
efficacement la réalisation des droits économiques, sociaux et culturels.

De l'avis de la délégation autrichienne, il convient que le Rapporteur spécial
continue & étudier cette question complexe en coopération étroite avec le
Comité des droits économiques, sociaux et culturels.
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103. Depuis de nombreuses années, la délégation autrichienne insiste
particuliérement pour que soient améliorées d'une part les activités
normatives et d'autre part la pratique effective dans le domaine de
1'administration de la justice. C'est dans ce secteur que la Sous-Commission
a fait les progrés les plus substantiels. Non seulement elle a achevé la mise
au point du texte de déclaration envisagée sur la protection des personnes
contre les disparitions forcées ou involontaires, mais elle a repris a son
compte la proposition de M. Joinet visant & recommander a la Commission la
désignation d'un rapporteur spécial ou d'un groupe de travail chargé de la
question de la détention arbitraire. La délégation autrichienne appuie sans
réserve la recommandation tendant a ce qu'un mécanisme approprié soit mis en
place pour éviter que se généralise la pratique de la détention administrative
prolongée échappant & tout contrdle judiciaire. Elle appuie également les
initiatives visant a assurer le plein effet de 1l'habeas corpus dans les
situations d'exception. Une autre initiative importante dans ce domaine,

qui témoigne également de l'amélioration des relations entre 1'Est et 1'Ouest,
est le rapport préliminaire sur le droit & un procés équitable
(E/CN.4/Sub.2/1990/34) que MM. Chernichenko, de 1'URSS, et M. Treat, des
Etats-Unis ont établi ensemble.

104. A sa session précédente, la Commission a invité la Sous-Commission a
envisager 1l'élaboration de modéles de textes pour les législations nationales
dans le domaine de 1l'administration de la justice. La Sous—-Commission n'a
malheureusement pris aucune mesure a cet égard. Considérant 1'abondance des
instruments internationaux existants dans ce domaine, la délégatiom
autrichienne pense qu'il est trés important d'élaborer des modéles pour les
textes qui permettront de traduire ces normes dans les lois et la pratique de
tous les Etats. Peut-&tre la Sous-Commission pourrait-elle envisager d'établir
un groupe de travail a cette fin ou de confier a 1'un de ses membres la
préparation d'une étude sur le sujet. Dans ce contexte, la question de
1'impunité est une autre question importante sur laquelle la Sous-Commission
pourrait se concentrer dans le proche avenir.

105. Bien que les réalisations de la Sous-Commission dans le domaine de
1'établissement et de l'application des normes semblent trés impressionnantes,
ses méthodes de travail ont besoin d'étre encore améliorées. La délégation
autrichienne est sensible aux efforts accomplis par la Sous~-Commission pour
renforcer 1'indépendance de ses membres et restructurer son ordre du jour.

A ce propos elle souscrit pleinement au projet de résolution II de la
Sous-Commission qui demande a la Commission de recommander au Conseil
économique et social l'adjonction a l'article 59 du réglement intérieur de ses
commissions techniques d'une note de bas de page stipulant que la
Sous-Commission vote au scrutin secret sur les résolutions ayant trait a des
allégations de violations des droits de 1l'homme commises dans des pays. Bien
que les membres de la Sous-Commission soient des experts indépendants, il a
été allégué a maintes reprises qu'ils étaient soumis & des pressions
politiques par leur propre gouvernement ou par d'autres gouvernements. Ces
circonstances ont incité la Sous—-Commission & suspendre provisoirement a sa
derniére session 1l'application de l'article 59 pour le vote sur des
résolutions concernant des pays. C'est pourquoi la Commission devrait
recommander au Conseil économique et social d'adopter une régle générale qui
permettrait de recourir au scrutin secret pour le vote sur des questions
délicates de ce genre.
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106. En ce qui concerne la réorganisation de l'ordre du jour de la
Sous—-Commission, la délégation autrichienne a aussi le sentiment que celle-ci
ne devrait pas faire un aussi grand nombre d'études en méme temps. Pour cela,
elle pourrait adopter un plan a moyen terme en ce qui concerne les études a
effectuer et n'envisager de nouvelles études que lorsque les précédentes
auront été achevées. Il conviendrait évidemment que la Commission elle-méme
s'abstienne alors de lui demander un trop grand nombre d'études a la fois.

107. Pour que les débats sur les études établies par les membres de la
Sous~Commission soient menés correctement, il serait judicieux de désigner
pour chaque étude un "rapporteur d'avis"; cela, certainement, aiderait la
Sous-Commission & concentrer ses débats sur les questions les plus
importantes, permettrait aux autres membres de faire des observations plus
valables et faciliterait 1'élaboration des résolutions. Le rapport du
"rapporteur d'avis" et un bref résumé du contexte et des débats relatifs aux
principales résolutions adoptées par la Sous-Commission faciliteraient aussi
les débats de la Commission sur les sujets qui lui seraient soumis par la
Sous-Commission.

108. Enfin la délégation autrichienne se dit satisfaite de voir un dialogue
plus intense s'établir entre la Commission et son principal organe
subsidiaire. Elle estime que les informations fournies par les deux présidents
conformément & la résolution 1990/64 de la Commission marquent un premier
progrés majeur dans la coordination des travaux des deux organes.

109. M. BLACKWELL (Etats-Unis d'Amérique) déclare que le rapport de la
Sous-Commission sur sa quarante-deuxiéme session (E/CN.4/1991/2) recouvre une
grande diversité de sujets et comprend une soixantaine de résolutions et
décisions, certaines a 1'adresse de la Commission, d'autres a 1l'adresse du
Conseil et d'autres encore qui paraissent &tre purement et simplement
destinées aux membres de la Sous-Commission qui les ont rédigées. Une grande
partie de cette masse de textes est de valeur discutable alors que pour une
bonne part les travaux de caractére tout & fait prioritaire, & savoir 1la
rédaction, 1l'examen et l'adoption de rapports nécessitant des connaissances
spécialisées, ainsi que de normes relatives aux droits de 1'homme, demeurent
inachevés. Quelque chose ne va pas a la Sous-Commission. Etant donné le
nombre accru des résolutions et décisions marginales ou réitératives qu'adopte
la Sous-Commission, la délégation des Etats-Unis est amenée a penser que
celle~ci a décidé de ne pas tenir compte de la résolution 1990/64 de la
Commission, relative aux travaux de la Sous-Commission.

110. La Sous-Commission s'est lancée dans de nombreuses activités non
prioritaires. M. Blackwell ne nie pas que la Sous—Commission a un rdle a
jouer lorsqu'il s'agit de porter a l'attention de la Commisison des situations
urgentes mettant en cause les droits de 1l'homme, qui surgissent dans tel ou
tel pays, mais elle ne devrait assurément pas perdre son temps a étudier les
situations, concernant tel ou tel pays, qui figurent déja a 1'ordre du jour de
la Commission. La délégation des Etats-Unis a appris avec consternation, par
le rapport du Président de la Sous-Commission, qu'au lieu de s'employer a
restreindre les débats qu'elle consacre & la situation concernant expressément
tel ou tel pays, la Sous-Commission envisage d'établir un rapport global sur
les situations de ce genre. Les Etats-Unis établissent un rapport de cette
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nature chaque année et encouragent les autres gouvernements et les
organisations compétentes a en faire autant; mais ils sont fermement opposés a
ce que la Sous—-Commission fasse de méme, car ce n'est pas pour cela qu'elle a
été créée.

111. La Sous-Commission n'a pas non plus été établie pour arbitrer des
différends fonciers. C'est pourtant ce qu'elle a essayé de faire en aolit 1990
lorsqu'elle est entrée dans un débat portant essentiellement sur un différend
foncier ou un groupe de population autochtone était impliqué. La délégation
des Etats-Unis ne nie pas 1l'importance de ce différend pour les parties
concernées, mais rien ne pouvait étre plus éloigné du mandat de la
Sous-Commission que ce différend, et on se demande si les membres de la
Sous-Commission qui tenaient & ce débat n'ont pas été motivés par des
congsidérations relevant davantage de la politique que des droits de 1'homme.

112. La Sous—-Commission a d'autres tdches qui sont véritablement importantes.
La lutte contre la discrimination et la protection des minorités sont des
questions trés actuelles et la délégation des Etats-Unis est heureuse que la
Sous-Commission ait confié & 1'un de ses membres l'établissement d'une étude
dont le but est de mettre au point des modéles pratiques en vue du réglement
pacifique des problémes de minorités. Cette étude mérite toute l'attention de
la Sous-Commission. Cependant, il est inquiétant qu'elle soit inscrite sous
le point 18 de son ordre du jour, qui comporte 19 points. M. Blackwell se
demande si ce fait est 1'expression de 1'importance, ou de 1l'absence
d'importance, que la Sous—-Commission accorde & la solution des problémes

de minorités.

113. Avant d'aborder 1'étude de ces problémes, la Sous-Commission s'occupe de
sujets tels que le SIDA, 1l'environnement, les biens culturels des peuples
autochtones et les traités entre les Etats et les peuples autochtones, qui
n'ont pas a figurer a l'ordre du jour d'un organe chargé de s'occuper des
droits de 1'homme. Le Groupe de travail sur les populations autochtones
devrait concentrer ses efforts sur 1'élaboration d'une déclaration concernant
les droits des peuples autochtones, tdche en vue de laquelle il a été établi,
au lieu de se lancer dans des études qui n'ont rien a voir avec ce sujet.

114. Gouvernements et organisations se lassent des demandes qui découlent
d'études de ce genre. Par exemple, dans la résolution de la Sous-Commission
relative aux biens culturels, il est demandé a tous les musées, universités et
autres institutions d'établir des listes complétes de tous les objets
appartenant aux peuples autochtones et il est recommandé que les gouvernements
prennent des mesures nécessaires pour assurer la restitution de ces objets.

M. Blackwell aimerait savoir pourquoi la Sous-Commission entreprend une telle
activité alors que 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la
science et la culture a déja un Comité intergouvernemental pour la promotion
du retour de biens culturels & leur pays d'origine ou de leur restitution en
cas d'appropriation illégale.

115. L'étude sur les traités entre les Etats et les populations autochtones
aurait pour résultat l'envoi de longs questionnaires aux gouvernements et a
différentes organisations, qui seront priés, entre autres choses, de
communiquer tous les comptes rendus relatifs aux affaires judiciaires
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pertinentes. M. Blackwell voudrait savoir si l'on puisera dans les ressources
afin de pouvoir charger des consultants de 1'extérieur de l'entreprise
gigantesque que représenterait le traitement desdits comptes rendus, alors que
le Rapporteur spécial chargé de l'examen de la question des exécutions
sommaires ou arbitraires ne peut se faire aider comme il conviendrait.

116. Etant donné la présence d'activités de ce genre a l'ordre du jour du
Groupe de travail, la délégation des Etats-Unis se demande si le projet de
déclaration universelle sur les droits des peuples autochtones connaitra le
méme sort que le projet de déclaration sur la liberté que devrait avoir toute
personne de quitter tout pays, y compris le sien, et de revenir dans son pays.
I1 y a prés de 30 ans que M. Inglés, Rapporteur spécial, a proposé — et que la
Sous—-Commission a adopté — un projet d'ensemble de principes relatif a cette
déclaration. Depuis 1990, la Sous-Commission n'a adopté qu'un seul article de
la déclaration. M. Blackwell insiste sur le fait que 1l'abondance des activités
marginales empé@che les membres de la Sous—-Commission de poursuivre jusqu'au
bout cette tache.

117. La solution est de réduire le nombre des études auxquelles procéde

la Sous-Commission. Une formule pratique consisterait, pour

la Sous-Commission, & décider lors de sa session de 1991 que toute étude qui
est en cours depuis deux ans doit &tre menée a son terme au cours des 12 mois
suivants. Toutes les nouvelles études devraient €tre congues de fagon & ne pas
durer plus de deux ans, une prorogation d'un an étant accordée si les
circonstances 1'exigent. Le but serait d'arriver a ce qu'a sa session de 1995
la Sous-Commission n'ait plus que cing études en train.

118. Le fait que les études de caractére non prioritaire soient si nombreuses
n'entraine pas seulement un gaspillage du temps des experts; il met fortement
a contribution les ressources du budget du Centre pour les droits de 1'homme.
Il serait intéressant que la Commission regoive du Secrétaire général un
rapport sur les dépenses liées a l'exécution de chacune des études de

la Sous-Commission, pour chacune des trois derniéres années, ainsi que sur le
montant prévisible pour les deux années a venir. Le rapport comparerait ces
colits avec les dépenses relatives a d'autres domainesg, tels que l'assistance
technique pour la promotion des droits de 1'homme et le traitement des
communications adressées au Centre pour les droits de 1l'homme au sujet de
violations. Cela permettrait a la Commission de comparer les dépenses
afférentes aux études faites par la Sous—-Commission avec celles d'autres
grands domaines des activités relatives aux droits de 1'homme qui sont menées
par le Centre pour les droits de l'homme. Elle pourrait alors décider s'il y a
lieu de faire des recommandations en vue d'imposer des limitations en ce qui
concerne le montant ou la part du budget du Centre qui doivent étre affectés
aux études faites par la Sous-Commission.

119, Se référant a la résolution 1990/64 de la Commission, qui met fortement
1l'accent sur la nécessité de préserver 1l'indépendance des experts de

la Sous-Commission, M. Blackwell déclare que si ses membres n'étaient pas
indépendants, la Sous—Commission ne serait & proprement parler qu'une
mini-Commission des droits de 1l'homme, et que le systéme des Nations Unies n'a

simplement pas les moyens de tolérer de pareils doubles emplois.
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120. Peut-étre jugera-t-on paradoxal que la Commission des droits de 1'homme,
composée de représentants des gouvernements, doive souligner la nécessité de
1'indépendance des experts de la Sous—-Commission, alors que ce sont les
gouvernements concernés eux-mémes qui empiétent sur cette indépendance.

I1 faudrait, semble-~t-il, adopter certains principes pour prévenir les
empiétements gouvernementaux sur l'indépendance des experts. Premiérement,
les gouvernements ne devraient pas désigner comme experts des personnes qui
occupent des fonctions gouvernementales de nature telle qu'elles puissent
manifestement empécher directement ces experts d'exercer leur jugement en
toute indépendance. Deuxiémement, les gouvernements ne devraient pas demander
aux experts de la Sous-Commission de siéger dans les délégations envoyées a la
Commission des droits de 1l'homme. Troisiémement, les gouvernements devraient
en tout temps s'abstenir, a l1'égard des experts, de toute pression visant a
orienter leur vote lors des décisions de la Sous-Commission, et il apparait
que, de ce point de vue, un recours judicieux au scrutin secret pourrait
protéger la Sous-Commission contre de telles pressions.

121. M, Vasilenko (RSS d'Ukraine) prend la présidence.

122, Mme SANTOS PAIS (Portugal) déclare qu'a sa quarante-deuxiéme session

la Sous-Commission s'est montrée plus soucieuse qu'auparavant d'améliorer

ses méthodes de travail. En ce qui concerne 1l'examen des communications en
application de la résolution 1503 (XLVIII) du Conseil, la Sous—Commission a
modifié sa décision 1989/102, réduisant de deux mois le délai qui était donné
aux gouvernements pour présenter leurs observations en ce qui concerne les
violations des droits de 1'homme. Cette décision de la Sous-Commission
constitue un progrés considérable, qui contribuera a ce que les communications
considérées soient appréciées par la Commission en temps utile. La délégation
portugaise considére également comme importantes les consultations entreprises
en vue de rationaliser 1l'ordre du jour de la Sous—-Commission en regroupant les
divers sujets et en accordant aux experts le temps nécessaire pour procéder a
des échanges de vues approfondis sur les diverses questions qui sont soumises
a leur considération. La réduction du nombre des résolutions concernant les
violations des droits de l'homme est encore un exemple de ce souci de
rationalisation.

123. Par souci de protéger 1l'indépendance de ses experts, la Sous—-Commission
a maintenu le vote au scrutin secret; c'est la une orientation qui est plus

favorable a la protection des droits de 1'homme et qui assure une plus grande
objectivité dans l'appréciation des différentes situations.

124, En ce qui concerne la diminution du nombre des résolutions,

Mme Santos Pais appelle l'attention de la Commission sur celles qui ont trait
a 1'Afrique du Sud, aux territoires arabes occupés, a 1'Iraq et au Koweit
occupé, a la situation dans la République islamique d'Iran, au Guatemala,

en El Salvador et au Timor oriental. La question du Timor oriental conserve
toute son actualité et la Sous—-Commission a reconnu la persistance de
violations des droits de 1l'homme ainsi que des limitations en ce qui

concerne l'accés des organisations non gouvernementales au territoire.

125. Un échange de vues des plus intéressants a eu lieu & la Sous-Commission
sur la question des méthodes d'appréciation des violations des droits de
1'homme, & la lumiére de la résolution 8 (XXIII) de la Commission. De
l'avis de la délégation portugaise, une approche comportant une compilation
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analytique des situations ainsi que des documents résumant les réponses
gouvernementales et une appréciation de la Sous-Commission constituerait
un systéme grice auquel on pourrait efficacement signaler la gravité des
situations et la nécessité de trouver des solutions adéquates pour y faire
face.

126. A propos de la question concernant 1l'administration de la justice et les
droits de l'homme des détenus, et se référant au rapport de M. Joinet sur la
pratique de la détention administrative (E/CN.4/Sub. 2/1990/29), la délégation
portugaise partage 1l'opinion de M. Joinet selon laquelle, a la suite de
1'approbation par l'Assemblée générale de 1'Ensemble de pr1ncipes pour la
protection de toutes les personnes soumigses & une forme quelconque de
détention ou d'emprisonnement, le moment est venu d'appliquer ces principes
pour prévenir les violations et en faire état lorsqu'elles se produisent.

127. Il est également nécessaire d'examiner, a la lumiére de 1'Ensemble de
principes, les situations de privation de liberté sans fondement légal ou
abusives, La délégation portugaise espére que la Commission donnera suite
aux recommandations formulées par M. Joinet en instituant un mécanisme chargé
d'enquéter sur les situations de détention qui sont imposées de fagon
arbitraire ou qui sont incompatibles avec les normes et les pr1nc1pes
internationaux applicables.

128. Une question étroitement liée & la précédente est celle de l'application
aux jeunes détenus des normes internationales relatives aux droits de

1'homme. La délégation portugaise espére que de réels progres pourront étre
signalés a ce sujet en 1992, compte tenu des réponses et observations regues
des gouvernements et organisations non gouvernementales et surtout des régles
qui ont été récemment adoptées a4 La Havane, dans ce domaine, par le Congrés

de prévention criminelle. Les progrés qui seront réalisés dans 1'étude
portant sur l'application de la peine de mort aux personnes de moins de 18 ans
seront également cruciaux, en particulier maintenant que la Convention
relative aux droits de l'enfant est en vigueur dans un si grand nombre de pays.

129. La délégation portugaise attache une importance particuliére a l'action
de 1'ONU, qui est de plus en plus souvent appelée a assumer des
responsabilités, elles-mémes toujours croissantes, dans toutes les parties du
monde. Il importe donc de faire en sorte que les fonctionnaires de 1'ONU ou
les personnes agissant sous l'autorité de 1'Organisation voient pleinement
respectés leurs droits fondamentaux, leurs priviléges et immunités, leur
sécurité et leur indépendance. Dans ce contexte, la délégation portugaise
souligne 1'importance décisive de 1'étude et des recommandations de

Mme Bautista (E/CN.4/Sub.2/1990/30), particuliérement en ce qui concerne la
condition physique et morale des fonctionnaires et experts ou des membres de
leurs familles dans les cas de privation de liberté. Cette délégation appuie
en particulier la demande visant a ce qu'il soit permis & ces personnes de
recevoir les soins nécessaires de la part d'un médecin qui soit & la fois
agréé par 1'ONU et, dans toute la mesure possible, librement choisi par les
intéressés.
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130. Enfin, 1'étude de M. Despouy sur les états d'exception (E/CN.4/Sub.2/1989
et Add.1 et Add.2/Rev.l) porte sur un sujet qui mérite de retenir davantage
ltattention étant donné 1'importance de la protection des droits fondamentaux
et du fait que, lorsqu'un état d'exception a été proclamé, il est
particuliérement tentant d'enfreindre ces droits.

131. Il est particuliérement important de continuer a élaborer des projets de
dispositions types dont les Etats puissent tenir compte lorsqu'il s'agit de
légiférer au niveau national. Dans ce contexte, il convient d'accorder sa
place légitime a 1'habeas corpus en tant que droit intangible et en tant que
mesure qui doit pouvoir étre invoquée, soit par l'intéressé soit par quelqu'un
d'autre, lorsqu'il y a un abus quelconque de pouvoir, l'appréciation étant
faite par une autorité judiciaire indépendante et impartiale.

132. M. ZHANG Yishan (Chine) dit la satisfaction de sa délégation en
constatant qu'a sa quarante—deuxiéme session la Sous—Commission a continué de
suivre attentivement les affaires de discrimination raciale et d'apartheid en
Afrique du Sud et celles qui concernent le droit & l'autodétermination du
peuple palestinien. Les diverses résolutions qu'elle a adoptées, son étude
sur la réalisation des droits économiques, sociaux et culturels, et sa
décision de poursuivre 1l'examen de ce sujet & sa quarante-troisiéme session,
ses travaux concernant la protection des femmes et des enfants et des
populations autochtones, ainsi que ses nombreuses propositions et ses
suggestions sont dignes d'éloges.

133. I1 y a cependant un certain nombre de problémes pour le réglement
desquels la Commission doit prendre en temps opportun des mesures efficaces,
en tenant compte des opinions exprimées de différents cOtés. Premiérement, a
la différence de la Commission, la Sous-Commission est un organe d'experts qui
devrait principalement s'efforcer de concentrer ses ressources humaines et
financiéres et son temps, qui sont limités, sur 1l'étude de grandes questions
de caractére pratique qui concernent la promotion et l'exercice des droits de
1'homme, d'élaborer des études véritablement utiles et d'émettre a 1l'intention
de la Commission des suggestions applicables dans la pratique . Ces derniéres
années ont vu s'estomper les frontiéres entre la Commission et la
Sous—-Commission et leurs travaux ont trop souvent fait double emploi.

En outre, la Sous—-Commission a de plus en plus tendance a se lancer dans des
débats politiques et a monter des attaques injustifiées au sujet des affaires
intérieures d'Etats souverains; et les réponses qui en ont résulté ont absorbé
une grande partie d'un temps précieux, de sorte qu'il n'y en a plus assez pour
débattre de fagon approfondie sur les questions qui intéressent la majorité
des pays, telles que le droit au développement. De plus, certains rapports
d'experts, pourtant utiles, ont été passés sous silence dans la précipitation,
sans avoir été diment examinés.

134. Deuxiémement, on a constaté a maintes reprises que la Sous-Commission ne
menait pas ses travaux conformément au réglement intérieur. A sa quarante et
uniéme session, elle avait suspendu l'application de certains articles de ce
réglement lorsqu'elle a abordé certaines questions, et recouru au scrutin
secret pour se prononcer sur des projets de résolution. Cette pratique a

été reprise a4 la quarante-deuxiéme session, et certains membres ont
énergiquement préconisé de modifier le réglement intérieur des commissions
techniques du Conseil économique et social pour qu'il soit possible
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de recourir au scrutin secret également sur des questions ouvertement
débattues. La Commission doit sérieusement examiner s'il y a lieu de
réaffirmer la nature des travaux de la Sous-Commission et de son mandat et de
lui demander d'observer strictement et de mettre en oeuvre les dispositions
relatives aux divers points de son ordre du jour.

135. Enfin, une des conditions préalables essentielles de la conduite normale
des travaux de la Sous—Commission est que celle-ci prenne au sérieux et
comprenne correctement les critiques et suggestions formulées en ce qui
concerne ses travaux par l'organe dont elle émane. Beaucoup de propositions
utiles sont faites chaque année en vue de l'amélioration des méthodes de
travail et de l'efficacité de la Sous-Commission, mais il convient de voir
jusqu'a quel point elles ont été mises en pratique. Il y a encore trop de
rapports et un nombre toujours croissant de documents de conférence, et aucun
contrdle efficace n'est exercé sur la participation des organisations non
gouvernementales, dont certaines ont manqué A respecter les limitations du
temps imparti pour leurs interventions ou bien ont parlé de nombreuses fois au
sujet d'un méme point sous des prétextes divers. Il y a une tendance anormale
a permettre a quiconque de participer au nom d'une organisation non
gouvernementale aux réunions et de faire des déclarations, et en maintes
occasions les travaux de la Sous-Commission ont été entravés par ces
pratiques. La tendance toujours aussi nette a 1la politisation est encore plus
inquiétante. Aucune de ces tendances ne convient pour un groupe d'experts
comme la Sous-Commission. Il faut prendre des mesures d'urgence pour

remédier & cet état de choses, et M. Zhang Yisham espére que les suggestions
constructives faites a la session en cours amélioreront le travail de

la Sous—-Commission.

136. Mme GALVIS (Colombie) déclare que la plupart des observations qu'elle
souhaitait formuler 1l'ont déja été par le représentant du Brésil, dans la
déclaration qu'il a faite au nom du Groupe de Rio.

137. Deux événements importants pour la protection et la promotion des droits
de 1l'homme dans le cas des populations autochtones sont en cours de
préparation : la mise au point d'un projet de déclaration universelle sur les
droits des peuples autochtones et la célébration en 1993 de 1'Année
internationale des populations autochtones, axée sur 1l'éducation, la santé,
1'environnement et les droits de 1l'homme. La résolution 45/164 de 1'Assemblée
générale n'est que la juste reconnaissance, par la communauté internationale,
des cultures des populations autochtones, qui ont laissé leur empreinte en
divers points du globe avant que ne s'exerce l'influence unificatrice de la
technologie et des modéles d'organisation sociale et politique. Elle est pour
les Etats l'occasion d'élaborer des politiques qui permettent de répondre aux
besoins des populations autochtones dans tous les aspects de leur existence,
et de créer les conditions propices a l'instauration d'un pluralisme culturel
sans qu'il soit porté atteinte & 1'identité et & 1'intégrité du patrimoine
culturel autochtone. La Commission est invitée a établir un programme
d'activités destiné a promouvoir les droits de 1l'homme dans le cas des
populations autochtones. Il conviendrait de tout faire pour mettre en oeuvre
des programmes qui renforcent les valeurs historiques, culturelles, sociales
et politiques de ces populations.
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138. Les échanges entre les cultures sont 1'un des aspects les plus importants
de la démocratie contemporaine. La célébration de 1'Année internationale des
populations autochtones sera 1'occasion de confirmer le pluralisme culturel et
les droits des minorités, et d'évaluer 1l'apport des différentes cultures ainsi
que les legons a tirer de la richesse de leurs langues, de leur rapport étroit
avec la nature, de leurs formes d'organisation sociale, de leurs traditions et
de leurs légendes. La promotion des droits de 1'homme dans le cadre de
1'Année internationale témoignera de la validité des droits et des
prérogatives des autochtones et de leurs responsabilités en tant que citoyens
a part entiére.

139. La Colombie suit & 1'égard de ses populations autochtones une politique
qui englobe la distribution des terres, le respect des organisations
autochtones traditionnelles, le développement du bilinguisme et la promotion
des droits fondamentaux. Un programme de formation spécial a été mis au point
a l'intention des enseignants autochtones pour leur permettre de prendre en
charge 1'éducation des enfants et des jeunes parmi eux. Les hommes sont
exemptés du service militaire afin qu'ils n'aient pas a souffrir de
bouleversements culturels et du déracinement. Un programme destiné a
promouvoir les droits des populations autochtones et leur protection légale
est en cours d'élaboration. Le projet de déclaration universelle sur les
droits des peuples autochtones que la Sous—-Commission est en train de mettre
au point devrait servir de document de base pour la promotion des droits de
1'homme en ce qui concerne les populations autochtones en 1993. La délégation
colombienne exprime 1l'espoir qu'un accord se fera au sujet de l'élaboration
d'un document équilibré, de maniére que la déclaration puisse concilier les
intéréts des populations autochtones et ceux des Etats. Elle a noté avec
préoccupation que les documents de la Sous-Commission sur la question des
populations autochtones renferment des idées qui sont incompatibles avec

les notions d'intégrité et d'unité de 1'Etat. Il conviendrait de réexaminer
de prés certaines des idées que les gouvernements ont du mal a accepter,
parce qu'elles donnent lieu a des interprétations ambigués de la notion
d'autonomie. Les Etats ne peuvent accepter qu'il soit question, dans une
déclaration universelle, d'autodétermination et de propriété du sous-sol

et des ressources naturelles, car ces notions portent atteinte a leur
souveraineté et a leur unité. Ni les populations autochtones ni ceux

qui participent aux activites du Groupe de travail ne souhaitent que la
déclaration compromette les relations entre les groupes autochtones et

les institutions établies.

140. La déclaration dont pour sa part la Colombie a besoin, et dont il est a
espérer qu'elle sera adoptée en 1993, est une déclaration qui d'un coté
énoncerait les principes essentiels consacrant la nécessité et l'utilité de la
rencontre des cultures pour la démocratie et de l'autre encouragerait la
poursuite des efforts qui sont accomplis en vue d'atteindre 1l'objectif
primordial que sont le rétablissement de la paix et la garantie, pour tous les
Colombiens, de la justice sociale et de leur droit & vivre ensemble selon
leurs modes de vie respectifs.

141, I1 serait fort utile que la Sous-Commission, lors de sa prochaine
session, engage un dialogue cordial et approfondi sur ces questions, afin
qu'une déclaration universelle sur les droits des populations autochtones
puisse étre adoptée en 1993 & 1'occasion de 1'Année internationale des
populations autochtones. Dans cette perspective, la délégation colombienne
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prie le Centre pour les droits de l'homme de prendre diiment en considération
les débats du Groupe de travail sur les populations autochtones, et notamment
de lui fournir des services d'interprétation simultanée en espagnol et de
veiller & la publication en temps utile des documents dans cette langue, afin
que les représentants autochtones de la région latino-américaine puissent
exposer leurs vues. De méme, le Centre pour les droits de 1'homme aura, dans
le cadre des manifestations de 1'Année internationale, un rdle
particuliérement important & jouer en ce qui concerne la coordination des
activités et la diffusion des informations. La délégation colombienne
accueille avec satisfaction les suggestions faites par le Groupe de travail au
sujet des activités qui pourraient étre recommandées en tant que programme
d'action minimum de 1'Année internationale.

142. M. CHADHA (Inde) se félicite du rapport de la Sous-Commission sur les
travaux de sa quarante-deuxiéme session, qui se sont déroulés dans un esprit
constructif et sous le signe de la coopération. La Sous-Commission est, par
sa nature et son rdle, unique en son genre., Composée d'experts indépendants,
elle est appelée a fournir des avis spécialisés a la Commission et, partant, a
l'ensemble du systéme des Nations Unies, et elle devrait servir de groupe de
réflexion au service de la Commission. Au fil des années, bien des nouvelles
idées intéressantes sur un large éventail de questions concernant les droits
de 1'homme sont apparues au sein de la Sous-Commission, et la délégation
indienne espére qu'il continuera a en étre ainsi dans l'avenir. la
Sous-Commission devrait, dans le rdle complémentaire qui est le sien,
accompagner la Commission dans son action normative et sa réflexion.

143, On a souvent dit que la Sous-Commission s'est écartée de son mandat
initial, qui consiste & entreprendre des études et a formuler des
recommandations A 1l'intention de la Commission en ce qui concerne la lutte
contre les mesures discriminatoires et la protection des minorités. Lors des
segssions antérieures de la Commission, certaines délégations se sont déclarées
préoccupées par ce qu'elles considérent comme étant un élargissement
progressif mais régulier par la Sous—-Commission, de son champ d'activités et
des questions analogues ont été soulevées & la session en cours. La
délégation indienne partage ces craintes dans une certaine mesure. La
Sous-Commission devrait veiller a ne pas se fourvoyer dans des entreprises qui
reléveraient plutdt d'autres organismes des Nations Unies. Il reste qu'elle
n'est pas l'unique responsable de l'élargissement progressif de son champ
d'actlvités. La Commission elle-méme a donné a son mandat une interprétation
large, et elle l'a étendu progressivement mals sensiblement. La Commission et
la Sous-Commission ne doivent pas oublier que la seconde a un rdle spécialisé,
et non général, a jouer. En éparpillant ses efforts entre un trop grand
nombre de sujets, la Sous-Commission ne peut qu'affaiblir le concours crucial
qu'elle est censée apporter. Elle est un organe de spécialistes, chargé de
préparer des études pour le compte de la Commission et toute étude que
celle-ci juge bon de luil voir confier. Il importe aussi de veiller a ce que
la Sous-Commission ne soit pas surchargée de travail, et son ordre du jour,
présentement lourd, a peut-étre besoin d'étre élagué. Il faudrait envisager
d'étendre & un plus grand nombre de points la formule de 1'examen biennal.

l44. La Sous-Commission n'est pas censée étre un organe gouvernemental : elle
doit allier indépendance et compétence technique, et elle ne pourra
s'acquitter de son rdle que dans la mesure ou les gouvernements feront tout
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pour garantir son indépendance. Sa crédibilité et son efficacité en tant
qu'organe indépendant chargé de la défense des droits de 1'homme exigent que
soient désignés pour en faire partie, en qualité de membres ou de suppléants,
d'authentiques spécialistes des droits de 1'homme capables d'indépendance a
1'égard de leur gouvernement.

145. La question de 1'indépendance est liée a celle de savoir si les
résolutions concernant des violations des droits de 1l'homme dans tel ou tel
pays doivent ou non faire l'objet d'un vote au scrutin secret. Si un membre de
la Sous-Commission fait partie du pouvoir en place dans son pays, il votera en
fonction de la position de son gouvernement, que le scrutin soit secret ou
non. Le vrai probléme réside donc dans le degré d'indépendance des experts, et
non dans le mode de scrutin.

146. Bien des résultats peuvent &tre obtenus par le dialogue, la coopération
et la détermination. La délégation indienne attache donc de 1'importance au
dialogue en cours entre la Commission et la Sous-Commission, qui a apporté une
contribution de poids a la promotion des droits de 1'homme et des libertés
fondamentales & laquelle s'emploie 1'Organisation des Nations Unies. Cette
délégation est convaincue que la Sous-Commission saura réexaminer son propre
fonctionnement et qu'elle l'adaptera aux impératifs qui se font jour, dont
plusieurs ont été largement exposés au cours de la présente discussion.

147. M. ROA KOURI (Cuba) déclare que son gouvernement attache une importance
particuliére aux travaux de la Sous-Commission. Celle-ci, unique organe
subsidiaire de la Commission, propose des démarches a suivre, que la
Commission est appelée a analyser année aprés année. D'autre part, son statut
d'organe éminemment technique ne saurait échapper a l'attention de la
Commission, laquelle devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour
préserver la haute qualité actuelle des travaux de la Sous—-Commission et
sauvegarder au maximum la compétence technique de ses experts, leur
indépendance et leur objectivité. Si 1'indépendance de ses 26 membres ~ dans
les débats, les votes et les différentes activités générales - n'était pas
garantie, cela porterait gravement atteinte a 1'énorme possibilité dont la
Sous-Commission dispose de contribuer a la mission de 1'ONU en faveur de la
mise en oeuvre et de la protection pleines et entiéres des droits de 1'homme
pour tous les individus et tous les peuples.

148. le Gouvernement cubain n'est cependant pas en mesure d'accepter
l'argument sous—jacent au projet de résolution II, dont le texte est reproduit
dans le rapport de la Sous-Commission sur les travaux de sa quarante-deuxiéme
session (E/CN.4/1991/2-E/CN.4/Sub.2/1990/59) et qui s'intitule "Note de bas de
page se rapportant & l'article 59 du réglement intérieur des commissions
techniques du Conseil économique et social'; cet argument est, en substance
que 1'indépendance en question se raméne au pouvoir, voire & 1l'obligation, de
voter au scrutin secret sur toutes les ''résolutions ayant trait & des
allégations de violations des droits de 1l'homme commises dans des pays''. Comme
la pratique qui consiste & décider chaque année de voter au scrutin secret est
trés récente, 1'argument, s'il est poussé jusqu'a sa conclusion logique,
revient & dire que toutes les résolutions sur le sujet qui ont été adoptées
dans le passé sont viciées du fait qu'elles n'ont pas été adoptées au scrutin
secret. La délégation cubaine ne saurait accepter cette logique irréaliste.
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149, En faveur du projet de résolution, on a fait valoir que des experts
avaient été harcelés et soumis & des pressions intenses par des gouvernements
et différents organes qui essayaient de les influencer et de les amener a
adopter leurs positions sur telle ou telle situation. Il est parfaitement
légitime pour des gouvernements et des organisations non gouvernementales
d'avancer tous les arguments qui sont a leur disposition pour justifier leurs
positions respectives. Et il est du devoir des experts d'encourager pareil
dialogue avec tous les organes de maniére a se faire une meilleure idée des
différents aspects d'une question. C'est manifestement une exagération que de
dire que cela peut nuire a 1'indépendance de 1l'expert. De plus, rien
n'autorise a supposer que des membres de la Sous-Commission puissent changer
de convictions a la suite des pressions que des Etats exerceraient sur eux, et
le supposer serait faire peu de cas du respect qu'ils méritent de la part de
la communauté internationale.

150. D'autres arguments peuvent cependant &tre avancés contre l'initiative de
la Sous-Commission. En deux occasions, le Conseiller juridique de
1'Organisation des Nations Unies a fait savoir que, de l'avis du Bureau des
affaires juridiques, la Sous-Commission ne devait se prononcer au scrutin
secret que lorsque la décision de procéder ainsi résultait de l'accord de tous
ses membres ou lorsque le vote était assimilable & une élection. Aucune de ces
conditions ne s'applique en l'occurrence.

151. La procédure proposée au Conseil économique et social par 1'intermédiaire
de la Commission est a l'évidence irréguliére. Apporter une modification de
fond quelle qu'elle soit, par un vote a la majorité simple, a un des articles
les plus importants du réglement intérieur des commissions techniques n'est
assurément pas la procédure la plus indiquée. Si on juge le réglement
intérieur de la Sous-Commission inadapté & son statut d'organe d'experts
indépendants, la logique veut que l'on s'emploie & adopter un nouveau
réglement, mieux approprié. L'indépendance des experts membres de la
Sous-Commission est assurée par d'autres facteurs, dont le respect du
gouvernement qui les a désignés, leur compétence technique et leur
professionnalisme. L'occasion, pour un expert, d'exprimer ses vues en public
sur une question particuliérement délicate est une des meilleures armes dont
il dispose pour prouver son indépendance. D'un autre cdté, un scrutin secret
pourrait soulever plus de problémes pratiques qu'il n'en résoudrait. C'est au
sein des commissions techniques, qui sont des organes intergouvernementaux, et
non au sein de la Sous—-Commission, que des pressions effectives pourraient
étre exercées.

152. La délégation cubaine a présenté un projet de résolution
(E/CN.4/1991/L.71) dans lequel la Sous—-Commission est priée d'examiner de
nouveau cette question & sa quarante—~troisiéme session et de proposer une
démarche plus générale.

153. Le Gouvernement cubain a pris bonne note des travaux des divers groupes
de travail créés par la Sous-Commigsion, et convient qu'ils permettent de
tirer utilement profit de toutes les possibilités qu'offre la

Sous—-Commission. Les activités du Groupe de travail sur les populatioms
autochtones sont particuliérement opportunes, et la délégation cubaine exprime
l'espoir que le Groupe de travail ménera a terme dans les meilleurs délais,
avec l'entiére coopération de tous les gouvernements et de toutes les
organisations autochtones, et dane le cadre d'un dialogue constructif,
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la tache prioritaire qui consiste & élaborer une déclaration universelle sur
les droits des peuples autochtones. Le Groupe de travail sur la détention, qui
a achevé en aolit 1990 1'élaboration d'un projet de déclaration fort importante
sur la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées ou
involontaires, mérite lui aussi des éloges.

154. La Sous-Commission devrait s'attaquer résolument dans un proche avenir au
probleme des droits économiques et sociaux. La situation des enfants, des
adolescents et des femmes, et la question que posent certaines tendances
déplorables, par exemple la privatisation des prisons, méritent également son
attention. Certains aspects fondamentaux de ces problémes demandent & étre
étudiés spécialement. La délégation cubaine est préte i apporter sa pierre aux
efforts qui sont accomplis par la Commission pour encourager la
Sous-Commission & entreprendre ce genre d'activités.

155. M. MARANTZ (Canada) déclare que sa délégation se félicite de l'action
menée par la Sous-Commission pour promouvoir et protéger les droits de
1'homme, et qu'elle accueille avec satisfaction son rapport sur les travaux de
sa quarante-deuxiéme session. Il tient & mettre en relief un exemple des
efforts ainsi déployés, parmi de nombreux autres importants eux aussi.

Depuis 1989, date de l'adoption de la Convention relative aux droits de
l'enfant, la situation des enfants occupe & juste titre une place de choix
dans les préoccupations de la communauté internationale et le Sommet mondial
pour les enfants, qui a eu lieu en septembre 1990, est la principale
illustration de ce fait. Le Groupe de travail des formes contemporaines
d'esclavage consacre depuis un certain nombre d'années une bonne partie de ses
travaux a la situation des enfants, et la Sous—-Commission en a fait de méme a
sa derniére session. Enfin, la Commission est saisie du projet de programme
d'action pour 1'élimination de 1l'exploitation de la main-d'oeuvre enfantine
qui a été formulé par le Groupe de travail et que la Sous-Commission porte a
l'attention de la Commission en vertu du projet de résolution VII, dont le
texte figure dans le rapport susmentionné. La délégation canadienne salue
1'initiative qui a ainsi été prise dans un domaine ou des mesures s'imposent
d'urgence aux niveaux national et international.

156. De méme, & sa derniére session, la Sous-Commission a intensifié les
efforts visant & coordonner ses travaux avec ceux de la Commission.

La délégation canadienne voit un développement important dans le dialogue qui
s'est engagé entre le Président de la Commission et le Bureau de

la Sous-Commission, et elle espére fermement que cette tendance se poursuivra.
L'Organisation des Nations Unies dispose de ressources financiéres et humaines
bien trop maigres pour se permettre un chevauchement d'activités que seules la
concertation et la coordination permettront d'éviter.

157. I1 y a un autre domaine ol des progrés ont été enregistrés, mais ou il
reste encore beaucoup a4 faire : c'est celui des études entreprises par

la Sous-Commission. Ces études constituent 1'un des aspects les plus
importants et les plus valables a long terme des travaux de cet organe, mais
récemment nombre d'entre elles ont été lancées avant que d'autres aient été
achevées, et un certain nombre ont été approuvées par la Sous-Commission sans
qu'ait été donnée & ses membres l'occasion de les examiner et de faire part de
leurs observations a leur sujet. L'intérét des travaux de la Sous-Commission
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sera d'autant plus grand que celle-ci saura mieux traduire un consensus entre
des opinions elles-mémes représentatives d'une grande diversité de contextes
politiques, économiques, sociaux et culturels. La délégation canadienne prie
donc instamment les membres de la Sous—-Commission d'agir de fagon plus
concertée, afin d'accroitre la contribution de cet organe a la protection et a
la promotion des droits de 1'homme.

158. M. Marantz se félicite en particulier de la part que la Présidente et
Rapporteur du Groupe de travail sur les populations autochtones a prise a la
rédaction du rapport de la Sous-Commission. Des progrés ont été réalisés,
sous la direction de celle-ci, dans la formulation de principes concernant les
les droits des populations autochtones. Le Gouvernement canadien fera part de
ses observations, séparément a la Sous—Commission, sur les différents textes
établis jusqu'ici, qui devraient aboutir & une déclaration universelle sur les
droits des autochtones. La résolution de la Sous—-Commission intitulée "'Année
internationale des peuples autochtones du monde" est un résultat concret parmi
d'autres, auquel ont abouti les discussions du Groupe de travail. la
Présidente et Rapporteur du Groupe de travail a patiemment créé les conditioms
qui ont permis & des organisations de peuples autochtones et a des
organisations non gouvernementales de travailler en coopération avec les Etats
que la question des peuples autochtones intéresse directement. La délégation
canadienne tient aussi a saluer les diverses organisations intéressées pour
leur rdle dans l1l'élaboration de la résolution susmentionnée.

159. A sa session de 1988, la Commission a approuvé la réalisation d'une étude
des traités, accords et autres arrangements constructifs entre les Etats et
les populations autochtones, étude qui a été confiée & un rapporteur spécial.
La délégation canadienne demande instamment que toute l'assistance possible
soit fournie au Rapporteur spécial pour que celui-ci puisse mener & bien cette
tache complexe. Le Gouvernement canadien répondra sous peu au questionnaire
distribué lors de la session du Groupe de travail, et il prie instamment les
autres Etats d'y répondre également.

160. Le Groupe de travail sur les populations autochtones a reconnu
1'importance que revétent les activités de subsistance auxquelles se livrent
les populations autochtones. Cependant, certains groupes extrémistes
continuent de réclamer l'interdiction totale de l'utilisation des fourrures.
Ils devraient savoir que pareille mesure priverait les populations autochtones
de leurs moyens d’existence et, aussi, porterait atteinte a la relation
étroite qui les unit au territoire qu'elles habitent, relation qui est au
coeur méme de leur identité culturelle. M. Marantz est heureux de constater
que certains groupes de militants en sont arrivés a reconnaltre qu'il est
effectivement possible de mettre au point et d'adopter des méthodes humaines
pour le piégeage des animaux sauvages. Certains ont méme avoué qu'en voulant
épargner la faune, ils ont nui davantage encore a4 ceux dont 1l'existence est
intimement liée a la nature.

161. Le Gouvernement canadien est favorable a la prolongation de la durée des
réunions du Groupe de travail. Il faut en effet donner & sa Présidente et
Rapporteur les moyens d'atteindre 1l'objectif visé, qui est de soumettre un
projet de déclaration & la Sous—Commission d'ici a 1993. La délégation
canadienne note avec satisfaction que le nombre des groupes de travail sera
ramené a un seul et que la Présidente et Rapporteur tiendrait diiment compte de
la nécessité de réduire les dépenses.
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162. Le Gouvernement canadien continue d'étre satisfait des activités du Fonds
de contributions volontaires des Nations Unies pour les populations
autochtones. Les ressources de ce Fonds permettent aux autochtones de se faire
rerésenter a Genéve, ce qui, a son tour, donne a tous l'occasion de mieux
apprécier la valeur de leur culture et de leurs formes d'organisation sociale.
M. Marantz lance un appel pour qu'un soutien soit apporté aux activités

du Fonds, auquel le Canada espére continuer de verser des contributions.

163. A sa précédente session, la Sous-Commission s'est intéressée au conflit
qui opposait les Mohawks aux Gouvernements québecois et canadien. Ce différend
mettait en jeu le principe, maintes fois réitéré par la Commission, selon
lequel la loi doit &tre appliquée a tous dans des conditions d'égalité et
qu'elle doit &tre respectée par tous. M., Marantz est heureux de pouvoir dire
que, tout au long, les gouvernements se sont employés avant tout & parvenir a
un réglement pacifique et négocié, et que cet objectif a été atteint sans
qu'il ait fallu suspendre 1l'exercice des droits civils et politiques de telle
ou telle partie au conflit. Un accord-cadre a été signé il y a quelques jours
avec les Mohawks de Kanesatake, accord qui définit les grandes lignes des
négociations & mener sur les questions fonciéres, les impératifs en matiére de
développement économique et social, et 1'autonomie.

164. Ces négociations sont conduites dans un cadre plus vaste, qui concerne
tous les peuples aborigénes du Canada. Le Premier Ministre a rendu public

le 25 septembre 1990 un "ordre du jour relatif aux autochtones' dont kes
impératifs sont notamment les suivants : accélérer le réglement des dossiers
concernant les revendications fonciéres, améliorer la situation économique et
sociale dans les réserves, adopter des mesures législatives destinées a
favoriser 1l'autonomie des autochtones et a suppléer la loi sur les Indiens
(avec l'assentiment des populations auxquelles cette loi s'applique), et tenir
compte des préoccupations des autochtones quant & leur place et a leur rdle
fondamental au Canada, ces autochtones devant jouir de droits constitutionnels
leur appartenant en propre et s'ajoutant a4 ceux qui sont reconnus a tous

les Canadiens.

165. Le Gouvernement canadien s'est toujours attaché & améliorer les
procédures d'examen des situations mettant en cause l'exercice des droits, et
il s'est déclaré favorable a l'adoption de procédures permettant, entre deux
sessions, de s'occuper de ces problémes au moment ou ils surgissent. Aussi
serait-il bon que les autres pays suivent 1'exemple du Canada et communiquent
spontanément des informations, ce qui serait un moyen de donner aux experts
des droits de 1'homme 1'assurance concréte que les conflits sont résolus par
les moyens les plus pacifiques dont on dispose.

166. M. KOSSENKO (Union des Républiques socialistes soviétiques) déclare que
pour sa délégation, la Sous-Commission a une double finalité : premiérement,
soumettre & la Commission des conclusions autorisées d'experts et
deuxiémement, loin des débats politisés, mettre au point des méthodes qui
permettent de déceler les nouvelles violations de droits de 1'homme ou de
suivre telle ou telle situation déja connue ou ces droits sont violés, et
indiquer les moyens d'éviter ces violations. Les rapports des experts de

la Sous-Commission sont a cet égard extrémement importants.
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167. Il s'avére que les instructions que la Commission donne a la
Sous-Commission quant au choix du théme de ses études n'ont pas les effets
souhaités. Plutdt que de réglementer strictement les activités de

la Sous-Commission, la Commission devrait lui demander d'examiner une
situation & sa session suivante et de lui soumettre des propositions
concrétes. Cette activité devra reposer sur deux principes : premiérement,
veiller & éviter tout chevauchement des travaux, et deuxiémement réduire
sensiblement le nombre des résolutions.

168. Quant aux travaux de la Sous-Commision, les problémes qu'ils posent a

la Commission, voire & l'organe subsidiaire lui-méme, n'enlévent rien au fait
qu'ils sont en train de gagner en efficacité. La Sous-Commission a renoncé
plus tdt que la Commission a des stéréotypes moribonds. La délégation
soviétique a été frappée d'entendre de nombreux experts critiquer des
dispositions législatives ou la pratique en ce qui concerne leur propre pays.
Refuser ainsi la partialité et la sélectivité, fléaux de nombreux organismes
des Nations Unies qui s'occupent des droits de 1'homme, voila un exemple que
les membres de la Commission pourraient suivre avec profit.

169. Fait nouveau, la Sous—Commission réagit sans retard devant les situations
qui présentent un caractére d'urgence. Elle 1'a fait par exemple en ce qui
concerne la situation dans le Koweit occupé et la situation des Mohawks

au Canada. La délégation soviétique note avec satisfaction une tendance a une
meilleure répartition des études entre les membres de la Sous-Commission. Il
reste encore cependant un long chemin & parcourir avant que 1'égalité totale
soit réalisée. Les domaines de spécialisation des experts peuvent a l'évidence
entrer en ligne de compte, mais le critére appliqué actuellement, qui veut
qu'une étude soit quasi systématiquement confiée au membre de

la Sous-Commission qui en a eu 1'idée, ne peut que porter atteinte au principe
d'équité. De plus, cela entrave le travail des membres de la Commission
lorsqu'ils sont appelés & évaluer 1l'oeuvre des experts de la Sous-Commission
au moment de leur réélection - qui est au demeurant un moyen de renforcer
1'indépendance des membres de la Sous-Commission.

170. En période de restrictions, il convient de se féliciter que des experts
se soient déclarés préts a procéder a des recherches préliminaires sans étre
rémunérés : c'est 1la un résultat important a porter & l'actif de

la Sous—-Commission.

171. Tout concourt & ce que la Sous-Commission se prononce de plus en plus
souvent au scrutin secret. Cependant, la délégation soviétique se demande si
1'on a suffisamment étudié les fondements juridiques de cette procédure.

172. Quant a l'idée de 1'élaboration éventuelle, par la Sous—-Commission, d'un
rapport d'ensemble sur la situation des droits de 1'homme dans le monde, la
délégation soviétique s'abstiendra de la commenter 2 ce stade, en faisant fond
sur la sagesse et le professionnalisme des membres de la Sous—-Commission, a
qui il appartient de déterminer la marche & suivre. De cette décision peut
dépendre 1'efficacité des travaux de la Commission et de ceux de l'ensemble
des organismes des Nations Unies dans le domaine des droits de 1'homme.
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173. De l'avis de la délégation soviétique, le moment est venu de réformer la
Sous~Commission. Le fait que, de l'aveu des experts eux-mémes, les études ne
sont pas analysées dans le détail, ne laisse pas d'étre préoccupant. De bonnes
idées ont été émises, notamment par M. Joinet et les organisations non
gouvernementales. Il serait utile que la Sous—-Commission formule, & sa
prochaine session, des recommandations qui serviraient de base a une
éventuelle réforme, pour les soumettre & la Commission & sa session suivante.
La délégation soviétique espére que, compte tenu des efforts actifs déployés
pour améliorer ses méthodes de travail, il sera possible, dans un proche
avenir, de tirer pleinement parti de 1'énorme réservoir de compétences que
recele la Sous—Commission.

174. M. FULDA (Allemagne) déclare que, dans un monde oll le respect des droits
de 1'homme est loin d'étre garanti, il est important que la Sous~Commission
puisse, conformément a son mandat, aider la Commission tout en faisant office
de groupe de réflexion et d'observatoire indépendant de la situation des
droits de 1'homme a travers le monde. L'indépendance de ses membres devrait
permettre a la Sous-Commission d'apporter & 1'accomplissement de la mission
qui incombe aux deux organes des idées nouvelles et de nouvelles études
marquées au sceau de la compétence technique et du discernement politique.
Cette mission commune vise deux objectifs : parachever l'action normative et
faciliter l'application des normes déja en vigueur grace a 1l'incorporation des
instruments internationaux relatifs aux droits de 1'homme dans le droit
interne et la pratique administrative. C'est pourquoi la délégation allemande
lance un appel pour que les pays ne désignent pour la Sous—Commission que des
personnes qui répondent & ces critéres.

175, Vu leur mission commune et leur responsabilité commune, la Commission et
la Sous-Commission doivent maintenir entre elles les canaux de communication
les meilleurs possibles. La délégation allemande accueille donc avec
satisfaction la procédure récente d'échange d'informations par l'entremise des
présidents respectifs des deux organes. Ce dialogue a déji porté ses fruits,
le résultat le plus important étant la reprise des discussions entre les
membres de la Sous-Commission eux-mémes sur la maniere de s'acquitter au mieux
de leurs responsabilités. la délégation allemande prie instamment tous ses
membres de prendre part au débat qui vise a préciser le rdle de cet organe et
1'idée qu'il se fait de lui-méme, et d'approfondir ce débat. Elle attache une
grande importance & 1'indépendance des membres de la Sous-Commission et est
persuadée que ceux—ci s'accorderont sur la réforme de ses méthodes de travail
sans qu'il soit besoin d'une intervention énergique de la Commission.

176. Lorsqu'elle s'est employée a4 rédiger le projet de résolution concernant
les travaux de la Sous-Commission, la délégation allemande n'a pas cherché a
cacher sa propre évaluation de la situation actuelle, qui coincide d'ailleurs
avec les critiques émanant d'un certain nombre de membres de la
Sous-Commission elle-méme. Elle pense qu'un organe d'experts devrait consacrer
le plus clair de son temps aux échanges de vues. Or le grand nombre d'études
en cours fait obstacle & toute concertation approfondie entre les auteurs et
leurs collégues. La Sous-Commission doit donc rationaliser ses travaux dans un
souci d'efficacité et de rentabilité, en évitant les doubles emplois avec
d'autres organismes chargés de la défense des droits de 1'homme. Elle devrait
faire porter ses efforts sur les questions et les études essentielles qui sont
a4 la promotion et & la protection des droits de 1'homme, et éviter
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une prolifération des études qui péseraient trop lourdement sur les ressources
humaines et financiéres limitées dont elle dispose. Le nombre des études,
ainsi que le temps consacré a leur mise au point définitive, devraient &tre
réduits, de maniére a donner a tous les membres de la Sous-Commission la
possibilité de participer a un débat approfondi. La Sous~Commission devrait
élaborer des procédures qui permettent d'achever les études dans les meilleurs
délais.

177. La délégation allemande note avec satisfaction que la Sous—Commission a
elle-méme cerné ces problémes et déja pris des initiatives pour y faire face.
Elle appuie toute réforme qui visera a renforcer la Sous-Commission, et en
particulier 1l'intensification du dialogue entre la Commission et la
Sous-Commission.

178. Mme CASTRO-MULLER (Philippines) se félicite de l'évolution intervenue
récemment dans les travaux de la Sous—-Commission : ouverture d'un dialogue
direct avec la Commission et possibilité de réunions communes; examen, par la
Sous—-Commission, des faits nouveaux survenus dans le domaine des droits de
1'homme, notamment la question des droits de l'homme et de 1l'environnement; et
décision par laquelle la Sous—Commission a reconduit le mandat du groupe de
travail chargé de procéder a l'inventaire et a l'analyse des propositions qui
seraient faites pour permettre & la Sous—-Commission de s'acquitter pleinement
de ses responsabilités devant les violations des droits de l'homme. La
derniére session de la Sous-Commission a été aussi caractérisée par un débat
fécond sur ses travaux et sur son rdle, envisagés quant au fond et quant aux
méthodes. La Sous-Commission a tenu compte des préoccupations exprimées quant
a l'interprétation élargie du sens de son mandat, qui a abouti & une
politisation accrue de ses débats et & une augmentation du nombre des
résolutions qu'elle a adoptées sur les violations des droits de 1l'homme. Comme
cela était peut-étre inévitable, la finalité de sa mission s'en est trouvée
estompée, et certaines de ses activités ont fait double emploi avec celles de
la Commission.

179. On a dit que cette interprétation large est due au fait que le mandat
lui-méme est libellé en des termes trés généraux. Si tel est le cas, la
Commission devrait envisager de redéfinir la mission de la Sous-Commission, en
mettant l'accent sur la priorité & accorder aux activités normatives et sur la
nécessité d'élaborer les études et les rapports en temps voulu et avec une
~participation aussi large que possible des membres de la Sous-Commission. Les
travaux ainsi rationalisés, les membres de la Sous—Commission pourraient
consacrer suffisamment de temps & 1'étude et a 1l'examen des rapports. la
formulation de principes directeurs qui guideraient la Sous-Commission dans
ses travaux, et l'instauration d'un dialogue continu, devraient par ailleurs
permettre d'éviter les chevauchements avec les travaux de la Commission et de
limiter la politisation des débats de la Sous—Commission sinon d'en finir avec
cette tendance.

180. En ce qui concerne précisément la politisation, les organisations non
gouvernementales, en demeurant vigilantes, pourraient contribuer sensiblement
a renforcer 1l'action des organismes des Nations Unies chargés de la défense
des droits de l'homme. Les organisations non gouvernementales doivent veiller
a ne pas servir de porte—parole aux groupes d'opposition politique des pays
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dont elles observent la situation du point de vue des droits de 1'homme. Faute
de cela, la validité de leur participation ne pourrait que s'en trouver
compromise. :

181. Passant au projet de résolution concernant la note de bas de page se
rapportant a l'article 59 du réglement intérieur des commissions techniques du
Conseil économique et social, projet qui figure dans le document E/CN.4/1991/2
(chap. I, sect. A. II, p. 3), Mme Castro-Muller déclare que sa délégation fait
de vives -réserves a propos d'un texte qui préconise le recours au scrutin
secret pour le vote sur les résolutions ayant trait a des allégations de
violations des droits de 1'homme commises dans tel ou tel pays en particulier.
Premierement, la délégation philippine considére que cette "note de bas de
page" n'est pas simplement explicative et qu'elle modifierait en fait
l'article 59. Deuxiémement, comme le Conseiller juridique de 1'Organisation
des Nations Unies l'a souligné, cette note de bas de page empécherait
l'exercice du droit d'application de vote qui est prévu a l'article 60. Telle
qu'elle est formulée, cette disposition obligerait & voter au scrutin secret
sur toutes les résolutions ayant trait & toutes les situations concernant
expressément des pays, y compris celles qui relévent de la procédure
confidentielle établie par la résolution 1503 (XLVIII) du Conseil économique
et social. Tout en sachant que le projet de résolution a pour but d'assurer
1l'indépendance des membres de la Sous-Commission, la délégation philippine
pense qu'il risquerait de porter atteinte a 1'indépendance méme qu'il est
censé garantir. Les membres de la Sous—-Commission eux-mémes ont admis que le
vote au scrutin secret amoindrirait leur responsabilité. Par ailleurs, il
affecterait la transparence des débats. Dans ces conditions, il serait
difficile de garantir 1'indépendance. De plus, le vote au scrutin secret sur
les situations concernant les pays pourrait influencer les gouvernements dans
le choix de leur candidat. Il se pourrait que n'ayant plus la garantie que les
experts agiront avec indépendance, les gouvernements s'emploient & faire en
sorte que les experts désignés par eux leur soient favorables. Il serait
peut-étre plus efficace de rappeler aux gouvernements que 1'indépendance des
experts doit étre respectée et garantie. Au cas ol un expert serait soumis

a4 des représailles pour avoir manifesté son indépendance de jugement, comme
cela s'est apparemment produit dans un cas, le gouvernement en cause serait
censuré - ce qui ne saurait étre possible si une procédure de vote au scrutin
secret était adoptée. Il reste qu'il ne faut pas exclure tout a fait
1'éventualité d'un vote au scrutin secret dans des cas extrémement délicats.
Cette éventualité est implicitement prévue dans le réglement intérieur, et la
Sous-Commission peut y recourir lorsqu'elle le juge nécessaire.

182, Mme WOLTERS (Observatrice des Pays-Bas) déclare que sa délégation
approuve pour une grande partie les travaux des experts de la Sous-Commission,
tout en estimant que des améliorations s'imposent. A la quarante-deuxiéme
session, les membres de la Sous-Commission ont eu un ordre du jour trés lourd
et trop peu de temps pour discuter entre eux des questions qui y étaient
inscrites aprés que tous les autres participants avaient pris la parole, et un
nombre si élevé de rapports a examiner qu'il leur a été impossible d'accorder
a ces documents l'attention qu'ils méritaient.

183. Pour ce qui est des nouvelles études & entreprendre, il conviendrait
d'appliquer plus rigoureusement les directives énoncées dans la résolution
1890/64 de la Commission. Certes, la délégation néerlandaise est consciente
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de 1l'importance de probleémes tels que celui de 1l'environnement, mais elle
estime que la Sous-Commission devrait faire porter ses efforts sur les
domaines dont elle s'occupe le mieux, au lieu de consacrer le peu de temps
dont elle dispose & des questions dont d'autres organismes internationaux
s'occupent en spécialistes.

184, D'autre part, la Sous—Commission elle-méme semble admettre de plus en
plus que ses méthodes de travail doivent étre modifiées. Le groupe de travail
qui a examiné les moyens de rationaliser 1l'examen du point 6 de l'ordre du
jour a tracé une bonne voie dans ce sens. Quant aux organisations non
gouvernementales, elles devraient faire preuve de retenue lorsqu’elles
prennent la parole devant la Sous-Commission, et traiter du contenu des
diverses études réalisées par celle-ci.

185. La suspension de l'application de l'article 59 du réglement intérieur des
commissions techniques du Conseil économique et social pour permettre un vote
au scrutin secret sur les situations concernant tel ou tel pays en particulier
est & conseiller, en ce qu'elle peut contribuer a renforcer davantage
1'indépendance des experts.

186. Passant au rapport de la Sous-Commission, Mme Wolters déclare que sa
délégation se félicite de la reprise des activités du Groupe de travail des
formes contemporaines d'esclavage, qui a formulé certaines recommandations
trés utiles a 1l'intention de la Commission. Une de ces recommandations
concerne la désignation d'un rapporteur spécial sur la prostitution des
enfants. Les Pays-Bas s'intéressent tout particuliérement & la prévention de
la traite des é&tres humains et de l'exploitation de la prostitution d‘autrui,
sujet sur lequel le Groupe de travail doit se pencher au cours de 1l'année et
qui n'a que trop peu retenu l'attention de la Commission. La suppression de la
traite des étres humains est une question & laquelle les Pays—-Bas accordent la
priorité dans les organisations internationales de défense des droits de
1'homme. Les objectifs qui sous-tendent la politique de ce pays en la matiére
sont les suivants : supprimer la traite des étres humains et la prostitution
forcée; favoriser la coordination des mesures internationales dans ce domaine,
notamment a l'intérieur du systéme des Nations Unies; et contrdler
1l'application des traités internationaux pertinents. Dans la perspective de la
réunion du Groupe de travail en 1991, le Ministre des affaires étrangéres des
Pays-Bas a prié le Comité chargé de le conseiller sur les questions concernant
les rapports entre les droits de 1l'homme et la politique étrangére d'établir
un document dans lequel il donnerait son avis sur le moyen le plus efficace de
contrdler l'application des conventions de 1'Organisation des Nations Unies
relatives a4 1'élimination de l'esclavage. Ce Comité consultatif étudiera aussi
la question de la coordination, dans le cadre du systéme des Nations Unies,
des activités de divers organismes qui s'emploient & lutter contre la traite
des étres humains. Il s'inspirera au départ de l'étude du Secrétaire général
publiée sous la cote E/CN.4/Sub.2/1989/37.

187. La délégation néerlandaise rend hommage a M. Chernichenko et a M. Treat
pour leur travail sur la question du droit & un procés équitable, et elle
attend avec grand intérét leur prochain rapport sur la question. La
participation du Secrétariat de 1'0ffice des Nations Unies a Vienne ne pourra
que renforcer la valeur pratique de cette étude.
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188. Le Groupe de travail sur la détention est un exemple qui pourrait
illustrer la manieére dont la Sous-Commission devrait procéder. En son sein,
experts, organisations non gouvernementales et gouvernements travaillent de
conserve a l'élaboration de nouvelles normes précises en la matiére, et
portent davantage d'attention & l'application de ces normes. L'examen annuel
des faits nouveaux concernant les droits de 1'homme dans le cas des personnes
soumises a une forme quelconque de détention ou d'emprisonnement est lui-méme
un bon exemple de cette démarche pragmatique. La proposition tendant a inviter
chaque année un membre du Groupe de travail a faire rapport sur les tendances
et les situations concrétes devrait permettre de renforcer la mise en oeuvre
des normes internationales dans ce domaine.

189. Bien que n'ayant pas force obligatoire, la déclaration sur la protection
de toutes les personnes contre les disparitions forcées ou involontaires sera
un moyen d'exercer des pressions politiques salutaires sur les gouvernements
et de soutenir dans leur lutte, face a des autorités indifférentes, les
parents des personnes disparues. Mais il se trouve trop souvent que les
coupables ne sont pas poursuivis. Ne serait-il donc pas souhaitable que la
Sous—-Commission s'attache & étudier la question de 1'impunité ?

190. La délégation néerlandaise accorde une grande importance aux programmes
de services consultatifs et d'assistance technique concernant l'indépendance
et 1l'impartialité du pouvoir judiciaire, des jurés et des assesseurs et
1'indépendance des avocats. Encore renforcés et rationalisés, ces programmes
pourraient étre plus efficaces, et il convient donc de se féliciter de la
décision prise par la Sous-Commission, en vertu de sa résolution 1990/23, de
charger M. Joinet d'analyser a 1'échelle du systéme les services consultatifs
et les programmes d'assistance technique existant dans le domaine considéré et
d'énoncer des directives et des critéres & prendre en considération dans la
fourniture de ces services. Mme Wolters note que le huitiéme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants a
fait de la fourniture de services de coopération technique aux Etats Membres
(sur leur demande) l'une des trois priorités que le Secrétaire général devrait
respecter dans 1'exécution du programme de travail d'ensemble mis au point par
le Congreés.

191. Dans sa résolution 1990/13, la Sous-Commission a adressé un appel urgent
au Gouvernement iraquien pour qu'il autorise immédiatement tous les
ressortissants étrangers a quitter 1'Iraq et le Koweit, et elle a en outre
recommandé & la Commission d'étudier a4 la session en cours 1'évolution de la
situation des droits de l'homme et des libertés fondamentales en Iragq.
Malheureusement, il est probable que cette décision ait été facilitée par la
politique d'agression de 1'Iraq. Il faut voir, en effet, que la politique de
répression intérieure menée par 1'lIraq justifiait déja, bien longtemps
auparavant, une intervention de 1'Organisation des Nations Unies dans le
domaine des droits de 1'homme. Ceci dit, la délégation néerlandaise reconnait
que la Sous—-Commission a joué le rdle qui lui incombe en se saisissant d'une
nouvelle situation concernant un pays en particulier, situation a propos de
laquelle la Commission elle-méme est depuis des années incapable de prendre

des mesures.
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192. M. STEEL (Observateur du Royaume-Uni) déclare qu'étant donné
1'indépendance des membres de la Sous-Commission, il est assez difficile de
préciser la nature exacte des relations entre celle-ci et la Commission. Le
gouvernement de son pays y a cependant toujours vu une association. Au fil
des ans, la Sous-Commission a déblayé le terrain en vue de 1l'élaboration de
nouvelles normes internationales, rédigé des études judicieuses et plus
généralement contribué a la défense et a la promotion des droits de 1'homme
dans le cadre du systéme des Nations Unies. Cette association a profité aux
deux parties.

193. A la session précédente de la Commission, un certain nombre de
délégations, dont celle du Royaume-Uni, se sont prononcées sur les méthodes
de travail de la Sous—-Commission. Mme Quisumbing, alors Présidente de la
Commission, a pris la parole devant la Sous-Commission & sa quarante-deuxiéme
session, en septembre 1990, pour faire part de la préoccupation de bon nombre
des membres de la Commission : l'ordre du jour trop chargé de la
Sous-Commission, le grand nombre d'études en cours, et la kyrielle de
résolutions renvoyées a la Commission pour examen ou mesures a prendre. La
délégation britannique a été contente d'entendre les commentaires de M. Tiirk,
actuel Président de la Sous-Commission, en réponse aux observations de

Mme Quisumbing.

194. La délégation du Royaume-Uni réserve un accueil favorable a la
proposition selon laquelle la Sous—-Commission dans son ensemble devrait avoir
concrétement la possibilité d'examiner les rapports a tous les stades de leur
élaboration, et plus particuliérement au début, car c'est au moment de la
présentation du rapport initial que s'impose un véritable débat sur la
faisabilité ou 1l'opportunité d'une étude, débat qui doit permettre de fixer de
fagon plus précise les priorités et d'organiser les travaux de maniére plus
efficace. Une fois que 1l'on a confié une étude a un expert, un ou plusieurs
membres pourraient &tre appelés a "doubler" l'expert et a faire des
observations détaillées sur le rapport en question. Cette démarche est,
semble-t-il, plus simple que celle qui consisterait & demander a tous les
experts de faire des observations sur le fond pour chaque rapport, a moins que
1'on ne rédige moins de rapports et que ceux—ci soient diffusés bien avant la
session de la Sous-Commission.

195. La Sous-Commission a créé pour la durée de sa session un groupe de
travail qu'elle a chargé de préparer une mise au point et une analyse des
moyens qui lui permettraient de mieux s'acquitter de ses fonctions en ce qui
concerne les violations relevant de l'article 6 de son ordre du jour. Ce
groupe de travail a tenu plusieurs réunions fort utiles mais, étant donné la
complexité des réformes auxquelles il est censé procéder, il n'est pas
étonnant qu'il ne soit pas encore parvenu a des conclusions définitives. La
délégation britannique espére que des propositions de fond seront présentées
a la prochaine session de la Sous-Commission.

196. Egalement en ce qui concerne le point 6, la Sous—Commission a décidé de
suspendre l'application de l'article 59 du réglement intérieur des commissions
techniques du Conseil économique et social afin qu'il soit possible de voter
au scrutin secret sur les projets de résolutions relevant de ce point. Dans la
résolution 1990/4, la Sous-Commission a demandé au Conseil économique et
social, par l'intermédiaire de la Commission des droits de 1'homme, d'ajouter
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a l'article 59 une note de bas de page rédigée dans ce sens. La délégation
britannique approuve la décision de la Sous-Commission, et elle n'a pas été
convaincue par les arguments avancés contre cette décision, lesquels
témoignent d'inquiétudes que M. Steel juge infondées.

197. La Sous-Commission a également étudié la fagon d'organiser les débats
qu'elle consacre aux divers points de 1l'ordre du jour. Si les orateurs
faisaient preuve de plus de discipline et orientaient mieux leur
argumentation, la présentation des points de vue serait plus claire et

le temps mieux utilisé. Il ne s'agit nullement de porter atteinte aux droits
des experts d'intervenir lorsqu'ils le jugent opportun, ni de limiter la
participation indispensable des organisations non gouvernementales. M. Steel
espere que le débat entre la Sous-Commission et la Commission sur toutes les
questions évoquées par lui se poursuivra par le truchement de réunions entre
les bureaux des deux organes.

198. Evoquant les travaux de fond accomplis par la Sous—-Commission au cours de
1'année écoulée, l'observateur du Royaume-Uni fait savoir que sa délégation a
tout particuliérement apprécié le rapport intérimaire sur la maniére dont on
pourrait faciliter le reglement, par des moyens pacifiques et constructifs, de
situations dans lesquelles des minorités sont impliquées, document rédigé par
M. Eide (E/CN.4/Sub.2/1990/46). Dans son étude définitive, 1'auteur insistera
sur la maniére de s'attaquer aux problémes des minorités et examinera
1'expérience de différents pays en vue d'identifier des démarches pouvant
s'avérer utiles - méthode qui complétera utilement les travaux de la
Commission elle-méme sur un projet de déclaration concernant les droits des
personnes appartenant a des minorités nationales, ethniques, religieuses et
linguistiques. La délégation britannique tient également & faire 1l'éloge des
travaux de M. Chernichenko et de M. Treat sur le droit a un procés équitable
(E/CN.4/5ub.2/1990/34). Bien que ces travaux en soient encore au stade
initial, ils devraient représenter une intéressante contribution dans ce
domaine important quoique complexe des droits de 1l'homme. Il s'agit, la
également, d'un exemple de coopération réussie entre des experts issus de pays
dont les institutions juridiques et les traditions sont trés différentes.

199. L'une des tadches les plus importantes de la Sous—-Commission est 1'examen
des communications soumises en application de la résolution 1503 (XLVIII) du
Conseil économique et social. A la session précédente de la Commission, la
délégation britannique s'est inquiétée de la décision du Groupe de travail de
la Sous-Commission sur les communications selon laquelle le Groupe
n'examinerait aucune communication a moins que le gouvernement en cause n'ait
eu un délai de cinq mois pour soumettre une réponse, a compter du jour ou la
communication lui aurait été transmise. La délégation britannique avait jugé
ce délai trop long, et M. Steel est heureux de constater que, dans la
décision 1990/112, la Sous—-Commission 1l'a réduit a trois mois, ce qui donne
aux gouvernements largement le temps d'examiner & fond toutes les allégations,
sauf dans certains cas exceptionmels,

200. M. WERESZCZYNSKI (Observateur de la Pologne) souhaite au nom de la
délégation de son pays rendre hommage a la Sous-Commission, notamment pour
1l'adoption du projet de déclaration sur la protection de toutes les personnes
contre les disparitions forcées ou involontaires (E/CN.4/Sub.2/1990/32,
annexe) et pour les travaux réalisés par M. Joinet sur la pratique de la
détention administrative (E/CN.4/Sub.2/1990/29).
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201. La liberté et la siireté de 1l'individu comstituent l'essence méme des
droits de 1l'homme et des libertés fondamentales, et elles sont consacrées dans
les principaux instruments juridiques qui traitent des droits civils et
politiques. Malgré cela, la détention arbitraire ou illégale reste 1l'une des
violations les plus fréquentes des droits de 1'homme dans un certain nombre de
pays. La délégation polonaise appuie donc la proposition de la Sous-Commission
visant a créer un mécanisme de surveillance consacré & la question de la
détention arbitraire ou illégale. Un rapporteur spécial serait plus efficace
qu'un groupe de travail, dans la mesure ou il pourrait lancer des appels
urgents concernant diverses catégories de détention arbitraire ou non
autorisée. Le mandat du rapporteur spécial devrait s'étendre a toutes les
formes de détention, autrement dit a4 toutes les modalités de détention
administrative ou judiciaire contraires au droit interne ou internatiomal.

202. Mme AHIABA (Grand Conseil des Cris du Québec), parlant également au nom
du Conseil des points cardinaux, fait savoir que ces organisations se
félicitent du projet de résolution de la Commission sur 1'Année internationale
des peuples autochtones du monde, 1993 (E/CN.4/1991/L.62). Tout
particuliérement, elles apprécient le fait que les parrains du projet de
résolution soient si nombreux, ainsi que l'initiative prise par la Colombie
lors de réunions du Comseil économique et social et de l'Assemblée générale
pour faire respecter dans toute la mesure possible les souhaits et aspirations
des peuples autochtones concernés.

203. Plusieurs délégations ont pris des dispositions & la présente session
pour faire en sorte que les organisations non gouvernementales représentant
les peuples autochtones soient consultées durant la préparation du projet de
résolution. Il s'agit 13 d'un progrés dont il faut se réjouir dans les
relations entre les peuples autochtones et les Etats. Ce serait une véritable
réussite si 1'Année internmationale marquait la création de relations de
travail saines entre les gouvernements et les peuples autochtones, dans les
enceintes nationales et internationales, par exemple & la Commission.

204. Cependant, ce projet de résolution est un compromis qui ne représente pas
intégralement le point de vue des peuples autochtones, ni leurs aspirations

a l'occasion de 1'Année internationale, et Mme Ahiaba espére que les
aspirations non satisfaites le seront a mesure que l'on approchera de

1'année 1993.

205. Alors que la délégation de 1'Espagne, observatrice, parraine le projet de
résolution, l'organisation que représente Mme Ahiaba s'inquiéte du fait que
1'Espagne s'appréte & célébrer, en 1992, le cing centiéme anniversaire de la
découverte et de la colonisation des Amériques. Pour les peuples autochtones,
cet anniversaire est un grotesque rappel du génocide dont ont été victimes les
premiers habitants des Amériques, et Mme Ahiaba en appelle & tous les
gouvernements pour que ceux-—ci fassent en sorte que toute célébration refléte
l'horreur de la conquéte et de l'extermination des peuples autochtones.

206. Encore aujourd'hui, le souvenir de cette cruauté est constamment ravivé
par de nouvelles atrocités : confiscation, inondation et déforestation des
terres des autochtones; atteintes continuelles aux droits fondamentaux des
peuples autochtones. Un exemple récent : le conflit, encore non réglé, entre
le Gouvernement canadien et le peuple mohawk qui a surgi brusquement au cours
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de 1'été 1990. La condition des peuples autochtones du monde — déni du droit

a l'autodétermination, violation des droits de 1'homme et destruction de
l'environnement en raison d'un développement irréfléchi et irresponsable -
devrait figurer en permanence a l'ordre du jour de la Commission. La
déclaration qui sera faite au cours de l'Année internationale devrait
témoigner de ce que l'Organisation des Nations Unies reconnait 1'importance de
ces problémes.

207. La session du Groupe de travail de la Sous—Commission sur les peuples
autochtones qui s'est tenue a Genéve en juillet 1990 a été caractérisée par
une participation plus précise et plus concréte a la rédaction de la
déclaration universelle des droits de peuples autochtones, & la fois de la
part des gouvernements et de la part des peuples autochtones eux-mémes. Cela
dit, 1l'absence d'interprétation vers l'espagnol a limité la contribution des
représentants des peuples autochtones d'Amérique centrale et du Sud, et
l'organisation de Mme Ahiaba estime que le Groupe de travail a voulu aller
trop vite en créant trois groupes de rédaction qui se sont réunis en méme
temps. Les progrés seraient plus nets si le Groupe de travail se réunissait en
séance pléniére et pouvait au moins disposer de 1l'interprétation vers
l'anglais et 1'espagnol. '

208. Cependant, l'organisation de Mme Ahiaba a approuvé les modifications
relatives au projet de déclaration universelle, et souhaite féliciter la
Présidente et Rapporteur du Groupe de travail, Mme Daes, de l'attention avisée
dont elle fait preuve dans son important travail. Cette organisation soutient
la proposition selon laquelle le Groupe de travail souhaite avoir plus de
temps pour compléter le projet de déclaration universelle avant la session
suivante de la Sous-Commission.

209. Dans la décision 1990/26, la Sous—-Commission a prié le Secrétaire général
d'organiser en Amérique latine un stage de formation régional qui serait
consacré a la question "ONU, droits de l'homme et peuples autochtones'. Ce
stage aurait dii étre organisé il y a déja longtemps; les organisations
d'Amérique du Nord ont toujours été surreprésentées dans les travaux effectués
a 1'ONU dans ce domaine, principalement en raison du coiit des déplacements
nécessaires pour se rendre aux réunions des Nations Unies et & la plus grande
facilité d'accés a l'information sur 1'ONU dont on dispose en Amérique

du Nord. Un stage de formation créerait un meilleur équilibre entre les
différents groupes autochtones dans les activités du Groupe de travail, et
rendrait la participation plus efficace et plus constructive. Incidemment, le
rapport concernant le géminaire de 1989 sur les peuples autochtones n'a jamais
été publié en espagnol, ce qui interdit a la plupart des peuples autochtones
des Amériques d'en prendre connaissance.

210. L'Organisation des Nations Unies a multiplié ses activités visant a
encourager la participation des peuples autochtones & 1l'adoption des
décisions. En adoptant le projet de résolution sur 1'Année internationale des
peuples autochtones du monde (E/CN.4/1991/L.62), la Commission contribuerait a
cette évolution positive.

211. M. LITTMAN (Union mondiale pour le judaisme libéral) déclare qu'un
article paru récemment dans le quotidien Le Monde sur la vente d'armes

chimiques et bactériologiques et sur l'assistance technique fournie a 1'Iraq
lui a rappelé que la question n'avait guére été abordée a la derniére session
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de la Sous-Commission, qui pourtant relevait manifestement du point 13 de
1'ordre du jour, consacré aux droits de 1'homme et au développement
scientifique et technique. On s'était longuement penché sur des questions
telles que le transport et 1l'évacuation des déchets dangereux, mais on n'avait
nullement évoqué la nécessité d'éliminer les armes chimiques, alors méme que
le président Saddam Hussein avait utilisé des armes chimiques contre ses
propres ressortissants kurdes en 1988, ou menagait de détruire la moitié
d'Isragl aprés 1l'invasion du Koweit. L'organisation de M. Littman avait été
la seule a soulever la question des armes chimiques pendant la session de la
Sous—Commission. M. Littmann lui-méme avait proposé qu'un rapporteur spécial
soit nommé pour dresser la liste de toutes les sociétés nationales ou
multinationales qui avaient vendu, ou continuaient de vendre des gaz toxiques
ainsi que des Etats qui refusaient de réprimer les activités de ces sociétés.

212, Au cours des années 1980, 1'Iraq a acheté pour plus de 50 milliards de
dollars d'armements modernes. La plupart du matériel militaire de base
provenait d'URSS, mais les armes les plus perfectionnées venaient de pays
occidentaux, la France ayant fourni pour sa part des armes d'une valeur de
15 milliards de dollars. A condition d'y mettre le prix, Saddam Hussein peut
se procurer ce qu'il veut auprés de ses amis étrangers, méme g'il est vrai
qu'il n'a jamais effectivement acquitté ses dettes.

213. Bien que 1'Iraq ait précédemment utilisé des gaz toxiques contre la
République islamique d'lran dés 1984, ni la Sous-Commission, ni la Commission
n'ont voulu ou n'ont pu agir. Le domaine des missiles balistiques n'a été
réglementé qu'en avril 1987, lorsque les Etats-Unis d'Amérique et

six gouvernements de pays occidentaux ont conclu entre eux un accord de
réglementation concernant ces missiles. Les groupes de pression iraquiens et
les alliés du tiers monde de 1'Iraq ont empé&ché la Conférence sur la sécurité
et la coopération en Europe, réunie a Paris en janvier 1989, d'interdire la
production et les stocks d'armes chimiques. De toute fagon, il était déja trop
tard : 1'Iraq savait déja comment s'approvisionner en secret, persuadant méme
des banques occidentales de lui assurer frauduleusement des crédits pour
acheter des gaz toxiques, des missiles balistiques et des techmiques
nucléaires, méme si ces emprunts étaient rarement remboursés. Les défenseurs
de 1'Iraq ont fait obstacle & toute discussion sérieuse de la question au sein
de la Sous-Commission, jusqu'a ce que 1'Iraq ait envahi le Koweilt en aoit 1990.

214. Les liens entre 1'Iraq et les fournisseurs occidentaux des techniques
permettant de fabriquer des gaz toxiques sont bien connus depuis 1984, mais
rien n'a été fait pour mettre fin a ce commerce. M. Littmann a en sa
possession un- rapport indiquant que 207 sociétés fournissent a 1'Iraq de quoi
alimenter ses programmes d'armes non classiques; 86 d'entre elles sont en
Allemagne; les autres se trouvent aux Etats-Unis d'Amérique, au Royaume-Uni,
en Autriche, en France, en Italie et en Suisse. Les sociétés en question sont
basées dans 21 pays au total. Ce rapport donne la liste des sociétés, des
pays, du type d'armes ou de matériel vendu et la source de 1l'information.

215, Il est encore temps pour la Commission d'adopter une simple résolution ,
sans procéder a un vote, condammant 1'Iraq pour l'emploi d'armes chimiques
illégales et de nommer — ou de recommander que la Sous-Commission nomme - un
rapporteur spécial qui serait chargé de présenter un rapport & intervalles
réguliers fournissant la liste des sociétés qui vendent des armes a 1l'Iragq,
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document établi dans le méme esprit que le rapport annuel de M. Khalifa sur
les échanges avec 1'Afrique du Sud. Si les réformes nécessaires sont bientdt
adoptées en Afrique du Sud, M. Khalifa pourrait peut—étre méme cesser de faire
rapport sur 1'Afrique du Sud et porter son attention sur 1'Iraq. Les
représentants de 1'Allemagne, de 1'Autriche et d'autres gouvernements
occidentaux concernés par les activités de leurs sociétés pourraient peut-étre
accepter de parrainer cette initiative, & laquelle le Groupe des 77
apporterait trés certainement son concours également.

216. M. TEITELBAUM (Association américaine des juristes) fait savoir que
1'organisation qu'il représente partage le souci de la Commission eu égard aux
méthodes de travail de la Sous-Commission. Pour cette organisation, en effet,
la Sous-Commission est un comité de '"sages', chargé d'élaborer des normes
relatives aux droits de l'homme ainsi que d'examiner des situations donnant
lieu a des atteintes a ces droits et de proposer des moyens d'y mettre fin.
Elle doit étre totalement indépendante, ne tenir aucun compte de 1'opinion des
ministeres des affaires étrangéres ou des gouvernements, et &tre tout a
1'écoute des cris des victimes. Or, dans la pratique, la Sous-Commission est
en-dega de cet idéal.

217. L'un des problémes : la prolifération d'études. Certaines études
apportent fort peu de neuf; elles sont trés comparables & d'autres réalisées
sur le méme théme, ou outrepassent la compétence de la Sous—-Commission,
traitant de questions convenant mieux a d'autres organes spécialisés. D'autres
encore n'ont pas d'objectif bien défini. Or, toutes les études se doivent
d'avoir un objectif trés précis; elles ne doivent pas faire double emploi et
elles doivent relever de la compétence de la Sous-Commission.

218. Par exemple, le rapport intérimaire de M. Tiirk sur la jouissance des
droits économiques, sociaux et culturels (E/CN.4/Sub.2/1990/19),
incontestablement de qualité, consacre de trés nombreuses pages a des
indicateurs sociaux devant permettre de mesurer le degré de développement de
divers pays, ce qui reléve sans aucun doute d'organismes techniques tels que
le Bureau de statistique des Nations Unies, 1'Institut de recherche des
Nations Unies pour le développement social, ou la Banque mondiale.

219. La Sous—-Commission examine maintenant depuis plusieurs années ses
méthodes de travail et son organisation, sans progrés notables. Elle devrait
tenir compte des propositions figurant dans le rapport du groupe de travail du
Comité spécial des ONG sur les droits de 1l'homme, document daté

du 28 novembre 1990 qui est consacré aux activités de la Commission et de la
Sous—Commission.

220. Depuis quelques années, la Sous—Commission tend de plus en plus & tenir
des réunions a huis clos et a procéder a des scrutins secrets sur certaines
questions. Pour 1l'organisation que représente M. Teitelbaum, il s'agit 1la
d'une pratique qui nuit & la crédibilité de la Sous-Commission, qui est
incompatible avec la transparence indispensable des travaux et qui protege
indiment les membres de la Sous-Commission des regards du public. Sans aucun
doute la publicité des délibérations empécherait bien des atteintes aux droits
de l'homme et ferait beaucoup pour 1'éducation du public.
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221. On a dit que le scrutin secret était une bonne chose car il permet aux
experts de voter en leur dme et consience. En réalité, l'opinion exprimée par
un expert lors d'un débat ne correspond pas toujours a sa fagon de voter par
la suite - autrement dit, certains experts manifestent un avis pendant le
débat, mais votent tout différemment lorsqu'ils sont protégés par le secret.
Si cette pratique se répand, la Commission ne saura pas s'il lui faut croire
1'avis exprimé par les membres de la Sous~Commission, tel qu'en témoignent les
débats, ou le résultat du scrutin.

222. On a également dit que le scrutin secret empéchait les gouvernements de
faire pression sur leurs ressortissants, et que cela renforgait 1'indépendance
des membres. En raison des pressions exercées par un gouvernement, un membre
pourrait "perdre son poste' ou encore son comportement pourrait avoir des
"conséquences ficheuses pour sa carriere'. Or ces considérations s'appliquent
uniquement aux membres qui sont des fonctionmnaires de leur gouvernement; sur
ce point, la solution ne consiste nullement a voter au scrutin secret, mais

a nommer des experts qui ne soient pas des employés des gouvernements.

223, Mais peut-&tre aussi, lorsqu'on parle des experts qui peuvent perdre leur
poste ou subir des conséquences ficheuses, veut-on dire que l'expert risque de
perdre sa place de membre de la Sous-Commission du fait que son gouvernement
refusera de proposer a nouveau sa candidature. Or, les membres devraient étre
bien conscients qu'étre membre de la Sous-Commission n'est ni un poste, ni une
carriére, mais une fonction comportant de grandes responsabilités qui est, par
nature, temporaire. En outre, si un membre de la Sous-Commission en vient

a déplaire a son gouvernement, rien n'empé&che un autre pays ou groupe de pays
de présenter sa candidature s'il le souhaite.

224, De toute fagon, dans la situation internationale actuelle, les experts
bénéficient de la protection et de la solidarité immédiate de la
Sous-Commission et de 1l'ensemble du systéme des Nations Unies; leur franchise
ne risque guére de mettre en danger leurs priviléges et immunités, ni leur
sécurité personnelle, comme cela a été le cas par le passé. Tout risque de ce
genre est infime par rapport aux dangers que courent des milliers de
défenseurs des droits de 1'homme de par le monde, qui, anonymement, exposent
leur liberté et leur vie sans bénéficier de protection d'aucune sorte.

225, En conclusion, l'organisation de M. Teitelbaum engage la Commission a
préserver la double fonction de la Sous-Commission : élaboration de normes et
examen de situations spécifiques donnant lieu & des violations des droits de
1'homme. La Sous-Commission devrait effectuer des études ayant un objet précis
et relevant de son domaine de compétence, contribuant ainsi véritablement

a l'application des droits de 1l'homme et au progrés dans ce domaine. La
Sous-Commission devrait poursuivre son dialogue avec les organisations non
gouvernementales afin d'améliorer ses méthodes de travail. La Commission
devrait s'abstenir de demander au Conseil économique et social d'apporter au
réglement intérieur des modifications autorisant un recours plus fréquent au
scrutin secret, et elle devrait recommander que la Sous-Commission limite au
strict minimum les réunions & huis clos.

226. M. Teitelbaum invite la Commission a4 adopter une résolution en vertu de
laquelle il serait interdit de cumuler la qualité de membre de la
Sous-Commission et celle de fonctionnaire, sauf quand il s'agit de membres du
pouvoir judiciaire ou du parlement, d'enseignants ou de chercheurs. En outre,
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elle devrait décider que les candidatures & la Sous-Commission ne seront pas
examinées si elles émanent de fonctionnaires d'un Etat, sauf dans les cas
précisés ci-dessus.

227. M. CONDORI (Conseil indien d'Amérique du Sud) déclare que, cing siécles
aprés la "découverte du nouveau monde" en 1492 — pour dire vrai, la brutale
invasion des Amériques — les peuples autochtones s'efforcent toujours de faire
respecter leur droit & la terre, & la dignité humaine, & leur identité
nationale et a leurs libertés fondamentales. Aprés la conquéte, a été institué
un systéme colonial brutal, qui a apporté avec lui la destruction des
civilisations aborigenes, l'extermination massive de populations entiéres, la
torture et l'esclavage. Les grand préparatifs en cours et les moyens mis en
oeuvre par certains gouvernements, et notamment par celui de 1'Espagne, pour
célébrer cet événement sont une insulte a la dignité des peuples autochtones.

228. M. Condori appelle l'attention de la Commission sur l'événement sans
précédent que représente la longue marche entreprise par 30 000 Indiens qui se
sont rendus dans la capitale de la Bolivie en septembre 1990 pour revendiquer
leur droit a la terre, a la possession et a l'usufruit de leurs ressources
naturelles, le droit au respect de leur dignité et & la protection juridique
contre les mauvais traitements et les attaques perpétrés par les éleveurs, les
marchands de bois et les chercheurs d'or, qui pillent les ressources
naturelles et détruisent la nature. Le Gouvernement bolivien a signé

des décrets relatifs a la reconnaissance du territoire du peuple siriond,
proclamation de la région des Chimanes comme territoire du peuple indien,
mise en oeuvre d'un projet de loi sur la protection des terres ancestrales et
au mode de vie des peuples indiens dans 1l'est bolivien, mais il n'a pas encore
manifesté la volonté politique d'appliquer ces dispositions ou celles d'autres
instruments juridiques relatifs aux droits des populations autochtones.

a

al
a la

229. La communauté internationale doit assurer l'application des instruments
internationaux relatifs aux droits de 1'homme pour la défense des droits
fondamentaux des peuples autochtones et de leur droit a 1l'autodétermination.
A cet égard, M. Condori se félicite des travaux de la Sous—-Commission sur un
projet de déclaration universelle des droits des autochtones. L'Organisation
des Nations Unies se doit de proclamer l'année 1992 "Année internationale de
résistance et de lutte des peuples et nations indigénes pour leur dignité,
leur identité nationale et leurs droits fondamentaux", avec le 12 octobre
comme date symbolique.

230. M. DEER (International Work Group for Indigenous Affairs) félicite la
Sous—-Commission des progrés réalisés durant sa quarante-deuxiéme session sur
la situation des peuples autochtones; il se dit encouragé par le délai plus
long accordé au Groupe de travail sur les populations autochtones pour rédiger
le projet de déclaration relative aux droits des peuples autochtones; on peut
souhaiter que cette fagon de procéder se retrouvera lors de la
quarante-troisiéme session, mais qu'elle s'appuiera sur de meilleurs services.

231. M. Deer se réjouit de l'appui dont a bénéficié la décision 1990/29 de la
Sous-Commission, relative & la proclamation de l'année 1993 comme année
internationale de la promotion des droits des autochtones. Dans le texte
anglais, toutefois, il conviendrait d'utiliser le terme "peoples' et non le
singulier "people", afin de mieux rendre compte de la diversité des cultures
et des sociétés autochtones.
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232, L'intérét manifesté par la Sous—-Commission & 1l'égard du conflit entre les
autorités canadiennes et le peuple mohawk sur la question des terres est
encourageant. La déclaration du Président invitant 3 un reéglement pacifique et
négocié de la crise et demandant au Gouvernement canadien d'informer la
Sous-Commission et le Secrétaire général de 1l'évolution de la situation a eu
des effets directs sur les efforts consentis par le Canada pour régler la
situation de maniére pacifique. M. Deer saisit cette occasion pour exprimer sa
satisfaction & 1'Ambassadeur du Canada auprés de 1'Organisation des

Nations Unies, M. Shannon, pour sa volonté de coopérer avec la Sous-Commission.

233. M. Deer appelle l'attention de la Commission sur les graves vexations
dont les Mohawks ont été victimes de la part de la police canadienne, dont
témoignent le nombre de blessés et de personnes arrétées. L'économie des
Mohawks est paralysée par l'occupation des forces armées canadiennes. Le
chdmage s'est accru de fagon inquiétante chez une population qui connait déja
un des taux de chdmage les plus élevés du pays. Plusieurs dizaines de Mohawks
vont étre traduits devant la justice en raison de leur volonté de défendre
leur territoire. Le Premier Ministre du Canada et le Premier Ministre du
Québec, dans des déclarations publiques, ont traité les Mohawks de criminels,
ce qui interdit un jugement équitable. Qui plus est, les Mohawks n'ont pas les
moyens financiers de s'assurer une défense de qualité. Malgré toutes les
preuves de violations des droits de 1'homme et d'abus de pouvoir de la part de
la police, aucune enquéte publique n'a été ouverte.

234, La crise actuelle n'est qu'un exemple parmi bien d'autres du probléme que
connaissent tous les peuples autochtones, & savoir la question de la terre.
Cinq cents ans aprés Chistophe Colomb, le Canada invoque encore le droit de la
découverte pour justifier sa possession de la terre, en 1l'absence de tout
accord avec les nations autochtones intéressées, a savoir les Mohawks et les
Algonquins. Le risque de confrontation sera présent tant qu'on ne trouvera pas
le moyen de protéger les terres des autochtones.

235, M. Bernales Ballesteros (Pérou) prend la prégidence.

236. Mme SCHREIBER (Fédération abolitionniste internationale) est heureuse de
constater que les gouvernements se sont inquiétés des conséquences terribles
de la prostitution, de la pornographie et des sévices sexuels sur la vie et le
développement des enfants. Il faut voir dans ces agissements des crimes contre
1'humanité. La vente d'enfants, par exemple, ne concerne pas seulement
quelques individus, mais s'inscrit dans un systéme international manipulé par
des éléments criminels que la communauté internationale se doit de combattre
avec la méme vigueur qu'elle met & lutter contre le trafic de la drogue.

237. La Fédération abolitionniste internationale, & maintes reprises, a appelé
l'attention du Groupe de travail des formes contemporaines d'esclavage sur les
faiblesses de la Convention pour la répression de la traite des &tres humains
et de 1l'exploitation de la prostitution d'autrui, faiblesses en ce qui
concerne la formulation des obligations des Etats, la teneur de la Convention
et 1l'attitude de celle-ci a 1'égard de la prostitution. Les dispositions de

la Convention ne correspondent plus aux formes contemporaines de ce type
d'esclavage, notamment le tourisme sexuel, la prostitution dans les bases
militaires, la condition des femmes migrantes ou des réfugiées déplacées, la
vente de femmes déguisée en mariage, ou encore les disparitions forcées.
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Les dispositions de la Convention ont peu de force contraignante et la
coordination entre les Etats fait l'objet de procédures longues et
compliquées. La Convention n'invoque pas la responsabilité du client; les
femmes soumises a la prostitution sont traitées davantage comme des
délinquantes que comme des victimes. Mme Schreiber se réjouit que le Groupe de
travail des formes contemporaines d'esclavage se soit préoccupé des mécanismes
et de 1'applicabilité de la Convention, et qu'il ait manifesté son intention
de se pencher sur ce probléme 3 sa prochaine session. A cet égard,

le document E/CN.4/Sub.2/1989/37 comporte une excellente étude dans laquelle
le Secrétaire général critique les mécanismes d'application de la Convention.
Il importe de rédiger des protocoles additionnels & la Convention afin de
remédier aux carences actuelles.

238. Lle Secrétaire général devrait autoriser la nomination, au Centre pour
les droits de 1'homme, d'un administrateur & temps complet qui serait chargé
exclusivement de coordonner les activités visant & éliminer 1'esclavage, la
prostitution, la pornographie et toutes les autres formes d'exploitation
sexuelle, en conjonction avec les autres organes de 1'ONU, les organisations
internationales et les organisations non gouvernementales. La Commission
devrait proclamer la période 1991-2001 la décennie de 1'élimination de toutes
les formes d'exploitation des hommes, femmes et enfants soumis a 1l'esclavage,
phénoméne dont la manifestation la plus odieuse est l'esclavage sexuel.

239. Mme GUZMAN (Fédération latino—américaine des associations de familles de
détenus disparus) souligne 1'importance du rdle de la Sous-Commission en tant
qu'organe complémentaire de la Commission. La coordination entre les deux
organes doit &étre améliorée afin que les problémes dont elles traitent
puissent étre résolus plus rapidement. Malheureusement, la Commission ne suit
pas toujours les recommandations de la Sous-Commission. Par exemple, bien que
la Sous-Commission ait passé trois ans a rédiger un projet de déclaration sur
la protection de toutes les personnes contres les disparitions forcées ou
involontaires, approuvant ce texte & sa quarante—-deuxiéme session et
recommandant au Conseil économique et social de l'adopter et de le soumettre
pour examen final et adoption & 1'Assemblée générale & sa quarante-sixiéme
session, certains Etats de la Commission ont demandé une étude plus
approfondie du projet de déclaration.

240. La Sous—Commission et ses divers groupes de travail devraient étre
davantage a4 l'écoute des propositions des organisations non gouvernementales
pour l'examen des questions dont on pourrait s'occuper sans attendre.

En aolit 1990, par exemple, l'organisation de Mme Guzman a demandé au Groupe de
travail sur la détention de domner la priorité a l'étude de la question de
1'impunité, directement liée a 1'administration de la justice, & la détention,
aux disparitions forcées, aux exécutions sommaires, etc.

241. Mme GRAF (Ligue internationale pour les droits et la libération des
peuples) soutient la résolution 1990/17 de la Sous—-Commission, qui concerne
les problémes que posent les transferts de populations du point de vue des
droits de 1l'homme, y compris ceux qui résultent de l'implantation de colons et
de colonies. Les transferts de populations non seulement portent atteinte aux
droits individuels, mais encore constituent souvent une violation du droit des
peuples concernés & 1'autodétermination. De nombreuses populations, notamment
autochtones, entretiennent d'intimes liens culturels, politiques, sociaux et
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économiques avec un territoire spécifique; aussi la réinstallation forcée
est—elle souvent désastreuse sur le plan culturel. Les migrations encouragées
par le gouvernement et d'autres formes d'implantation de colons constituent
également une menace pour 1'intégrité culturelle, politique, sociale et
économique des peuples sur le territoire desquels s'installent les nouveaux
venus.

242, La Commission devrait féliciter la Sous-Commission de sa décision
d'examiner la question des transferts de populations a ses prochaines
sessions, et elle devrait recommander que la Sous-Commission tienne compte
d'études sur les droits des peuples telles que les travaux réalisés par
1'0Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture;
elle devrait également insister sur la menace que représentent les transferts
de populations pour les droits tant collectifs qu'individuels.

243. M. CHRISTIAN (Libération) souhaite dire combien son organisation apprécie
le souci qu'a encore manifesté la Sous—-Commission pour la situation des droits
de 1'homme au Timor oriental, dont témoignent la résolution 1990/15 et la note
du Secrétariat sur la situation au Timor oriental (E/CN.4/1991/37), rédigée en
application du paragraphe 4 de cette résolution. L'organisation "Libération"
note avec satisfaction qu'un certain nombre d'Etats Membres ont évoqué la
situation des droits de 1l'homme au Timor oriental. Les remarques critiques

du Luxembourg, parlant au nom de la Communauté économique européenne, ne sont
pas sans rapport avec la visite faite par des diplomates au Timor oriental en
octobre 1990, & un moment ou la situation des droits de 1l'homme dans le pays
s'aggravait manifestement.

244, Dans la déclaration qu'elle a faite en vertu du droit de réponse au sujet
du point 12 de l'ordre du jour, la délégation indonésienne a exigé que les ONG
qui enquétaient sur la situation des droits de 1l'homme au Timor oriental
prouvent, en paroles et en action, qu'elles examineraient la situation en
toute objectivité, et elle a fait savoir qu'il était inconcevable d'envisager
d'autoriser l'accés au Timor oriental a quiconque aurait fait des remarques
critiques a l'égard des droits de 1l'homme dans cette région. La Commission
doit insister pour que 1'Indonésie accorde 1l'accés inconditionnel aux
organisations de défense des droits de 1'homme pour que celles—ci puissent
savoir ce qu'il en est des nombreuses allégations d'arrestations, de tortures,
de disparitions et d'exécutions sommaires. Sinon, les efforts déployés pendant
des années par la Sous—Commission pour enquéter de maniére indépendante sur la
situation au Timor oriental auront été vains.

245, A la quarante-deuxiéme session de la Sous-Commission, plusieurs experts
et ONG se sont dits inquiets de la détérioration de la situation des droits de
1'homme a Sri Lanka et, au titre du point 6 de l'ordre du jour, 18 ONG ont
instamment demandé que des décisions soient adoptées face aux allégations de
violations flagrantes et systématiques des droits de l'homme a Sri Lanka et
‘que des mesures soient prises pour satisfaire les aspirations légitimes du
peuple tamoul. La Commission se doit de faire part de son inquiétude devant
les violations massives des droits de l'homme a Sri Lanka, et d'inviter le
Gouvernement sri-lankais a décréter un cessez-le-feu et & entamer des
négociations avec l'autre partie afin de résoudre le probléme national tamoul.
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246. M. TOTSUKA (International Educational Development) déclare que le rapport
de M. Joinet sur la pratique de la détention administrative
(E/CN.4/5ub.2/1990/29 et Add.l) a mis en évidence une forme de détention
pratiquée au Japon dans les postes de police, connue sous le nom de
daiyo-—kangoku, sytéme en vertu duquel des prévenus, avant que l'acte
d'accusation ne soit dressé, restent en garde a vue dans les postes de police,
généralement pendant environ 20 jours. Cela constitue une forme de détention
administrative contraire aux normes internationales.

247. Pour aggraver le probleme, les suspects sont soumis & interrogatoire par
la police et n'ont pas droit a un avocat nommé par le tribunal; s'ils peuvent
obtenir eux-mémes un avocat, celui-ci ne peut voir son client qu'une ou deux
fois pendant un quart d'heure durant la période de détention administrative,
et jamais au cours de 1l'interrogatoire lui-méme. Comme le signale le rapport,
cette forme de détention administrative donne lieu & des "aveux'' qui ne
résisteraient pas & un examen correspondant aux normes internationales.

248, D'aprés une étude réalisée en 1989 par 1l'Association of Humanitarian
Lawyers, laquelle est affiliée a l'organisation de M. Totsuka, et par la
Fédération internationale des droits de 1'homme, le Japon viole chaque année
les droits de quelque 100 000 détenus si l'on se référe aux articles 9 et 14
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques et & d'autres
dispositions du droit international. Un rapport publié par

Amnesty International en janvier 1991 confirme ces données et, pour

1l'essentiel, adresse les mémes recommandations au Gouvernement japonais.

249, M, Totsuka souscrit a la recommandation de M. Joinet en vertu de laquelle
la Commission devrait nommer un rapporteur spécial sur les questions de
détention administrative, lequel pourrait travailler avec les gouvernements

- tels celui du Japon ~ afin de résoudre les problémes liés au systeme de
détention décrit plus haut, d'autant que dans la déclaration qu'il a faite

a la Commission le 26 février 1991, le représentant du Japon a insisté sur
l'attitude positive de son gouvernement en ce qui concerne la défense des
droits de 1'homme.

250. La Commission devrait prendre des mesures a partir de toutes les
recommandations de M. Joinet, ou alors demander & la Sous—Commission de
développer ces recommandations, et ce en toute priorité.





