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I. ВВЕДЕНИЕ

1. В ответ на просьбу Генеральной Ассамблеи, содержащуюся в 
пункте 2 резолюции 37/204 от 20 декабря 1982 года, Генеральный 
секретарь представил доклад об осуществлении Хартии экономических 
прав и обязанностей государств (A/39/332-E/I984/I03) на рассмотре
ние Экономического и Социального Совета на его второй очередной 
сессии в 1984 году. 26 июля 1984 года, после завершения общей 
дискуссии по проблемам международной экономической и социальной 
политики Совет принял резолюцию 1984/64, озаглавленную "Хартия 
экономических прав и обязанностей государств". В пункте 2 этой 
резолюции Совет предложил правительствам и межправительственным 
организациям, которые еще не сделали этого, представить Генераль
ному секретарю в соответствии с резолюцией 37/204 Ассамблеи свои 
замечания по осуществлению Хартии.

2. После представления доклада Генеральным секретарем (А/39/332-
E/I984/I03) и принятия резолюции 1984/64 Экономического и Социаль
ного Совета Генеральный секретарь получил замечания об осуществле
нии Хартии от правительств следующих государств-членов: Болгарии,
Венгрии, Греции, Кубы, Монголии, Нидерландов, Польши, Руанды,
Того и Центральноафриканской Республики. Как сообщается в пунк
те 3 доклада Генерального секретаря, просьба о предоставлении 
информации была также направлена соответствующим специализирован
ным учреждениям и органам системы Организации Объединенных Наций. 
Настоящее добавление дополняет последними данными информацию, 
содержащуюся в докладе Генерального секретаря об осуществлении 
Хартии экономических прав и обязанностей государств, поскольку
в нем содержится информация, полученная от вышеупомянутых прави
тельств и органов системы Организации Объединенных Наций.

3. Не во всех ответах, полученных от правительств, была представ
лена информация о конкретных мерах, которые они приняли в целях 
осуществления статей Хартии. Однако во многих случаях в этих 
ответах излагались взгляды и замечания относительно самой Хартии,
а также о ходе ее осуществления. В некоторых ответах содержались 
взгляды и информация, аналогичные тем, которые были уже изложены 
в первоначальном докладе Генерального секретаря. В настоящем 
добавлении не содержится их повторения. Взгляды и замечания пра
вительств относительно Хартии отражены в разделе II. В настоящем 
добавлении также содержится краткое перечисление конкретных мер, 
принятых правительствами в целях осуществления статей Хартии.
Для ознакомления имеются в наличии полные тексты ответов от пра
вительств на языке оригинала.
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II. РЕЗЮМЕ ОТВЕТОВ, ПОЛУЧЕННЫХ ОТ ПРАВИТЕЛЬСТВ

4. В своих замечаниях, представленных Генеральному секретарю, 
правительства согласились с тем, что Хартия экономических прав и 
обязанностей государств является воплощением основополагающих 
принципов, которые должны регулировать межгосударственные отноше
ния. Отдавая себе отчет в том, что развитие развивающихся стран 
нельзя исключать из круга целей Хартии, правительства также рас
ценили ее как документ, должным образом отражающий необходимость 
гармоничного развития мировой экономики и поддержания международ
ного мира и безопасности. Правительства также выразили мнение 
о том, что именно в целях определения и обеспечения достижения 
этих целей основной акцент в Хартии сделан на вопросах суверени
тета, территориальной целостности, политической независимости 
государств, равенства, отказа государств от попыток добиваться 
гегемонии и устанавливать сферы влияния, а также содействия между
народной социальной справедливости.

5- Исходя из такого понимания Хартии, правительства рассмотрели 
существующее глобальное экономическое и политическое положение и 
в своих замечаниях сделали вывод о том, что положения Хартии по- 
прежнему остаются в значительной степени неосуществленными. Не
которые страны указали на ряд причин данного положения, высказав, 
в частности, следующие замечания:

a) некоторые державы открыто присвоили себе право вмешивать
ся в дела других государств, таким образом насмехаясь над принци
пом отказа от агрессии;

b) аналогичным образом, праву всех государств выбирать свою 
экономическую, политическую, социальную и культурную систему в 
соответствии со стремлением своих народов постоянно угрожали им
периалистические силы, которые игнорировали этот принцип и прибе
гали к силе, агрессии и вмешательству, с тем чтобы принудить го
сударства создать системы и режимы, отвечающие интересам агрес
соров ;

c) не считаясь с положениями Хартии, некоторые государства- 
члены использовали санкции, блокады и другие формы экономических 
санкций для оказания давления и влияния на ведение внутренних дел 
суверенных государств;

d) мирное сосуществование ставилось под угрозу не только 
политикой конфронтации, проводимой определенными кругами Запада, 
но и безудержной гонкой вооружений;

e) Организация Объединенных Наций, созданная в целях под
держания международного мира и безопасности, а также содействия 
международному развитию, в настоящее время является объектом кам
пании, ставящей своей целью превратить Организацию в учреждение, 
которое служило бы узконациональным интересам определенных государств. /...



6. Что касается политических аспектов Хартии, то правительства 
особо отметили в своих замечаниях, что Хартия определяет правовые 
рамки, соответствующие цели создания международного сообщества 
равноправных государств, и способствует достижению этой цели. Они 
также выразили мнение, что если бы все государства-члены проявля
ли должное уважение политических целей Хартии, то международный 
мир и безопасность были бы в значительной степени упрочены.

7- Правительства особо отметили, что одной из причин того, что 
поставленные в Хартии экономические цели не были достигнуты, 
является протекционизм, наносящий значительный ущерб экономике 
и торговым интересам развивающихся стран. В этой связи ряд пра
вительств придерживаются точки зрения, согласно которой снижение 
цен на сырье и полуфабрикаты, наряду с чрезмерным ростом цен на 
товары, импортируемые из развитых стран, а также высокий уровень 
процентных ставок по займам и расходов на выплату основной суммы 
долга и процентов по нему сыграли решающую роль в том, что разви
вающиеся страны столкнулись с наиболее тяжелыми последствиями 
мирового экономического кризиса.

8. В качестве примера, иллюстрирующего эту точку зрения, ряд 
правительств сослались на экономическое положение Латинской Амери
ки. В период с 1976 по 1980 год прирост валового национального 
продукта в странах этого региона в целом составлял в среднем 
5,1 процента; в 1981 году этот показатель снизился до 1,7 процен
та, а к 1982 году он стал отрицательной величиной. Сальдо торго
вого баланса 19 стран Латинской Америки, которое в 1980 году было 
положительным и составляло свыше 13 млрд. долл. США, в 1982 году 
стало пассивным и составило более I млрд. долл. США. Цены на 
14 из 18 основных видов экспортной продукции из стран Латинской 
Америки в 1982 году снизились на 25 процентов по сравнению с 
предыдущими годами, а задолженность стран Латинской Америки в 
три раза превышает стоимость экспорта из стран региона.
9* В своих замечаниях правительства выразили мнение, что по ряду 
основных аспектов положенйе в Латинской Америке не отличается от 
положения в развивающихся странах других регионов. В этой связи 
они сослались на инициативы, выдвинутые на шестой Конференции 
глав государств и правительств неприсоединившихся стран, усилия 
Группы 77 и резолюцию 34-/I38 Генеральной Ассамблеи от 14 декабря 
1979 года, в которой Ассамблея, проявляя большую гибкость, сделала 
попытку начать серию глобальных переговоров. Цель этих усилий 
заключалась в том, чтобы вплотную подойти к решению главных про
блем, стоящих перед экономикой развивающихся стран, и к перестрой
ке мировой экономики на справедливой и демократической основе. 
Правительства отметили, что эти усилия натолкнулись на жесткие 
дискриминационные действия и тактику проволочек, преследующие цель 
существенного изменения самой сути stick: переговоров.
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10. Во всех без исключения ответах, полученных от правительств, 
подчеркивалась актуальность и важность Хартии. По их мнению, она 
отражает реальности явления взаимозависимости, особенно в области 
глобальных экономических отношений. Ее цели и принципы по-прежне
му полностью сохраняют свою силу, а необходимость их безотлага
тельного осуществления является еще большей, чем в момент ее при
нятия.
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III. РЕЗЮМЕ ОТВЕТОВ, ПОЛУЧЕННЫХ ОТ МЕЖПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИИ
И СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ СИСТЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИИ

А. Суверенитет над природными ресурсами и экономической
деятельностью: регулирование деятельности
транснациональных корпораций (статья 2)

11. Возросший уровень осознания, особенно в развивающихся странах, 
последствий деятельности транснациональных корпораций для процесса 
развития, наряду с более широким международным освещением этого воп
роса в последние годы, привели к тому, что как страны базирования, 
так и принимающие страны стали уделять больше внимания вопросу обес
печения соответствия деятельности транснациональных корпораций их 
первоочередным национальным задачам. Возросший уровень возможностей 
многих развивающихся стран в области управления, предпринимательства 
и техники и технологии как в государственном, так и в частном секто
рах также явились важными элементами, позволяющими этим странам за
ключать более выгодные соглашения с иностранными предприятиями.

12. Этот длительный процесс укрепления позиций развивающихся стран 
на переговорах сдерживался кратковременным ослаблением таких пози
ций отдельных стран. В начале и середине 70-х годов позиции некото
рых стран, особенно нефтедобывающих, на переговорах укрепились, что 
принесло ряд преимуществ этим странам. К концу 70-х годов серьез
ные трудности в области платежного баланса и ухудшение экономической 
конъкжтуры заставили ряд развивающихся стран смягчить ограничитель
ные меры и проводить более гибкую политику в отношении транснацио
нальных корпораций. Этому изменению их политики способствовали воз
росшие опыт и умение развивающихся стран в их отношениях с транснаци
ональными корпорациями. В рамках своей основной политики правитель
ствам удалось достичь равновесия между регулированием иностранного 
участия в их экономике и содействием ему особенно путем направления 
деятельности транснациональных корпораций в области, имеющие перво
очередное значение. Все больше правительств проводило стратегию ре
зервирования определенных секторов или видов деятельности только за 
государственными или национальными предприятиями; в то же время в 
других областях они отметили ограничения и создали финансовые и 
другие стимулы для привлечения иностранных капиталовложений в от
расли, имеющие первоочередное значение.

13. В вопросе собственности и управления филиалами транснациональных 
корпораций цели развивающихся стран различны. В этой связи сле
дует отметить, что национальная политика в этой области не только 
различна, но и претерпела с течением времени ряд изменений.
В 70-е годы масштабы национализации в добывающей промышленности 
постепенно сокращались, хотя принимающие страны продолжали принимать
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различные меры по укреплению и сохранению своего суверенитета над 
природными ресурсами и осуществлению более эффективного контроля 
над своей промышленностью. В области эксплуатации ископаемого топ
лива и минерального сырья транснациональные корпорации в значитель
ной степени утратили свой контроль над сырьевыми ресурсами развиваю
щихся стран, хотя они занимают прочные позиции на рынке этих това
ров, контролируя их переработку и сбыт, а также располагая новейшей 
технологией разведки и добычи полезных ископаемых.

14. Аналогичные изменения в пользу стран-производителей в вопросе 
права собственности на производственные предприятия произошли в об
ласти других основных сырьевых товаров. Однако, как и в нефтедобываю
щей промышленности, транснациональные корпорации по-прежнему зани
мают господствующее положение в области переработки и сбыта. Так, 
согласно оценкам, в области сельскохозяйственных сырьевых товаров 
приблизительно 80 процентов их экспорта из развивающихся стран по- 
прежнему контролируется транснациональными корпорациями. В то же 
время транснациональные корпорации, которые в прошлом активно участ
вовали в сельскохозяйственном производстве развивающихся стран, 
стали диверсифицировать свои операции, проникая в пищевую промышлен
ность^ результате чего основная и все возрастающая роль транснацио
нальных корпораций в продовольственном секторе развивающихся стран 
заключается в промышленной деятельности по подготовке производства 
и переработке и сбыте продовольственных товаров. Однако в некоторых 
случаях транснациональные корпорации играют косвенную роль в сельско
хозяйственном производстве, занимаясь производством продукции по 
контрактам и предоставляя консультативные услуги национальным пред
приятиям.

15>. В области обрабатывающей промышленности совместные предприятия 
национальных и иностранных фирм часто являются наиболее предпочти
тельной формой сотрудничества. В некоторых случаях этого удалось 
достичь путем введения требований о привлечении национального капи
тала на этапе создания филиалов иностранных компаний; получает все 
большее распространение постепенное ограничение иностранного участия 
путем выдвижения требований о расширении акционерного капитала глав
ным образом или исключительно за счет привлечения национальных инвес
торов. Однако расширение национального участия не всегда ведет к 
усилению контроля над данными предприятиями. Опыт показывает, что 
транснациональные корпорации могут осуществлять эффективный контроль 
над деятельностью своих филиалов не только за счет участия в акцио
нерном капитале, но и за счет контроля в области технологии, товарных 
знаков, маркетинга, поставок сырья и полуфабрикатов и т.д. Это за
ставило развивающиеся страны принять ряд мер по обеспечению такого 
положения, чтобы деятельность филиалов транснациональных корпораций 
с момента их создания содействовала достижению целей национального 
развития. Все большее распространение получают требования к показа
телям производства и меры по обеспечению эффективной передачи техно
логии на взаимовыгодных условиях.

/...
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16. Другим значительным новым моментом явился постоянный рост числа 
двусторонних соглашений или договоров о капиталовложениях,заключен
ных между ведущими странами-экспортерами капитала и отдельными разви
вающимися странами. Эти соглашения по существу затрагивают вопро
сы стимулирования капиталовложений и их защиты, и в них обычно 
весьма подробно оговариваются обязанности правительств принимающих 
стран в отношении иностранных капиталовложений. Как правило, в них 
не затрагивается вопрос поведения или обязательств транснациональных 
корпораций в принимающих странах. За период 1971-1975 годов разви
тые страны подписали 35 двусторонних соглашений о капиталовложениях
с развивающимися странами и социалистическими странами Восточной 
Европы, и 55 таких соглашений было подписано за период 1976-1980 го
дов. В течение 1981 и 1982 годов было подписано 26 таких соглашений. 
Существуют признаки того, что в некоторых кругах стран-экспортеров 
капитала, возможно, считается, что эти соглашения устраняют необходи
мость многостороннего документа, такого, как кодекс поведения, разра
ботанный Организацией Объединенных Наций; однако многосторонний под
ход имеет в этой области такое же существенное значение, как и в об
ласти международной торговли и международных финансов.

17. В 1976 году Комиссия по транснациональным корпорациям учредила 
Межправительственную рабочую группу по подготовке проекта кодекса 
поведения транснациональных корпораций. Рабочая группа представила 
свой заключительный доклад Комиссии в 1982 году. В докладе содержит
ся проект текста кодекса, однако для ряда положений, по которым Рабо
чая группа не смогла достичь соглашения, были включены альтернатив
ные формулировки.

18. В проекте кодекса поведения содержатся окончательные формули
ровки более двух третей его положении. В нем затрагивается ряд 
важных вопросов, связанных с транснациональными корпорациями, кото
рые до настоящего времени не рассматривались на международных фору
мах. Кодекс состоит из шести глав: а) преамбула и цели;
b) определение и сфера применения; с) деятельность транснациональ
ных корпораций; d) режим транснациональных корпораций; е) меж
правительственное сотрудничество и f) осуществление кодекса поведе
ния. В главе о деятельности транснациональных корпораций рассматри-^ 
ваются такие вопросы, как приверженность транснациональных корпораций 
экономическим целям и задачам, политике и приоритетам в области оче
редности задач развития и социально-культурным целям и ценностям; 
право на собственность и контроль; платежный баланс и финансирование 
внутрикорпорационное ценообразование; налогообложение; защита ин
тересов потребителя и охрана окружающей среды. В нем также содержат
ся положения, касающиеся занятости и труда, конкуренции и ограничи
тельной деловой практики, отказа от практики коррупции и передачи 
технологии. По большинству из этих вопросов был достигнут консенсус.
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19. Было проведено две специальные сессии Комиссии по транснацио
нальным корпорациям с целью завершения работы над проектами кодек
са. Хотя был достигнут определенный прогресс, существует ряд проб
лем, которые необходимо решить. В конце специальной сессии в
июне 1984 года Комиссия подчеркнула важность завершения и принятия 
кодекса. Комиссия представила свой доклад для рассмотрения Эконо
мическим и Социальным Советом на его второй очередной сессии 
1984 года и передачи Генеральной Ассамблее, которая на своей тридцать 
девятой сессии должна решить вопрос о последующих мерах в отноше
нии кодекса.

20. Помимо проекта кодекса поведения осуществляется деятельность 
по разработке ряда других международных и региональных доку
ментов, в которых содержатся принципы и стандарты, касающиеся регу
лирования деятельности и режима в отношении международных предпри
ятий. Некоторые из этих документов были приняты на международном 
уровне, например, Трехсторонняя декларация принципов, касающихся 
многонациональных предприятий и социальной политики (принятая Адми
нистративным советом Международного бюро труда в 1977 году), и комп
лекс согласованных на многосторонней основе справедливых принципов
и правил для контроля за ограничительной деловой практикой (принятый 
Генеральной Ассамблеей в 1980 году) 1/. Другие документы были бо
лее ограничены по своему охвату, как, например, Руководящие прин
ципы для многонациональных предприятий, принятые Советом Организации 
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) в 1976 году. При 
содействии Организации Объединенных Наций в 70-х годах также был 
подготовлен проект международного соглашения по предупреждению и 
устранению незаконных платежей. Экономический и Социальный Совет не 
принял окончательного решения в отношении данного проекта. Кроме 
того, ведутся переговоры по вопросу о проекте международного кодек
са поведения в области передачи технологии, работа по составлению 
которого также была начата в середине 70-х годов. К другим между
народным документам, касающимся деятельности транснациональных кор
пораций, относятся: а) Международный кодекс торговли заменителя
ми материнского молока, принятый Всемирной ассамблеей здравоохране
ния в ее резолюции ВАЗ 34-.23 в мае 1981 года; ъ) Руководящие 
принципы по соблюдению конфиденциальности данных о личной жизни и 
трансграничным потокам данных о личной жизни, разработанные ОЭСР 
в 1980 году; и с) Кодекс поведения для предприятий, имеющих фили
алы, отделения или представительства в Южной Африке, выпущенный 
советом министров Европейского сообщества в 1978 году.
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В. Содействие международному научному и техническому
сотрудничеству и передаче технологии (статья ИЗ)

21. Один из основных шагов, предпринятых международным сообществом 
с целью развития сотрудничества в области науки и техники, заклю
чался в проведении Конференции Организации Объединенных Наций по 
науке и технике в целях развития, которая состоялась в Вене в ав
густе 1979 года. Ссылаясь на Хартию экономических прав и обязан
ностей государств, Конференция приняла резолюции и Программу дей
ствий по науке и технике в целях развития 2/. После того, как 
Программа действий была одобрена Генеральной Ассамблеей в ее ре
золюции 54/218 от 19 декабря 1979 года, возникла необходимость 
создания организационной структуры для ее осуществления. Эта 
структура состоит из следующих элементов:

a) межправительственный комитет по науке и технике в целях 
развития, в состав которого могут входить любые государства;

b) центр по науке и технике в целях развития;

c) система финансирования науки и техники в целях развития 
Организации Объединенных Наций.

Программа действий и структура для ее осуществления были разрабо
таны таким образом, чтобы обеспечить право каждого государства по
лучать выгоды от достижений и развития науки и техники для ускоре
ния своего экономического и социального развития.
22. Во исполнение своего мандата, а также следуя решениям, при
нятым Межправительственным комитетом в ходе его шести очередных 
сессий (1980-1984 годы), Центр принял меры по созданию двух важных 
механизмов, на необходимость которых было указано в Программе 
действий, и создание которых также непосредственно отвечает духу
и букве статьи 13 Хартии. Это следующие механизмы:

a) система оповещения о новейших технологических достиже
ниях в области науки и техники, в особенности в интересах развиваю
щихся стран;

b) глобальная информационная система для науки и техники.
Центр в сотрудничестве с Отделом планирования и координации программ 
Департамента по международным экономическим и социальным вопросам 
осуществляет координацию подготовки программы 20 (наука и техника) 
среднесрочного плана на период 1984—1989 годов. Программа основы
вается на признании того факта, что рациональное использование нау
ки и техники может сыграть решающую роль в развитии всех стран и в 
особенности в развитии развивающихся стран, а также на решении
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Венской конференции, в котором была признана необходимость справед
ливого распределения мирового научного и технического потенциала 
и важность осуществления развивающимися странами полного контроля 
над их ресурсами. В рамках данной программы будет предприниматься 
смежная деятельность по осуществлению проектов в Африке, Европе, 
Латинской Америке, Западной Азии, а также в Азии и районе Тихого 
океана.
23. Объединенная межучрежденческая целевая группа по науке и тех
нике в целях развития внесла вклад в согласование и повышение эф
фективности использования ресурсов в рамках системы Организации 
Объединенных Наций с целью расширения научных и технических воз
можностей развивающихся стран. Целевая группа рекомендовала осу
ществить 24 совместных проекта, в которых будет задействована вся 
система в целом.
24. Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) осуществляет 
научно-технические программы в области здравоохранения, которые 
связаны с определением видов технологии, которые уже могут быть 
использованы в рамках инфраструктуры здравоохранения в государ
ствах-членах. Эти программы также связаны с научно-исследователь
ской деятельностью, необходимой для использования или развития та
ких видов технологии, которые пока еще не могут быть использованы, 
а также с передачей соответствующих видов технологии в области 
здравоохранения•
25. Многие страны, и в особенности развивающиеся, еще не создали 
эффективные национальные механизмы для осуществления научно-ис
следовательской деятельности в области здравоохранения или даже 
для выработки политики таких исследований, хотя наблюдается ярко 
выраженная тенденция к разработке таких механизмов. Растет оза
боченность ввиду разницы в объеме усилий в области научных иссле
дований между развитыми и развивающимися странами, которая связана 
с проблемами в области здравоохранения в мире. По этой причине 
ВОЗ придает особое значение развитию и расширению возможностей 
развивающихся стран по осуществлению научно-исследовательской 
деятельности в области здравоохранения. Эта организация по-преж
нему содействует расширению возможностей в области научных иссле
дований государств-членов и продолжает содействовать созданию эф
фективных систем осуществления научных исследований в области здра
воохранения, включая предоставление информации для таких исследо
вании. Основной целью научных исследований в области здравоохра
нения на национальном уровне является оценка пригодности имеющейся 
техники в местных условиях, а также для осуществления первоочеред
ных задач в области здравоохранения. Проведение такой оценки поз
волит странам принять решение в отношении того, какая имеющаяся в 
их распоряжении техника с ее фактическими или потенциальными воз
можностями пригодна для использования и какие пробелы необходимо 
ликвидировать посредством научных исследований, которые приведут к 
разработке новых видов технологии.
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26. Всемирная организация здравоохранения подчеркивает, что осно
ва любых национальных научных исследований в области здравоохра
нения заключается в выработке последовательной политики, которая 
обеспечит рациональное использование ресурсов, а также возможнос
тей для осуществления планомерной деятельности, направленной на вы
работку четких задач. Поощряется международный обмен специалис
тами, а также сотрудничество в области научных исследований. Ее 
специальные программы научных исследований и профессиональной под
готовки, осуществляемые на международном уровне, направлены на рас
ширение национальных возможностей в отношении научных исследований 
в области здравоохранения посредством сотрудничества в разработке 
и осуществлении таких исследований. ВОЗ также продолжает расширять 
свои возможности по обеспечению своевременного распространения ре
зультатов соответствующих исследований.
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