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RESUME

Le présent rapport contient les observations du Secrétaire général sur les
principales recommandations de la cinquiéme ré&union d'experts chargée d'examiner
le Programme de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'administration et les
finances publiques au service du développement, qui s'est tenue au Siége de
1'Organisation du 17 au 25 janvier 1980 comme suite aux résolutions 1978/6
et 1978/75 du Conseil. Les principales recommandations concernant a) les &léments
fondamentaux d'administration et de finances publiques intervenant dans les
nouvelles stratépies nationales et internaticnales du développement pour les
années 80; b) les mesures d'appui au niveau international; et c) le futur programme
de travail de 1'Organisation des Wations Unies en matiére d'administration et de
finances publiques au service du développement,

Pour &claircir plus aisément le rdle du secteur public et de l'administration
publique dans les stratégies nationales de développement et faciliter la formu—
lation d'objectifs et de programmes d'action nationaux et concrets, il est proposé
que le Conseil recommande aux gouvernements des pays en développement de prendre
connaissance du rapport de la réunion. Dans cet ordre d'idée, le Secrétariat,
s'inspirant du rapport de la réunion et d'autres documents, fera la synthése des
questions de fond et des méthodes, espérant ainsi rendre celles-ci mieux connues
dans les pays en développement et en généraliser l'utilisation par les autorités
compétentes.,

Les participants & la réunion ont dégagé les questions importantes d'adminis-—
tration et de finances publiques dont il faudra tenir compte dans la nouvelle
stratégie internationale du développement., Il s'agit de renforcer les institutions
chargées de formuler et d'appliquer les plans de d&veloppement, d'encourager
1'éducation et la formation des cadres et du personnel technique des services
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publics, d'accroitre la productivité des entreprises du secteur public, d'améliorer;
la pestion Tinancidre et, de fagon générale, de faire en sorte que les systémes
d'administration et de finances publiques répondent davantage aux exigences ;
croissantes du développement. Le Conseil souhaitera peut-8tre faire part de ces !
sugsrestions 3 1'Assemblfe générale 8 sa session extraordinaire de 1980, A titre de
mesure consécutive 4 1'élaboration de la stratégie, les participants ont également
recommandé 3 1'Organisation des Nations Unies d'examiner en priorité les %
incidences de la stratégie sur les systémes d'administration publique au niveau
national et de formuler des mesures concrétes de nature 3 aider les pays en
développement, selon les priorités, a faire face & ces incidences sur le plan
individuel et collectif. Il est recommand& en outre de convoquer une réunion )
intergouvernementale de dirigeants politiques pour examiner les exigences de la }
nouvelle stratégie dans le domaine des institutions et de la gestion et pour
nroposer des mesures en vue de mobiliser les ressources nécessalres pour répondre
3 ces exirences. Le Secrétaire général demande au Conseil de 1l'autoriser a
développer ces nropositions.

Les participants ont vivement recormandé d'accroitre les ressources
consacrées aux mesures internationales dans le domaine de 1l'administration au
service du développement, afin d'€liminer 1'écart existant entre les besoins
des mays en développement et 1l'ampleur actuelle des mesures d'appui international, {
de tenir compte des dimensions nouvelles de la coopération technique et de ‘
concentrer l'attention sur 1l'évolution rapide des besoins des pays en
développement. Ces recommandations doivent 8tre soumises au Conseil d'adminis-—
tration du PNMUD., Les participants & la réunion ont soulign& que 1'Organisation
des Mations Unies et les institutions spécialisées fournissaient diverses formes
d'assistance et que, de ce fait, il Se posait un probldme de coordination. C'est
pourquoi ils ont recommandé que 1'Organisation des Nations Unies aide les pays en
développement 3 renforcer leurs dispositifs de coordination et joue également
le r8le de centre d'échanges de renseignements sur les activités de coopération
technique en cours et sur les programmes de recherche connexes entrepris dans
ce domaine. Sous réserve de l'approbation du Conseil, ces propositions seront
soumises pour examen aux organes délibérants intéressés, dans le cadre du programme|
de travail pour 1982-1983,

Certaines des recommandations de la réunion concernant les futurs programmes
de travail se rapportent 3 des travaux d&jid entrepris, mais d'autres appellent
des initiatives nouvelles. Il s'agit, par exemple, de la convocation d'une
réunion intergouvernementale de dirigeants nolitiques et de la création d'un
centre international de comptabilité et de vérification des comptes en vue du
développement. Pour donner suite i ces recommandations, il faudra engager des
ressources supplémentaires i prélever sur le budget ordinaire et & obtenir de
sources extra-budgétaires. Le Secrétaire général se propose donc de présenter
un &tat des incidences financilres de ces propositions.

y - b . . .
Enfin, comme suite & une recommandation de la réunion, le Secritaire général

demande au Conseil de 1'autoriser i prendre des dispositions en vue du prochain
examen du Propgranme en 1932,
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INTRODUCTION

1. ILa cinquiéme réunion d'experts chargée d'examiner le Programme de
1'Organisation des Mations Unies pour l'administration et les finances publiques

au service du développement s'est tenue au Siége de 1'Organisation du 17 au

25 janvier 1980, comme suite aux résolutions 1978/6 et 1978/75 du Conseil

économique et social., Les points essentiels examin&s 3 la réunion ont porté
notamment sur les mesures en matiére d'administration et de finances publiques

qu'on pourrait faire figurer dans la stratégie internationale du développement

pour la troisiéme Décennie des Nations Unies pour le développement, sur les

mesures et modalités d'appul international aux pays en développement pour les

aider 3 renforcer leurs systeémes administratifs au service du développement

et sur les priorités fondamentales du Programme d'administration et de finances
publiques de 1'Organisation des Nations Unies pour les années 80, Le Secrétaire
général transmet au Conseil le rapport de la cinquiéme réunion d'experts chargée
d'examiner le Programme d'administration et de finances publiques de 1'Organisation
des Wations Unies (T/1980/20/Add.1) et a l'avantage de lui soumettre les observations
ci-aprés sur les principales recommandations de la réunion concernant ces questions.

I. L'ADMINTISTRATION ET LES FINANCES PUBLIQUES DANS LA STRATEGIE
INTERNATTONALE DU DEVELOPPEMENT POUR LA TROISIEME DECENNIE
DES MATIONS UNIRS POUR LE DEVERLOPPEMELNT

2. Les participants 3 la réunion ont estim@ que les pressions qui s'exercent

sur les systémes d'administration publique (v compris 1'infrastructure et la

gestion financiéres) s'accentueront dans les années 80 et que le développement

des capacitfs voulues exirera une action fnersgique de la part des autorités
nationales et l'adoption de mesures internationales plus suhstantielles et novatrices
que mar le passf., FEn conséquence, quatre recommandations essentielles ont &té
formulées .

A. Objectifs et progsrammes d'action nationaux

3. La réunion a réaffirm? 1'importance des capacités en matiére d'administration
publicue, v voyant un facteur critique du développement. Tlle a reconnu que la
nature et le niveau des capacités de restion publique nécessaire variaient selon
les pavs et dépendaient, entre autres choses, de leur systéme socio-politique.
Cependant, dans un certain nombre de domaines essentiels indiqués i la section
suivante, les mesures d prendre sont communes & un grand nombre de pays en
développement.

L, La réunion a recommandé de demander aux pays en développement de préciser le
rdle réservé au secteur nublic et & l'administration publique dans leurs stratégiles
nationales de développement et de formuler, sur cette base, des objectifs et des
proprammes d'action nationaux concrets en vue de renforcer leurs capacités

dans le domaine de 1'administration et de la gestion. Ia réunion a relevé un
certain nombre de questions de fond qui concernent, mutatis mutandis, la plupart
des pays en développement, A cet érard, elle a épalement estimé que les analyses
et les recommandations de fond firurant dans le document intitulé "Le renforcement
de 1l'administration et des finances publiques aux fins du développement aans les
années 80 : problomes et mAthodes" 1/, ou se trouve incorporé le rapport de la

1/ Publication des Mations Unies, numéro de vente : F.78.II.H.6. /
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quatridme réunion d'experts, et dans le rapport du Secrétaire général intitulé
"hdministration et finances publiques aux fins du développement : Programme
dTaction pour les années 80" (ST/SC/AC.6/L.18) conservaient toute leur valeur
ot devaient etre portées A l'attention des pays en développement.

5, Le Secrétaire aénéral propose que le Consell &conomique et social recommande
aux pays en développement d'examiner attentivement le rapport de la réunion.

Pour & part, le Secrétariat fera la synthése des questions de fond et des
méthodes qui ont fait l'objet de la réunion ainsi que des deux documents

cités ci-dessus, espérant ainsl rendre celles-ci mieux connues dans les pays

en dévelopoement et en généraliser l'utilisation par les autorités compétentes.

B. L'administration publicue dans la stratépile internationale du
ddvelonpement pour la troisiéme Décennie des Wations Uniles
nour le développement

6. La réunion a estim? essentiel d'incorporer dans la nouvelle stratégie
internationale du développement une section sur l'administration et les

finances publiques, afin de réaffirmer 1'importance des capacités en matiére
d'administration publique et de souligner les rapports réciproques entre, d'une
part, les mesures nationales concernant la politique générale, les institutions

et la mestion et, d'autre part, la coopération et les décisions internationales.
Ces considérations font du reste &cho aux préoccupations de 1l'Assemblée générale,
qui stipule, dans la premifére section de sa résolution 33/193, que la nouvelle
stratérie internationale du développement devrait tendre, notamment, & "développer
1'infrastructure des pays en développement, sur le plan institutionnel et sur celui!
de 1'équipement, dans les divers domaines du développement de ces pays'.

C'est pour cette raison que la réunion prévoyait, dans la stratégie internationale
du développement, les objectifs suivants :

a) Renforcer les institutions chargfes de formuler et d'appliquer les
nlans de développement, en vue de la participation aux &changes économiques
internationaux et de 1l'application efficace des accords internationaux, y compris
le renforcement de la souveraineté sur les ressources naturelles;

b)  Promouvoir 1'éducation et la formation des cadres et du personnel
technique des services publics;

¢) Accroltre la productivité et l'efficacité des entreprises du secteur
nublic;

/ d) .Eijablir un meilleur équilibre entre les fonctions centralisées et
decentralistes, afin d'obtenir une action optimale en faveur du développement;

e) Amliorer la gestion financiére, notamment la comptabilité, pour

assurer une meilleure mobilisation des ressources et pour mieux définir les
responsabilités;

.f) Incorporer des dimensions nouvelles dans 1'administration et les finances
publiques, afin de pouvoir répondre aux exigences croissantes du développement.
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C. Incidences administratives de la nouvelle stratémie
internationale du développement

7. Les pnrécédentes stratémies internationales du développement faisalent dtat,
implicitement ou explicitement, des incidences administratives des diverses
mesures prévues. Toutefois, les explications sur le sujet &taient de caractére
Dlutdt général et ne mettaient pas pleinement en lumidre les incidences
administratives au niveau national des décisions concernant les divers nrobldmes
et secteurs de développement. La réunion a vivement recommandé de combler cette
lacune dans la stratégie internationale du développement pour les années 80.
C'est pourquoi elle a recommandé que lorsque la stratérie internationale du
développement aura &té définitivement mise au point, 1'Organisation des Nations Unies
€tudie 4 titre prioritaire les incidences de la stratégie sur l'administration
publicue au niveau national et formule des mesures concrétes de nature & aider
les pays en développement, selon les priorités, 4 faire face 4 ces incidences
sur le plan individuel et collectif.

8. La réunion a &galement recommandé de convoquer une réunion intergouvernementale
de dirigeants politiques pour examiner les exigences de la nouvelle stratégie
internationale du développement dans le domaine des institutions et de la gestion,
comme 11 est indiqué plus haut, et pour proposer des mesures en vue de mobiliser

les ressources nécessaires pour répondre i ces exigences,

9. Le Secrétaire général propose que le Conseil &économique et social renvoie

3 1'Assemblée générale les recommandations de la r&union concernant 1'incorporation
de certaines mesures dans la nouvelle stratégie internationale du développement.
La recommandation concernant les deux questions connexes, d savoir l'analyse

des incidences de la nouvelle stratégie internationale du développement sur les
systdmes nationaux d'administration publique et la convocation d'une réunion
intergouvernementale chargée d'examiner ces incidences, ne peut pas etre
appliquée en restant dans les limites des programmes et des ressources de
1'Organisation approuvés pour 1980-1981., Le Secrétaire général est tout disposé
4 mettre au point des propositions visant a appliquer ces recommandations, pour
autant que celles -ci regoivent l'approbation de principe du Conseil économique
et social.

II. WESURES D'APPUI IWTERNATIONAL

10. La réunion a passé en revue les mesures d'appui international prises
actuellement pour aider les pmays en développement A renforcer leurs capacités

en matidre d'administration et de finances publiques aux fins du développement.
Ces mesures, qui consistent généralement en coopération technique dans divers
domaines spécialisés d'administration du développement et en publications

de directives techniques et de matériel de formation, sont appliquées par le
Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies, les institutions spé€cialisées,
la Banque mondiale et le FIII. Dans le cas du Programme de coopération technique
de 1'0NU, le financement de ces activités est assuré par le PNUD. Pour ce qui
est des autres organisations, les mesures relatives a l'administration publique
sont pénéralement prises au titre des activités de coopération technique financées
par le PNUD. Les activité&s de recherche venant & l'appul des programmes de
éoopération technique, parfois financées au titre des budgets ordinaires, sont
limitées dans le cas de la plupart des institutions.

Jove
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11. La réunion d'exverts a souligné trois points principaux concernant les

mesures d'appul international. Tout d'abord, ces spécialistes ont estimé que

les ressources consacrées aux activités de coopération technique et aux activités
connexes de recherche dans le domaine de l'administration et des finances publiques
aux fins du dévelopnement &taient insuffisantes par rapport aux besoins des pays
en développement et i 1'ampleur de la tiche de renforcement des capacités requises
dans ce domaine. Ils ont donc vivement recommandé d'accroitre les ressources
consacrées aux mesures internationales dans le domaine de 1'administration du
développement, en particulier pour aider les pays en développement a répondre

aux exigences de la nouvelle stratépgie internationale du développement, ainsi que
du nouvel ordre &conomique international, Cette question intéresse essentiellement
le PNUD et les autres institutions qui fournissent une assistance 3 ces pays. U

12, Deuxiémement, la réunion a recommandé que les organisations internationales
s'attachent davantage 3 tenir compte des dimensions nouvelles de la coopération
technique et prennent conscience de 1'évolution rapide des besoins des pays en
développement, Pour appliquer cette recommandation, il faudra disposer de
ressources supplémentaires et changer la facon dont on utilise actuellement les
ressources disponibles. Ces deux objectifs sont difficiles A atteindre, vu que
diverses catégories de demande se disputent des ressources d&j3 limitées, si bien
que toute mesure prise A cet &gard dépendra en partie d'un apport supplémentaire
de ressources et en partie d'une utilisation suffisamment souple de ces
ressources pour entreprendre des programmes novateurs et exp@rimentaux. Il s'agit
12 encore d'une question que devra examiner le Conseil d'administration du PNUD.

13. Le troisiéme probléme abordé & la réunion concernait la question de la
coordination, Les experts ont reconnu que différentes institutions du systlme des

Nations Unies devront continuer & aider les pays en développement & amfliorer leurs!

capacités d'administration et de gestion. Alors que 1'Organisation des
Wations Unies s'attache plutdt & aider les pays en développement a4 améliorer
1'ensemble de leurs systimes d'administration et de finances publiques, d'autres

institutions s'intéressent aux aspects sectoriels ou techniques de l'administration,|

ou encore aux systémes pénéraux d'administration publique, mais dans 1'optique

rd . » . - . -
spécialisée qui correspond i leurs mandats de base. Cette situation tend parfols
~ - - " . .
a. créer des problémes de coordination.

1h. Pour résoudre ce probléme, la réunion a recommandé & 1'Organisation des
Nations Unies d'aider les pays en développement & renforcer leurs dispositifs
de coordination. Elle g &galement prié le Secrétariat de 1'Organisation
d'établir un répertoire des sources multilatérales et bilatérales d'assistance
dans le domaine de 1'administration du développement. Il s'agira de recueillir
des renseighements sur les programmes des organismes des Nations Unies, de la
Banque mondiale et du TMI comportant des activités relatives i 1'administration
du dévelonpement et d'obtenir des renseignements analogues sur les programmes
bilatéraux. Pour &tre utiles, ces renseignements devront comporter une analyse
de.l'assistance mise 3 la disposition des mays en développement, indiquant 3 la
fgls 1l'ampleur et les secteurs techniques de cette assistance. Les pays en
developpement, une fois pleinement informés de ces questions, pourront utiliser
de manidre concertée et efficace l'assistance provenant de sources différentes. In
outre, les experts ont recommandé que le Programme d'administration et de finances

publiques de 1'Orgenisation des Nations Unies Joue le rB8le de centre d'échange de

/.'.
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renseignements sur la coopération technique existante et sur les programmes de
recherche connexes entrepris dans ce domaine.

15. 81 le Consell approuve cette proposition, le Secrétariat sera prét i présenter
aux organes délibérants intéressés des propositions approprifes pour examen dans

le cadre du budget pour 1982-1983.

III. PROCRAMME DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNILS
POUR L'ADMINISTRATION ET LES FINANCES PUBLIOULES
AU SERVICE DU DEVELOPPEMENT

16. La réunion a passé en revue les activit&s entreprises dans le cadre du
Programme de 1'Organisation des Hations Unies pour 1l'administration et les
finances publiques au service du développement. Elle s'est félicitée du transfert
a4 la suite de la restructuration récente des secteurs &conomique et social du
systéme des Nations Unies. Ille y voit la promesse d'un accroissement de
l'assistance directe du Programme aux pays en développement, & la fois par le
programme de coopération technique et par la préparation de matériels de formation
et de directives.

17. La réunion a recommandé d'accorder la priorité & un certain nombre de domaines
techniques dans le futur prosramme de travail de la Division. Certaines de ces
recommandations se rapportent A des travaux d8jd entrepris, et le Secrétaire général
est tout disposé & ilncorporer ces propositions dans les prochains plans & moyen

terme du Programme, compte tenu des observations que le Conseil pourra formuler &

ce sujet. Toutefois, plusieurs recommandations appellent de nouvelles initilatives.
I1 s'agit notamment de la convocation de la réunion intergouvernementale mentionne
plus haut au paragranhe 8 et de la création dA'un centre international de comptabilité
et de vérification des comptes en vue du développement.

18. L'état des incidences financiéres des propositions ci--dessus fera 1'objet de
1'additif 2 au présent rapport.

IV, PROCHAIN EXAMEIT DU PROGRAIMME

19. ILa réunion a recommand® que le prochain examen du Programme ait lieu en 1982,
Cette date est particuliérement bien choisie, surtout au'on pourra aussi analyser
alors les nrincipales incidences de la nouvelle strat@gie internationale du
développement sur les systémes nationaux d'administration publique. Si cette
proposition recoit 1'approbation du Conseil, le Secrétaire général en tiendra
compte dans le budpet pour 1962-1903.





