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RESUMEN

‘ El presente -informe contiene observaclones del Secrctarlo General sobre las
principales recomendaciones de la Qulnta Reunidn de Expertos sobre el Programa de
las Naciones Unidas en materia de Administracién y Hacienda Ptivlicas para el
Lesarrollo, .que se celebrd en la Sﬂde de las Neciones Unidas -del 17 al 25 de enero
Ge 1980 en cumplimiento de les reooluc1ones 1978/6 y 1978/75 del Consejo. Las
recorendaciones principales se refleren al a) los elementos principales de la
adninistracidn y la hacienda pfiblicas en las nuevas estrategias nacionsles e inter-
necionales del desarrollc para el decenio de 1980; b) las medidas internacionales
de apoyo; y c) el futuro programa de trabejo de las Naciones Unidas en materia de
administracién y hacienda p@blicas para el desarrollo.

. Para facilitar la clarificacifn del papel del sector piblico 'y la administra-
eién plblica en:las estrategias nacionales. del, desarrollo y la formulacidn de obje-
tivos nacionsleés:concretos y programas de accidn, se. propone que el Consejo reco-
fdiends el inféFie-de la Reunidn a los gobiernos de los paises en desarrollo. En
este contextod la Secrétaria 51ntet1zara, a partir del informe de esta Reunidn ¥y
otros documentos, “los problemas ¥y enfoques sustantivos para .que tengan una difu-
sifn mis amplid 'y sean’ utlllzados por los encargados de formular politicas en
los paises en’ desar:ollo.

La Reunidn ha determlnado los problemas principales de administracién y
hacienda piblicas-que se habrén de 1nclu1r -en una nueva estrategia internacionsl

del desarrollo. Dichos problemas se refieren al fortalecimiento de las institu-
ciones para la formulacidén y aplicacién de los planes de desarrollo, al fomento
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de la educacién y capacitacidn del personal administrativo y técnico de los ser-
vicios pliblicos, a la mejora de la productividad de las empresas del sector
piblico, a la mejora de la gestidn flnan01era ¥ a una mejor adaptac1on general
de los §15tumas de administracién y hacienda ptblicas a las exigencias crecien-
tes del desarrollo. El Consejo tal vez desee remitir estas sugerencias a la
Asamblea General en el periodo extraordinaric de sesiones que se celebrarid en
1980,' La Reunidn ha recomendado ademis, como actividad posterior a la formula-
cidn de la estrategia, que las Nacicnes Unidas se ocupen, como’ cuestidn prlorl—
taria, de las consecusncias de la estrategia para los sistemas de admlnﬁstr301on
piiblica en el plano nacional y formulen medidas concretas para ayuder a los pai-
ses en desarrollo, sobre una base de prioridades, a hacer frente a esas conse-
cuencias individual y colectivamente. Se recomienda ademis que se convogque una
reunidn intergubernamental de dirigentes politicos para examinar las necesidades
institucionales y administrativas de la nueva estrategia y proponer medidas para
movilizar los recursos necesarios para satisfacerlas. El Secretario Genperal
solicita la aprobacidn del Consejo para elaborar esas propuestas.

La Reunién ha recomendado enérgicamenté Que se sumenten los recurscs dedi-
cados a las medidas internacionales en la esfera de la adrinistracidn del
desarrollo, a fin de reducir la disparidad.que existe entre las necepidades de
los paises en desarrollo y el nivel actiial de las nmedidas internacionsles de
apoyo, poner en prictica las nuevas dimensiones de la cooperacidn técnica y
centrar la atencidén en las necesidades. rapldamante cambiantes de los paises en”
desarrollo. Esas recomendaciones se hen de dirigir al Consejo cde Administracién
del PNUD. La Reunidn sefiald que las dlstlntas formas de la asistencia prestada
por les Naciones Unidas y los organismos especializados planteaban la cuestidn
de la coordlna01on. Por consiguiente, recomendd que las Naciones Unidas ayudaran
a los paises en desarrcllo a fortalecer sus mecsnismos de coordinacidn y actuaran

adewds.de centro de distribucidn de la informacidn sobre la cooperacién técnica
en curse y los programhs de 1nvestlgac16n conexos en esta esfera. Estas propues—
" tas. se presentarén, con sujecidn a la aprobaclén del Consejo, a los érganos legis-
1at1vos interesados para que -las examlnen como parte del programa de trabajo para
el periodo 1982—1983

Aunque algunas de las recomendaciones formuladas por la Reunién sobre los

futuros programas de trabajo se ajustan a la modalidad de la labor.en curso,
otras exigen nuevas iniciativas. Son ejemplos.de estas filtimas la eonvocacidn
de la rewnidn intergubernamental de dirigentes politicos y el establecimiento de
un centro internacional de contabilidad y auditorfa para el desarrollo. La apli
cacién de esas recomendaciones entrafiard la necesidad- de recursos adlclonales,
que habrd que satisfacer con cargo al presupuesto ordinario y también con recur-~
s08 extrapresupuestarios. Por consiguiente, el Secretaric General se complacera
en presentar las consecuencias financieras de esas propuestas.

Por ltimo, sobre la base de una recomendacidn de i Reunién, el Secretario
General solicita la aprobaclon del Consejo -para organlzar el prox1mo examen del -
Programa en 1982.
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- INTRODUCCION

1. La Qulnta Reunifn de Expertos sobtre el Programa de las Naciones Unidas en
nateria de Administracidén y Hacienda Publlcas para el Desarrolis’ se ‘celebrd en

la Sede de las Naciones Unidas del 17 al 25 de enero de 1980, en cumplimiento

de las resoluciones 1978/6 ¥ 1978/75 del Consejo Econdmico y Sccial. Entre los
principales temas examihados en la Reunlon estuv1eron las p031bles medidas en
materia de administracidn y hacienda pliblicas "que se incluiriarn en.la estrategia
internacional del desarrollo para el tércer decenio “de las Naciones Unidas para :
el desarrollo, las medidas y modalidades de apoyo internacional para ayudar a los
paiges en desarrollo a fortalecer su admlnlstra01on del desarrcllo y las priori-
dades sustantivas del Programa de: 1as.Nac10nes Unidas en materia de Administracidn
y Hecierda Piblicas par& el decenio de 1980. El1 Secretario General transmite al
Consejo el informe de leff Quinta Reunién de Expertos sobre el Programa de las
Naciones Unidas en mategga.de Administracidén y Hacienda Fblicas (E/1980/20/Add.1)
¥ -se complace en presentfir a continuacidn sus observaciones sobre las. recomenda-.
ciones principales de la Reunidn en relacién con estos problemas.

]

I. ADMINISYRACION Y HACIENDA PUBLICAS EN LA ESTRATEGIA

INTERNAﬁ%ORAL DEL DFESARROLLC PARA EL TERCER DECENIO

DE L4S EGCIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
2. La Reunidn estimé que en el decenio de 1980 crecerian més las demandas impues-
tas a los sistemas de administracidn publlca (incluidas la infraestructura y la
gestidn financieras) y que la creacién de la capacidad indispensable ex1g1;1a
medidas enérgicas de las autoridades nacionales y nmedidas internacionales mas
sustanciales y creativas que en el pasado. En coqspﬂhenc1a, la Reunidn ha hecho
cuaﬁro_recomendaciones'principales. : :

A. Objetivos nacionales y programas de accidn

3. ILa Reunién reafirmé la importancia de la capacidad de administracién pfblica
como factor critico dsl desarrollo., Se reconccid gue la clase y magnitud de la
capacidad de gestidn pliklica que necesitaban los distintos paises dependia, entre
otras cosas, de sus respectivos sistemas sociopoliticos. Sin embargo, hay varios
sectores clave, gue se indican en la seccidén siguiente, que exigen medidas comunes
a un gran nimero de paises en. desarrolle.-

4, La Reunidn ha recomendado que se pida a los paises en desarrollo que clarifi-
guen la funcidn del.-sector plblico y de la administracidn plblica.en sus estrate-
gias nacionales del desarrollo y, que sobre esta base, formulen objetivos naciona-
les concretos y programas de accidén para fortalecer la capacidad administrativa y
de gestidén indispensable. La Reunién individualizd algunos sectores sustantivos
comunes gue atafien, mutatis. mutandis, a la meyor parte de-los paises en desarrollo.
A este respecto, la Reunidn considerd también que los andlisis y recomendaciocnes
sustantivos contenidos en el informe de la Cuarta Reunién de Expertos titulado
Fortalecimiento de la administracidn piblica y de las finanzas para el desarrcllo
en el decenio de 1980: problemas y enfoques 1/ y en el informe del Secretario
General titulado 7’A.drrnn:n.strac:Lon y finanzas publlcas para el desarrollo: un
. programa de accidn para el décenio de 1980" (ST/SG/AC.6/L.18); segufsn siendo vAli-
dos y debian senalarse a la aten01on de los paises en desarrollo.

1/ Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: S.78.II.H.G. /
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5. El Secretario:General propone que el Consejo Econdmico y Social recomiende
el informe de la Reunidn a los paises en desarrollo-psra .que.lo examinen deteni-
damente. ‘La Sécretaria, pdr*éﬁ parte, sintétizard los problemas y enfoques sus-
tantivos de los que se ocupd. la Reunidn y de los que‘tratan los dos documentos
mencionados anteriormente, .para que tengan una dlfu51on mis amplia y sean utili-
zados por los encargados de formular politicas en los paises en desarrollo.

B. La _administracién plhlica en una estrategia internacional de desarrollo
paru el tercer decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo

6. La Reunloﬁ considerd 1mpresc1nd1ble qae se 1ncluyes° uns seccidén sobre adminis-—
tracidn y. haciends pliblicas en la nueva estrategia 1nuer4ac1cnal del desarrollo, -
para reafirmar la 1mportanc1a de la capacidad de administracidén plblica y subrayar
las relaciones reciprocas entre las medidag naclonal s de polltlca, instituciona~"
les y de gestidn, por una parie, y la cooveracién y 1as decisiones internacionales,
por la otra. Esto concuerda también con la seccidn I de la resolucidn 33/193 de
la Asamblea General, en la que se decidié gue la nueva estrategia internacional
del desarrollo debia procurar, entre otras cosas, "desarrollar, la infraestructura
de los paises en desarrollo, én &l plano 1nst1tuc10ﬂal y en el material, en los
diversos sectores de desarrollo de dichos paises”. FPor esta razdn, la Reunidn
definib los elementos de la estrategﬂa 1n+erna01onal del desarrollo de la manera
siguiénte:

a) Fortalecer las instituciones para la formulacién y aplicacién de los pla=-
nes de desarrollo, para la partici@acién en ‘las relaciones econfmicas internacio-
nales y la ejecucién efectiva de los acuerdos internacionales, -incluido el forta-
lecimiento de la soberania sobre los recursos naturales;

b) TFomentar la educacidn ¥y la. capa01tac1on del personal administrativo y
técnico de los servicios plblicos;

¢) Mejorar la productividad N eficienéié de las empresasldel sector
plblicoy . .

a) Establecer un mégor eguilibrio entre las funciones centralizadas y las
descentralizadas a fin de optimizar los esfuerzos de desarrollo9

e) Mejorar'la gestidn financiera, incluida la contabilidad, para fortalecer
la movilizacidén de los’recursos y mejorar la.rendicién de cuentas;

f) Crear nuevas dimensiones en la admiﬁistracién y la hacienda pliblicas
para responder a las exigencias crecientes;delldesarrollo.

"C. Consecuencias admlnlstratlvas de la riueva estrategla
1nternanlona1 del desarrollo s

Te En general, en las anterlores estrateglas 1nternac1onales del desarrollo
quedaban expresa o ticitamente enunciadas las consecuencias administrativas de
las distintas medldas incluidas en ellas, Sln embargo, tales enunclados eran de
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caraﬂter mas blen generallzado y no .ponian plenamente de manlflesto las consecuen=-
cias admln*stratlvas en el plano nacional de las dec151ones relatlvas a los distin- _
tos sectores ¥ problemas del desasrrollo. La Reunlon recomendo energlcamente que -

se rectlflcara esta situacidn en la:estrategia 1nternac1onal del desarrollo _para

el decenlo de 1980, Con este’ objeto, recomends que una vez que se finalizara la
estrategia internacional del desarrollo 1as_Nac10nes Unidas se ocuparan, como cues-
tidn prioritaria, de las consecuencias que tendria esa estrategia para los sistemas
de administracidn piitlica en el plano nacional y formularan medidas concretas para
ayudar a los palses en desdrrollo, sobre una base de- prlorldades, a hacer frente a
esas consecuﬁn01as 1nd1v1dual y colectlvamente.

8. La Reunidn recomendo tamblen que se convocara une, reunidn 1ntergubernamental de
dirigentes politicos para examinar las nece51dades 1nst1tuc30nales y administrativas
de la nueva estrategia internacional del desarrollo indicada mis arrlba ¥ proponer
medidas para mov1llzar los recursos necesar;.oQ para satlsfacerlas.

9. El Secrefarlo General propone que el Consejo Econom;co Y Social remite a la’
Asamblea General las recomendaciones de la Reunidn relatlvas a la-inclusidn de
medidas en la nueva estrategla internacional del desarrcllo, La recomendecidn
relativa a las dos cuestionés conexas, es decir, el andlisis de las consecuencias’
de la nueva estrategla internacional del desarrolilo para los sistemas naciondles de
admlnlstraclon puollca ¥ la- convocacidn de una reunlcn intergubernamental para exa-
minarlas, no puede. ‘encuadrarse en los programas y recursos ya aprobados de la
Organizacifn pard el bienic 1980-1981. E1 Secretario General se complaceri en ela-
borar propuestas para poner en préctica esas sugerenc1as, siel Consejo Econom1c0 ¥
Social las aprucha en prlnclplo.

II. MEDIDAS INTERNACIONALES DE:APOYO

10. La Reunién examind las actusles medidas internacionales de apoyo para ayudar

a los paises en desarrollo-a mejorar su capacidad de administracién y hacienda
pliblicas para el desarrollo. ©Se encargan de llevar a cabo dichas -medidas, que
comprenden -en general la cooperacidn t&cnica en distintos sectores .substantivos

de la administracién del desarrollo y la preparacibn de directrices técnicas y
materiales de capacitacidn, la Secretaria de las Naciones Unidas y los organlsmos
especializados, el Banco Mundiel y el FMI. En el caso del Programa de cooperac1on
técnica de.las Naciones Unidas, la financiacidén de esas acti vidades esté a. cargo
del PNUD. En el caso de otras organizaciones, las medidas que atafien & la adminis-—
tracién pﬁblica se llevan a cabo en general como parte .de las actividades de coope-
racifén técnica financiadas por el PNUD. En lo que respecta a la mayor, parte’ de los
organisuos, son reduc1das las actividades de investigacidn en apoyo de los progra—
mas’ de cooperacién tecnlca, que & veces se flnanclan con cargo a presupuestos v
ordinarios. . N c L

11. La Reunidn de Expertos sefiald tres puntos principales en relacidn con.las ‘medi-
das internacionales de apoyo. En primer ligar; eonsiderd ‘que-los recursos dedica-
dos a la cooperacidn téenica y actividades conexas de investigacidn en materia de
administracidn y de haciendas pfiblicas para el desarrollo eran insuficientes en
.relacién con las necesidades de los paises en desarrollo y la magnitud de ls labor

/...



E/1980/20
Ezpafiol
Pézina 6

que se habia de:realizar para.acredentar la capacidad de administracién y haciends
pitlices para el desarrollo. Por esta razdn, la Reunidn recomendd enérgicamente
qua se aumentaran los recursos dedicados a les medidas 1nterraczonales en la esfera
de la administrecidn del desarrolle, en esgpacial para ayular a lcs paises en.
desarrollo a. sat¢:faﬁe% las necesidades de la nueve estrategia internacional del
desarrollo, asi cemo las dal:-Nuevo Orden Heordmico Internacional.. Esto incumbe
euenc1dlme ta al PNUD y a. los otros ovganlsmos que prestan ayuda.. .

i

12. Fa ssgmado lugar, la Reunlon renonenda que las,organlzac1oneo 1nternaﬂlona¢es
Iy

s@ dedicaraa con mayor atencidn g poner en practica las nusvas dimensiones de la-
cooperacida HEcnica ¥ a councentrarse en las necesidades. répidementecambientes. de
los paises en desexrollo. PBara aplicar esta recomendacifn -se requiere disponer de

reycres recursos y nodificsr las fe:mas dé vbilizacidn corrientes-de los recursos.
Arhos. objetivos resulian dificiles, en vista de las demandas que compiten entre si,
pero cualquier medida a. este resnecto dependerd en. parbe dé ja. disponibilidad de
recursos - adicicnsles y:.en:parte de la; flexibilidad con que se -utilicen esos recur-
s0s para pcdeﬁ«1n101ar programas innovador2s ¥ e "p°rimentales‘ ~Este asunto 1o ha

de considerar tembi&a el Censejo G2 Adniristrazcidn del PNUD., -. ..
13, E1 teycer runto sefialado se weferia a la cuestifn de.la coo*dln cién., ILa

Beunisn reccnocid cus los diferenta2s organismos del sistema-de las Naciones Unidas
tendrian gque conbinuar ayudando a los paises-.en desarrolio a;mequar su capucidad
administrativa y 82 gestidn. -Mientras que .las Hahiopes~Unidas se dsdicaban en
maor madida e gyudar a los paises en.desarrollo a. iejorsr &us-sisteanss generales
de adwinistracidn y haciends piliblicas, ctics orgenismcs se ocupabaix de lOSzaspec—;
tos scotorizles o fyncicnsles de 1a aﬂm1n1stragin i1, O bien Go~2os sistemas gen
rales de adm*ngst“ac;onAprivva, pero. ceda unG desde el punto’de vista espec:aTL—
zado dé su respectivo mandato hdsico. Esto tendia a crear a veces problermas;de
coordinacidn. - L T T

1k, Para evitur este problena, la Reunién recomend’ que las Naciones Unides ayu-
Raran 5 165 paises en desarroilo a fortalecer sds mecaniswos de ccordinacida.
Ldlu también a la Bacret 5 de 1las Fzeiones Unidas gque compilase una gu;a de
fuentes mu+t¢1«n *ale ¥ bilatorales Ge ~a1s+enc1a pera la aomlnls r9c1on del
a8 arru1¢o.‘ EauQ svrtrdria reunir 'nfbrmGCLon acerca de los programa% de: los
lsmue dal s?f*ﬂmg Ce las Naciones Uhlda;; el Bapco Mw ndial"y el FMI sovre
tlv éedev vaGanntCQ'a iz uumlh*wtzav;bn del’ Qesarrol¢o, e informacidn similar
acarez. de 10s p*cgran b;lat-rales. "Ess informacidn debia comprender, para ser
utlJ, m an¢1 “ga 1a asistencia a dispe sied £n de los pufses en desarrollo,
*?nto en rel con lz riagnitud como con los smctores gubstastivos. Una vez
qus= ‘¢o. p&lsbs en d szr"ol¢o estuv1erap plenemente informados sobre estas cues-
sicnes,’ podr;an wtiliz ar la asistencia de Jdiférentes fuentes de una maners con-
certada ¥ GLLLBZ. der Jns, se récomends dbe el P“ograma de las Naciones Unidas -
en Materia de Administracién y Hacienda PGblicas actuara de centro de dls 1bu-‘
cidn de la informscidn sobre la cooperac1on técnlca en curso y los programas
' couexos de 1nvest1gdnlon en esta ee:era.' :
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! 15. 8i el Consejo sprueba esta propuesta, la Secretaria se complacerd en presentar
i propuestas apropiadas para que las examinen los drganos legislativos interesados

como parte del presupuesto para el periodo 1$82-1983.

ITI. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA DE ADMINISTRACION
Y HACIENDA PUBLICAS PARA EL DESARROLLO

16. La Reunién examind las actividades en curso del Programa de las Naciones Unidas
en Materia de Admirnistracidn y Hacienda Pfiblicas para el Desarrollo. Encomid el
traspago de ese Programa al Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo
con arreglo a la reestructuracidén recientemente terminada de los sectores econdmico
¥y social del sistema de las Naciones Unidas. Considerd gue asi se incrementaria la
asictencia directa del Programa a los paises en desarrollo, tanto a través del pro-
grama de cooperacién técnica como de la elaberacién de maberiales y directrices de
capscitacidn.

17. La Reunién recomendd que en el futuro programa de trabajo de la Divisidn se
diese prioridad a una serie de sectores substantivos. Algunas de -estas recomenda-
ciones se ajustan a la modalidad de la lebor en curso, y al Secretario General le
complaceria reflejar estas proruestas en los futuros planes de mediano plazo del
Programa, a la luz de las observaciones que tal vez desee formular el Consejo sobre
esta cuestidn. En cambio, otras recomendaciones exigen nuevas iniciativas. Son
ejemplo de éstas la convocacidn de la reunidn intergubernawental a la que se hace
referencia en el pérrafo 8 supra y el establecimiento de un centro internacional
de contabilidad y auditoria para el desarrollo.

IV. PROXIMO EXAMEN DEL PROGRAMA

18. Las consecvencias financieras de las propuestas anteriores se distribuirén
como adicidn 2 del presente informe.

19. La Reunidn recomendd que el préximo examen del Programa tuviera lugar en 1982.
Esto serd muy oportuno, sobre todo porque para entonces serd posible también anali-
zar las principales consscuencias de la nueva estrategia internacional del desarro-
1lo para los sistemas rnacionales de administracidén pfiblica. Si el Consejo aprueba
la propucsta, el Secretario General la incluird en el presupuesto para el bienio
1982-1983.





