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Le présent rapport de fin de projet
(E/CN.14/ECU/S) qui est le résultat de
1'exéoution du projet conjoint ECA/
PNUE no. FP/1002-79-01 (2000) concer—
nant 1l'élaboration d'une législation
sur la protection de 1'environnement
dans la région de la CEA a été &tabli
4 titre d'information pour les parti-
cipants ¥ la réunion du Comité régio-
nal intergouvernemental sur les éta~
blissements humains et l'environnement
qui doit se tenir en mars 1982 3
Addis-Abeba.

L'un des objectifs de ce rapport
est d'assurer la diffusion des recom-
mandations et orientations élaborées
au séminaire de juristes sur 1'élabo-
ration d'une législation relative 2
la protection de 1'environnement dans
la région de la CEA, recommandations
et orientations adoptées dans la ré-
solution 412 (XVI) & la Conférence
des ministres de la CEA qui s'est
tenue en avril 1981, aux organes na~
tionaux chargés de protéger l'envi-
ronnement des Etats membres de la
CEA par l'intermédiaire de leurs
experts techniques et ministres res—
ponsables de toutes les questions du
milieus, Etant donmé que le rapport
est une étude approfondie des lois
sur la protection de l'environnement
qui couvrent plus de 12 grands sec-
teurs du développement dans 15 pays
d'Afrique seulement, il est indis-
pensable que pour lui donner une
orédibilité 2 1l'échelle régionale,
cet échantillon statistique soit mis
3 1'épreuve dans un nombre de pays
africains aussi élevé gque possible.
Aussi, en vue d'obtenir aux recom-
mandations et orientations les ré~
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actions requises pour y donner suite
et fournir une assistance technique,
ledit rapport paraftra sous la forme
d'une publication conjointe ECA/PNUE
et il fera l'objet d'une diffusion
aussi vaste que possible.

A ce stade, il importe de signa~
1 r que cette publication n'est pas
uniquement une compilation des do-
cuments examinéds au séminaire de
juristes, y compris le rapport lui-
m@&me de ce séminaire, Comme le
mentionne 1l'annexe C, il a fallu
harmoniser 12 rapports nationaux
avec les rapports de mission dans
les pays africains visés, et ce, en
procédant ¥ des suppressions, des
additions et des révisions dont il
a été fait état pendant les discus—
sions et les délibérations du sémi-
naire de juristes et du Comité pré—
paratoire technique plénier (TEPCOW)
de la Conférence des ministres de
la CEA, La synth®se des différen~
tes activités qui ont fait partie
du projet a abouti au présent rap=
port, assise de la suite & donner
3 1l%'élaboration d'une législation
sur la protection de l'environne-
ment dams la région de la CEA.

¥r, N,H, Ayodele Cole, Directeur
du Bureau de coordination des
questions relatives & l'envi-
ronnement

Bureau du Secrétaire exécutif

Commission économique des Nations
Unies pour l'Afrique

Addis-Abeba

Octobre 1981
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CHAPITRE 1

INTRODUCTION

A. Objectifs du projet

l. La législation concernant 1'en-—
vironnement est un important ins~
trument de gestion dans le domaine

de la planification de l'environne-
ment et de la maftrise du développe~
ment. Pour aider les Etats membres
de la région 2 élaborer une législa~
tion nationale sur la protection de
1'environnement, un projet /FP/1002-
79-01(2000)/ a 4té lancé en septembre
1979 par la Commission économique des
Nations Unies pour 1l'Afrique (CEA),
chargée de son exécution, et le Pro-
gramme des Nations Unies pour l'envi-
ronnement (PNUE), et ce, en applica~
tion des dispositions de la décision
35 (III) de la troisidme session du
Conseil d'administration du PNUE
tenue en 1975,

2, Les principaux objectifs du pro-
jet sur 1'élaboration d'une législa~
tion visant & protéger l'environne-
ment dans les Etats membres de la
CEA, peuvent @tre résumés comme

suit

a) Etudier et analyser la 1é-
gislation en vigueur dans la région
aux fins de la protection et de
1'amélioration de l'environnement;

b) Définir les grandes lignes
de 1'élaboration d'une législation

sur la protection de l'enviroanement
qui serait adaptée aux caractéris—
tiques spécifiques de l'environne-
ment dans la région;

c) Informer les législateurs et
les juristes des problimes propres 2
1tenvironnement afin d'assurer la
promotion et la mise en oeuvre des
législations existantes et d'élaborer
de nouvelles dispositions législati-
ves;

d) Renforcer les organismes nam
tionaux chargés de protéger l'envi-
ronnement en vue de faciliter ltéla-
boration et l'application des légis—
lations et réglementations en vigusur

dans le domaine de l'environnement,

B. Contributions 3 1l'exécution du

Erojet

3. Pour atteindre les objectifs
énumérés ci-dessus, il a été décidé
de recourir au mécanisme de l'assig-
tance technique et d'envoyer une
missions d'étude dans 15 pays afri-
cains, suivie d'une réunion et d'un
séminaire de juristes. Ces derniers
ont ainsi pu se familiariser avec les
probl¥mes de l'environnement gr@ce 2
un échange d'idées et d'informations
pertinentes, qui leur a permis de
faire des recommandations pour tous
les secteurs de l'environnement ol



des mesures s'imposent et de fixer
les grandes lignes d'une législation
sur la protection de l'environnement.

4. Dans cette étude de la législation
sur la protection de 1 environnement
qui intéresse les Pays membres de la
région de la CEA, il a &té fait usage
d'une version modifide du question~
naire utilisé pour 1'exécution d'un
projet similaire dans 1a région de la
CESAP (Asie et Pacifique). Les modi-
fications concernaient essentiellement
les questions relatives & 1a législa~
tion qui touchait des secteurs parti-
culiers de l'environnement afin de
souligner leur importance dans le
contexte africain., Les questionnaires
ont été envoyés aux rays bien avant
que s'y rendent les consultants.

5¢ Quatrejjuristes ont effectus,

entre décembre 1979 et février 1980,
chacun & titre de consultant, une étude
de six semaines dans 1'un des groupes
de pays africains suivants @

a) Ethiopie, Gambie, Ghana et
Ouganda;

b) Burundi, C8te d'Ivoire,
Sénégal et Zalre:

c) Botswana, Mozambigue,

Swaziland et Zambie;
d) Egypte, Maroc et Tunisie,

Les consultants sont demeurés de 10

3 14 jours dans chacun des deux pays
soulignés pour y faire une étude ap—
profondie, puis ils ont effectusd un
bref séjour de deux 3 cing jours dans
les autres pays du groupe, pour assem—
bler les différents éléments du ques—
tionnaire déjd rempli.

-géographique,

6. Il convient de noter que les pays
africains retenus ont été classés en
quatre groupes ad hoc pour les mis-
sions d'étude mais qu'il existe entre
les pays africains de grandes diffé-
rences dans les régimes politiques,
les héritages culturels, les condi-
tions économiques et la situation
C'est dane ce cadre
trds varié qu'on a essayé d'analyser
la situation de l'environnement 3
partir d'un échantillon prélevé sur
ce continent., Ainsi, la majeure
partie des pays africains ont obtenu
il y a 20 ans environ leur indépen—
dance politique des puissances colow-
niales anglaise et frangaise alors
que le Mozambique se libérait de la
domination portugaise en juin 1975
seulement. De surcroft, la struc-
ture de base de la législation sur
l'environnement dans les différents
pays semble 8tre un reflet des sys-
t®mes politiques passés. Par ail-
leurs, la nature de l'industrie do-
minante dans le pays, l'héritage
socio=culturel eu égard au régime
foncier et la situation géographique
(pays cBtiers et pays sans littora))
déterminent également dans un pays
donné les priorités en matidre de
législation sur l'environnement.
Enfin, il sied de noter que la di-
mengion statistique de 1'échantil-
lon (12 pays sur 50 seulement ont
fait 1'objet d'une étude) peut s'a
stavérer insuffisante pour permet-
tre une comparaison valable de la
situation actuelle encore que
1'échantillon soit représentatif

de la région, ce pourquoi l'éva~
luation des résultats et des re—
commandations en découlant a été
faite avec prudence,



C.Résultats du pro jet

Te Au terme des missions, un
groupe de travail d'experts s'est
réuni du 3 au 7 mars 1980 au
sidge de la CEA pour permetire
aux consultants et aux représen-
tants d'organismes des Nations
Unies (FAO, OMS; le PNUE et
1'UNESCO s'étaient excusés) de
procéder 2 un échange de vues.
Les projets de rapports de mis-
sion des consultants ont été
examinés et le groupe a recom-
mandé que chaque consultant soue
mette un rapport de mission dé-
taillé en deux parties. La pre-
midre devait se présenter sous
la forme d'une étude qui aurait
pour base les réponses au ques-—
tionnaire fournies par tous les
pays du groupe tandis que la se-
conde devait: constituer un rapport
exhaustif sur les deux pays étu~
diés par chague consultant _1/. A
la réunion, des plans ont égale-

ment &été faits pour l'organisation
du séminaire sur l'élaboration

‘d'une législation visant la pro-
tection de l'environnement. Des
spécialistes ont été choisis pour
diriger les débats sur les sujets
spécifiques suivants en matidre

de législation du milieu : zones

1/ Les rapports de pays et les
questionnaires d0ment remplis sont
disponibles au secrétariat de la
CEA. Le Botswana, la C8te d'Ivoire,
1'Ethiopie, la Gambie, le Ghana, le
Maroe, le Mozambique, 1'Ouganda, le
Sénégal, le Swaziland, la Tunisie et
la Zambie ont renvoyé leur question-
naire dlment rempli.

maritimes et .cO8tidres; faune et
flore sauvages; ressources biolo-
giques naturelles; exploitation
des minéraux; pollution; éducation
en matidre d'environnement; éta~
blissements humains; héritage cul-
turel et utilisation des sols.,

8. Le séminaire de juristes sur
1'élaboration d*une législation re-
lative & la protection de l'envi-
ronnement dans la région de la CEA
g'est tenu du 29 septembre au 3
octobre 1980 au sidge de l'organi-
sation & Addis—Abeba. Y ont parti-
cipé des juristes du Botswana, de
la C8te d'Ivoire, de 1'Egypte, de
1'Ethiopie, du Ghana, du Maroec, du
Swaziland et de 1la Tunisie désignés
par leurs gouvernements respectifs.
Le secrétariat de la CEA était aidé
par des consultants de l'Université
de la Sierra Leone, de l'Université
de Cotonou (Bénin), de l'Université
du Chana (Legon), de 1'Université de
Nairobi (Kenya), de 1'Université de
Dar-es~Salaam (Tanzanie) et de 1'Ins-
titut des relations internmationales
de 1'Université de Yaoundé (Cameroun).
Etaient également représentées les
organisations ci-apres des Nations
Unies : FAO, OMS, PNUD et PNUE; deux
organisations intergouvernementales
(OUA et ORAN) et deux organisations
non gouvernementales (IIED et UICN).

9. Le séminaire a été ouvert par

M. Adebayo Adedeji, Secrétaire exéou~
tif de la CEA, qui a rappelé le prin-
cipal objectif du séminaire, 3 savoir
utiliser les mécanismes juridiques en
matidre de protection de 1'environne-
ment comme des instruments de gestion
pour la planification de la protection
de l'environnement et la maftrise du



processus de développement du conti-
nente Un accent particulier a été mis
sur 1'élaboration d'une législation
sectorielle relative & la protection
de l'environnement et concernant les
domaires prioritaires arr@téds par les
Chefs d'Btat et de gouvernement des
Btats membres de 1'Organisation de
1*'unité africaine au premier Sommet
économique CEA/OUA tenu en avril 1980
3 Lagos. Le Plan d'action de Lagos 2/
considdre que des mesures immédiates
doivent &tre prises en Afrique dans
les domaines ci-apres : assainissement
de 1'environnement, santé et approvi-
gsionnement en ean potable; déboisement
et érosion des sols; désertification
et sécheresse; pollution marine et
préservation des ressources halieu-
tiques; habitat; mines; lutte contre
la pollution de 1ltair et de 1'eau;
éducation et formation en matidre
d'environnement; législation et dif-
fusion de 1l'information sur 1l'envi-
ronnement. Le Secrétaire exécutif

a par ailleurs fait remarquer que

les lignes directrices élaborées par
le séminaire devaient 8tre considé-
rées comme un ensemble de principes
dont il fallait tenir compte dans

la formulation d'une législation sur
1'environnement et non pas comme des
principes & valeur wniverselle qui,

du fait de la diversité socio—cul-
turelle des populations et des
priorités gouvernementales, auraient
peine & s'imposer.

10, Le représentant du Directeur

exéeutif du PNUE a situé la législa-
tion sur 'la protection de 1l'environ—
nement dans le contexte de la gestion

2/ E/CN.14/781/Add.1

du milieu, Il 1l'a décrite comme une
nouvelle dimension des législations
nationales et internationales. Il a
fait remarquer que ce séminaire pou~
vait bien constituer le point de dé-
part d'un important programme 3 long
terme sur la législation pour la pro~
tection de l'environnement.

1l. L'ordre du jour du séminaire
faisait une large part aux quatre do-
maines d'action ci-apres que venaient
étayer les documents suivants établis
par le secrétariat ou les partici-
pants

a) Examen des rapports de mis—
sions des consultants résumés par le
secrétariat dans le document E/CN,14/

ECU/2 intitulé Etude et analyse de la
législation relative & la protection
de l'environnement en vigueur dans

certains pays africains;

b) Débat sur quelques questions
sectorielles de la législation rela-
tive 3 l'environnement, premant pour
base le document E/CN.14/ECU/3 (a~g)
intitulé Documents annotés relatifs &

la législation;

¢) Orientations pour 1'&labora~
tion d'une législation pour la protec-
tion de 1l'environnement prenant pour
base le document E/CN.14/ECU/1 inti-
tulé Les begoins de ) 'Afrigue en ma~
tidre de législation sur la protec—
tion de 1'environnement;




d) Contribution des participants
ayant présenté pendant le séminaire
des &tudes nationales 3/ aux discus-
sions, aux débats et & la formulation
des grandes orientations.

Le présent rapport de fin de pro-
jet a été établi sur la base des trois
documents susmentionnés du Secrétariat
dis dix études nationales présentées
ainsi que sur celle du Rapport du sé-
minaire (E/CN.14/ECU/4/Rev.1).

12, Le rapport du séminaire de ju—
ristes (document E/CN.14/784) et les
recommandations y afférentes ont été
entérinés par la Conférence des mi-
nistres de la CEA 3 sa septidme ré—~
union tenue en avril 1981 2 Freetown.
Cette conférence a également adopté la
résolution 412 (XVI) intitulée Renfor—
cement, 3 l'échelle nationale, des
moyens nécessaires & 1'élaboration
d'une législation et 3 la mise en
place de mécanismes d'évaluation et de
gestion dans le domaine de l'environ-
nement dans le cadre d'une stratégie
de développement, qui priait les Etats
membres de la Commission (s'ils ne
1'avaient pas encore fait) :

i) d'évaluer d'un oeil critique
leur législation sur la protection de
1l'environnement dans les différents
gsecteurs de développement de la ré-
gion et de prendre les dispositions
requises pour promulguer les lois né-=
cessaireus, appuyées par des rdgle-
ments et des mesures administratives,
3 la mise en application d'une légis~
lation enmatid®re de protection de
1'environnement;

ii). d'incorporer dans leurs plans
de développement des dispositions,

politiques et principes concernant
1'environnement et de créer le cadre
institutionnel permettant 1'élabora~
tion d'une législation en matidre de
protection de l'environnement;

iii) de déployer des efforts con-
séquents et soutenus destinés 2 ame-
ner dans chaque pays, le public 3
prendre conscience de l'importance
que reveét 1'environnement par des
moyens classiques et autres et de
promouvoir la diffusion de rensei-
gnements pertinents concernant 1'en-
vironnement; et

iv) d'adopter une législation
portant sur la préservation, la res-
tauration, la reconstruction et 1'en-
registrement des objets se trouvant
sur les sites historiques, des monu-
ments anciens, des reliques, des
pidces anciennes et des objets fa~
¢onnés provenant de fouilles arché~
ologiques, sur la préservation de
leur patrimoine culturel et sur la
promotion d'études scientifiques et
du tourisme,

3/ Le Botswana, le Burundi, la
C8te d'Ivoire, 1'Ethiopie, la Gambie,
le Ghana, le Maroc, 1*Ouganda, le
Swaziland et la Tunisie ont fait
parvenir les études nationales par
1'intermédiaire de leurs représen-—
tants,



CHAPITRE 1I

BESOINS EN MATIERE DE LEGISLATION SUR LA PROTECTION
DE L’eNVIRONNEMENT

A. Conservation des ressources natu-—

relles et de la faune et de la

flore sauvages

13. Les problémes de 1l'environnement
liés a4 la conservation des ressources
naturelles, y compris de la faune et
de la flore sauvages, sont les sui-
vants 3

i) Le déboisement consécutif i
1'exploitation du bois pour 1'expor—
tation sous forme de billes, de
planches, de panneaux, de particules
et de panneaux plaqués, et au défri-
chement des zones forestiéres et des
terrains boisés dl aux besoins des
exploitations agricoles modernes, aux
cultures itinérantes, au ramassage du
bois de chauffage et & la préparation
du charbon de bois;

ii) La détérioration des sols
causée par l'érosion, le lessivage
ou le compactage qui entratnent la
formation d'un horizon solidifé en
latérite dure aprés la disparition
du tapis végétal;

iii) La désertification, phase
finale du déboisement et de la
détérioration des sols, qui entrat-
ne la dégradation des terres et
1l'incapacité totale du sol i nourrir
une vie végétale;

iv) L'Apuisement des ressources
minérales non renouvelables comme les
métaux précieux, les minerais desti-—
nés a la vente (bauxite, rutile, fer,
etc.), les gisements non métalliféres
utilisés sous forme d'engrais, le
diamant, le graphite, le charbon et
les huiles minérales;

v) Le gaspillage de l'énergie,
surtout de celle dérivée des ressour—
ces non renouvelables comme les com-
bustibles fossiles;

vi) La mauvaise gestion de 1'ex-
ploitation des ressources renouvela-—
bles (for8ts, eau, cultures, bétail,
poissons), qui perturbe 1'équilibre
écologique et rend 1'écosystéme in-
capable de regénérer les ressources
ainsi exploitées; et

vii) La faune et la flore sauvages
comme le gros gibier mammifére, les
oiseaux rares, les reptiles et les
poissons ainsi que les plantes rares
et indigénes se trouvent menacées
dans leurs habitats naturels respecw=
tifs.

14, Les principaux problémes de 1'ex~—
ploitation des ressources naturelles
terrestres qui sont énumérés ci-
dessus, exigent que soit élaborée de
toute urgence une législation sur la
protection de l'environnement., En

ce qui concerne le déboisement, la
détérioration des sols, la déserti-
fication et la dégradation des terres,
1'accent doit &tre mis sur les mesures
préventives plut8t que sur des pro-
grammes plus cofiteux de revalorisation
destinés 4 remédier aux négligences
qui ont longuement caractérisé les
stratégies de développement, Les po-
litiques de conservation doivent &tre
clairement définies au niveau national
afin d'améliorer les méthodes de ges—
tion de 1l'environnement pour économi-
ser l'énergie et les différentes res—
sources non renouvelables qui consti-
tuent la base du développement écono-

miqueq



15. En ce qui concerne l1l'application
de la loi sur la conservation des res—
sources naturelles, il faut mettre
1'accent sur la nécessité de disposer
de solutions de rechange pour aider la
population locale & appliquer les lois
sur la conservation. Ainsi, pour pré-
venir le déboisement 13 ol les arbres
sont abattus afin d'&tre utilisés
comme bois de chauffage et dans la
fabrication du charbon de bois, il
faudrait créer aux environs des villes
et des villages des petits peuplenents
d'essences i croissance rapide et en—
courager les agriculteurs i pratiquer
1'agrosylviculture entre les périodes
de jachére de l1l'assolement, Cela sup-
pose que les législateurs doivent
coordonner leurs activités avec celles
des spécialistes 1l'environnement, des
planificateurs, des dirigeants et de
ceux qui gerent les ressources natu-—
relles, en l'occurrence les agronomes,
les forestiers, les ingénieurs des
mines, etc, afin d'assurer une meil-
leure application des lois, Ainsi,

la lutte contre le déboisement autour
des villes africaines peut freiner
1'érosion des sols que ce dernier en—
traine et aider i lutter contre 1l'ex-
tension de la désertification,

16. La loi sur la conservation des
ressources naturelles n'est pas non
plus respectée lorsqu'il s'agit de
1'exécution des contrats conclus pour
1'exploitation du bois, de la pé&che
commerciale et des concessions minié-—
res. Dans la plupart des cas, la
clause relative 4 la protection de
1'environnement figure au contrat,
mais le ministére compétent ne la fait
pas respecter ou le fait trés mal,
Ainsi, dans 1l'exploitation du bois,
les zones boisées doivent &tre reboi-
sées avec des espéces utiles et, par
la suite, administrées pendant plus~
sieurs années, Les exploitants fo—
restiers ne se soucient méme pas de
planter des arbres aprés la coupe et
encore moins de gérer les ressources
forestiéres i long terme dans le sou-
ci de protéger l'environnement. De

méme, les sociétés d'exploitation mi=-
niére négligent de réaménager les zo-
nes exploitées, abandonnant les ter-
rils qui déparent le paysage, ne
nivellant pas le sol, ne remblayant
pas les étangs, surtout dans les
endroits ol 1l'exploitation i ciel
ouvert a été pratiquée, et ne recou-
vrant pas le sous-—sol de la terre vé-
gétale qui est indispensable au plan-
tage du gazon ou aux cultures, La
question des méthodes de p&che sera
examinée dans le chapitre consacré
aux ressources de la mer.

17. Il ne fait aucun doute que la
plupart des pays africains disposent
de lois héritées du régime colonial
pour la protection de la faune et de
la flore sauvages., Ce qui fait peut-—
8tre défaut, c'est une législation
d'une portée suffisante pour inclure
la notion moderne de la protection de
la faune et de la flore sauvages en—
globant toutes les espéces de plantes
et d'animaux menacées de disparition
de fagon a protéger leur habitat na-
turel afin qu'ils puissent continuer
d'y vivre en paix., La législation de
1'environnement doit réglementer la
chasse et porter principalement sur

le braconnage de la faune sauvage dont
les espéces exotiques sont vendues aux
jardins zoologiques ainsi que sur le
commerce de produits d'origine animale
comme les peaux, les trompes et les
défenses d'éléphant; les animaux em—
paillés, les trophées de chasse, les
sculptures en ivoire et en corne, Dans
le cadre de la loi, les articles por-
tant sur la faune sauvage doivent con-
tenir des dispositions visant a régle-
menter le commerce des animaux sauva=—
ges empaillés et de nombreux produits
animauxe. Les autres éléments qui
doivent &tre pris en considération si
1'on veut élaborer une législation
équilibrée sur la faune sauvage sont
les effets des prédateurs et des ani-
maux nuisibles sur les cultures et la
vie du bétail, les droits tradition-
nels des populations autochtones a
exploiter la faune et la flore sauva-



ges dans une zone protégée et le con-
tr8le efficace des permis de chasse,
spécialement ceux délivrés aux asso—
ciations culturelles que soutient la
collectivité locale.

18, A cause de la gravité de la des-
truction des ressources naturelles,
1'UICN, le PNUE et le WWF ont, en
collaboration avec la FAO et 1'UNESCO,
lancé le 5 mars 1980, la stratégie
mondiale pour la conservation 4/, Les
trois grands objectifs de cette stra-
tégie consistent 3

a) préserver les processus écolo—
giques essentiels et les mécanismes
indispensables & la vie (régénération,
cycles biologiques, recyclage des
substances nutritives et des déchets,
assimilation du carbone, etc.);

b) préserver la diversité généti-
que (pour les programmes de reproduc—
tion) en vue d'améliorer les cultures,
les animaux domestiques et les micro-
organismes utilisés dans les systémes
industriels; et

¢) utiliser les espéces et les
écosystémes (for&ts, faune et flore
sauvages, réserves halieutiques, pi-
turages) d'une maniére propre i en as—
surer la swrvie,

I1 a également été fait remarquer
que comme le développement vise i amé-
liorer le bien-8tre économique et so—
cial, il faut insister sur la conser—
vation pour soutenir le processus de
développement et préserver les éco-—
systémes productifs indispensables 3
notre survie, La stratégie identifie
les problémes prioritaires en matiére
de conservation des ressources natue
relles et recommande des moyens ef-
ficaces de les résoudre grfce a 1'in-
tégration des méthodes de conservation

E? Stratécie mondiale pour la
conservation par 1'IUCN, le PNUE et le

WWF, 5 mars 1980,

des ressources naturelles au processus
de développement., L'une des difficul-
tés que 1'on rencontre pour assurer
une conservation efficace des ressour-
ces naturelles réside dans le fait que
la législation est inadéquate et que
la loi n'est pas respectée. C'est
pour cette raison que la stratégie re—
commande une révision de la législa-
tion de fagcon & 1l'adapter tout parti-
culiérement 34 la protection des res~
sources biologiques.

19, Dans le domaine de la conservation
des ressources naturelles, la législa-
tion de 1l'environnement devrait viser
de nouveaux types de ressources et les
besoins futurs. A cet égard, la ma-
niére d'utiliser et de conserver
1'énergie est un exemple éloquent. A
1'heure actuelle, la plupart des pays
en développement sont amenés 2 pren—
dre conscience de la nécessité qu'il
y a de protéger l'environnement en
raison de l'exploitation croissante
du gaz naturel et du pétrole, surtout
en mer ol persistent encore des pro-
blémes d'application efficace des
lois. Cependant, il faut noter que
les combustibles fossiles (charbon,
gaz et pétrole) sont des sources
d'énergie non renouvelables, La 1lé-
gislation de l'environnement doit
s'intéressger d'abord 4 la mise en
valeur et & l'exploitation des sour-
ces d'énergie renouvelables plus du-
rables comme le biogaz obtenu 3 par—
tir d'excréments d'animaux et de dé-
chets, 1'énergie solaire, l'énergie
éolienne et le gazohol (combustible
pour automobile obtenu par fermenta-
tion des mélasses). Ces sources
d'énergie respectent 1'équilibre éco-—
logique, ce pourquoi les juristes
doivent unir leurs efforts a ceux des
spécialistes de l'environnement pour
promouvoir la mise en valeur de nou-
velles sources d'énergie dans le
cadre des plans nationaux de dévelop~
pement économique.



Be Mise en valewr des ressources
marines et des zones c8tiéres

20, Les secteurs critiques dans la
mise en valeur des ressources marines
et des zones c8tiéres sont 1l'exploi~-
tation des ressources halieutiques au
sens le plus large du terme, la re-—
cherche et 1l'exploitation de 1thuile
minérale et des nodules de manganése
des fonds marins, la pollution des
mers et des zones c8tiéres ainsi que
la conservation de la faune et la
flore marines, En ce qui concerne
1'exploitation des ressources halieu-
tiques, bon nombre de pays en déve-
loppement n'ont pas les ressources
financiéres nécessaires pour la p&che
industrielle qui utilise des chalu~
tiers et un navire-usine frigorigique
en vue du stockage, du traitement, de
la mise en bofte et de 1'étiquetage
pour l'exportation des produits de la
p8che tels que le thon, les crevet-
tes, les huftres, les homards et le
harengs La plupart des pays afri-
cains cBtiers signent des contrats
avec des sociétés de p&che étrangeéres
transnationales pour l'exploitation
des ressources halieutiques dans leur
leurs eaux territoriales 5/. Un
examen critique des contrats de p&che
existants révélerait qu'il existe de
nombreuses échappatoires et lacunes
dans la législation qui permettent
aux pays étrangers de s'approprier
pour presque rien toutes nos ressour-
ces,

21. Les gouvernements africains doi~
vent réviser les contrats qui les
lient aux sociétés de péche étrangéres
de fagon a4 garantir que le navire-usi-
ne soit rattaché en permanence & un
port donné pour permettre le contr8le
de ses activités et le prélévement des

5/ Cooperation and Trade in Fish
and Fish Products in the ECOWAS sub-
recion, Etude de la Division mixte
CEA/FAO de 1'agriculture, 1979.

différentes taxes sur les matiéres
premiéres, leur conditionnement et
1'exportation des produits finis tels
que les crevettes congelées en bofte
étiquetée ou le thon en bofte, Dans
la plus récente étude effectuée sur
cette question, on estime que les
pays africains perdent actuellement
plus de 50 p. 100 de leurs ressour—
ces marines biologiques par suite de
pratiques qui ne sont pas contr8lées
par la législation., Certaines zones
de la cBte ouest-africaine ont été
vidées de plusieurs espéces de pois—
son jadis abondantes., La surexploi-
tation des mers et la pollution par
les hydrocarbures provoqueront
bient8t la désertification marine et
la stérilité de certaines parties de
la mer ol il n'y aura plus aucune
ressource biologique.

22, Le droit inaliénable d'un Etat
souverain i disposer librement de
toutes ses ressources naturelles -
terrestres, marines et humaines - et
3 les utiliser dans 1'intér@t du peu-
ple ne fait 1'objet d'aucune contes-
tation. Néanmoins, quel pourcentage
du cofit du produit fini un pays en
développement recoit-il pour 1l'exploi-
tation de ces matiéres premiéres ? La
surexploitation des ressources natu-
relles, qu'elle soit le fait de
1'Etat en vertu de son droit souve-
rain 4 disposer de ses ressources na—
turelles ou d'une puissance étrangére
en vue d'un profit immédiat, entrafne
généralement une détérioration de
1l'environnement, Les pays en dévelop~
pement doivent par conséquent garan—
tir la gestion et la conservation
rationnelle des ressources marines
grice i une législation appropriée

et 4 1'application efficace de la loi.

23, Dans la législation de l'envi-
ronnement en vue de la protection
des mers contre la pollution résul-
tant des transports maritimes d'hy-
drocarbures, il faut s'attacher a
la création de fichiers sur le



transport des hydrocarbures, indi-
quant quand et ou les pétroliers
ont déballasté et la quantité de
pétrole qui a été déversée dans la
mer au cours du déballastage, Il
faut également prendre des dispo-
sitions pour mettre des installa-
tions portuaires spéciales a la
disposition des pétroliers qui
embarquent ou débarquent leur
cargaison, En matiére de légis-
lation sur la lutte contre la
pollution des mers par les hydro-
carbures, il faudrait se préoc-
cuper des arrangements institu-
tionnels et des dispositions
d'intervention qui permettraient
le nettoyage des nappes de pétro—
le, ces derniéres étant d’origine
accidentelle, Les gouvernements
africains doivent définir claire-—
ment les responsabilités concer-—
nant la détérioration de 1l'envi-
ronnement qu'entrafne la pollu-
tion des mers par des navires
étrangers et mettre au point un
mécanisme efficace pour veiller au
respect de la 1législation 6/, La
Conférence sur le droit de la mer
devrait aider les gouvernements a
rédiger les conventions et les proto-
coles, et a définir les usages en ce
qui concerne la pollution de la mer
par les hydrocarbures afin d'en
combattre les effets néfastes qui
dépasseraient la limite des eaux
territoriales,

24, Dans le rapport sur la gestion
et la mise en valeur des zones c8-
tiéres 7/, on signale que le recours
de plus en plus grand aux zones c8-
tiéres pour 1l'établissement de po-
pulations, 1l'agriculture, 1'indus-
trie et les loisirs crée également
des problémes typiques de la gestion
d'une économie en développement. ILa
construction de nouveaux quais ou le
réaménagement des vieux ports, la
construction d'appontements sur les
wharfs, de débarcadéres pour ferry-
boats, de plates~formes de forage en
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mer et la mise en place d'installa~-
tions pour le stockage des hydrocar—
bures témoignent de la mise en
valeur des zones c8tiéres dans les
pays africains, Le probléme que
1'on rencontre le plus souvent en
matiére d'environnement dans la mise
en valeur des zones c8tieres est
celui de 1'érosion des c8tes qui
entraine le sapement de 1la ligne
cBtiére lorsqu'il s'agit d'une falai-
se ou la formation de barres de sable
en travers de chenaux de navigation
dans les ports, associée au déplace~
ment des plages sablonneuses, les
caractéristiques originales des
vagues et des marées étant modifiées
par le projet de mise en valeur, Par
conséquent, si les législateurs ne
sont pas en mesure d'élaborer une
législation efficace pour la pro-
tection des zones c8tiéres, ils
devraient aider les sgpécialistes de
1'environnement & convaincre les
planificateurs du développement de
la nécessité de tenir compte de
1'environnement dans leurs program—
mes afin de prévenir et de réduire
la détérioration de celui-ci,

6/ Legal Aspects of Marine En-
vironment Protection in the Gulf of

Guinea and adjacent Coastal Areas.
Rapport FAO/PACE, 1579

7/ E/5648, 1974. Rapport du
Secrétaire général de 1'Organisation
des Nations Unies sur la gestion et
la mise en valeur des zones c8tiéres.
Bureau de la science économique et
technologique des océans, Départe-
ment des affaires économiques et

sociales, Organisation des Nations
Unies,




Ce. Etablissements humains, migra—
tion de la population et plani-
fication de 1'utilisation des
sols

25. Les problémes d'environnement
que posent les établissements hu~-
mains dans un pays en développement
résultent de 1'insuffisance du dé-
veloppement et de son incapacité a
répondre aux besoins les plus fon-
damentaux comme en témoignent les
mauvaises conditions sanitaires, le
manque d'eau potable et d'alimenta-
tion en eau, la malnutrition, une
alimentation peu diversifiée syno-
nyme d'un régime alimentaire désé—
quilibré, 1l'insuffisance des moyens
de transport et de communications

dans les villes et entre ces derniée-
res et les zones rurales, des condi-
tions de travail déplorables, prati-

quement aucune précaution n'étant
prise contre les accidents de

travail dans les usines, et 1'insuf-

fisance des loisirs qui emp&che les
individus de jouir de la culture de
leur société,

26, Une législation sur la protec~
tion de 1l'environnement en soi ne
peut promouvoir le développement
d'une conmmauté pauvre mais elle
peut créer les conditions du déve-
loppement économique. Ainsi, les
pays africains ont depuis 1l'&re
coloniale des lois qui encouragent
un assainissement efficace, comme
celle qui réprime le dép8t d'ordu-
res sauvage ou celle qui oblige a
nettoyer les quartiers, celle qui
veille 3 prévenir l'éclosion de
maladies d'origine hydrique (palu—
disme et fiévre jaune), celle qui
vise 4 répandre 1l'utilisation de
latrines pour prévenir la propa-
gation des diarrhées (dysenterie

et choléra) et la schistosomiase,
et celle qui tend a4 créer de bonnes
conditions de travail dans 1'indus—
trie. Mais quelles sont les diffi~-
cultés économiques, politiques ou
socio—économiques qui emp&chent

aujourd'hui 1'Afrique, dans cette
période d'aprés 1l'indépendance,
d'appliquer efficacement une régle-—
mentation en matiére d'assainisse-~
ment ? La législation sur 1l'hygié-
ne du milieu contribue a améliorer
la santé de 1'individu, augmentant
ainsi la main—d'oeuvre disponible
pour le développement économiques.
En effet, les repos et les congés
de maladie font perdre beaucoup de
jours-homme, Ce qui fait défaut,
ce sont des moyens efficaces
d'appliquer les lois existantes,
raison pour laquelle, dans 1'éla-
boration de dispositions législa-
tives en matiére d'environnement,
il faudrait mettre l'accent sur
la clarification des politiques
afin d'assurer une application
efficace des lois,

27. En dehors des problémes de
1'assainissement et de la santé

des établissements humains dans

les pays en développement, il faut
faire face & celui de 1l'exode rural.
La migration de la population est la
cause principale du développement
des taudis dans les villes, des
bidonvilles ainsi que des problémes
d'hygiéne du milieu qu'ils posent.,
En outre, la main-d'oeuvre agricole,
qui aurait pu servir au développe-
ment de l'agriculture, ne sert pas
davantage dans les zones urbaines ou
le vagabondage et les menus larcins
deviennent endémiques. La législa—
tion de l'environnement peut porter
sur 1'élimination des problémes des
populations urbaines et contribuer
également a promouvoir la mise en
oeuvre de programmes ruraux intégrés
afin de fournir des emplois 3 la
main-d'oeuvre agricole,

26, L'exode des personnes jeunes et
dynamiques des zones rurales vers les
agglomérations urbaines a accéléré la
croissance des villes au détriment
des détriment des établissements ru-
raux et des terres agricoles fertiles,
Sous la pression de l'urbanisation,
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la ville africaine contemporaine a
poussé de fagon anarchique et connaft
donc tous les inconvénients inhérents
a4 ce phénoméne, tels de graves insuf-
fisances en matiére d'équipement et
de services collectifs dans le domai-
ne de 1'éducation et de la santé.

Par conséquent, elle se caractérise
a présent par la dégradation urbaine
et 1'étalement des banlieues,
1'accroissement du nombre des bidon-
villes et de colonies de squatters,
les troubles sociaux, 1l'érosion
culturelle, 1'encombrement de la
circulation, les troubles économi-—
ques et l'inefficacité de 1'adminis=
tration, Pour ramener 1l'ordre dans
les villes africaines, il est néces—
saire d'appliquer une politique
d'urbanisation et d'aménagement du
territoire qui doit comporter les
plans d'occupation des sols, formu-
ler et appliquer les lois sur
1'utilisation des terres au moyen
des réglementations pertinentes.

29, En résumé, une planification
efficace de 1'utilisation des sols
est la clé qui permettra de résou-
dre les problémes dfenvironnement
des établissements humains, et
notamment celui de la migration
des populations, La planification
de l'utilisation des sols implique
une affectation des terres qui leur
assure une utilisation optimale;
elle implique également la protec—
tion de la végétation naturelle de
certains secteurs ainsi que la
protection de la faune sauvage,
Elle implique en outre une répar-
tition appropriée des terres entre
les zones urbaines, les zones
industrielles, 1'agriculture, les
réseaux de transport et de commu—
nications et les zones de loisirs
ol 1'on respecte la beauté du
paysase. Bien que la plupart des
pays africains aient encore de nos
jours un coefficient terres/homne
élevé, les mouvements migratoires
non contrdlés et un rythme accé-

12

1éré d'urbanisation ont intensifié
les pressions dont les valeurs, la
demande et les utilisations du sol
font 1'objet, C'est 1li une menace
trés grave & un aménagement ration-
nel et ordonné des terres 3 des
fins optimales. Aussi, les spé-
cialistes de 1l'environnement et
les juristes devraient~ils, en
tant que membres du Conseil de
planification de l'utilisation des
sols, faire en sorte que la ges—
tion des terres tiemment compte
de la nécessité de protéger 1l'en~-
vironnement.

D. Pollution, dévelobpement in~-
dustriel et technigue

30. Le développement des incdustries
et des grandes exploitations agri-
coles est aujourd'hui un objectif
prioritaire pour la plupart des
gouvernements africains; il con-
vient donc, dans ce domaine, de
procéder a un examen attentif de

la législation relative i la pro-
tection de 1'environnement, A
mesure que les besoins et 1'uryen-—
ce du développement économique se
font davantage ressentir, les
gouvernements sont susceptibles

de négliger les conséquences de

ces activités de développement sur
1'enviromnement. Et pourtant, il
faudrait se rendre compte que les
colits supplémentaires entratnés par
1'évaluation de 1l'incidence d'un
projet sur l'environnement et par
toute modification que cette évalua-
tion pourrait suggérer sur la plani-
fication, la conception et 1l'exécu-
tion du projet proposé, seront géné-
ralement trés en—degid des colts
entrainés par des mesures comme la
revalorisation, la remise en culture
et autres mesures de réaménacement,

31. Les principaux problémes relatifs
4 1'environnement que posent les
grandes industries (pétrochimie,
mécanique, b&timent, mines, a_ro-



industrie et sylviculture) sont les
suivants : i) la pollution de
1'atmosphére par les gaz délétéres,
les poussiéres et les émanations de
produits chimiques volatiles; et

ii) le r jet des déchets industriels
liquides et solides, comme les
métaux lourds et les composés orga-
niques dans les fleuves, Dans le
développement des plantations agri-
coles commerciales destinés aux
cultures marchandes (noix de coco,
palmier & huile, café, etc.),les
engrais, pesticides et herbicides en
excédent s'infiltrent dans le sol,
polluent les cours d'eau et les
fleuves et, ensuite, pénétrent dans
la chafne alimentaire, La pollution
de 1l'air, de 1'eau et des sols résul-
tant du développement industriel et
technique sévit actuellement dans les
capitales de certains pays en déve-
loppement et il faut donc réexaminer
la 1égislation relative a l'environ-
nement afin d'améliorer la qualité
de ce dernier.

32. Pour que les pays africains
aient une 1législation efficace en
matiére d'environnement, il faut
cu'ils mettent en place des normes
et élaborent une politique de con~
tr8le de la qualité de 1l'environne-
ment, auxquelles doit &tre associée
une surveillance scientifique des
polluants qu'on trouve dans l'envi-
rommement, si 1'on veut faire res~
pecter la léaislation, Les lois sur
1'environnement doivent mentionner
le niveau admissible des polluants
dans 1'air, 1l'eau et le sol ainsi
que la teneur en déchets liquides
et solides des produits chimiques
due les cdiverses industries peuvent
rejeter dans 1'environnement, Pour
faire respecter les lois sur 1l'en-
vironnement, les souvernenents

africains doivent créer des labora—
toires chargsés d'élaborer les normes
nationales et de mesurer la teneur
en polluants et contaminants des
~aliments, des médicaments et des

aliments pour animaux, ce qui néces-
site la formation de techniciens
compétents pour effectuer l'analyse
chimique de routine mais néanmoins
compléete, des eaux fluviales, de
1'air a proximité des usines, des
terres arables, des produits alimen-
taires et des aliments pour animaux
transformés, Les laboratoires char-
gés du contr8le des normes effectue—
raient les essais habituels et aler-
teraient les couvernements pour
qu'ils prennent les mesures coerci-
tives qui s'imposent i 1'écard des
contrevenants.,

33, En aucun cas, les gouvernements
africains ne doivent permettre aux
entreprises industrielles, méme
d'Etat, de veiller elles-m@nmes sur
les normes, Quel que soit le degré
de pauvreté d'un pays, il ne devrait
jamais autoriser un pays industria-
lisé a décharger ses déchets toxi-
ques sur une quelconque partie de
son territoire, sous le prétexte de
monter une industrie de recyclage de
déchets, Tous les pays en dévelop-
pement ont un jour ou ltautre a
affronter cette situation; en effet,
voulant s'industrialiser a tout
prix, ils importent, sans s'en
rendre comnpte, des industries et des
machines polluantes qui ne satisfe-
raient jam is aux normes appliguées
en matiére d'environnement dans les
pays d'origine, simplement parce que
la plupart des pays en développenent
n'ont pas accordé suffisamment d'im-
portance & 1'élaboration d'une poli-
tique de contr8le de la qualité en
vue de créer un laboratoire pour le
contr8le des normes,

34. Clest aux spécialistes de 1'en—
vironnement qu'il revient de sensi-
biliser le public aux effets a lon-
terme que peut avoir 1l'insouciance
actuelle en matiére d'environnement
ainsi qu'aux effets cumulatifs
linéaires des atteintes a 1'environ-
nement résultant dans un nombre plus
srand de maladies et de risques pour
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la santé, La lutte contre la pollu-
tion, pour &tre efficace, exige la
participation du législateur, la
mise en place d'un mécanisme insti-
tutionnel de surveillance, une for-
mation ainsi qu'une politique de
contr8le de la qualité qui soit
clairement définie et qui s'applique
a toutes les activités en matidre de
planification du développement dans
le pays.

E. Education, formation et élabora-
tion des lois en matiére dlenvi-
ronnement

35. Les lois sont destindes i régler
le comportement des individus et
elles ne sont vraiment respectées

que lorsque la collectivité veut bien
coopérer avec les services administra-
tifs. En matiére de 1législation de
1'environnement, la coopération avec
1'administration ne sera fructueuse
que si les individus, grice a des
programmes d'éducation relatifs i
1'environnement, prennent conscience
de la nécessité qu'il y a de proté-
ger l'environnenent,

36. Les prograrmes d'éducation rela-
tifs & l'environnement dont destinés
A sensibiliser le public aux cycles
naturels par 1'étude directe de
1'environnement local lui-m@me pour
comprendre les principes scientifi-
ques cqui sont a 1'oeuvre., Dans
1'enseignenent de type classique,

on peut commencer 1'étude de 1l'envi-
ronnement local dés le primaire en
encourageant les enfants a faire des
observations dans l'enceinte de
1'école sur la croissance et la
germination des graines de haricots,
sur le cycle biologique des mousti-
ques ou des poulets, et sur les
modifications chimiques que subis—
sent les couleurs des fleurs et les
produits utilisés dans la cuisine
(vinaicre, sel, sucre, cendres,
etc.).
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37. L'éducation sur 1l'environnement
4 1'école primaire, telle qu'elle
est pratiquée dans le Programme pour
1'enseignement des sciences en
Afrique, délaisse la méthode magis—
trale classicue d'enseimmement des
sciences, de 1'éducation rurale ou
du jardinase pour une méthode plus
active rui {ait davantage appel a
1'enfant. Le r8le de 1'enseinant
devient celui d'un guide cui encou-
rase les activités ou les enfants
trouvent eux-m@mes les rénonses aux
nombreuses cquestions spontanées
qu'ils posent sur les spécimens
étudiés, Cette méthode d'appren—
tissage est lonrue et perturbe
1'emploi du temps normal; parfois
méme, elle peut poser des problémes
de discipline, Toutefois, les
enfants apprécient cet exercice et
le poursuivent méme en dehors des
heures de classe., Quand ils iront
dans le secondaire, leur capacité
d'observation s—ientificque, leur
souci de protéger 1'environnement
et leur connaissance de l'environ-—
nement local se seront accrus con-
sidérablement et ils pourront tirer
profit d'études plus poussées sur
des sujets relatifs & 1'environne-—
ment, comme la préservation des
ressources naturelles, les problémes
de pollution et les atteintes a
1'environnenent.

3C. En dehors de l'enseignement de
type classicue, il convient de sen—-
sibiliser 1'ensenble de la popula-—
tion aux problémes du milieu par
des méthodes différentes, tels les
programmes pour 1'éducation des
adultes diffusés par les nmédias
(radio, télévision et journaux en
langue vernaculaire) et les pro—
grammes de formation extra=-scolaire
pour les jeunes en matiére d'éduca-
tion sur 1'environnement, utilisant
pour ce faire des films, des débats
et des causeries radiophoniques,
I.Vélaboration d'un programme national
d'éducation sur 1'eavironnement



nécessitera la coopération des en-
seignants, des éducateurs, des spé-
cialistes de l'environnement, des
juristes, des planificateurs de
1'environnement et des chercheurs,
Alors, la t8che des législateurs en
matiére d'environnement, 1'élabora~
tion des lois et leur application
seront plus aisées dans une société
ou l'opinion aura pris conscience
des problémes relatifs & 1'environ-
nement.

39, La création de rouages adminis—
tratifs chargés de coordonner les
activités relatives i 1'environne-
ment menées par les divers minis-
téres (des eaux et for8ts, de
1'agriculture, de la santé, de
1'industrie, du tourisme, des tra-
vaux publics, etc.), dans le pays
facilite 1'élaboration de la légis—
lation dans ce domaine, Les acti-
vités du Bureau de coordination en
matiére d'environnement peuvent
8tre supervisées par un Comité
national sur l'environnement parmi
les membres duquel devraient figu-
rer de hautes personnalités gouver—
nementales des différents ministe-
res intéressés 4 la solution des
problémes de l'environnement. Ce
comité devrait écalement comprendre
des économistes spécialistes de la
planification du développement et
des spécialistes de la législation
de 1l'environnement, un certain
nombre de citoyens et de représen—
tants de 1'industrie et des socié-
tés privées. Ce comité ainsi que
les administrateurs techniques de
1'environnement du Bureau national
de coordination peuvent aider les
spécialistes de la législation de
1'environnement i élaborer les lois

et a donner des avis pour contribuer
3 1'application efficace de la 1é-
gislation destinée i protéger
1'environnement.

40, Pour qu'une loi sur l'environ-—
nement soit efficace, il faudrait
peut—-8tre introduire dans la légis~
lation nationale la notion de
1'analyse de 1'incidence sur 1l'en-
vironnement que 1'on peut grosso
modo définir comme étant le pro-
cessus qui permet d'évaluer d'une
maniére précise les modifications,
qu'elles soient bénéfiques ou

pré judiciables, que pourraient
poser dans l'environnement, direc-
tement ou indirectement, une
future activité de 1l'homme ou ses
variantes, Parmi les nombreuses
utilisations possibles de ce
processus, citons la source de
rensei~nements et de données que
peuvent constituer les résultats
des évaluations et qui permet-—
traient aux responsables de mieux
déterminer les politiques, et au
législateur d'adapter davantage
les textes a la protection de
1'environnement, C'est ainsi que
1'évaluation de 1'incidence que
pourrait avoir sur 1'environnement
un projet de construction de bar-
races destinés a 1'irrigation,
indiquerait le degré dYausmenta=—
tion des maladies d'origine
hydrique (schistosomiase et palu~
disme) en termes de journdes de
travail éventuellement perdues

au cours des ans. On peut ‘tenir
compte de cet élément lorsqu'on
élabore une législation de 1'en—
vironnement relative a la mise

en valeur des ressources en eau.
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CHAPIIRE 1II

CADRE LEGISLATIF T INSTITUTIONNEL DANS
QUELQUES PAYS AFRICAINS

A. Législation de 1'environnement

et processus législatif

41, Dans la recherche de solutions
aux problémes de l'environnement,

la législation de l'environnement
est devenue l'un des instrumentis
classigques de l'aménagement de 1'en—
vironnement aussi bien dans les pays
en développement que dans les pays
industrialisés. Dans la plupart des
pays africains, le systime juridique
actuel ainsi que la majorité des
lois sont un héritage du régime co-
lonial. On sait que dans les sys—
temes juridiques hérités, qu'ils
soient anglophones, francophones ou
autres, figurent des dispositions
pour la préservation des fordts, de
la faune et de la flore sauvages, la
protection des ressources hydrau-
liques et marines, et la réglementa~
tion des activités susceptibles
d'entrainer la détérioration du mi-
lieu humain dans le pays.

42, Meéme si l'ensemble de ces lois
promulguées avant 1'indépendance de
la plupart des pays africains n'était
pas considéré comme une législation
de l'environnement 2% proprement
parler, son application a largement
contribué 2 la sauvegarde d'un envi-
ronnement de qualité. C'est ainsi
qu'on se souviendra toujours de la
propreté des quartiers urbains et
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ruraux et du soin avec lequel nos
parents débarrassaient leurs quar—
tiers des tessons de bouteilles et
des boites de conserve vides par
crainte des inspecteurs de la santé
qui étaient plus redoutés que les
agents de police locaux parce qu'ils
condamnaient ceux qui n'observaient
pas les lois sur la lutte antipalu-
dique & payer de lourdes amendes.
Ces lois de l'époque coloniale fi-
gurent toujours dans les recueils de
lois ol elles ont été remplacées par
de meilleures lois et cependant,
prés de 20 ans aprés l'indépendance,
des probl2mes de protection de 1l'en~
vironnement et d'assainissement con=
tinuent de se poser dans la plupart
des pays africains. On pourrait
alors se demander quels seront les
besoins du continent africain en ma—
tidre de législation de l'environne—
ment au cours des années 80 ?

43. De m8me que les spécialistes de
1'environnement ne peuvent pas pré-
tendre 8tre compétents dans le do-
maine de 1l'élaboration des lois sur
la protection de 1'environnement, de
m8me les juristes et les législa~
teurs ne sont pas non plus en mesure
d'apprécier et de comprendre la ter—
minologie scientifique qufutilisent
les spécialistes de la protection et
de 1'amélioration de 1'environnement.



La réunion du groupe d'experts et
le séminaire ont fourni des do-
maines communs de discussion entre
les jursites et les spécialistes
sur la promotion de la législation
en matidre de protection de 1'en-
vironnement ,

44. A ce stade, une brive des—
cription de la législation de 1l'en~
vironnement et de son champ d'ap~
plication est indispensable pour
mieux situer le probléme, Dans le
manuel de législation de l'environ-
nement _8/, on insiste sur la néces—
8ité d'orienter la législation de
1'environnement vers la gestion et
non pas vers la réglementation,
Alors que la législation orientée
vers la réglementation met 1'ao-
cent sur les interdictions, sur les
amendes pour obtenir la réparation
des infractions & la loi et sur les
sanctions pour non-respect de la
loi, la législation de 1l'environne-
ment dans la doctrine moderne
devrait s'appuyer sur les mesures
favorisant 1tutilisation et la pro-
tection rationnelles des ressources
de l'environnement, la prévention
de la détérioration de 1l'environne-
ment et la promotion d'une poli-
tique et d'une planification du
développement qui tiennent compte
des impératifs de la protection de
1'environnement.

45, Les méthodes qui sont employées
pour élaborer la législation de
1'environnement sont semblables aux

8/ Manuel de législation de
1' environnement PNUE/AISJ.

méthodes empiriques qututilisent la
science et la technique. Dans les
deux cas, il faut d'abord identifier
un problame, recueillir des données
et les analyser en vue d'élaborer
des hypothdses, puis formuler une
théorie ou un principe scientifique
avant de choisir ou de mettre an
point la technique 3 appliquer pour
résoudre le probléme en question.
Fn ce qui concerne l!'élaboration de
la législation de 1'environnement,
au stade de l'identification du
probléme, on pose de nombreuses
questions pour recueillir des don-
nées et on recommande un moddle
pour la synthése des données. Au
Stade de 1'hypothdse, on formule
des directives sur les mesures qui
peuvent ou doivent &tre prises
pour résoudre le probléme. Il faut
ensuite prendre une décision sur le
type d'option & retenir pour 1'éla~
boration d'une loi efficace, ce qui
suppose des consultations entre les
décideurs, les responsables, les
planificateurs, les hauts fonotion—
naires et les gestionnaires en vue
de choisir la politique la meil-
leure. Oraduellement apparaft un
moddle de politigque conceptuelle
qui comprend des recommandations,
des options, des stratégies quant 2
la forme et au fond de la loi. Le
stade final est celui de la légis-
lation & proprement parler et de
son application qui peut impliquer
différentes autres activités comme
par exemple 1l'élaboration de la
réglementation, la budgétisation,
la surveillance des méthodes d'ap-
plication, la réorganisation ins-—
titutionnelle et 1'évaluation, ao=~
tivités qui ont toutes pour objet
dtassurer le respect de la loi,
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46. La législation de l'environ-
nement exige une nouvelle orienta=-
tion de la législation en général.
Son application implique l'élabora~
tion de concepts, de politiques et
de stratégies nouvelles qui permet—
tront de résoudre les futurs pro-
blemes de 1'environnement., Cepen—
dant, comme cela a été souligné
auparavant, la législation ne con—
stitue pas 1'élément critique en
matigdre de protection de l!'environ-
nement dans les pays africains.

Les plus grandes difficultés qui se
posent & la protection de l'environ-
nement sont : i) l'insuffisance de
1'action coercitive, et ii) 1'ab-
sence des normes de contrf8le indis-
pensables au maintien de la qualité
de l'environnement. Il faudrait
encourager la volonté politique afin
de mettre en place un systdme effi-
cace de surveillance et deefaire
respecter les dispositions législa~
tives et réglementaires en vigueur
pour résoudre le probléme de 1'en~-
vironnement.

47. Dans les derniéres gections du
présent chapitre qui traitent du
cadre législatif et institutionnel
pour la mise au point de lois sur la
protection de 1'environnement dans
les 15 pays africains auxquels un
questionnaire a été envoyé (Annexe
A), on analyse les parties perti-—
nentes des rapports de mission des
consultants et des études nationales
présentées par les participants
(Ammexe B). On fait également une
étude comparative du cadre constitu~
tionnel et institutionnel des pays
(tableau 1). Enfin, on examine le
r8le de la loi et du concept de
l'évaluation de l'incidence sur
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1'environnement dans le fonctionne~
ment du processus législatif de ces

pays.

B, Cadre constitutionnel et insti-
tutionnel

48. ©En reégle générale, les consti-
tutions actuellement en vigueur
dans la plupart des pays africains
ne contiennent aucune disposition
concernant la protection de l'envi-
ronnement, & l'exception de celle
du Ghana oll la nouvelle constitu-
tion promulguée en 1979 pour la
troisiéme République contient une
déclaration sur une politique na~
tionale de l'enviromnement dans son
article 9 1) e) afin de permetire
au gouvernement d'adopter des me-
sures législttives adéquates pour
la revalorisation de l'environne-
ment. La Gambie est & mi--chemin
entre le Ghana oll il existe une
digposition expresse et le reste
des pays africains, en ce sens que
sa constitution donne des pouvoirs
implicites an gouvernement pour
assurer une utilisation rationnelle
des ressources de l'environnement
et formuler des politigques dans ce
domaine. La Gambie donne également
des pouvoirs limités aux autorités
locales pour légiférer dans le do—
maine de la protection de l'envi-
ronnement ou pour adopter des plans
municipaux visant & combattre la
pollution dans le cadre de la légis=
lation centrale. Il sied cependant
de mentionner que méme si bon nombre
de pays africains n'ont pas incor—
poré dans leurs constitutions des
dispositions sur la protection de
1tenvironnement, ils font un effort
conscient dt volontaire pour proté-
ger leur environnement en promul-



guant des lois et en créant les
services administratifs de soutien
nécessaires,

49. Il existe deux sortes de si~-
tuation en ce qui concerne la forw
mulation et l'institution de poli-
tiques nationales d'environnement.
Le Maroc a créé en octobre 1977 wun
Uinistére de 1'habitat et de 1'ad-
ministration des terres ainsi qu'un
Comité national de 1'environnement
chargé des questions du milieu. Ce
ministdre a des pouvoirs exécutifs
et coordonne avec d'autres minis-
téres les activités sectorielles en
matidre d'environnement. En
Tunisie, le Premier Ministre a créé
au titre du Décret no. 78=373 une
Commission nationale de l'environne-
ment dont il est lui-m8me le Prési-
dent. Cette commission a de trés
vastes pouvoirs, y compris la co-
ordination interministérielle des
activités du milieu. Au Sénégal,

la situation est similaire & celle
qui existe au Maroc en ce sens qu'un
Ministére de 1l'urbanisme, de 1l'habi-
tat et de l'environnement a été créé
par le Décret no. 75~724 du 30 juin
1975 (abrogé et remplacé par le
Décret no. 79-417 du 12 mai 1979)
ainsi qu'un Conseil national de
1lturbanisme et de l'environnement
ayant 3 sa t8te le Président de la
République, Jusqu'en 1977, année
ol le Ministére de 1l'environnement
a été dissous et sa Commission na~
tionale s'est endormie, la COte

d'Ivoire avait un syst@me analogue 2

celui du Sénégal. Aujourdthui, am
titre du Décret no. 78-689 de 1978,
le Ministeére des eaux et foréts co-
ordonne toutes les questions du mi-
lieu, & 1l'exception de celles con—

cernant les industries dont s'occupe
le Ministeére des finances et du dé-
veloppement économique.

50. Lt'autre situation que l'on ren~
contre plus fréquemment en Afrique
est celle oll les probl2mes liés 3
1'environnement sont traités secteur
par secteur dans les différents mi-
nistéres tels que ceux de la santé,
du commerce, de l'industrie, de
1'agriculture, des for8ts, des res-
sources naturelles, des terres, de
1t'aménagement du territoire, etc.
sans qu'il y ait un ministdre cen-
tral de coordination. Il peut y
avoir un Comité ad hoc de coordina~
tion interministériel, doté unique=
ment de pouvoirs consultatifs. On
a constaté que dans cette situation,
ctest le Ministére des collectivités
locales en Ouganda et en Gambie ou
le Ministere de 1l'aménagement du
territoire en Gambie qui, en coopé-
ration avec les conseils municipaux
ou les conseils de quartiers, assu-
ment la responsabilité de la coor-
dination des politiques de l'envi-
ronnement au sein du gouvernement.
Dans d'autres, l'organe de coordi-
nation est un Conseil nommé par
1*Etat qui poss®de les pouvoirs
consultatifs seulement comme le
Conseil ghanéen de protection de
1t'environnement créé en 1974 par
le Décret 239 et la Swazi National
Trust Commission. En Ethiopie, le
Ministére de 1'aménagement du ter—
ritoire créé en 1977 est 1l'organe
national central de coordination
des questions de 1'environnement
tant an plan local qu'avec le

PNUE. En outre, 1'Ouganda envi-
sage actuellement la création 4'un
Conseil national de 1'environne—
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ment qui aura probablement un r8le
consultatif. A mesure que 1l'inté-
rét pour les probl¥mes de l'envi-
ronnement s'accentue, les gouverne-
ments africains prennent conscience
de la nécessité qu'il y a2 de créer
des organismes officiels nationaux
pour s'occuper de ces questions,

51. La plupart des gouvernements
africains exécutent actuellement
leur troisiéme ou quatridme plan
quinquennal de développement écono~-
mique depuis l'indépendance et il
apparalt que ces plans en cours
dtexécution comportent implicite-
ment des politiques en matidre
d'environnement bien gu'aucune dige
position juridique ne le stipule ou=
vertement., Le Plan quinquennal de
développement &conomique (1976~1980)
en Cambie stipulait que le pays de—
vait se développer de manidre & ga~
rantir la préservation de ses res-
sources de bien~8tre potentiel dans
1'avenir, ce qui fera intervenir non
seulement des activités de revalori-—
sation, de restauration et de pré-
servation, mais encore une amélioram
tion de l'environnement. L*Ethiopie
et le Mozambique incluent également
dans leurs plans actuels de dévelop-—
pement annuels ou bi-annuels des me—
gures de protection de l'environne—
ment. Ces m@mes pays incluent des
dispositions similaires qui visent 2
tenir compte des considérations éco-
logiques dans les contrats ou les
accords passés avec des investisseurs
étrangers mais aucune disposition
juridique n'impose de procéder 2 des
évaluations de routine des consé-
quences des activités de développe—
ment pour l'enviromnement. Au
Swaziland, les pouvoirs publics ac-
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cordent dans les études de faisabi-
1ité de vastes programmes de déve-
loppement une attention soutenue aux
facveurs de 1'environnement.

Ce R8le de la loi et processus

législatif

52, D'aprés les conclusions de
1'étude, la promulgation d'une nou-
velle loi relative & la protection
de 1l'environnement et la mise en
application de la législation de
1'environnement dans un pays afri-
cain ne risquent gudre de causer
des troubles sociaux. D'une fagon
générale, les Africains respectent
la loi et sont habitués 3 vivre
dans une société régie par un sys-
t&me juridique. M8me dans les so-
ciétés traditionnelles, le droit et
les pratiques coutumiers prévalent,
le citoyen moyen étant une partie dn
mécanisme législatif et exécutif.
En Ethiopie, en Ouganda et au
Swaziland, le droit coutumier et les
régles de conduite traditionnelles
sont encore en vigueur parmi la po-
pulation rurale qui esgt majoritaire
mais 1'analphabétisme est considéré
comme un ohstacle & 1l'application
des lois de l'environnement. En
Zambie ol la population est davan-
tage concentrée dans les zones
urbaines que rurales, un certain
"affranchissement™ 2 1'égard du
droit coutumier et des régles de
conduite traditionnelles peut en-
traver la mise en oeuvre de la lé-
gislation sur l'environnement dans
les zones urbaines surtout lorsqu'il
s'agit de 1'hygigne publique et de
1'assainissement. De 13, la néces=-
sité d'organiser des campagnes sur
le theme "Nettoyer, c'est bien",



"Ne pas salir, c'est mieux" comme il
en existe dans la plupart des villes
de 1'Afrique de 1'Ouest. A l'autre
extréme, certaines populations ob-
servent une soumission et une obéis-
sance passives dues 3 des décennies
de domination coloniale, attitude que
la dépendance politique ne modifie
pas aisément. Ainsi, aprds 1'indé-
pendance, les pays doivent réagir
contre les lois et les réglements
coloniaux en les abrogeant purement
et simplement, comme 1'a fait le
Mozambique, & moins que la popula~
tion ne soit encouragée par parti-
ciper au processus législatif pour
réviser et passer en revue les lois,
dang l'intérét de la société nou~
vellement anticipée,

53. En ce qui concerne le rdle joué
par les juristes au sein d'un gou~
vernement, le Botswana, le Maroc et
1'Ouganda demandent en général le
conseil de juristes de régler
ponctuellement des problémes spéci-
fiques. Le Swaziland, la Zambie, le
Ghana, 1'Ethiopie et le Sénégal ont
pour pratique de s'assurer les ser—-
vices de conseillers juridiques dans
le processus de prise de décision.
Dans la plupart des cas, les ju-
ristes employés par le gouvernement
reledvent du Cabinet du Procureur
général ou du Ministdére de la jus—
tice pour traiter de questions juri-
diques, notamment de la législation
sur l'environnement. En majorité,
les gouvernements africains n'ont
pas de juristes spécialisds dans les
questions de l'environnement et il
n'y en a qu'en Zambie que la quasi-
totalité des autres ministéres sont
dotés d'un juriste ayant 3 connaftre
des probldmes juridiques. La situa-

tion au Ghana est également unique
en ce que le conservateur des actes
de 1'état civil fait office de con—
seiller juridique officiel aupres du
Conseil de la protection de 1l'envi-
ronnement. Il ressort de l'étude
que les jeunes juristes ne sont guére
encouragés & rester trés longlemps
dans 1'administration publique car
leur traitement est bien inférieur
aux rémunérations que leur offre le
secteur privé. C'est ainsi qu'en
Afrique, il y a trés peu de juristes
dans la fonction publique et encore
sont-ils des généralistes qui s'oc—
cupent de problimes juridiques de
toute sorte. D'oll la nécessité de
leur adjoindre des juristes spécia~
lisés pour rédiger les lois et con—
geiller les gouvernements sur les
incidences juridiques des problémes
1iés & 1l'environnement. C'est pour-
quoi on cherche 3 déterminer les
meilleurs moyens d'encourager les
juristes et 3 définir les besoins en
matidre de formation dans ce domaine
pour accroftre le personnel juridique
mis & la disposition des gouverne-
ments.

54. En principe, la voie normale
pour régler des conflits en matidre
d'environnement consiste & recourir
aux tribunaux, mais, en Afrique, la
situation se complique lorsqu'il
stagit du droit qu'a le citoyen
dt'intenter un procés contre des ser-~
vices administratifs pour dommages
causés 3 l'environnement. En reégle
générale, selon la Common Law, les
tribunaux ne jugent pas les procés
1liés & l'environnement selon une
procédure différente des autres
procés civils. Le pouvoir judi-

ciaire devrait &ire iddépendant et
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impartial mais il se trouve que
dans la plupart des pays en déve-
loppement d'Afrique, 1'Etat détient
des intér@ts substantiels dans les
entreprises industrielles et agri-
coles qui causent la pollution, et
les citoyens qui intentent une
action en dommages—intérsdts au ti-
tre de cette pollution n'obtien-
nent presque jamais du gouverne—
ment une assistance juridique pour
engager leur action. Cependant,
la constitution de la plupart des
pays africains prévoit des dispo-
gitions juridiques permettant de
réviser les décisions administra~-
tives par 1l'organe le plus haut
placé comme la Cour supréme an
Maroc, ce qui constitue un moyen
de contr8le supplémentaire sur
1'Etat pour préserver les droits
de 1'individu contre les dommages
causés & l'environnement. Etant
donné que les chances de succés
d'un citoyen en procés avec des
compagnies industrielles soutenues
par 1'Etat sur des questions d'en—
vironnement, sont trés faibles, il
appartient au gouvernement de pro-—
mouvoir l'élaboration d'une légis—
lation sur l'environnement efficace
et d'assurer la mise en oeuvre des
lois pour protéger 1l'environnement
humain.

55. Le mécanisme législatif préva
pour réviser la loi et recommander
les moyens de l'améliorer est ap-—
parenté dans tous les pays étudiés,
Une commission de révision de la loi
assure cette fonction en Zambie, au
Ghana et au Botswana tandis que le
parti au pouvoir, le Ministére de la
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Justice, le Ministdre ou le Conseil
national responsables aes questions
de l'environnement assurent cette
révision avec de légéres variations
en Ethiopie, au Maroc, en Ouganda,
au Sénégal et au Swaziland. Dans
ces derniers pays ainsi qu'au
Mozambique, le parti au pouvoir et
1'Assemblée nationale jouent un rdle
important dans la conception de for-
mules pour la nouvelle législation.
L'élaboration de la législation ré-
gisgant des domaines techniques tels
que l'environnement est faite par
divers organismes professionnels en
Zambie mais ce sont généralement les
minigtéres ou les départements admi-
nistratifs compétents qui préparent
le cadre avant que le projet soit
renvoyé au rédacteur juridique qui
en fait un projet de loi que l'Assem~
blée nationale étudiera en vue de sa
promulgation et de sa publication
dans le journal officiel.

56. Pour élaborer une législation
de 1'environnement, il faut que les
pouvoirs publics disposent d'une base
de données scientifiques et tech-
niques sur le pays afin d'établir des
normes de lutte contre la pollution,
des rdgles de conservation des sols
et des régles en matiére d'exploita~
tion forestidre et de modes de regé-
nération. Ces données existent mais
ne sont pas encore organisées au
Swaziland, au Botswana et au
Mozambique d'une part alors quten
Zambie et au Ghana, le Conseil na~
tional de la recherche scientifique
fournit tous les renseignements né-
cessaires 3 1l'élaboration d'une nou-
velle législation sur l'environnement
dans le pays.



D. Evaluation de l'incidence sur
1'environnement

57 Au Ghana, en Ethiopie et en
Ouganda, il existe des mécanismes
adéquate pour évaluer l'incidence sur
1'environnement d'un nouveau projet
de développement méme avant 1'exscu~
tion du projet. Cette t8che est fa-
cilitée par 1'existence d'organismes
nationaux de normalisation et le Con-
seil de la protection de 1l'environne-
ment au Ghana. En Ethiopie, le Décret
no, 156 de 1978 habilite le Comité
exécutif du Conseil supr@me & évaluer
et 4 entreprendre des études sur
1l*évaluation de 1l'incidence sur 1'en-
vironnement de nouveaux pro jets, Bien
qu'il ne soit pas fait mention d'un
organisme national de normalisation
en Ouganda, les détails contenus dans
le questionnaire présenté par le Mi-
nistére de 1l'industrie sont suffi-
sants., Dans la plupart des cas, le
Ministére de 1'industrie renforce le
Bureau de normalisation car il est
habilité & condamner les contreve-
nants 3 des amendes et A des imp3ts.
Le Sénégal et la Zambie ne disposent
apparamment pas d'un mécanisme coor—
donné mais 1l'évaluation de l'inci-
dence de projets sur 1'environnement
est faite d'une manidre ad hoc pour
les grands projets tels que le pro-
jet de mime en valeur du fleuve
Sénégal (OMVS).

58. Dans les pays en développement,
les difficultés inhérentes 3 1'éta~

blisgsement d'un mécanisme d'évaluation

de l'incidence sur l'environnement des

projets de développement peuvent tenir
au manque de personnel qualifié dans
le domaine de 1'évaluation. En outre,
et cette considération a de 1'impor—
tance, le gouvernement peut wouloir
promouvoir dans les meilleurs délais
un développement économique qui donne
des résultats visibles présentant un
intérd&t politique. Par conséquent,
les projets industriels sont exécutés
si la quantité de polluants (fumées
des cimenteries ou des raffineries de
pétrole, par exemple) est considérée
comme minimale, Dans les pays ol
1'évaluation est faite par l'inves-
tisseur pour des projets industriels,
avec ou sans la collaboration de
1*Etat, des sauvegardes seraient
fournies par un organisme responsable
de 1l'environnement comme la National
Trust Commission au Swaziland ou par
une participation du publie an pro-
cessus., Au Botswana également, la
Commission de distribution des eaux
et la direction de la pollution de
1'air exigent que soit faire une évae
luation de l'incidence sur 1'environ-
nement pour emp8cher les activités de
développement de polluer. A mesure
que les projets de développement in-
dustriel et agricole augmenteront les
dommages causés & 1'environnement, -
ces normes minimales devront &tre ré-
évaludées par des mécanismes.compé~
tents dont la presse et l'opinion
publique.
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TABLEAU 1. CADRE CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONNEL POUR
LA PROTECTION DE L ’(ENVIRONNEMENT

Pays

Botswana

Burundi

Cote
d'Ivoire

24

Instruments législatifs

La constitution de 1966
(Indépendance) ne contient
aucune disposition pour la
protection de 1'environne~
ment.

Il n'existe aucun organe
central ou de coordination;
plusieurs ministéres par—
tagent la responsabilité.

Le Plan national de déve-
loppement (No. 5 pour la
période 1979-1985) couvre
1'environnement dans di-
vers secteurs,

(Aucune donnée n'a été
fournie sur la constitu~
tion),

Le Décret no. 100/75 du 18
mars 1980 place toutes les
questions relatives & l'en—
vironnement sous le con-
tr6le du Ministeére des tra-
vaux publics, de l'équipe~
ment et du logement.

La constitution de 1960 ne
contient aucune disposi-
tion sur la protection de
lt'environnement.

Le Décret No. 78-689 du 18
aofit 1978 habilite le Mi-
nistdre des eaux et des fo-
réts & coordonner les ques—
tions d'environnement au

Ethiopie

sein de divers autres mi-

nistdres, aidés du Décret

No. 79-221 du 22 mars 1979
pour le Ministére des fi-

nances et de la planifica~
tion économique sur l'en—

vironnement industriel;

~ Le Décret T3-31 du 27 jan—

vier 1973 a créé la Commis—
sion nationale de 1'envi-
ronnement qui est inactive
depuis 1977, année de la
suppression du ministeére.

- Le Plan national de déve-

loppement (1976-1980) n'a
aucun chapitre sur l'envi-
ronnement.

- La révolution de 1974 a

suspendu la constitution
de 1955; aucune disposi-
tion sur la protection de
ltenvironnement n'a été
prise.

~ Le Centre national de
liaison pour le PNUE est
le Minist®re de 1'amé-—
nagement du territoire
du Comité national révo-
lutionnaire et du Con-
seil supr@me qui coorw
donne les politiques
sectorielles d'environ-
nement de plusieurs
ministeres,

-~ Aucune disposition ju-

ridique n'a été prise
pour incorporer les
questions d'environne-



Gambie

Ghana

ment dans le Plan na- Maroc

tional de développe-
ment.,

La constitution de 1970
ne contient aucune dis-
position pour la pro-
tection de 1'environne-
ment.

Le Service de 1'envi~
ronnement du Ministire
des collectivités lo-
cales et des terres
coordonne les questions
d'environnement mais
n'a aucun statut juri-
dique,

Le Plan national de dé-
veloppement (No. 2 pour
la période 1976-1980)

n'a aucune assise juri-
dique mais contient of-
ficiellement les dispo-
gitions pour la protec
tion de 1'environnement.

La constitution de 1979
(troisidme République)
contient des dispositions
pour la protection de
1'environnement.

Le Décret 239 de 1974 a
créé le Conseil pou- la
protection de 1'environ—
nement (amendé par le
Décret No. 58 de 1976).

Le Plan national de dé=-
veloppement ne contient
auncune base juridique
pour l'incorporation des
questions d'environne-
ment.

Ouganda

~ La constitution de 1972 ne
contient aucune disposi-
tion pour la protection de
1'environnement,

~ Le Décret No. 2-74-361 du
28 mai 1974 a créé le
Comité national de 1'envi-
ronnement et le Dahir a
créé en 1977 un nouveau
Ministdre de 1thabitat et
de la gestion des sols
pour coordonner et formu-
ler la politique nationale
d'environnement.,

-~ Le Plan national de déve-

loppement (3425 1978-1980)
ne contient aucune disposi-
tion pour la protection de
1'environnement,

Mozambique

- La constitution a été sus-
pendue en 1976; elle ne
contenait aucune disposi-
tion pour la protection de
1'environnement.

~Il n'existe aucun mécar
nisme de coordination des
questions relatives & 1'en-
vironnement,

- Le Plan biennal de dévelop—
pement (1980~1982) compren-
dra des dispositions sur
1t environnement.

- La constitution 1967 de la

République ne contient
aucune disposition pour la
protection de l'environne-
ment.

-~ Coordination des questions

d'environnement par le IMi-~
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Sénégal

Tunisie

26

nist®re de collectivité
locale; la Loi No, 18 de
1967 prévoit la création
d'un Conseil national stam
tutaire de l'environnement,

Swaziland -
-~ La constitution de 1973

créée par la Loi No. 63-22
a été révisée 3 de nom-
breuses reprises; elle ne
contient aucune disposition
pour la protection de 1l'en—
vironnement, mais laisse
entendre 1'existence de me-
sures dans les articles 13
et 14.

Le Décret No. T9=-41T7 du 12
mai 1979 donnait au Minis-
t¥re de 1'urbanisme, de
1'habitat et de 1l'environ-
nement le pouvoir de coor-
donner les questions d'en—
vironnement et créait par
ailleurs le Conseil natio-
nal de l'urbanisme et de

1'environnement, Zambie

Aucune disposition juri-
dique mais le Plan national
de développement (1977-
1981) contient des disposi-
tions sur l'environnement,

(Aucune donnée n'a été
fournie sur la constitu-
tion).

L'Association tunisienne
pour la protection de la
nature et de l'environne-
ment a été créée en février
1971 pour préparer la Con-
férence de Stockholm.

Le Décret No., 78=373 du 12
avril 1978 a créé la Com—

mission nationale de 1'en-

vironnement pour coordonner
les activités interminigté-
rielles.

La Proclamation du Roi en
date du 12 avril 1973 abro-
geait la constitution de
1968 mais ne contenait
aucune disposition pour la
protection de l'environne-
ment.

Un Comité ministériel a été
créé en juillet 1980 pour
coordonner la politique na~
tionale de 1'environnement.
C'est la Swazi National
Trust Commission qui est
1l'organisme chargé de proté=
ger 1'envirommement.

Le troisi®me Plan national
de développement (1979-1983)
met l'accent sur 1l'éducation
en matidre d'environnement.

La constitution ne contient
aucune disPosition directe
mais donne 3 entendre quiil
faut protéger 1l'environne~
ment.,

Il n'existe aucun organisme
statutaire de coordination.
On se contente de consulta~
tions interministérielles
ad hoc,.

Le troisid®me Plan national
de développement ne contient
aucune disposition juridique
les probl¥mes de l'environ—
nement étant traités par
secteur,



CHAPITRE IV

ANALYSE DE LA LEGISLATION DE L’ENVIRONNEMENT
SCENARIO DE SON ELABORATION DANS QUELQUES

A. Plans d'occupation des sols

59. Le tableau 2 résume les lois
qui régissent les plans d'occupa-
tion des sols dans les pays
africains étudiés, et ce, sur la
base des rapports de mission et
des études nationales présentées
au séminaire, Au Botswana, la loi
sur 1'aménagement du territoire de
1977 stipule que toute occupation
particuliére des sols doit &tre
précédée d'un plan de mise en
valeur émanant du Ministre. Le
Chapitre 6 de la loi comporte une
gamme étendue d'éléments de plani-
fication tels que les routes, les
édifices publics et autres édifi-
ces, les travaux publics, les
terrains d'aviation, les parcs et
terrains de loisir, les réserves
naturelles qui peuvent faire
1'objet d'un plan global d'occupa-
tion des sols pour une zone a
mettre en valeur spécifique alors
que l'allocation des zones suscep~
tibles d'&tre utilisées pour
1'agriculture, l'exploitation
forestiére et miniére, la protec-
tion des ressources en eau,
1'industrie ou encore pour créer
les zones résidentielles et com-
merciales et & d'autres fins peut
s'appliquer 4 1'ensemble du pays.
La situation est similaire et

néme beaucoup plus claire au

PAYS AFRICAINS

Swaziland et en Zambie ol les lois
coloniales britaniques régissant
sans 1'occupation des sols ont,
avec diverses modifications, une

influence prédominante. Au
Swaziland, dans les zones rurales,
la loi foncidre 45/1961 donne le
domaine national swazi au Roi (et
aux chefs coutumiers par déléga=-
tion de pouvoir) et par la méme
loi, le Conseil national swazi
est habilité & distribuer les
terres aux populations pour des
utilisations diverses. En Zambie,
le Président a des pouvoirs simi-
laires sur les terrains dominaux
et, dans les zones rurales, les
autorités locales sont responsa—
bles des plans d'occupation des
sols, Toutefois, pour les zones
urbaines, le Ministére de 1l'admi-
nistration locale est responsable
des plans d'occupation des sols
aux termes de la loi de 1961 sur
1'urbanisme. En Zambie, le
Département de l'urbanisme et de
1'aménagement du territoire, en
coopération avec le Ministére des
terres et des ressources naturel-
les, est responsable de 1l'appli-
cation des plans d'occupation des
sols (voir la loi zambienne sur
1'agriculture et 1'Article 475

de la loi sur l'urbanisme et
1'aménagement du territoire).
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Pays

TABLEAU 2. PLAN D’OCCUPATION DES SOLS

Instruments législatifs

Botswana -~ Le Chapitre 32,00 de la

Burundi

C8te

d'Ivoire

28

loi sur l'aménagement
du territoire (1977)
s'applique & sept cen-
tres urbains et villes
miniéres que contrSlent
les conseils des terres.

Le Chapitre 32,02 de la
loi sur les terres tri-
bales réglemente la
gestion de ces terres,

La loi sur la conserva-
tion des ressources
agricoles a créé un
Conseil responsable de
la conservation des sols,
des eaux, des plantes

et de la vie animale,

Le Décret-loi du 30
décembre 1978 prévoit
le retour au domaine de
1'Etat des terres mal
exploitées.

Le Décret-loi du 26
novembre 1958 et 1'or-
donnance du 25 octobre
1979 réglementent la
conservation et 1'uti-
lisation des terres, la
lutte contre 1l'érosion
des sols et la déserti-
fication.

Gambie

Ghana

Il n'existe aucune or-
donnance spéciale sur
1'aménagement du terri-—
toire. Par contre, deux
lois, celles du 20
décembre 1965 (No, 65—
425) et du 15 mars 1978
(No, 78-231) se référent
a la gestion des eaux et
foréts,

Maroc

Ethiopie

~ La Proclamation No, 31
de 1975 a aboli le régi-
me foncier féodal en
milieu rural,

~ La Proclamation No. 47
de 1975 sur la propriété
par 1'Etat des terres
urbaines et de maisons
additionnelles A distri-
buer de maniére équita—
ble.

- La Proclamation No, 127
sur les pouvoirs et res-—
ponsabilités des Minis=-
téres concernant 1'uti-
lisation des terres en
milieux urbain et rural,

- La Proclamation No. 156
de 1978 sur la partici-
pation du peuple 3 la
planification du déve-
loppement et & 1'utili-
sation des terres,

—~ Le Chapitre 191 de la
loi sur 1l'aménagement du
territoire (1958) con-
cerne la création de
Conseil de planification
pour les plans d'occupa-
tion des sols et le zona-
ge en milieux urbain et
rural,

~ Le Chapitre 84 de 1'or—
donnance sur l'aménage-
ment du territoire (1971
rev,) traite de la mise
en valeur progressive des
terres, des villes et des
loisirs en milieux urbain
et rural.

-~ Du Dahir du 5 mai 1914 et
du 24 décembre 1951 au
Dahir et au Décret du 25
juillet 1969 sur la pro-
tection et la revalori-
sation des terres,



Mozambique— Loi 6/79 sur les disposi-

Ouganda

Sénégal

tions relatives a 1'uti-
lisation des terres qui
concernent les eaux et
les sols,

Loi 8/78 sur 1'utilisation
des terres concernant

leur allocation pour les
établissements, les usa-
ges industriels et com-
merciaux.

La loi 1954 sur 1'aména-—
gement du territoire
(amendée) contr8le le

‘zonage dans les plans

d*occupation des sols.

Le Décret 1975 sur la
réforme fonciére a créé
la Commission des terres
chargée de contr8ler les
plans d'occupation des
sols,

Tunisie

La loi du 17 juin 1964

et son Décret No., 66,858
du 7 novembre 1966 con-
cernant les terres
allouées a des fins agri-
coles et le Décret de
décembre 1969 sur le zo-
nage pour les p&turages

Zambie

et 1'agriculture.

Swaziland -~ Un ancien chapitre de la

loi de 1957 sur les terres
contr8le en partie 1'uti-
lisation des sols,

~ La loi de 1961 sur 1l'amé-
nagement du territoire
pour la planification des
villes et le zonage au
titre d'une loi statutai-
re.

- La loi 45/1961 de la
nation swazi contr8le
1'utilisation des terres
en milieu rural au titre
des lois et des coutumes
locales.

- Le Code de l'urbanisation
traite de la planifica-
tion et de l'aménagement
du territoire,

-~ Le Code rural a été rédi-
gé en 19790

-~ Le Chapitre 475 de la loi
sur l'aménagement du ter-
ritoire traite des plans
d'occupation des sols en
milieu urbain,

-~ Loi sur 1l'agriculture,



60. Dans le reste des pays visités,
la loi n'exige de plan, plus ou moins
détaillé, d'occupation des sols que
pour l'aménagement des zones urbaines,
les zones rurales étant a cet égard
passablement négligées, Dans certains
cas, il n'existe qu'un seul service
responsable de 1'établissement du plan
d'occupation des sols en milieu urbain
comme le Département de 1'aménagement
urbain et régional en Ouganda et
1'autorité administrative au Sénégal.
Par contre, on approuve au Maroc un
directeur de 1'urbanisme chargé de
1'aménagement urbain et un Ministére
de 1'habitat et de la gestion des
sols pour les zones rurales, Au
Ghana, plusieurs services s'occupent
de 1l'établissement des plans d'occu-
pation des sols et de la distribution
des terres : la Commission des terres
pour les terrains domaniaux; le
Comité consultatif interministériel
des sites qui s'occupe de la confor—
mité des terrains privés aux normes
d'aménagement et approuve les plans
de construction en milieu urbain; et
le Ministére de l'aménagement des
villes et du territoire, chargé de
1'aménagement des zones de planifi-
cation en milieu urbain ou rural
définies aux termes du Chapitre 8}

de 1'Ordonnance sur l'aménagement du
territoire, En Gambie, il existait
depuis 1'époque coloniale (1958) une
loi sur l'aménagement du territoire
(Chapitre 1981) qui est de nos jours
sans vigueur puisque le Ministre
responsable a remplacé ou suspendu
les Conseils d'aménagement créés

par la loi,

61, La situation en Ethiopie et au
Mozambique fait état d'une certaine
similitude, en ce sens qu'aprés la
révolution en Ethiopie et 1'indépen—
dance au lozambique, 1'accent a été
mis sur la libéralisation et l'acceés
A4 la propriété fonciére pour les
habitants jadis sans terre. En 1979,
le Mozambique a publié dans son
journal officiel (Boletim du
Républica) la doi No. 6/79 et la loi
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No. 8/79 relatives & 1'utilisation
des sols & des fins agricoles, d'ex-—
ploitation des ressources en eau,
d'aménagement immobilier et d'exploi-
tation industrielle et commerciale.

De m&me, en Ethiopie, par la Procla-
mation No., 31 de 1975, le gouverne-
ment a aboli le régime foncier féodal
au profit d'une nationalisation de
toutes les terres rurales et il a
institué des associations de paysans
(Kebele) chargées de gérer les terres
selon les directives du gouvernement
et de veiller & la conservation des
sols, des ressources en eau, des
for8ts, etc, sur les terres nationa-—
liséess En outre, la Proclamation

No. 47 de 1975 sur la nationalisation
des terres urbaines et des résidences
secondaires recommandait notamment

une distribution équitable des
terrains urbains de fagon qufaucun
particulier ni aucune famille ne
possédent plus de 500 m2, Ces deux
proclamations ne concernaient pas
directement la gestion effective des
terres en vue de remédier aux problé—
mes du milieu les plus courants tels
que les taudis, 1'évacuation des
déchets et la pollution des cours
d'eau. Cependant, la Proclamation

No. 127 de 1977 (article 18), si elle
est appliquée par le Ministére de
1'urbanisme et du. logement, peut four—
nir un plan efficace d'occupation des
sols dans les zones urbaines tandis
que le plan directeur d*occupation
des sols en cours de préparation, avec
1'assistance du PNUD, au département
responsable de la planification de
1'occupation des sols du Ministére de
1'agriculture peut contribuer i résou—
dre les problémes d'environnement liés
a la sécheresse dans les zones rurales
en cours de redressement,

62, Au Botswana, au Burundi, en Ouganda,
au Sénégal et en Zambie, les autres

départements et services gouvernemen—
taux intéressés ainsi que la population
dans certains cas, sont invités a4 don-—
ner leur avis sur le plan d'occupation
des solse Aprés quoi, les pouvoirs



publics autorisent 1'élaboration du
plan, dont 1l'exécution est soigneuse~
ment contr8lée dans les pays tels que
le Ghana afin d'éviter les infractions
et les violations, Si les terres font
1'objet d'une sérieuse dégradation
parce qu'elles ne sont pas mises en
valeur, elles peuvent, en vertu du
Décret-loi du 30 décembre 1978, &tre
retournées au domaine de 1'Etat afin
d'8tre mieux exploitées, Il convient
de souligner qu'une planification
spatiale d'ensemble, préalable i
1'aménagement du territoire, surtout
dans les zones urbaines fortement
peuplées, permet de tenir compte des
dommages causés a l'environnement et
de la détérioration du niveau de vie
des habitants imputables & l'existen-
ce de taudis, a la surpopulation, a
1'insalubrité et au manque de moyens
de transport et de communications., Les
révisions périodiques effectuées par
les services gouvernementaux et les
débats publics concernant les plans
d'aménagement des terres constituent
donc autant d'occasions de soulever
des questions relatives a l'environ-
nement dans le souci d'assurer un
développement économique rationnel,
Une fois le plan approuvé, il est
nécessaire de veiller & sa bonne
exécution en procédant i des inspec-—
tions administratives réguliéres du
site d'aménagement, en surveillant le
déroulement des activités dans les
lieux de zonage afin de contr8ler
1'aménagement des terres et de pouvoir
infliger des amendes en cas d'infrac—
tion au plan, ou de toute violation
éventuelle des contrats établis en vue
du respect des normes arr&tées pour la
protection de 1l'environnement dans les
nouveaux complexes industriels ou
autres,

63. Il.ressort de 1l*'étude que la
méthode du zonage, surtout en milieu
urbain, est pratiquée dans la plupart
des pays africains., En Zambie ol la
population est peu nombreuse par
rapport a4 la superficie du pays et ou
la population urbaine est plus impor-

tante que la populatinn rurale, le
zonage urbain permet de contrSler
efficacement les colonies de squatters
visant dans les taudis., Au Botswana,
au Burundi, en Ethiopie, en Ouganda et
au Bwaziland, les sanctions sont infli-
gées en cas de violation du plan d'oc-
cupation des sols et, surtout au
Ghana, oli le Chapitre 84 de 1%ordon-
nance sur l'aménagement du territoire
prévoit dans le détail les amendes et
les condamnations 34 infliger en cas
de délit concernant la modification
des plans de construction déja
approuvés, la création de nuisances
écologiques, la violation des normes
d'hygiéne d'assainissement, la des-
truction des for&ts et la pollution
du paysage par les dépS8ts de morts
terrains, de résidus et de déchets
produits par les industries extrac-
tives, On constate par ailleurs que
la législation en matiére d'aménage-
ment des terres en Afrique ne prévoit
pas de dispositions appropriées en ce
qui concerne 1'évaluation de 1'inci-
dence sur le milieu en vue d'éviter
une mauvaise gestion des sols, leur
érosion et leur dégradation ou d'en
favoriser la restauration apres
1'exploitation de leurs ressources
naturelles (extraction, déboisement,
culture, etc.). Toutefois, au
Burundi, décret promulgué en
octobre 1 oblige les occupants
d'un terrain A créer et 4 entretenir
des fossés anti-érosifs pour toute
1'étendue de 1l'exploitation sans
culture et en jachére temporaire, ou
encore sur les paturages en pente
forte pour lutter contre la déserti=~
fication,

B. Conservation des foré&ts

64+ Le tableau 3 fait un résumé des
lois en vigueur sur la conservation
des for@ts dans les pays africains
étudiés. Au Botswana, en Ouganda, au
Swaziland et en Zambie, c'est le
Département de la foresterie du
Ministére de 1l'agriculture qui est
chargé de réglementer 1l'exploitation
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des ressources forestiéres, Ce dé-
partement est placée sous l'autorité
d'un conservateur en chef des fordts
résponsable de la politique fores-—
tiére, de la conservation et de la
gestion des ressources y afférentes,
Celui-ci est secondé par un adjoint
et plusieurs conservateurs assis—
tants, ainsi que par quelques fonc-
tionnaires spécialistes de la faune
et de la flore sauvages et gardes
forestiers au niveau du personnel
professionnel sur le terrain. Les
brigadiers forestiers (niveau inter-
médiaire) supervisent le personnel
subalterne employé sur le terrain,
les gardes~chasses, préposés a la
surveillance des foréts, et les
gardes forestiers, Clest la un
héritage de 1'administration colo-
niale britannique ou le Département
de la foresterie est divisé en
plusieurs sections qui s'occupent
‘de 1'utilisation, de la protection,
de la production et de la recherche
en matiére forestiére, Les dépar-
tements de la foresterie au Ghana

et en Zambie se caractérisent par
une structure et des fonctions si-
milaires mais dépendent du Ministére
des terres, des ressources naturel-—
les, des combustibles et de 1'éner-
gie, et du Ministére de 1'agricultu~
re et des ressources naturelles res—
pectivement.

65+ Au Sénégal et en Cote d'Ivoire,
pays d'expression frangaise, un
'gecrétariat ou une direction des eaux
et for@ts est chargé de réglementer
1'exploitation des ressources fores—
tiéres, cet organe étant placé sous
le contr8le du Ministére du dévelop-
pement rural au Sénégzal, Chacun de
ces pays a un code forestier, En
C8te d'Ivoire, ce code a été créé par
la loi No. 65-425 du 20 décembre 1965
en vue de réglementer l'exploitation
irrationnelle des for&ts fermées,
D'autres régles ont suivi au titre de
plusieurs décrets promulgués en 1966
qui portaient création d'une société
pour la mise en valeur des planta—
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tions forestiéres, société dont la
t&che était de donner des conseils aux
autorités sur les taxes, les amendes
et les pénalités ainsi que sur 1l'exé-
oution d*un plan de mise en valeur
des for8ts. Au Maroc, il existe au
sein du Ministére de l'agriculture une
direction des fleuves, lacs, for8ts et
sols qui comprend cing divisions : la
Division des services forestiers; la
Division de 1'économie forestiére, la
Division de la chasse, de la p&che et
de la protection de la nature; la
Division du reboisement et de la conm
servation des sols; et la Division de
la recherche forestiére, Le Directeur
du service des eaux et for&ts coordon-
ne les activités forestiéres de ces
divisions et fait rapport au Ministére
de 1l'agriculture et de la réforme
agraire qui est responsable de la
direction. Il semble qu'une organi-
sation similaire existe en Tunisie et
au Mozambique ol a été créée une direc-
tion nationale des foréts et de la
conservation de la faune encore qufon
ne dispose pas d'informations suffi-
santes sur sa structure et ses fonc-
tionses Au Burundi, un office national
du bois a été créé en 1980 par le
Décret-loi No. 100/47, office qui est
un établissement public & caractére
industriel et commercial et dont la
t8che est de réglementer 1l'exploita-
tion et la préservation des for&ts.

66+ L'organisation des services com—
pétents en Ethiopie tient & la fois
du mode d'organisation en vigueur
dans les pays anglophones et franco-
phones,s Il existe une organisation

.de la foresterie et de la conservation

de la faune et de ia flore sauvages,
qui dépend du llinistére de l'agricul-
ture et qui est subdivisée en deux
départements : le Département de la
foresterie et le Département de la
conservation de la faune et de la
flore sauvages, Le Départemnent de la
foresterie est lui-m@me divisé en un
service de recensement des foréts et
en mn service d'exploitation des
foréts, L'organisation de la fores-



terie et de la conservation de la
faune et de la flore sauvages déploie
une trés large gamme d'activités,
allant de la formulation de politi-
ques en matiére de conservation et
d'élaboration de la législation sur
1'environnement & la recherche dans
le domaine de la sylviculture pour
le reboisement des zones écologiques
en Ethiopie, le tout au titre du
projet de loi sur la planification
de 1'aménagement des for&ts (avis

No. 245 de 1968),

67+ Dans la plupart des pays, les nor=-
mes de planification en matiére de
gestion forestiére figurent dans les
dispositions des lois, ordomnances et
réglementations forestiéres (tableau
3) qui s'appliquent généralement tant
aux for&ts domaniales ou nationales
qu'aux for8ts sous administration lo=-
cale, Le cadre législatif de base en
matiére de gestion forestiére a nor-
malement été établi avant 1'indépen-
dance mais la plupart des ordonnances
sur les for8ts ont récemment été amen—
dées et complétées comme en témoignent
1*ordonnance forestiére de 1917 au
Maroc relative a la conservation et a
1'exploitation des foré&ts et la loi
sur les for8ts (1947) en Ouganda, Cela
a, par la suite, abouti dans certains
pays & une révision compléte des textes
législatifs et & la promulgation d'une
nouvelle lépgislation forestiére comme
par exemple en Zambie avec les lois
sur les for&ts de 1973 et au Ghana avec
1'ordonnance forestiére (Chapitre 157)
et le Décret relatif & la protection
des for&ts (NCRD 243) de 1974,

68+ En Ethiopie, le cadre juridique de
la gestion des foréts a été défini par
les proclamations sur les foré&ts doma-—
niales de 1965, complétées par plu-
sieurs avis (No. 343 & 351) parus au
_journal officiel (Negarit Gazeta) en

1968 relatifs i la réglementation de

la protection et de 1l'exploitation des
foréts privées et des for&ts domaniales,
Cependant, ces diverses dispositions
ont été amendées eu égard & la procla-
mation Noe 31 de 1975 qui a aboli la
propriété privée des des terres rura—
les, y compris les for&ts. Au Botswana,
la gestion des foré&ts est contr8lée
par le Département de la foresterie et
le cadre juridique en est défini dans
la loi sur la foresterie (Chapitre
38.04). Au Mozambique, les pouvoirs
publics s'emploient actuellement 3
élaborer un nouveau texte législatif
qui remplacera la législation en
vigueur avant 1'indépendance du pays.

69. Les sanctions prévues en cas d'in=
fraction aux lois forestiéres sont gé-
néralement définies dans la législa—
tion et la réglementation concernant
1'application des textes, Les délits
vont de 1l'abattage des arbres et du
ramassage d'autres produits fores-
tiers, aux incéndies de for@ts et au
défrichage des for&ts protégées i des
fins de mise en culture en passant

par la violation des interdictions de
chasse, Les sanctions vont de la
simple amende (autrefois insuffisante
pour dissuader les contrevenants, voir
le Décret sur la protection des foréts
de 1974 au Ghana), a des peines de
prison (i la place ou en sus des amen—
des), i la confiscation des produits
forestiers, & la saisie des licences
et méme au versement de dommages—inté-
réts (Zambie, C8te d'Ivoire et Sénégal).

70. Les difficultés rencontrées dans
1'application concréte de la législa—
tion forestiére varient d'un pays a
1'autre., En Ethiopie etaau lMaroc, le
fait est qu'une proportion importante
de la population rurale vit et tra-
vaille pour vivre dans les réserves
forestiéres et les for&ts protésées ou
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Pazs

Botswana

Burundi

Céte
d¥Ivoire

Lthiopie
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TABLEAU 3. CONSERVATION DES FORE'LS

Instruments léoislatifs

la loi sur les foréts
(Chapitre 38.04) habilite
le Département de la fores—
terie du Ministére de
1'agriculture 4 déclarer
1'existence de réserves
forestiéres et a protéger

Gambie
les arbres,

La loi sur 1'aménagement
du territoire (Chapitre
32.09) de 1977 traite de
la protection des arbres a
des fins florales.

Le Décret-loi No. 100/47
du 3 mars 1980 a créé
1'0ffice national du bois,
établissenent public a
caractére industriel et
commercial pour réglementer
1'exploitationeet la con-
servation des foréts,

Ghana

La loi Noe. 05-05 du 20
décembre 1965 a institué

un code forestier pour
lutter contre une exploita-
tion irrationnelle, Sont
venues s'ajouter plusieurs
autres réglementations sous
la forme des Décrets No,.
6650, 66-620, 66=122, 66—
W26, 66-536 et du Décret
No, 66422 qui portait
création de la Société pour
la mise en valeur des plan—
tations forestiéres chargée
de recommander 3 1l'Ltat les
mesures propres a permettre
1'exécution d'un plan de
mise en valeur des foréts,

Maroc

Les proclamations de 1905
sur les for&ts domaniales

et les avis juridiques No.
245, 343 4 351 de 1938

parus dans le Negarit Gazeta

llozambique~

sur la protection et 1'ex-—
ploitation des foré&ts pri-
vées domaniales (avis qui
doivent &tre maintenant
amendés a la lumiére de la
Proclamation No. 31 de 1975
sur la propriété privée des
terres).

La loi Noe. & sur la foreste~
rie de 1977 et les régle-
mentations forestiéres de
1978 habilitent le Ministére
de 1'agriculture et de res-—
sources naturelles a créer
des for8ts protésées, a
contr8ler 1'exploitation et
a gérer les produits et les
ressources des foréts,

Le Chapitre 157A de 1l'ordon-
nance forestiére de 1951
(révisée) et la loi 10 de
1957; le Décret No. 243 sur
la protection des foréts de
1974 et le Décret No. 273
sur le bois réglementent la
protection et 1l'exploitation
des foréts.

La législation forestiére a
vu le jour en 1012, Elle a
été suivie de plusieurs
autres dispositions dont 1la
plus récente est le Décret
de 1949, Toutes précisent
les différents aspects de
la conservation des foréts,
de 1l'exploitation des pro-
duits forestiers, de la
formation et du reboisement,

La législation actuellement
mise au point pour la con-—
servation des foréts et les
canmpagnes nationales lan-—
cées par 1'Etat rendent le
public conscient des pro-—
blémes de 1l'environnement
et de leur incidence sur
1'utilisation et 1'exploi-
tation des foréts,



Ouganda

- La loi sur les for&ts
(Chapitre 246) de 1947
couvre tous les aspects de

1'exploitation et de 1'amé-

nagement des for&€ts dans
les réserves forestiéres

nationales, les for&ts vil=-

lageoises étant placées

sous le contr8le de l'admi-

nistration locale,

- Le Code forestier comprend
la loi No. 74~46 du 18
juillet 1974 et le Décret—

loi No. 05=078 du 10 février

1965, ce dernier réglemen—
tant les différents types

de for&ts et leur exploi-

tation 4 des fins de con=—

servation,

Swaziland -~ La loi de 1910 sur la pré-

servation des foréts pro-
tége les for&ts domaniales
et les terres de la nation
swazis,

-~ la loi de 1952 sur la pro-
tection de la flore sdinsi

Tunisie

Zambie

que des espéces rares et
précieuses,

La loi de 1972 sur le con=-
tr8le de 1l'arboriculture
habilite le LKinistére de
1tagriculture et le Conseil
des ressources naturelles a
réserver des zones boisées
sur les terres agricoles,

Le Code forestier au titre
de la loi No., 6G~300 du 4
juillet 1965 habilite le
Sous~Secrétaire d'Etat a
1'agriculture 3 contr8ler
la conservation des foréts,
la fawme et 1la flore sauva-—
ses, la chasse du gibier et
les armes utilisées,

La loi sur les foréts
(Chapitre 311) de 1973 a
été promulgsuée pour créer,
protéger, sérer et conser—
ver les for&ts nationales
et locales mais aussi pour
contr8ler 1'utilisation des
produits forestiers en
découlant,

35

1



privées, Il n'est guére aisé de per-
suader cette population d'abandonner
ses mayens traditionnels de subsistance
et il faut donc 1l'initier aux méthodes
de conservation afin d'assurer une ex-—
ploitation durable des for&ts, Parmi
les autres obstacles pratiques, citons
une pénurie de personnel tel que gardes
forestiers et vigiles chargés de la
‘surveillance des réserves forestiéres,.
Au Swaziland, la pénurie d'effectifs
professionnels est trés grave puisqu'on
n'y compte qu'un agent de la foresterie
et huit assistants. Au Burundi, au
Ghana et en Ouganda, les pressions éco~-
nomiques (inflation, utilisations de
1'énergie, coltt élevé de la vie) et les
graves difficultés que connaissent les
populations rurales pour gagner leur
vie en vendant du bois i brliler et en
préparant du charbon du bois a des fins
d'utilisation urbaine les incitent a
rechercher les profits immédiats que
procurent le braconnage et le commerce
de contrebande de bois et de produits
animaux avec les pays voisins. La
situation est d'autant plus complexe

au Ghana que c'est une commission des
terres et non pas le Département de la
foresterie qui accorde les concessions
d'exploitation aux compagnies forestié-
res, ce qui a pour effet de saper les
efforts réalisés en matiére de conser—~
vation au Département de la foresterie,

C., Parcs, faune et flore sauvages

71, LY'état récapitulatif des lois en
vigueur sur les parcs nationaux et la
faune et flore sauvages (Tableau 4)
montre que tous les pays possédent des
parcs nationaux et des réserves d'ani-
maux ou la faune et la flore sauvages
sont protégées par une législation.
Outre les parcs nationaux, les réserves
d'animaux au Botswana, en Ethiopie, au
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Ghana, au Maroc, en Ouganda, au
Swaziland et en Zambie sont classées en
réserves zoologiques et botaniques qui
sont tous définis par la loi, La légis-
lation contient en général des disposi-
tions permettant de modifier les limi-

_tes de ces zones de protection de la

faune et de la flore sauvages ou méme
d'en supprimer certaines. Cela se fait
normalement en adoptant un amendement
au sein de 1l'organe législatif ou en
obtenant du Chef de 1'Etat ou du
Ministre responsable des parcs et de
la faune et flore sauvages une procla-
mation,

72+ Le premier texte de loi portant
création de parcs nationaux et de ré-
serves d'animaux en Afrique est 1l'or-
donnance sur les parcs nationaux de
1934 au Maroc, Les textes les plus
récents sont la loi sur la préser—
vation de la faune et de la flore sau~-
vages de 1961 et la réglementation
concernant les réserves zooloziques de
1971 au Ghana; la loi sur les parcs et
les réserves zoologiques de 1968
(Chapitre 316) en Zambie; 1'Avis No.
416 de 1972 sur la réglementation de
la conservation de la faune et de la
flore sauvapges en Ethiopie et la loi
sur 1'aménagement du territoire de
1977, la loi sur les parcs nationaux
(Chapitre 38.03), la loi sur la pré-
servation des herbages (Chapitre 3¢,
et 1l'amendement i la loi sur la conser-
vation de la faune de 1979 au Botswana.
Dans la plupart des cas, le Service

de 1'Etat responsable de l'administra-
tion des zones protégées qui sont men—
tionnées ci-~dessus est le Département
de la foresterie ou le Département des
réserves zoologiques dépendant du
premier au sein du Ministére de 1'agri-
culture ou de tout autre ministére
chargé de la pestion des for&ts et des
réserves zoologiques. En C8te d'Ivoire,



Pays

Botswana

Burundi

CBte
d'Ivoire

TABLEAU 4. PARCS NATIONAUX ET FAUNE ET FLORE SAUVAGES

Instruments législatifs

La loi sur les parcs na-—
tionaux (Chapitre 38.03)
prévoit la des parcs
nationaux,

La loi sur la préservation
de la faune (Chapitre 38.
01) prévoit la déclaration
de réserves de gibier et
de réserves zoologiques,
toutes placées sous le
contr8le de la direction
de la faune et de la flore
sauvages du Ministére du

commerce et de 1'industrie.

Le Décret-loi No. 1/6 du
3 mars 1980 habilite
1'Institut national pour
la conservation de la na-
ture i créer des parcs
nationaux et des réserves
naturelles pour la faune
et la flore sauvages; il
réglemente également la
chasse, protége la liste
des espéces menacées
d'extinction et réglemen—-
te les différents permis
de chasse, le commerce de
trophées et le contr8le
des armes,

La loi 65-255 du 4 aolt
1965 contr8le la chasse
et la protection des
espéces de la faune et de
la flore sauvages selon
les catégories. Elle a
été renforcée par les
Décrets Nos., 66-423, 66~
42[{-, 66"[#25 du 15
septembre 1966 sur les
modes de chasse, la dé-
livrance des permis et

le commerce de produits
du gibier, Le Décret No.

Ethiopie

Gambie

Ghana

66-433 couvre la classi~
fication des réserves,

La Proclamation No. 61 de
1944, le Décret No. 65 de
1970 et 1'Avis juridique
No. 416 de 1972 habili~
tent la direction de la
faune et de la flore sau-
vages du Ministére de
1'agriculture a créer
plusieurs types de zones
protégées et a établir

la liste des espeéces
menacées.,

Le Décret No. 15 de 1970
réglemente les activités
touristiques dans les
parcs nationaux,

La loi No., 1 de 1977 sur
la préservation de la
faune et de la flore sau-
vages crée des parcs na-
tionaux, des réserves et
des zones placées sous le
contr8le du Département
de la préservation et de
1'exploitation de la fau~
ne et flore sauvages du
Ministére de 1l'agricultu~
re et des ressources na-
turelles,

La loi No. 43 de 1961 sur
la préservation de la fau—
ne et de la flore sauvages
prévoit la création de
réserves, de pares natio-
naux et des zones zoolo-
giques sous le contr8le du
Département du gibier et
de la faune et flore sau-~
vages., Elle établit par
ailleurs une liste des
espéces i protéger et con—
tr8le également la chasse,
les armes et le commerce
de trophées,
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Maroc

Mozambique=—

Ouganda

Sénégal
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- Le Dahir du 11 septembre

1934 et le Décret du 26
septembre 1934 traitent

de la protection de la
faune et de la flore sau—
vages, des réserves et des
parcs, le tout sous le
contrdle de la direction
des parcs, du gibier et de
la faune et flore sauvages
du Ministére de 1l'agricul-
ture,

I1 existe de nos jours des
réglementations pour la
création de parcs natio-
naux, la chasse et le con-
trdle des armes,

La loi sur les parcs na—
tionaux (Chapitre 227) et
la loi sur le gibier (pré-
servation et contrdle
(Chapitre 226) dont 1'ap=
plication est régie par le
Conseil d'administration
et le Département du gibier
du Ministére du tourisme
et de 1la faune et flore
sauvages crée des parcs,
des réserves et des zones
protégées, Une autre loi
(1a loi sur le commerce
des peaux et des cuirs
(Chapitre 225) contr8le

le commerce de la faune et
de la flore sauvages).

Un Décret crée des parcs
nationaux placés sous le
contr8le d'une direction
des parcs nationaux au
sein du Ministére du tou-
risme, I1 y a coordina=-
tion entre les différents

Swaziland =

Tunisie

Zambie

ministéres, Le Code
forestier s'applique ici &
la classificatinn des ré-—
serves.,

La loi de 1953 sur le
gibier traite de la créa-
tion de zones zoologiques
sous le contr8le du Minis—
tére de 1l'agriculture.

La loi de 1972 (National
Trust Commissinn Act)
prévoit la création et
1'exploitation de parcs
nationaux et de réserves
naturelles sous le contrd—
le du Cabinet du Vice=-
Premier Ministre.

La loi No. 74~12 dont
1'application est confiée
au Département de la
foresterie du Ministére de
1'agriculture contr8le la
chasse, le type d'arme
utilisée, le commerce de
la faune et de la flore
sauvages, la conservation
de la faune et de la flore
4 1'appui -de la Convention
de Washington signée en

1973 (CITES).

La loi de 1968 sur les par
parcs et la faune et flore
sauvages (Chapitre 316)
ainsi que les réglementa-
tions y afférentes, la loi
No. 57 de 1968 et la loi
No. 65 de 1970 créent des
zones protégées que con-
tr8le le Département des
services chargés des parcs
nationaux et de la faune
et flore sauvages,



aucun organe de 1'Etat ne contr8le a
lui seul la faune et la flore sauvages
et les réserves, leur responsabilité
collective étant partagée par plusieurs
ministéres comme le Ministére de
1'agriculture pour la faune et la flore
sauvages, le Ministére de 1l'intérieur
pour le contrdle des armes et la chasse,
le Ministére des eaux et des foré&ts
pour les réserves., Un organe ministé-
riel similaire existe au Sénégal dont
la direction des parcs nationaux con—
tr8le la faune et la flore sauvages
ainsi que les réserves, Ces services
réglementent les activités dans les
divers types de zone de protection de
la faune et de la flore, selon la caté-
gorie juridique de chaque zone. Par
exemple, les zones de chasse contr8lées
sont les seules zones de protection de
la faune et de la flore ou la chasse
est permise, Outre la chasse, le
tourisme est une autre activité de dé-
veloppement permise dans les zones
réservées, Dans la plupart des pays
d'Afrique de 1'Est, on trouve une
infrastructure h8teliére pour les safa-
ris, des programmes d'excursion avec
guides et des tours d'observation i
1'intérieur des parcs nationaux a
1'intention des touristes, qui viennent
essentiellement d'Europe afin de satis-—
faire leur curiosité de la vie de la
faune et de la flore africaines dans
leur environnement naturel. Une autre
activité permise par la loi & 1'inté-
rieur des réserves est 1'établissement
de centres d'études sur le terrain de
la faune et de la flore africaines a
des fins scientifiques et éducatives.

73« Si des mécanismes 1législatifs per-—
mettant de définir et de créer des
réserves naturelles et des zones pro=-
tégées existent dans la moitié environ
des pays africains étudiés, la protec~
tion des espéces végétales ou animales
indispensables au maintien des écosys—
témes ou menacées constitue une inno-
vation., Cependant, il convient de
noter que le Décret marocain de 1934
sur les parcs nationaux protége les
oiseaux migrateurs et les régions ou

ceux—-ci font leurs nids d'hiver ainsi
que les gazelles et les cobs., De méme,
la réglementation (amendement)
éthiopienne de 1974 protége le renard
semien endémique et le bouquetin walia
ainsi que 26 autres espéces menacées,
Les législations ghanéenne, ougandaise
et zambienne comportent elles aussi
une liste d'espéces animales dont la
protectinn s'impose., Clest 13, a
1'évidence un domaine oli les gouverne-
ments africains doivent améliorer leur
législation en procédant i la ratifica-—
tion de la Convention internationale
sur les espéces en danger et menacées
(Convention de Washington) et de la
Convention africaine sur la conserva-—
tion de la nature et les ressources
naturelles de 1968, lesquelles ont
formé la base d'une meilleure légis-
lation en Tunisie,

/e Lo législation relative aux parcs
et & la faune et la flore dans ces
pays africains spécifie les divers
modes de réglementation de la chasse
dans les zones de chasse contr8lée :
interdiction d'allumer des feux pour
chasser, spécifications concernant la
taille minimum et le nombre des piéces
de gibier pouvant &tre abattues, obli-
tion de posséder un permis de chasse
pour certaines catégories de gibier,
et réplementation de la détention et
du port d'armes a feu, Le Botswana
impose de son c8té des réglements de
chasse additionnels qui portent sur la
durée de la saison, les méthodes de
chasse et une loi sur le contr8le des
armes et des munitions (Chapitre 24.
01)., On trouve des dispositions si-
milaires au Burundi, en Gambie, en
Ouganda, au Swaziland et en Zambie.
Toutefois, 1l'application inefficace
de la loi dans ces zones du fait de
la pénurie de personnels de surveil-
lance compétent constitue l'obstacle
le plus important a la lutte contre
le braconnage., La situation est
devenue si critique en Afrique de
1'Est que l'exportation et 1'impor-
tation ainsi que le commerce local
de trophées de chasse et autres pro—
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duits animaux sont interdits par la
loi, surtout en Ouganda aprés les
troubles qu'a connus le pays. En
Ethiopie et en Zambie, on a essayé
de résorber cette pénurie de person-
nels de surveillance des réserves
d'animaux en recrutant au niveau
local des personnes suffisamment
expérimentées comme gardes-chasses
non nétribués mais, dans la mesure
ol ces personnes, précisément ne
sont pas rémunérées, l'efficacité
d'une telle initiative reste 4 prou-
ver. En Zambie, le braconnage pour
compléter les ventes de viande est
une activité trés répandue qui sert a
freiner 1'inflation.

D. Mise en valeur des ressources
minérales

75 Le tableau 5 montre que dans la
plupart des cas, le Ministére des mines
réglemente les techniques d'exploita-
tion miniére, délivre les permis et
établit la réglementation relative a
1'application de la 1législation miniére,
sauf en Gambie ol c'est la tiche du
Ministére de la planification économi-
que et du développement industriel
ainsi que du Ministére des collectivie
tés locales et des terres, Au Swaziland,
le Ministére réglemente les activités
des industries extractives qui sont
encore aux mains de petites entreprises
privées, aux termes de la loi sur les
mines, les ouvrages et les usines de
1958 et des réglementations miniéres de
la m&me année. Au Botswana, les acti-
vités miniéres sont réglementées par la
loi sur les mines et les ressources mi-
nérales de 1976 et par la loi sur la
pollution qui concerne les problémes
d'environnement. Au Sénégal et en C8te
d'Ivoire, elles sont encorc réglementée
par les lois coloniales encore que le
Sénégal ait de nos jours un Code du
pétrole et la C8te d'Ivoire un Code des
mines. La Direction ivoirienne de
1'environnement industriel qui avait
été créée en 1973 et placée sous le
contr8le du Ministére des mines reléve
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aujourd’hui du Ministére de la planifi-
cation économique et des finances. Elle
lutte contre la pollution industrielle
en forgant les industries 3 prendre des
mesures préventives et en procédant
tous les six mois a4 une inspection des
usines, y compris de celles qui s'occu-
pent d'activités extractives,

76. Au Ghana, en Ouganda et en Zambie,
les activités miniéres occupent une
place importante dans 1'économie na-—
tionale et contribuent considérablement
aux recettes en devises, Dans ces
pays, la législation miniére traite
ézalement des problémes d'environnement,
une attention particuliére étant accor-—
dée aux dangers pour la santé. Par
exemple, la loi de 1950 sur les resw=
sources minérales en Gambie (Chapitre
121) et la loi No. 32 de 1976 sur les
mines et les ressources en Zambie
traitent du déversement des eaux usées,
de l'évacuation des déchets, des rési-
dus et des morts terrains au cours de
1'exploitation et de 1l'extraction mi-
niéres ainsi que des dangers pour la
santé liés au manque d'entretien des
équipementse Au Ghana, les ordonnances
sur les droits miniers (NRC Décret No,
165 de 1973 et SNC Décret No, 109 de
1977) traitent de la protection de
1'environnement physique contre la
pollution, de la protection des tra-
vailleurs et de la qualité de 1l'air
dans le cas des activités d'extraction
souterraine. De plus, le Ghana a une
ordonnance sur la santé dans les zones
miniéres (Chapitre 150) qui prévoit

les normes de santé et d'hygiéne a
respecter dans ces zones. Au Burundi,
pour l'extraction du cuivre et du
nickel, la société miniére a signé un
contrat séparé concernant les problé-
mes spéciaux de pollution tandis que

le gouvernement en surveille l'appli-
cation, Les lois miniéres au Sénégal
rézlementent 1'hygiéne et la sécurité
surtout alors qu'elles sont inadéquates
lorscu'il s'agit de la protection de
1'environnement,



Pays

Botswana

Burundi

C8te
d'Ivoire

Ethiopie

TABLEAU 5. MISE EN VALEUR DES RESSOURCES MINERALES

Instruments 1législatifs

- La loi de 1976 sur les mines
et les ressources minérales
(Chapitre 66,01) réglemente
les opérations miniéres et
la délivrance des permis
d'exploitation,

- La loi sur la prévention de
la pollution atmosphérique
(Chapitre 65.04) contr8le
la qualité de 1l'air pendant
les opérations miniéres;
d'autres lois traitent de
1'évacuation des eaux mi-—
niéres usées et de la remi-
se en valeur des terres
exploitées,

= Aucune information n'a été
fournie bien qu'il existe
des lois,

- Le Décret du 26 octobre
1926 d'origine coloniale
pour la protection de 1'en—
vironnement dans le cadre
des travaux de prospection
miniére et pétroliére et

les activités de 1l'industrie,

~ La loi No, 64-249 du 3
juillet 1964 couvre le Code
minier traitant de la pros-—
pection, de la recherche et
de 1l'exploitation, avec le
Décret No. 65-96 du 26 mars
1965 sur la réglementation
du Code,

- La principale loi sur les
mines est la Proclamation
No. 282 (1971) qui traite
des droits miniers et de la
délibrance des permis mais
qui couvre ésalement la pro-
tection et la préservation
des sites historiques pen—

Gambie

Ghana

Maroc

dant les activités d'extrac—
tian

- La Proclamation No. 39 de
1975 couvre les activités
miniéres spécifiques con—
cernant les types de miné-
raux i exploiter et a
commercialiser,

- La loi de 1954 sur les res—
sources minérales (Chapitre
121) renferme des disposi-
tions environnementales sur
le dép8t des déchets dans
les voies d'eau, la lutte
contre 1'érosion des sols
et la remise en valeur des
zones exploitées,

- L'ordonnance des ressources
minérales de 1951 (Chapitre
155 rev,) traite des acti-
vités miniéres en général
ainsi que de la pollution
des voies d'eau par les
déchets, les surcharges et
les schlamms.

- L'ordonnance sur la santé
dans les zones miniéres
(Chapitre 150) réglemente la
santé et 1'hygiéne dans les
Zones concernées,

- Les Décrets No. 165 de 1973
et 100 de 1977 sur les
droits miniers réglementent
la pollution de 1l'air et la
protection des ouvriers
dans les mines,

- Aucun recucil de lois n-'a
été fourni mais les "lois
existantes" ont été men—
tionnées.

lozambique —Aucun recueil de lois n'a

été fourni.
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Ouganda

Sénégal

- La loi sur la sécurité dans
les mines (Chapitre 248) et
les réglementations 19
contr8lent les activités
miniéres, 1'évacuation des
eaux usées et la remise en
valeur des sites exploités.

- La réglementation No. 7762
SET du 8 décembre 1952 dont
1'origine remonte & 1'épo—~
que coloniale contrfle les
activités miniéres,

Tunisie
~ L'ordonnance No, 60-24 MIP
du 10 octobre 1960 a créé
un code du pétrole, Zambie

- Les Décrets Nos. 61-350 et
61~357 MIPHU-MI-G du 21
septembre 1961 réglementent
1'exploitation des carrié-
res et codifient 1l'exploi-
tation des ressources mi-
nérales, & l'exception du
pétrole et du gaz.

Swaziland - Les lois sur 1'eau contr8le

42

la purification et l'éva-

cuation des eaux usées en
provenance des activités
miniéres,

La loi de 1958 sur les
mines, les ouvrages et les
usines ainsi que les régle-
mentations miniéres de 1958
contr8lent la délivrance
des permis d'exploitation
et la remise en valeur des
sites aprés l'extraction.

Aucun recueil de lois n'a

La loi No. 32 de 1976 sur
les mines et les ressources
minérales contr8le les
activités miniéres, Par
contre, c'est la loi sur

la santé publique (Chapitre
535) également qui contr8le
1'évacuation des eaux usées
et la lutte contre d'autres
problémes du milieu.



77« En Ethiopie, au Mozambique et en
Zambie, la prospection et 1'extraction
a grande échelle de certains minéraux
(métaux précieux, matériaux radioactifs,
pétrole, gaz et charbon) sont contré-
lées par le gouvernement soit en tota-—
1lité, soit conjointement avec une
société étrangére sous 1'autorité du
Ministére des mines, de l'énergie et
des ressources en eau, En Ethiopie,

la Proclamation No. 282 de 1971 sur les
mines traite des droits et permis
d'exploitation miniére tandis que la
Proclamation No. 39 de 1975 traite
d'activités spécifiques d'extraction et
définit les types de minéraux qui
peuvent &tre exploités par 1'Etat, les
sociétés étrangéres ou les ressortis—
sants a titre privé, Ces derniers ne
peuvent exploiter que le marbre,
1'argile, le sable et le gravier,
vraisemblablement i des fins de cons~
truction et pour la fabrication de
poterie,

78. La remise en valeur des sites
d'extraction épuisés est obligatoire
dans la plupart des pays africains
(Burundi, Ethiopie, Maroc, Ouganda,
Sénégal et Swaziland) de par la loi
bien qu'aucune disposition dans ce sens
n'existe encore au Mozambique. Si les
sociétés d‘extraction minidre sont bel
et bien tenues de prendre des mesures
en vue de la remise en valeur des sites
arrivés en fin d'exploitation, ces
mesures peuvent n'@tre que_trés super—
ficielles, En Ethiopie, on exige
uniquement la remise en valeur des
terres pour préserver la vie, la santé
et les biens des populations tandis
qu'en Zambie, dans la mesure ol les
mines appartiennent i 1'Etat, c'est un
autre service administratif qui assume
cette responsabilité, probablement le
Ministére des travaux publics., Clest
13, manifestement, une lacune juridique,
Les gouvernements africains devraient
imposer une remise en valeur des sites
épuisés qui ne se limite pas uniquement
3 1'évacuation des résidus et au nivel-
lement du sol mais qui concernerait
éoalement la reconstruction de la

couche arable et le reboisement du site,

BE, Pollution marine et zones c8tiéres

79. Les lois sur la gestion des zones
cBtiéres et la pollution marine qui
sont résumées au tableau 6 ne touchent
pas autant le Botswana, le Swaziland
et la Zambie (pays sans littoral) que
1'Ouganda, pays sans littoral lui
aussi, mais qui posséde des centaines
de kilométres de cBtes avec des éta-
blissements urbains éparpillés le long
du lac Victoria., Bien que 1'on trouve
A proximité du lac de vastes étendues
marécageuses recélant des ressources
naturelles potentielles (tourbe),
1'Ouganda n'a pas encore institué une
législation pour la protection de la
faune et de la flore sauvages des
marécages ou le contr8le de 1l'exploi-
tation offshore des ressources miné-
rales.

80+ Les pays c8tiers africains qui ont
fait 1'objet de 1l'étude possddent tous
une réglementation relative au déve-
loppement des activités c8tiéres mais
les services gouvernementaux respon—
sables de ces derniéres varient d'un
pays a 1l'autre. Au Ghana, l'adminis—
tration des chemins de fer et des
ports ainsi que le Département de la
marine et des p&ches du Ministére de
1'agriculture coordonne les activités
de mise en valeur des c8tes, Au
Maroc, cette responsabilité incombe
au liinistére des travaux publics et
au Ministére du commerce et de 1'in-
dustrie alors qu'en Ethiopie, il
revient & la Commission des ressources
hydrauliques et & la Direction des
transports maritimes qui ont 1l'une et
1'autre des pouvoirs plus étendus que
le simple contr8le des zones c8tiéres
puisqu'elles coordonnent les activités
de lutte contre 1%érosion des sols,
1'aménagement des bassins hydrogra-
phiques, la p8&che intérieure ainsi
que la mise en valeur des terres,
Cette derniére activité implique que
les terres marécageuses sont égale-—
ment protésées et administrées en
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Ethiopie -

44

Instruments législatifs

I1 n'est pas un pays cStier
et n'a pas de grandes voies
d'eau intérieures,

I1 n'est pas un pays c8tier
mais a des cB8tes avec le
lac Tenganyika,

La loi No 61~349 du 9
novembre 1961 a créé le
Code de 1la marine marchande
pour la protection de la
péche,

La réglementation No 819 du
15 mars 1968 a été adoptée
pour réglementer la pollu-
tion marine causée par les
hydrocarbures; elle relave
du Ministdre des travaux
publics qui a signé les
conventions et les proto-
coles internationaux
pertinents, Il existe
également de nombreuses
autres réglementations,

La loi No T0-489 du 3 aofit
1970 a créé un Code du
pétrole pour 1'exploita—
tion au large des cB8tes,

La loi No T7-926 du 17
novembre 1977 a porté &
200 milles la juridiction
de la ZEE. '

La Proclamation No 139 de
1978 crée 1'Autorité des
transports maritimes qui
contr8le 1la pollution

des mers,

Qambie

Ghana

TABLEAU 6, POLLUTION MARINE ET GES1ION DES ZONES COTIERES

La loi Ne 9 sur la mer
territoriale et 1la zone
contiglle (Amendement) de
1969 fixe & 12 milles 1la
mer territoriale mais &
200 milles la zone de
péche,

La loi sur les mines
(huiles minérales) de

1955 (chapitre 122) régle-
mente 1'extraction de
pétrole,

La loi No 21 sur 1l'auto-
rité des ports (1972)
contr8le la pollution des
eaux territoriales,

La loi de 1965 sur le
plateau continental (chapi-
tre 32) contr8le la pollu-—
tion des terres et des
eaux par des hydrocarbures,

La réglementation No 257 de
1963 sur l'exploitation
minidre au large des c8tes
traite de la délivrance des
permis, de la lutte contre
1la pollution et de la séeu-
rité des travaux de forage,
Le processus & suivre pour
obtenir des concessions
minidres offshore est
compliqué,

Le Décret No 165 de 1973 et
le Décret No 109 de 1977
ont porté & 200 milles les
eaux territoriales,

La loi No 235 de 1964 sur
la pollution des eaux navi-
gables par les hydrocarbures



Maroc

Ouganda

réglemente la pollution par
les hydrocarbures dans les
fleuves et les mers,

Il a adopté le Plan d'actien
méditerranden en 1976 ainsi
que la Convention et le
Protocole pour la protection
des mers contre la pollutien,

En commencgant par le Dahir
No 1-58-227 sur 1'expleita~
tion offshore, il y a des
lois sur la p@che dans les
eaux territoriales (1973)
et la création de la ZEE

(1973)

I1 n'existe aucune régle-
mentation sur la mise en
valeur 3 terre des zones
cBtidres mais il y a des
réglementations spéeifi-
ques pour 1l'exploitation
des ressources minérales
au large des cBtes, Le
pays revendique la ZEE de
200 milles,

Pays sans littoral et

sans zone c8tidre, 1'Ougan-
da & une longue ligne
intercotidale avee le lac
Vioctoria, Il n'existe
aucune réglementation sur
la protection de cette
ligne et des marécages,

Swaziland

Tunisie

Zambie

sauf lersqu'en y trouve des
agglomérations urbaines, '

Un Code de la p3che mari-
time erée une zone halieu-
tique longue de 50 milles
marins dans la ZEE de 200
milles, DeB réglementa~
tions eentr8lent 1'hygidne
dans les zenes c8tidres &
proximité de Dakar,

Pays sans littoeral, sans

grands lacs et sans voies
d'ean intérieures dignes

d'8tre mentionnées,

La loi No 68-4 du 8 mars
1968 protadge la faune et
la flore marines comme
le pheque moine,

La loi No 73=9 du 23 mars
1973 a été promulguée
aprds que la Tunisie a
ratifié la Convention
internationale pour la
prévention de la pollution
des eaux de la mer par les
hydrocarbures,

Le pays n'a pas de zones
c8tidres mais de grands
laes intérieurs, le lac
Moero et le lac artificiel
Karibae Des dispositions
ont été prises pour proté-
ger 1'environnement,
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Ethiopie, Au Ghana, la législation
protége les marécages intercotidaux
mais rien n%est encore prévu pour la
protection des marécages intérieurs,
I1 convient également de mentionner
que si certains pays ne possédent pas
de littoral, on y trouve cependant
prés des fleuves des marécages inté—
rieurs, assurant la protection de la
faune et de la flore abondantes de ces
régions et la régularisation des crues
des fleuves en jouant le m&me r8le
qu'un bassin de retenue,

81, En ce qui concerne les industries
extractives et 1'exploitation des miné-
raux au large des c8tes, le Mozambique
envisage le probléme au coup par coup
et ne dispose d'aucune législation
spécifique dans ce domaine, En Ethiopie,
la Proclamation No, 282 de 1971 rela-
tive aux industries extractives régit
1%exploitation des minéraux non seule—
ment sur terre mais également sur les
fonds marins relevant de la juridiction
de ce pays. Au Ghana, un texte spéci-
fique, & savoir la réglementation No.
257 sur l'exploitation offshore de 1963
traite de la délivrance des permis
d*exploitation, du contr8le de la pol-
lution au cours des opérations mais
aussi de la sécurité et de l'entretien
des installations de forages, Le Maroc,
quant 4 lui, a ratifié les conventions
internationales de 1954, 1962 et 1969
sur la question et publié des textes
nationaux régissant 1l'action gouverne-
mentale,

82, Dans les pays cBtiers africains qui
ont fait 1l'objet de 1'étude, il ne sem~
ble y avoir aucune législation concer-
nant le déversement au large des c8tes
des déchets ou des ordures municipales,
Avec la prolifération des agglomérations
urbaines et des complexes industriels
le long des c8tes, surtout en Afrique
de 1'Ouest et en Afrique de 1'Est, il
devient impératif de promulguer une
législation visant & réglementer ces
dép8ts, en raison surtout des dangers
pour la santé que présente le déverse—
ment sur les plages des eaux usées non
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traitées et autres déchets, En outre,
le déversement des déchets industriels
dans les eaux c8tiéres pollue la mer et
contamine la faune marine du plateau
continental, c'est-i—dire les coquil-
lages, les crustacés et les poissons,
ce qui les rend impropres & la consom—
mation humaine, m@me s'ils conservent
une belle apparence,

83, En ce qui concerne 1'établissement
d'une zone économique exclusive (ZEE)
au-deld des eaux territoriales natio-
nales, le Ghana, le Sénégal et le
Mozambique ont porté a 200 milles les
limites de leur juridiction (Décret
No. 165 de 1973 et Décret No. 109 de
1977 au Ghana). La législation
marocaine qui avait établi en 1973 les
limites d'une zone exclusive de p&che
de 70 km est actuellement révisée en
vue de porter cette limite & 200
milles, La Proclamation No. 137 de
1953 relative aux questions maritimes
avait fixé la limite des eaux terri-
toriales de 1'Ethiopie & 100 km, ce
qui pourrait bien définir une zone
économique exclusive dont il n'est

pas fait expressément mention,

84 I1 va sans dire qu'il ne saurait
8tre question de pollution des mers
dans le cas du Botswana et du
Swaziland, pays sans littoral, mais

en Ouganda et en Gambie, pays égale-
ment sans littoral, ol 1'on trouve

de grands lacs navigables et ou la
pollution de 1'eau peut, en 1'occu-
rence constituer un probléme, comme

on 1'a signalé précédemment, I1
n'existe pas encore de cadre juridi-
que régissant la prévention de la
pollution du milieu marin en
Mozambique mais le Sénégal a prevu
certaines dispositions en la

matiére dans son projet de code de
protection de 1l'environnement, En
Ethiopie, c'est la Proclamation No. 139
de 1978 relative & 1'Organisation des
services de transport maritime qui régit
la lutte contre la pollution des mers
et sa prévention, de nouveaux projets
de loi étant en cours de rédaction avec



1*aide de 1'OMCI en vue de réglemenver
le déversement en haute mer de déchets
par les bateaux et les aéronefs et de
déterminer les responsabilités en cas
de dommages causés i 1l'environnement

au moyen de la pollution par les hydro-
carbures, En Gambie, en Tunisie et en
C8te d'Ivoire, on trouve des lois simi-
laires qui réglementent les activités
de prospection pétroliéres au large des
cBtes, 1l'extraction et la lutte contre
1a pollution par les hydrocarbures,

85+ Au Ghana, la lutte contre la
pollution marine est régie par la loi
No. 235 de 1964 sur le pétrole dans

les zones navigables, loi adoptée aprés
la ratification de la Convention inter-
nationale pour la présention de la pol-
lution des eaux de la mer par les hydro-
carbures de 1954, Le Maroc a lui aussi
ratifié cette convention en 1962 et
1'amendement en 1969; le Ministére du
commerce et de l'industrie et le
Ministére des travaux publics sont
responsables de 1l'application des dis—
positions de cette convention, Aucun
de ces pays ne dispose de plans
d'urgence prévoyant un dispositif
d'intervention en cas de fuites d'hy-
drocarbures qui ont pour origine un
accident de pétroliers, une fuite a
bord d'un navire 3 quai ou 1'explosion
d'un puit de forage sous-marin, Cepen—
dant, le Ministére marocain de 1'urba-
nisme et de l'utilisation des sols a
prévu la création d'un centre contre de
telles fuites d%hydrocarhures,

F. Contr8le de la qualité de 1'eau

86, Le tableau 7 résume les lois en
vigueur sur le contr8le de la qualité

de 1'eau dans quelques pays africains,
Dans les pays africains anglophones
étudiés, le Ministére de la santé joue
un r8le important en matiére de régle—
mentation de la pollution de 1l'eau, En
Zambie, le persomnel de santé du Dépar—-
tement des ressources en eau formule
des politiques qui sont appliquées par
les autorités locales, Au Botswana,
clest le Département des ressources en
eau qui réglemente la pollution de
1'eau par l'intermédiaire de son Conseil
d'allocation, Des avis techniques sur
les mesures anti-pollution sont donnés
A ce dernier par l'ingénieur en chef
des eaux (pollution) sous le contr8le
du _Directeur des ressources., Le
Swaziland a lui aussi un Conseil d'al-
location des eaux qui est chargé de
coordonner l'exploitation, la mise en
valeur et 1l'utilisation des ressources
en eau dans 1'intér@8t de 1l'agriculture,
de 1'urbanisme et du développement
industriel, En Ouganda, ce sont des
médecins qui sont responsables de la
lutte contre la pollution de 1'eau. Au
Ghana, la loi de 165 sur la régie des
eaux et des égouts confie 3 celle~ci le
contr8le des réseaux d'alimentation en
eau et d'assainissement tandis que les
questions de pollution de 1l'eau sont du
ressort du Conseil pour la protection
de 1'environnement et du Bureau de
normalisation, qui ont tous deux plus
un r8le consultatif qu'une autorité
juridique -

87. En Ethiopie, au Maroc, en C8te
d*Ivoire, en Gambie et au Sénégal
comme au Ghana, la responsabilité
principale en matiére de lutte contre
la pollution de l'eau est passée du
Ministére de la santé aux différents
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Pays

Botswana

Burundi

C8te
d'Ivoire
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TABLEAU 7. QUALITE DE L'EAU

Instruments législatifs

— La loi sur la distribution

des eaux (Chapitre 34.01)
prévoit la lutte contre la
pollution des eaux dont
s'occupe le Conseil de la
distribution qui fixe les
normes du contr8le de la
qualité des eaux publiques,
de 1'évacuation des déchets
et de 1'épuration des eaux
usées,

La loi sur les trous de
sonde (Chapitre 34.02)
réglemente le forage des
trous de sonde pour 1l'ali-
mentation en eau rurale et
la loi sur les ouvrages
hydrauliques (Chapitre 34.
03) traite des risques de
la pollution de 1l'eau,

La loi sur la santé publi- Gambie
que (Chapitre 63,01) con=—

tr8le la pollution de 1'eau

potable et réglemente

1*hygiéne.

L'ordonnance du ler juillet
1914 qui traite de la pollu-
tion et du gaspillage d'eau
prévoit des sanctions en

cas de violation,

Le Décret No, 77-094 du 28
septembre 1977 signale que
le Ministére de 1l'urbanisme
est responsable de la con-—
servation, de la régulari-
sation et du contr8le de
1'utilisation des eaux par
1'intermédiaire de son
Bureau central d'hygiéne
qui s'occupe aussi de
1'évacuation des ordures,

Ghana

Ethiopie

~ La réglementation No., 938
du 26 aofit 1978 traite de
1'utilisation des eaux ména-—
géres et des installations
d'assainissement,

~ Le Décret No. 75 de 1971 a
porté création de la Com—
mission des ressources en
eau naturelle chargée de
contr8ler 1'évacuation des
eaux usées et des effluents
industriels, de prévenir la
pollution des eaux et d'amé-
liorer les installations de
drainage. Des plans sont en
cours d!'élaboration pour
créer une autorité des res—
sources en eau qui sera
habilitée i contrSler la
qualité de 1'eau et a emp@-
cher la pollution.

~ La loi de 1935 sur la santé
publigue (Chapitre 154) trai-
te de la lutte contre la
pollution de 1l'eau et régle-—
mente l'aération des usines
hydrauliques.

- ILa loi No. 19 de 1972 sur
les services d'utilité pu-
blique crée une société
d'alimentation en eau cana-
lisée a tous les usages,

- La loi de 1963 sur les col-
lectivités locales (Chapitre
100) habilite les collecti-
vités locales a lutter contre
la pollution de 1l'eau dans
les sources d'eau naturelles,

- Lois statutaires - Urdonnance
sur les fleuves (Chapitre
226); loi de 1864 sur les
hrdrocarbures dans les eaux
navicables (Chapitre 235) et



Maroc

ordonnance de 1802 sur les
villes (Chapitre 86) qui
réglementent la pollution des
eaux et le contr8le de la
qualité, A cela, il convient
d'ajovter la loi No., 29 de
1960 relative au Code pénal en
matiére d'hysiéne et de santé.

Plusieurs lois, et notamment
le Dahir de juillet 1914, le
Dahir du 29 décembre 1967
portant création du Comité
inter-ministériel chargé de
coordonner les problémes de
1'utilisation de 1'eau pota-—
ble, le Dahir du 25 juillet
1950 sur la conservation des
eaux dans les récions semi-
arides, le Dahir du 3 avril
1972 créant 1'0ffice national
du contr8le de la qualité de
l'eau-

Mozambicque ~Des études sont en cours

Ouganda

d'exécution sur le contr8le
de la qualité de 1l'eau,

La loi du 15 octobre 1935
sur la santé publique (Chapi-
tre 260) habilite les méde-
cins et les agents de santé

a lutter contre la pollution
de 1'eau avec 1'aide d'un
chimiste de 1'Etat,

-~ Soumis aux dispositions de
1la loi sur la santé publique,

Sénégal

Swaziland -~

Tunisie

Zambie

le Décret de 1972 sur la
Régie nationale des eaux et
des égouts réglemente les
normes de qualité et la con—
sommation de 1l'eau.

Le projet de Code de l'envi-
ronnement comprendrait une
section sur la pollution de
1'eau, l'hygiéne et 1'épura-—
tion des eaux usées.

La loi de 1967 sur les eaux
couvre le déversement des
eaux dans les voies d'eau
naturelles, la lutte contre
la pollution, la purifica—
tion des eaux industrielles
et le contr8le de la quali-
té de 1'eau,

La loi Noe. 75-16 du 31 mars
1975 a créé un code des eaux
que réglemente le Décret No.
70=768 du 8 septembre 1979
sous la direction de 1'Office
national de 1'hygiéne.

La loi sur la santé publique
(Chapitre 535) réglemente le
contr8le de la qualité de
1'eau sous la direction du
Ministére de la santé et du
Département des ressources
en eau pour la détermination
dans 1l'eau des polluants des
mines et de l'industrie.
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ministéres et organismes qui s'occu~
pent des problémes de 1l'environnement.
En C8te d'Ivoire, le Ministére de
1'urbanisme contr8le la pollution de
1'eau et la conservation des ressour-
ces tandis que le Ministére des tra-
vaux publics et le Ministére de
1'intérieur s'occupent de 1l'alimenta-
tion et de l'assainissement, Au
Sénégal, ce sont le Ministére des tra-—
vaux publics et le Ministére de 1'en-
vironnement. Au Maroc, c'est le Ser—
vice national de contr8le de 1l'eau
potable au sein du service des eaux et
foréts et du Ministére du commerce et
de 1'industrie tandis qu'en Ethiopie,
c'est le Ministére de la santé mais
aussi le Ministére des mines, de
1%énergie et des ressources en eau, Au
Swaziland, le Conseil d*allocation des
eaux donnes des avis au Ministére sur
la qualité et la pollution de 1l'eau
des riviéres et des fleuves,

88, Dans la plupart des pays, on ne
trouve aucun programme précis et dé-
taillé de contrdle de la qualité de
1l'eau, Au Ghana, un projet de loi a
été rédigé et au Sénégal le projet de
code de la protection de l'environne-
ment devait comporter des normes chif-
frées en matiére de contr8le de la
qualité de 1’eau et prévoir des dispo—
sitions relatives i la délivrance des
permis d¥évacuation et & 1'imposition
de taxes sur les effluents. En C8te
d'Ivoire, la Direction de l'environ-
nement industriel assure le contrdle
de la qualité de 1l'eau i des fins
industrielles tandis qu'en Ethiopie,
en Ouganda et en Zambie, le Ministére
de la santé contr8le i l'aide de tests
la qualité des eaux de surface et des
eaux souterraines en utilisant pour ce
faire les normes de 1'Orr~anisation
mondiale de la santé et autres normes
internationales, Par ailleurs, seule
la Zambie dispose d'un programme sys-—
tématique de contr8le des effluents
provenant des usines, des industries
extractives, des industries textiles
et des conserveries, On exige des
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entreprises qu'elles procédent a un
prétaitement de leurs déchets avant

de les faire passer par les stations
d'épuration des municipalités. Au
Sénégal, les entreprises sont obli-
gées de contr8ler leurs propres
effluents et de rendre compte au
gouvernement mais cette obligation

n'a pas cours au Maroc. Le Ghana
dispose d'un personnel qualifié, de
matériel de laboratoire et d'autres
ressources en quantité suffisante, ce
qui lui permet de maintenir & un niveau
approprié la lutte contre la pollu-
tion, Les lois sont néanmoins défi-
cientes, M&me avec le systéme de
contr8le établi en Zambie, les ressour-
ces s'averent insuffisantes dans ce
pays pour répondre de fagon voulue

aux besoins de la lutte contre la
pollution, Il s'agit 12 de besoins
évidents en Afrique dont doivent
prendre conscience les gouvernements
pour adopter les mesures qui s'impo-
sent. La Gambie ne posséde toujours
pas un mécanisme de contr8le et
d'essai systématique pour le contr8le
de la qualité de 1'eau, m&me de son
eau canalisée, Au Burundi, la quali-
té de 1'eau en milieu urbain est con-
tr8lée par la "REGIDESO" qui construit
actuellement une usine d*épuration
pour emp&cher le déversement dans le
lac Tanganyika des eaux noires et des
effluents, Dans les zones rurales,
cette tdche est confiée au Ministdre
du développement rural qui contr8le le
pompage des eaux et les bassins hydro-
graphiques,

89. Au Ghana, les lois prévoient des
nesures administratives destinées 3
réglementer la qualité de 1'eau et des
sanctions 2 appliquer en cas d'infrac-—
tion ainsi qu'il est indiqué dans les
sections ayant trait aux insalubres en
vue d'assurer la protection de la popu—
lation dans 1l'ordonnance de 1892 sur
les villes (Chapitre 86), 1'ordonnance
sur les cours d'eau (Chapitre 226) et
la loi de 1964 sur les hydrocarbures
dans les eaux navigables (Chapitre



235)« En Ethiopie, la Commission
nationale des ressources en eau est
habilitée & interdire 1l'utilisation de
1%eau polluée aux termes de 1l'ordonnan-—
ce 75 de 1971 mais elle n'a pas encore
publié les réglementations nécessaires.
Le gouvernement a entrepris une res—
tructuration du systéme, décidé qu'il
est i créer trois autorités qui reléve-
ront du Ministére des mines, de 1'éner-
gie et de 1'eau, L'autorité de la
construction des ouvrages hydrauliques
a déja été formée et les deux autres,

34 savoir l'autorité de 1l'administra-
tion de 1'alimentation en eau et 1'au—
torité des ressources hydrauliques,
sont encore i 1'étude, Au titre des
propositions faites, cette dernidre
formulera la politique nationale de
contrdle de la qualité de 1l'eau, de
lutte contre la pollution et de 1'épu-
ration des eaux usées et des effluents,
Elle fixera aussi les normes et contrd-—
lera les polluants par l'intermédiaire
de son service chargé de la protection
de 1l'environnement, Enfin, elle créera
un code des eaux qui prévoiera l'appli-
cation de sanctions en cas de viola—-
tion sanitaire., L'Ouganda a suspendu
1'application de toutes les sanctions
relatives aux délits liés a la qualité
de 1'eau parce qu'il n'a aucune poli=~
tique de gestion des eaux, L'appli-
cation par la Zambie des réglementa-—
tions régissant le contr8le de 14
qualité de 1'eau, en particulier
lorsque la pollution est causée par le
déversement d'eaux usées d'opérations
miniéres, est pragmatique et libérale,
compte tenu des facteurs économiques,
Aucun pays ne posséde de systéme
d!encouragement non pénal en vue de
promouvoir le contr8le de la qualité

de 1'eau,

G. Contr8le de la qualité de 1'air

90, Dans la plupart des pays africains,
il n'existe pas de législation relati-—
ve au contr8le de la qualité de 1'air
tant pour les sources fixes que pour
les sources mobiles, La législation
varie selon les pays. Au Botswana,

la loi sur la prévention de la pollu-
tion atmosphérique (Chapitre 65.04)
vise 4 réduire les polluants dans les
zones industrialisées et extractives
contr8lées qu'émettent des moteurs
stationnaires, Etant donné que le
probléme de la pollution de 1l'air dans
ce pays est trés sérieux, c'est le
Ministére des mines qui s'occupe du
contr8le de la qualité. A cette fin,
il posséae deux laboratoires, 1l'un
pour les industries manufacturiéres
autour de Gaberones et l'autre 3
Selebi-Phikwe ol se trouvent les gise-
ments de cuivre et de nickel, Le réseau
de contr8le de la pollution de 1l'air
préléve constamment des échantillons
dans neuf stations du Département des
mines et onze de la BCL Limited (com-
pagnie miniére), Cette dernidre envoie
tous les mois des rapports au Ministé~
re, Par ailleurs, au Swaziland, la
réglementation de 1972 sur les usines,
les machines et les travaux de cons-
truction prévoit 1'élimination de la
poussiére et des fumées qui sortent
des usines pour la protection de la
santé des ouvriers,

901, La législation relative au contr8-
le des émissions de gaz de combustion
des véhicules dans les rares pays ol
elle existe va de la réglementation
No. 14 sur les transports (1963) en
Ethiopie aux ordonnances ghanéennes
qui traitent séparément des sources
d'émission fixes et mobiles ainsi que
le montrent la loi de 1970 sur les
suines, les bureaux des magasins, les
réglementations miniéres de 1970 et
la loi de 1971 sur la collectivité
locale, La réglementation concernant
le contr8le des gaz d'échappement des
véhicules est déterminée au Ghana par
1'Ordonnance sur la circulation rou-
tiére de 1952 et la réglementation sur
les délits de la circulation routiére
de 1974, Cependant, aucune mesure de
lutte contre la pollution de 1l'air
n'est mentionnée dans les décrets
suivants ¢ le Décret de la Commission
internationale du fer et de l'acier
(1976), le Décret des chemins de fer
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Pays

TABLEAU 8. CONTROLE DE LA QUALILE DE L’AIR

Instruments législatifs

Botswana - La loi sur la prévention

Burundi

C8te
d'Ivoire

Ethiopie
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de la pollution atmosphé~
rique (Chapitre 65,04
réglemente la qualité de
1'air au moyen d'un pro-—
gramme de réseaux de
contr8le placé sous la
direction du Département
des mines dans les zones
contr8lées, Les normes
en vigueur pour le con-
tr8le de la qualité du
milieu ambiant sont
celles des pays voisins,

La loi swr la circulation
routiére (Chapitre 69,01)
réglemente les émissions
de gaz d'échappement et
les bruits de moteur des
véhicules,

Ghana

L'Article 86 du Code de
la route réglemente les
organes du moteur, les
bruits et fumées mais ne
contient aucune réglemen—
tation spécifique sur la
pollution de 1ltair,

Aucun texte de loi n'a
été obtenu sur la pollu~-
tion de l'air,

Haroc

Il n'y a aucune disposi-
tion juridique concernant
la prévention de la pollu-
tion de 1'air émanant de
sources mobiles ou fixes
mais la réglementation

No. 14 1963 sur les trans—
ports interdit 1'utilisa-
tion de véhicules qui
émettent une quantité

Gambie

excessive de vapeur, de
fumée ou de gaz,

Aucune législation spéci-
ficque sur la pollution de
1'air mais la loi sur la
santé publique contient
des dispositions sur les
dangers pour la santé, Le
Code pénal (Chapitre 37)
de 1934 considére comme
un délit mineur la pollu~
tion de 1%air par le com—
merce ou l'industrie au
détriment du public,

La loi 328 de 1970 sur les
usines, les bureaux et les
magasins contr8le la pro-

duction de fumées nocives

pour la santé,

L'Ordonnance No, 55 de 1952
sur la circulation routiére
et ses réslementations (LI
052 et 953 de 1974) contrd-
lent les émissions de gjaz
et le bruit des véhicules

a moteur tout en stipulant
les sanctions,

Le Plan national de 1'envi-
ronnement prévoit la créa-
tion de centres de lutte
contre la pollution de
1'air, de 1'eau et des

mers avec 1l'aide des lois
pertinentes,

Le Dahir du 24 janvier
1953 et sa réglementation
du 19 janvier de la mé@me
contr8lent la cualité de
1'air émanant de sources
mobiles,



Mozambique~ Le pays n'a & 1'heure

Ouganda -~

Sénégal -

Swaziland -

actuelle aucune disposi-
tion juridique régissant
la pollution de l'air mais
les normes écrites ont é&té
élaborées en 1970 au titre
de la législation colonia-
le,

Le Code pénal prévoit des
sanctions pour la pollu-—
tion de 1l'atmosphére par
le commerce ou les véhicu-
les fréquentant les routes
publiques,

Le projet de code de l'en-
vironnement assurerait le
contr8le de la qualité de
1'airc

La loi de 1972 sur les
usines, les machines et

Tunisie

Zambie

les travaux de construc—
tion traite des dangers
pour la santé de l'ouvrier
que causent la poussiére,
les fumées et autres impu—
retés dans 1%air ambiant
des usines,

- I1 n'existe aucune disposi-

tion législative régissant
la lutte contre la pollu-
tion de l%air encore qu'une
étude n'ait montré que
1%'air en milieu urbain soit
fortement pollué.

-~ Aucune législation compa-

rative sur le contrdle de
la qualité de 1l'air (avec
la qualité de 1'eau).
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(1977) ou le Décret portant création
de 1'autorité portuaire (1977). Le
Sénégal a pris des dispositions pour
assurer le contr8le de la qualité de
1'air dans son nouveau code de pro-—
tection de 1'environnement tandis que
le Maroc a prévu une législation na-
tionale rigoureuse pour ce qui est du
contr8le de la qualité de 1l'air aprés
avoir ratifié les Conventions inter—
nationales pertinentes, Une récente
étude faite en Tunisie par le Ministére
francais de 1'environnement montre que
1'air dans les villes tunisiennes est
davantage pollué par les véhicules i
moteur diesel et les moteurs d'usine
que dans quelques villes européennes
ou américaines métropolitaines, La
situation en Afrique fait donc ressor—
tir que la législation relative au
contr8le de la qualité de 1'air en est
encore & un stade embryonnaire; il
convient de veiller de veiller de trés
prés a ce que cette législation évolue
de pair avec les progrés de l'indus-
trialisation en Afrique,

H, Contr8le de la qualité des produits

alimentaires et pharmaceutiques

92, Comme le montre le tableau 9, le
Ministére de la santé (publique) est
responsable du maintien de la qualité
de 1'alimentation et des produits
pharmaceutiques dans tous les pays
africains étudiés, sauf en C8te
d'Ivoire ou le Ministére des finances
et de la planification économique est
responsable de la qualité des denrées
alimentaires et des produits agricoles,
I1 existe cependant des dispositions
supplémentaires en Zambie, au Ghana,
en Ethiopie et en Ouganda. En Zambie,
la loi de 1972 sur 1'alimentation et
les produits pharmaceutiques a établi
le Conseil de contr8le des produits
alimentaires et pharmaceutiques pour
conseiller le Ministére de ia santé en
matiére d'élaboration de réslerenta-
tions destinées aux instructeurs sani-
taires, et la loi sur la santé publi-
que que réglementent les normes de
qualité des produits alimentaires et
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pharmaceutiques. Il existe en Zambie
un programme FAO/PNUE visant i surveil-
ler la contamination des produits ali-
mentaires au moyen du Codex Alimenta—
rius. Au Ghana, les médicaments sont
contr8lés par le Ministére de la santé
et la qualité des produits alimentai-
res par le Conseil ghanéen de norma-
lisation aux termes du Décret de 1973
sur les normes (Décret 193) qui auto-
rise le Conseil i tester les aliments
et A mener des recherches sur les
spécifications afin que les normes
soient respectées., En Ethiopie, la
Division des services pharmaceutiques
du Ministére de la santé est chargée
par les dispositions de la réglemen—
tation des pharmacies de 196/ (Avis
juridique 288) de contr8ler la quali-
té des médicaments en se fondant sur
la derniére édition de la pharmacopée
internationale, Bien que les vertus
thérapeutiques et 1'innocuité des
médicaments soient éprouvées avant que
ceux—ci ne soient mis sur le marché,
il n'existe aucune législation rela-
tive & la qualité des produits alimen-
taires en Ethiopie. Les normes de
1'OMS sont donc utilisées pour tester
les aliments par la Section de contrd-
le de la qualité des aliments de la
Division de 1l'hygiéne du milieu du
méme Ministére, en collaboration avec
1'Institut de normalisation éthiopien,
La loi de 1959 sur les produits ali-
mentaires et pharmaceutiques en
Ouganda traite dans tous ses détails
de la vente des aliments nocifs, des
aliments qui ne se pr@tent i la con-
somnation de 1'homme, du pouvoir, de
saisie des aliments suspects en
transit et de l'enregistrement des
lieux de vente ou de la préparation
des aliments préservés (créeme glacée,
saucisses, etc.). La loi a également
porté création d'un Comité consultatif
de 1'hygiéne alimentaire auquel le
Ministére de la santé peut s'adresser,

03, Le Botswana et le Swaziland n'ont

ni programme de surveillance ni normes
réglementaires pour garantir la quali-
té des produits alimentaires et pharma-
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Botswana

Burundi

C8te
d'Ivoire

'TABLEAU 9. CONTROLE DE LA QUALITE DES PRODUITS ALIMENTAIRES

ET PHARMACEUTIQUES

Instruments législatifs

La loi de 1971 sur la santé
publique (Chapitre 63,01)
contr8le la qualité des
produits alimentaires et
pharmaceutiques, de 1'eau
potable et de 1'hygiéne,

La loi sur la médecine,
1'orthodonte et les pharma-—
cies (Chapitre 61,02) ré-
glemente la vente des médi-
caments,

Plusieurs textes ont trait
a la favrication de la ven—
te des produits alimentai=-
res et pharmaceutiques, en
commengant par le Décret du
26 juillet 1910 jusqu'aux
ordonnances législatives

(1011, 1946, 1953 et 1959).

L'Ordonnance du 23 septembre
1039 a trait i 1'exploita—
tion des produits médicaux
et le Décret du 19 mars

1052 réglemente 1l'art de
guérir,

Le Décret No. 100/180 du

18 décembre 1969 crée un
Office national pharmaceu~
tique qui est chargé de
contr8ler la qualité des
médicaments, de fabriquer
des produits pharmaceuti-
ques localement et de faire
des recherches sur les
plantes médicinales,

Ethiopie

La loi No. 63-301 du 26
juin 1963 habilite le
Ministére des finances et
de la planification écono—

_micue & contr8ler les opé-

rations frauduleuses qui
touchent la vente de denrées
alimentaires et de produits
agricoles, La réglementa~
tion No., 003i/MPA du 17

juin 1976 habilite le Minis-
tére de la production ani-
male 4 contr8ler la qualité
des produits de la p&che

en vente,

~ La loi No, 61=349 du 9
novembre 1961 et la Régle~
mentation No. 720 TP/MM du
17 avril 1968 crée le Code
de la marine marchande pour
contr8ler la p&che, la
taille des filets de chalut
ainsi que la quantité des
prises de poisson et de
crevettes,

- La Proclamation No., 100 de
1948 et 1'Avis juridique
No. 288 de 1964 contr8lent
la qualité, le stockage et
la distribution de médica-
ments,

- L'Avis juridique No. 147 de
1950 contr8le la qualité des
aliments par le truchement
des agents municipaux de la
santé publique.

«—La Proclamation No, 127 de
1977 habilite le Ministére
de la santé i contr8ler la
qualité de tous les aliments
et médicaments, y compris
des boissons importées ou
fabriquées localement, uti-
lisant pour ce faire les
normes de 1'OMS dans un
laboratoire central,
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Gambie

Ghana

Maroc

- Les inspecteurs de la santé

publique réglemente 1'hygié-
ne alimentaire mais aucun
organisme n'est responsable
des médicaments,

Le Décret No., 1973 du
Conseil de la normalisation,
le Décret No. 73 amendé par
le Décret AFRC No, 44 de
1979 et les réglementations
L.I. 662 et 664 réglementent
les normes concernant les
aliments et les médicaments
importés et fabriqués loca-
lenient pour assurer la santé
et la sécurité du public.
De lourdes sanctions et
amendes sont imposées en
cas de fraude et de viola-
tion,

I1 existe de nombreuses
lois sur 1'hygiéne et 1l'as-—
sainissement du Dahir du

12 juillet 1914 sur les
importations de viande au
Dahir du 8 juillet 1936 sur
1'hygiéne dans les villes
en passant par 1'Avis du

8 avril 1941 sur la créa-
tion d'un Conseil central
et d'une Commission régio-
nale de 1l'hygiéne et de la
santé publique.

Mozambique ~I1 n'existe aucun texte

Ouganda
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mais des mesures adminis—
tratives spéciales sont
prises au niveau politique
pour protéger la santé de
la population dans le
domaine des denrées alimen—
taires locales,

La loi de 1959 sur les
produits alimentaires et
pharmaceutiques (Chapitre
271) réglerente les normes
de qualité des aliments et
médicaments importés et
fabriqués localement, de
lourdes sanctions étant

Sénégal

imposées en cas de viola-
tion de la loi,

- La loi No, 39 de 1970 sur

les pharmacies et les médi-
caments interdit la posses~
sion et 1'utilisation de
narcotiques ainsi gque la
culture de plantes narco—
tiques, tout en créant le
Conseil des pharmacies et
la société pharmaceutique,

- Un Code d'hygiéne est en

cours de préparation qui
traitera de 1'hysidne et du
contr8le de la qualité des
produits alimentaires et
pharmaceutiques,

Swaziland -~ La loi de 1935 sur le Con—

Tunisie

Zambie

seil de la nutrition habi-
lite ce dernier & donner au
IMinistére des avis sur la
malnutrition de la popula=-
tion en vue d'en améliorer
le régime alimentaire,

- La loi de 1969 sur la santé

publique traite de 1'hygiéne
plut8t que du contr8le de
la qualité des produits
alimentaires et pharmaceu~
tiques, Pour le contrdle
de la qualité, les autori-
tés utilisent le Bureau
sud-africain de la norma-
lisation,

— Aucune information n'a été

fournie sur la 1égislation
en la matidre,

- La loi de 1972 sur les pro-

duits alimentaires et phar-
maceutiques a créé sous la
direction du Ministére de
la santé un programme de
contrdle des contaminants,
imposant des sanctions en
cas de violation de la loi.

-~ La loi sur la santé publi-~

que (Chapitre 535) prévoit
1'application de mesures
réglementaires fondées sur
les normes de la FAO et de
1'06S,



ceutiques fabriqués sur place ou impor-—
tés, Pour des raisons économiques et
historiques, ils utilisent celui de
1'Afrique du Sud, pays voisin, Les
pays qui ont un programme de contr8le
manquent de personnel qualifié, de
laboratoires et de matériel pour
s'acquitter de ces fonctions au niveau
national bien que le laboratoire
central puisse exécuter les travaux

de routine, Chaque pays prévoit des
sanctions en cas de violation des
dispositions légales régissant la qua-
1ité des produits alimentaires et
pharmac-utiques; il peut s'agir d'amen—
des (Ouganda et Ghana), de peines de
prison (Ghana) ou des deux 3 la fois
(Zambie)s Au Mozambique, il existe

des peines non judiciaires, des sanc-
tions populaires infligées aux commer-
gants de produits alimentaires coupa-
bles de n'avoir pas préservé la santé
publique., En Ethiopie, s'il n'existe
aucune sanction spécifigue pour des
délits relatifs a la qualité des
produits alimentaires, tout contreve-
nant aux réglementations pharmaceuti-—
ques en ce qui concerne la qualité des
médicaments est punissable en vertu du
Code pénal ou de la Proclamation No. 100
de 1048 relative i la réglementation de
la médecine, Bien que des efforts con-
sidérables aient été faits pour contr8-—
ler la qualité des produits alimentai-
res et pharmaceutiques, il reste encore
beaucoup & faire dans le domaine de
1'instauration de programmes de contr8—
le, de la formation du personnel et de
1*élaboration d'une lézislation appro—
priée établissant des normes de contrdle
de la qualité des produits alimentaires
et pharmaceutiques fabriqués sur place
et importés, Il est sicnalé en passant
que seul le Burundi mentionne sa légis—
lation sur 1l'exploitation des plantes
médicinales locales et leur utilisation
en "pharmacopée", D'autres pays sou-
haiteront peut-&tre réglementer ce type
de ressources naturelles en médecine
traditionnelle pour l'harmoniser avec
la médecine moderne comme le fait
actuellement le Nigéria.

I. Evacuation des déchets solides et
des produits chimiques spécifiques

94. Le questionnaire d'enqu&te montre
que les déchets solides comprenaient
les déchets physiologiques des parti-
culiers, les ordures municipales (dé-
tritus et immondices) et les déchets
industriels (les produits chimiques
toxiques en général), Le tableau 10
montre de son c8té que la plupart des
pays réglementent l'évacuation des
déchets physiologiques et municipaux
par le jeu des services d'hygiéne aux
termes des lois sur la santé publique
comme c'est le cas en Ouganda, en
Ethiopie, en application de la régle-
mentation municipale sur la santé
publique de 1950 (Avis No. 146 3 148)
et au Ghana, en application du Code
pénal de 1960 (Section 296). Bien
que le Ministére de la santé soit
responsable de 1l'évacuation des
déchets solides a 1'échelon national,
des dispositions existent qui permet-
tent aux autorités municipales ou lo~
cales d'assumer cette responsabilité
comme c'est le cas en Zambie et au
Botswana en application d'une révision
de la loi sur l'aménagement du terri-
toire et, au Ghana, en application de
la loi de 1971 sur les collectivités
locales, La croissance accélérée de
certaines capitales en Afrique conju—
guée a la modernisation ont créé de
sérieux problémes d'hygiéne dans les
parties plus anciennes et souvent
négligées de la villes Abidjan par
exemple a décidé de résoudre ce
probléme en créant un fonds national
de 1'hygiéne au titre du décret No,
76=01 qui impose une surtaxe i 1l'ali-
mentation en eau, La plupart des pays
ne semblent pas avoir de législation
sur 1l'évacuation des déchets indus-—
triels solides provenant des usires,
des mines et des asro—industries &
1'exception de 1'Ouganda ou cette
responsabilité incombe aux industriels
et du HMaroc ol le Ministére de 1'inté-
rieur 1'assume, En Tunisie, 1'accent
est mis sur 1'adoption de mesures
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préventives avec 1l'examen préliminaire
de la capacité de pollution des diffé-—
rentes industries avant qu'un permis
ne leur est délivré.

95. Au Botswana, au Mozambique, au
Swaziland, au Sénégal et au Burundi,

il n'existe aucune disposition légis—
lative ni aucun arrangement adminis-
tratif concernant la réglementation de
substances spécifiques telles que les
pesticides, les engrais, les substan-
ces toxiques et les matériaux radio-
actifs. Par contre, en Ethiepie,
1'utilisation de ces substances est
réglementée par le département de
pharmacologie du Ministére de la santé
et en Zambie, d'aprés les normes de
1'0MS, La Tunisie a mis au point un
systéme perfectionné d'essai des pes-—
ticides en recourant i 1l'aide de
spécialistes agricoles qui font rapport
par 1l'intermédiaire de la Commission
d'étude des produits toxiques et anti-
parasitaires au Ministére de 1l'agri~
culture sur l'efficacité et la toxicité
pour 1'homme et les animaux. Le Sénégal
a incorporé des dispositions législati-
ves concernant ces substances spécifi-
ques dans son projet de code de protec-
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tion de 1l'environnement, Au Maroc et
en Ouganda, il existe une législation
(non citées relative 4 ces substsnces
et ayant trait & la santé et 3 la sécu-
rité de la population. Le Ghana possé-—
de une législation spécifique pour
chacune de ces substances, la seule
exception étant le contr8le des engrais.
Par exemple, l'ordonnance No. 34 de
1955 sur les moustiques et la mouche
tsé~tsé réglemente 1l'utilisation des
insecticides et des pesticides, l'or-
donnance sur les poisons contrdle
1'utilisation des substances toxiques,
1'ordonnance sur les minéraux radio-
actifs (Chapitre 151) réglemente la
prospection et 1l'extraction de ces
minéraux tandis que la loi No. 204 de
1963 sur les Commissions de 1'énergie
atomique contr8le la sécurité et la
santé des travailleurs, l'utilisation
scientifique des radio-isotopes et
prévoit des dispositions pour les
conseils 4 donner au gouvernement sur
cette question, Le Botswana, le Maroc,
1'Ouganda et le Swaziland ont également
des dispositions législatives sur
1'énergie atomique et le contrSle de
1'incidence des rayons ionisants sur

la santé de 1'homme et des animaux,



Pays

TABLEAU 10. . EVACUATION DES DECHETS SOLIDES ET DES PRODUITS
CHIMIQUES SPECIFIQUES

Instruments législatifs

Botswana = La loi de 1971 sur la santé

Burundi

C8te
d'Ivoire

publique (Chapitre 63.01)
réglemente 1l'évaluation des
déchets solides sous la di-
rection du Ministére de la
santé en milieu urbain et
du Ministére des collecti-
vités locales en milieu
rural, les normes et les
réglementations étant
différentes.

La loi sur les mines et les
ressources minérales (Cha-
pitre 66.01) traite de
1'exportation et de 1'im=-
portation ainsi que de
1'utilisation de minéraux
radiocactifs,

La loi du 29 juin 1962 rend
exécutoires toutes les or—
donnances comme celles du
28 juin 1959 sur 1'hygiéne
publique, du 9 janvier 1949
sur la santé publique et du
20 octobre 1931 sur 1l'enlé-
vement des ordures ménage=
rese

I1 n'y a aucun texte de loi
sur les substances spéci—~
fiques, y compris les
matiéres radioactives,

Les décrets No, 76-01 et
76~03 du 2 janvier 1976 ont
porté création d'un fonds
national pour 1'hyriéne A
Abidjan qui devait &tre
étendu & d'autres villes
dans le cadre du plan quin-
ennal de développenment

1976-1920),

Ethiopie

Gambie

-~ Le décret No. 74-388 du 7

aolt 1974 traite de la ven—
te, de la distribution et
de 1'utilisation des pesti-
cides mais ne contient
aucune disposition sur leurs
effets pour 1l'environnement.

Les régles de 1943 sur la
santé publique et l'avis
No. 25 contr8lent 1'éva-
cuation des déchets et des
ordunes des bftiments.
Aujourd'hui, les associa-
tions de résidents des
villes et les unités Kebele
y afférentes ramassent et
évacuent les déchets soli-
des des municipalités,

I1 n'existe aucun texte de
loi sur les substances spé-
cifiques mais les substan—
ces dangereuses sont résle-—
mentées par le département
pharmacologique du Ministére
de la santé et le départe—
ment des services de vulga-
risation du Ministére de
1'agriculture,

— La loi sur les collectivi-

tés locales (Chapitre 100—
1963 et 110-1954) traite de
la réduction des nuisances,
de 1'évacuation des déchets
et des ordures, etc, au
moven de réslementations
sanitaires qu'appliquent
les conseils municipaux et
réizionaux, La loi couvre
aussi le déversement de
produits chimiques nocifs
dans 1'eau.

Des réilementations sur
1'utilisatior des pesticides
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Ghana

Maroc
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sont en cours dYélaboration
encore qu'il existe des
régles concernant le trans-
port de marchandises dange-
reuses dans les eaux terri-
toriales gambiennes,

L'ordonnance sur les villes
(Chapitre 86 de la version
révisée de 1951) traite de
1'hygiéne dans les bf&timents
et de 1l'évacuation des pro-
duits dangereux pour la
santé,

I1 existe plusieurs lois sur
1'utilisation mais non pas
de contr8le des pesticides
comme la loi de 1961 sur les
maladies animales (Chapitre
83), le décret 278 sur
1'industrie du cacao (1968)
et 1l'ordonnance sur la lutte
contre les moustiques
(Chapitre 75 de la version
révisée de 1951).

L'ordonnance sur les miné-
raux radioactifs (Chapitre
151 de la version révisée de
1951) réglementent 1'exploi-—
tation de ces minéraux et la
protection des ouvriers,

La loi No. 204 de 1963 sur

la commission de 1'énergie
atomique traite des utilisa-
tions pacifiques, de l'ensei-
gnement et de la mise au
point des radio-isotopes.

Le Dahir du 19 octobre 1954
sur le syndicat chargé de la
lutte contre les parasites
végétaux et le décret du 5
aolt 1958 portant composi-
tion de la commission admi-~
nistrative chargée de cette
lutte,

La réglementation du ler
aolit 1951 sur la préparation,
1'utilisation et 1'évacua-
tion des matiéres radioacti~
ves.

Mozambique ~Aucune réponse n'a été donnée

Ouganda =~

Sénégal -~

Swaziland -~

a cette section,

La loi sur la santé publique
(Chapitre 269) habilite les
collectivités locales 3 se
charger de 1'évacuation des
ordures municipales, Toute=
fois, 1l'industriel est res~
ponsable de 1'évacuation des
déchets industriels dange—
reux,

Il existe des réglementations
sur 1'importation, 1'utilisa-—
tion et 1l'évacuation des pes-—
ticides, des engrais, des
produits pharmaceutiques
toxiques et des matiéres
radiocactives pour la protec—
tion de la santé et la sécu~
rité .

Le décret de 1972 sur
1*énergie atomique a porté
création du Conseil de
1'énergie atomique respon-
sable de la protection du
public contre les rayons
ionisants,

J1 n'existe aucun texte de
loi sur l'évacuation des
déchets solides ou 1lluti-
lisation de produits chi-
miques spécifiques en tant
que pesticides par le
Ministére de 1l'agriculture.
Un projet de code de 1l'en-
vironnement en prendra
soin,

La réglementation de 1962
sur les zones urbaines
traite de 1%'évacuation par
les collectivités locales
des déchets solides des
municipalités mais ne
s'occupe ni de cette éva-
cuation en milieu rural ni
de celle des déchets indus-
triels,



Tunisie

La loi de 1929 sur les
pharmacies contréle 1'uti-
lisation des médicaments

‘dangereux mais comprend

1'utilisation des pestici-
des et d'autres substances
toxiques pour 1l'industrie
et l'agriculture,

La loi de 1964 sur le con-—
tr8le des matiéres radio-
actives traite des dangers
pour la santé des rayons
ionisants,.

I1 n'existe aucun texte de
loi mais les entreprises
sont soumises & une étude
de leur capacité de pollu=-
tion avant qu'un permis ne
soit délivré, Pour les
pesticides agricoles, les

Zambie

spécialistes procédent i
un test de toxicité (4 a
10 ans) et font rapport au
Hinistére de l'agriculture
(loi No. 61~39 du 7 juillet
1961 et décret No, 61-300
du 28 aoltt 1961 sur la
vente et 1'utilisation des
pesticides).,

I1 n'existe aucun texte de
loi sur l'évacuation des
déchets solides mais un
projet de loi sur 1'é
cuation des ordures est en
cours d'élaboration.

Les normes de 1'OMS sont

 utilisées pour réglementer

la pollution due 3 des
substances spécifiques,
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J. Etablissements humains et pressions
démographiques

06, Ilrressort de 1'état récapitulatif
des lois en vigueur dans ce domaine
(tableau 11) que le Ministére de 1l'urba-
nisme et de 1l'aménagement du territoire
rézlemente 1'urbanisation pour emp&cher
les tavdis et améliorer les bidonvilles
aux termes de la loi sur l'urbanisme et
de 1'aménagement du territoire au
Botswana, au Ghana, er Ouganda, au
Swaziland et en Zambie (Chapitre 475).
En Ouganda, l'urbanisation est également
contr8§lée par la loi sur le pouvoir des
municipalités, au Ghana par le décret
d'urbanisme et en Gambie par la loi sur
les terres (Chapitre 102) et la loi de
1964 sur les batiments (Chapitre 17).
Au Maroc, 1'urbanisation est contr8lée
par la loi sur l'aménagement urbain de
1952 et la loi relative & 1'allocation
des terres de 1953, La Tunisie posséde
un code urbain dont 1l'application
reléve du Comité interministériel de
1'urbanisme., La situation est similai-
re en Ethiopie ol le lMinistére de 1'ur—~
banisme et du logement est rabilité aux
termes de la proclamation No., 127 de
1977, & protéper et A& administrer tous
les édifices, maisons, terrains urbains
et routes, & délivrer des permis de
construire pour les maisons privées et
les autorisations aux entrepreneurs, a
enregistrer les géométres, les ingé-—
nieurs et les architectes, a maintenir
les normes de construction et & mener
des recherches socio—économiques sur

tous les problémes liés 4 l'urbanisation,

97+ Aucun pays n'a promulgué de légis—
lation interdisant la migration des
zones rurales vers les zones urbaines
mais la plupart suivent une politique
d*action positive pour emp@cher la
migration tout en améliorant le niveau
de vie et en créant des débouchés
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d¥emplois en milieu rural plut8t quten
prenant différentes catégories de
mesures préventives au moyen de lois,
Le Botswana, le Ghana et 1'Ouganda
encouragent l'expansion des zones rura-—
les tandis gue 1'Ethiopie a mis en
place des coopératives de production et
des industries artisanales dans les
zones rurales, sa proclamation No, 31
sur la propriété publique de terres
rurales permettant aux agriculteurs de
posséder leurs propres terres arables,
La Zambie et le Swaziland ont déji des
plans bien définjis de développement
rural dans leur troisiéme plan national
de développement, le second mettant
1'accent sur la transformation de
1%azriculture de subsistance en une
agriculture commerciale, De mé&me, il
n'existe aucune disposition juridique
permettant de déplacer la population
des zones urbaines vers les zones ru-—
rales, m&me pour travailler dans les
fermes d'Etat lorsqu'elles existent.
Rares sont les pays qui ont institué
une sorte de sécurité sociale en cas

de chBmages Au Ghana, le décret No,.
127 de 1972 sur la sécurité sociale
protése les employés en cas de chBmage
menant & 1'invalidité et en Zambie la
loi d'indemnisation des travailleurs

et la loi sur la Caisse nationale de
prévoyance fonctionnent comme une sorte
de sécurité sociale bien que leurs dis—
positions soient différentes de celles
du systéme britannique. Quelques pays
comme le Bostwana ont demandé & 1'0OIT
de les aider & faire une étude des
conditions de travail et des possibi-
1lités qu'il y a de mettre sur pied un
programme de sécurité sociale pour les
travailleurs. La loi ougandaise de
1967 sur la sécurité sociale prévoit
1'octroi & tous les travailleurs
d'indemnités en cas de retraite,
d'invalidité ou d'accident,



TABLEAU 11. ETABLISSEMENTS HUMAINS ET PRESSIONS DEMOGRAPHIQUES

Pays

Instruments législatifs

Botswana = La loi sur l'aménagement

Burundi

C8te
d'Ivoire

du territoire (Chapitre
3209) réglemente 1'urba-
nisme et améliore les
bidonvilles au moyen de
programmes de reconstruc—
tion.

I1 n'existe aucun texte de
loi contr8lant la migra—
tion des zones rurales
vers les villes mais le
pays posséde une politique
nationale de peuplement
dont 1'objet est d'amélio—
rer le niveau de vie et de
créer des débouchés d'em—
ploi en milieu rural,

La migration des popula—
tions rurales vers les
villes est réglementée par
une mesure administrative
du ler décembre 1962 qui
n'est malheureusement pas
appliquée depuis longtemps,

I1 n'existe pas encore de
texte de loi sur 1'urba-
nisme puisque la capitale
demeure une petite ville
mais les pouvoirs publics
ont lancé des programmes
visant & améliorer les
infrastructures et 1'habi-
tat en milieu rural,

Le décret No. 71-672 d 1)
décembre 1972 a porté
création d'une sociéti de
construction des zone::
urbaines pour moderni.er
les vieux quartiers el en
créer de nouveaux, Le
décret No. 75-095 du 31
janvier 1975 a élargi son
champ d'action pour y in-

Etﬁiopie -

Gambie

Ghana

clure les infrastructures
d'assainissement et de
drainage.

La Proclamation No, 127 de
1977 habilite le Ministére
de l'urbanisme et du loge—
ment & préparer 1'aménage-
ment des centres urbains
et & créer des normes de
construction pour emp@cher
les taudis et les bidon—
villes de voir le jour.

La Proclamation No. 31 de
1975 a créé la propriété
publique des terres rura—
les qui appartenaient au
systéme féodal, découra-
geant ainsi 1l'exode rural,

La loi sur les terres
(Chapitre 102) et 1a loi
sur les b&timents (Chapi-
tre 17) de 1964 contr8lent
1tutilisation des terres
et les réglementations de
construction,

Il n'existe aucun texte de
loi sur 1'exode rural vers
les villes mais les auto—
rités y ont remédié en
mettant sur pied des pro-
grammes de développement
rural,

L'ordonnance de 1945 sur
1'aménagement du territoi-
re (Chapitre 84) est le
cadre juridique de 1'urba-
nisme,

"I1 n'existe aucun texte de

loi réglementant 1'exode
rural mais les industries
qui s'implantent en milieu
rural jouissent de certains
priviléges.

Le décret No. 127 sur la
sécurité sociale protéege
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Maroc

uniquement les travailleurs

invalides qui ont souffert
d'un accident au travail,

~ Le Dshir du 30 juillet 1952

sur 1'urbanisme.

= Le Dahir du 30 septembre
1953 sur le zonage et l'al-
location des terres urbai-

nes.

~ Le Dahir du 25 juin 1960
sur la création dfétablis~

sements ruraux,

Mozambique —~I1 n'existe aucun cadre

Ouganda

Sénéoal

Swaziland - La loi de 1961 sur 1'aména-—
gement du territoire traite
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juridique mais le départe-~
ment des travaux publics
s'occupe de l'aménagement
des établissements.

- La loi de 1951 sur 1l'amé-

nagement du territoire
habilite le Ministre a
créer des zones de plani-
fication et le Conseil de

la planification 3 délivrer

les permis de construire,

~ La loi sur 1'urbanisme
rézlemente 1'aménagzement
des taudis,

-~ Le décret de 1975 sur les

établissements agricoles

communautaires prévoit la
formation professionnelle
en milieu rural des jeunes

au ch8mage dans les villes,
- La loi de 1976 sur la sécu-—
_rité sociale prévoit 1l'oc-
troi d'allocations—retraite

aprés 1'8gce de 65 ans.

d'allocations—-invalidité et

d'allocations en cas
d'accident,

- Aucun texte de loi n'a été
découvert sur la question.

de la planification de 1la
conception des bfitiments
(voir également la loi de

Tunisie

Zambie

1968 sur les bftiments) et
les Nations Unies contri-
buent & 1l'amélioration et
a4 la prévention des colo-
nies de squatters,

I1 n'existe aucune loi
emp8chant 1'exode rural
vers les villes mais le
gouvernements a mis sur
pied un programme de déve-
loppement rural,

J1 existe un code urbain
qui envisage le contrSle
de 1l'urbanisation et pré-
voit le recours i des
méthodes d'aménagement
détaillées en vue de
rmarantir la construction
aprés zonage approprié
des bftiments, des réseaux
d’assainissement et autres
infrastructures, la con-
servation des b&timents
historiques et 1l'alloca~-
tion adéquate des terres,
Le décret approuvant le
code urbain n'a pas été
donné.

La loi sur 1l'aménagement
du territoire (Chapitre
475) déclare toutes les
terres en milieu urbain
des terres d'Etat, y
compris la rénovation des
bidonvilles.

I1 n'existe encore aucun
texte de loi sur le con-
tr8le de 1%exode rural
vers les villes mais les
autorités encourazent
1'exécution de progsrammes
de développerment rural,

La loi sur les accidents
du travail et la loi sur
la caisse nationale de
prévoyance couvrent la
séeurité sociale,



Ka Préservation de la culture et lutte

contre le bruit

98, Il se dézage de 1'état récapitula—
tif des lois en vigueur dans ce domaine
(tableau 12) que le Botswana, le
Mozambique, 1'Ouganda, le Swaziland et
la Zambie n'ont aucune législation spé—
cifique en matiére de lutte contre le
bruit provoqué par la circulation des
véhicules, les travaux de construction
ou les usines bien que les lois sur la
santé publique fassent parfois de la
pollution par le bruit 1'une des nui-
sances publiques qui relévent de leur
juridiction (Ouganda). Au Maroc, le
Ministére des transports, de 1'inté-
rieur et des travaux publics régle-—
mente les niveaux de bruit autorisés
selon certaines normes qui ne sont pas
mentionnées, En Ethiopie, la police
de la circulation routiére réglemente
le bruit excessif causé par n'importe
quel véhicule et ce, aux termes de la
rézlementation de 1063 sur les trans—
ports (avis juridique No, 279). Le
Sénépgal a déclaré qu'une réglementa-—
tion sur le bruit pourrait &tre in—
corporée dans le projet de code de
1'environnement mais, tout comme la
C8te d'Ivoire, son Code pénal traite
uniquement des bruits excessifs la
nuit, La Tunisie semble avoir plu-
sieurs lois de lutte contre le bruit
qui ne sont malheureusement pas appli-
quées de telle sorte que le bruit est
de nos jours 1l'une des principales
raisons de maladie psychiatrique dont
souffrent les pensionnés, Le Code
pénal du Ghana (section 296) réprime
le tapage publique comme la musique

et la danse la nuit 3 moins de possé-
der une autorisation. La loi de 1970
sur les usines, les bureaux et les
magasins (section 26) interdit aussi
les bruits excessifs et les vibrations
dans les entreprises pour préserver le
bien-8tre des travailleurs. Le bruit
provoqué par les véhicules est contrd8-
1€ par le réglement de la circulation
routiére de 1974 tandis que le bruit
et les vibrations des adronefs le sont

par les réglements de l'aviation civi-
le de 1970 (instrument juridique No.
674) 4

99, Il est maintenant évident que la
législation réglementant les bruits et
les vibrations provequées par diffé~
rentes sources 3 l'exception de la
circulation des véhicules est pour
ainsi dire inexistante en Afrique et
que les dispositions relatives au
contr8le de 1'intensité du bruit sont
plut8t arbitraires en l'absence de
normes scientifiques. Pour appliquer
des réglementations sur le bruit et
les sanctions en cas d'infraction, les
pays africains devraient adopter des
normes internationales sur 1l'intensité
du bruit, Le seuil de 1'oufe humaine
indiqué par le calme d'une foré&t est
d'environ 15 décibels; dans une biblio-
théque calme, il est 35 mais dans un
bureau trés actif d'environ 05. Le
bruit provoqué par une circulation
intense et par les chantiers de cons-
truction dépasse 85 décibels, la mu-
sique rock atteint quelque 112 déci-
bels et le bruit des avions a réaction
127, ce qui cause une vive douleur a
1'oreille, C'est unicquement dans la
loi de 1972 sur les usines, les machi-

nes et les travaux de construction au
Swaziland que cette norme scientificue
de 85 décibels est utilisée comme li-~
mite du bruit dans les usines,

100, La situation concernant les lois
et les arrangements administratifs
visant 3 préserver l'environnement
culturel ne différe suére de celle qui
touche & la réglementation du bruit,
1a classification des sites histori-
ques & protéger figure dans une nomen—
clature intitulée "Conservation des
antiquités" publiée par le bMinistére
de la culture et du développement des
collectivités en Ouganda et par le
liinistére d'Etat (département des
affaires culturelles) au [laroc, Le
Ministére éthiopien de la culture et
des sports s'occupe de la nréhistoire
éthiopienne, des monuments z2nciens et
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TABLEAU 12. ENVIRONNEMENT CULTUREL ET LUTTE CONTRE LE BRUIT

Pays

Botswana

Burundi

C8te
d'Ivoire

- 66

Instruments législatifs

-~ Les décrets-lois sur le
bruit et les nuisances que
seules les collectivités
locales ont promulgués.

- La loi sur les monuments
et les reliques (Chapitre
59.03) qui reldve du
Ministére des affaires
intérieures et protége les
objets ayant une valeur et
un intér&t esthétique,
archologique, historique
et scientifique,

- La loi sur 1'aménagement
du territoire (Chapitre
32,09) habilite le Conseil
4 contr8ler l'architecture
des nouveaux b&timents.

- I1 n'existe aucun texte de
loi sur la lutte contre le
erito

~ Des projets de loi sont en
cours d'élaboration pour
assurer la protection de
plusieurs sites et monu-—
ments historiques dissémi-
nés aux quatre coins du

pays ainsi que le patrimoi-

ne culturel,

- Le Code pénal traite uni-
quement des bruits exces—
sifs la nuit mais n'exerce

Ethiopie

aucuh contr8le environne—
mental sur le bruit pendant
la journée,

La loi No, 56-1106 du 3
novembre 1956 traite de la
protection des monuments
naturels et des sites his-
toriques, des objets scien-
tifiques et ethnographiques
émanant de fouilles; un
projet de loi est en cours
d'amélioration pour englo-—
ber le musée national ol
seront conservées les oeu-
vres des artistes ivoiriens,
Les autorités envisagent de
créer une agence cultu-~
relle,

I1 n'existe aucune disposi-
tion ou norme juridique sur
la lutte contre le bruit
dans les usines ou sur les
chantiers mais le Code
civil (Article 1225) régle—
mente les bruits ménagers,
1t'avis juridique No. 279 de
1963 les bruits des véhi-
cules 4 moteur et l'utili-
sation du claxon cependant
que le Code pénal prévoit
1'application de sanctions
en cas de violation,

La proclamation No. 127 de
1977 remplace la proclama-
tion No., 2290 de 1966 sur la
protection des archives,



Gambie

Ghana

des reliques et des anti-
quités,

La loi de 1946 sur les Maroc
terres (Chapitre 102) con-

tr8le le commerce de mar-

chandises bruyantes, offen-

sives ou dangereuses ainsi

que les nuisances dans les

Villes.

La loi No. & de 1974 sur

les monuments et reliques
porte création d'une commis-
sion habilitée & protéger
les reliques nationales et
les sites historiques m&me
pendant les travaux d'ex-
traction (voir la loi sur
les ressources minérales).

La loi No. 37 de 1958 sur
1'aviation civile régle~
mente le bruit des aéronefs
(rézlementation L.I. 574 de
1970).

La rézlementation L.I, 952
de 1974 sur les violations
de la circulation routiére
traite du bruit des véhi-
cules i moteur,

Le décret No., 387 de 1969
sur le musée national crée
un conseil des musées et
des monuments dont la tfche
est de contr8ler les anti-
quités et les objets revé-
tant un intéré&t archéolo—
gique.

L'ordonnance sur 1l'aména—
gement du territoire (Titre
84) traite des endroits de
grande beauté naturelle,
des objets architecturaux
et archéoloziques y compris
les paysases.

L'ordonnance sur les con-—
cessions (Chapitre 136 de
la version révisée de 1951)
protése les endroits a fé~

Ouganda

Sénénal

tiches que vénére le droit
coutumier,

- Les réglementations sur le
contr8le contre les bruits
qui relévent du Ministére
des transports et du Minis-
tére des travaux publics et
de 1l'intérieur, Il n'exis-
te aucun texte de loi,

— Le Dahir du 21 juillet 1945
(amendé le 28 juin 1954)
traite de la conservation
des sites et monuments hig—
toriques, des objets anti-
ques et des objets d'art,
des villes anciennes et de
1farchitecture (réglemen—
tation du 30 avril 1967 sur
Tanger).

Mozambique —Aucune information sur la

législation concernant le

_contr8le contre le bruit ol
le patrimoine culturel n'a
été fournie.

~ Le Code pénal interdit les
bruits forts dans le cadre
du commerce ou au détriment
du public,

- La loi de 1947 sur les mo-
numents historiques habili-
te le ministre & protéger
tous les objets offrant un
intér&t archéologique, pa-
léontologique, ethnogra-—
phique, traditionnels et
historiques qui sont ensui-
te confiés & la commission
ougandaise des ferres sous
la direction du Ministére
de la culture et du déve-
loppement communautaire,

- Le Code pénai traite des
bruits excessifs la nuit
seulement; le code de 1l'en-
vironnement s'occupera quant
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Swaziland -

68

4 Jui de l'%incidence sur
1fenvironnement des bruits,

La loi No, 66=49 du 27 mai
1966, amendée par la loi
No. 79-78 du 28 décembre
1979 avec son décret-loi
No. 66-1076 du 31 décembre
1966 traite du code urbain
dont 1l'objet est d'intégrer
la politique générale des
zones b8ties au développe~
ment économique, Outre
1'adoption de mesures sa-
nitaires, la politique
traite aussi de la sauve~
garde des valeurs cultu-
relles et esthétiques,
prévoyant 1l%imposition de
sanctions pénales en cas
de violation,

Tunisie

La loi de 1972 sur les
usines, les machines et les
travaux de construction
fixe 4 85 décibels le maxi-
mum de bruit en usine, Elle
est contr8lée par le Minis-—

Zambie

tére du travail, Par con-
tre, il n'y a aucun contrd-
le sur le bruit des véhi-
cules 3 moteur.

La loi de 1972 sur le
patrimoine national traite
de la préservation des mo—~
numents nationaux, des re-
liques et des antiquités.

La loi de 1961 sur 1'amé-
nagement du territoire
réglemente les plans archi-
tecturaux des édifices,

11 semblerait qu'il existe
une législation rigoureuse
en matiére de lutte contre
les vruits et nuisances
mais rien n'a été mentionné
dans le texte,

Aucun texte de loi n'a été
mentionné pour la préserva~
tion du patrimoine culturel
ou pour la lutte contre le
bruite.



des reliques, de l'enregistrement et
de la protection des antiquités, de la
.restauration et de la reconstruction
des sites et édifices historiques,
conformément aux articles publiés dans
le Negarit Gazeta (No. 29) de 1977.
Au Ghana, le décret No, 387 de 1969
sur les musées nationaux et la loi sur
1'urbanisme et l'aménagement du terri-
toire (Chapitre 84) habilitent le
Conseil ghanéen des musées et des mo-
numents & recommander au Ministre de
1'éducation la préservation et la sau-
vegarde de certains monuments et anti-
quités, Le Conseil délivre également
des permis de fouille des sites histo=
riques mais toutes les oeuvres d'art
doivent 8tre déclarées sous peine de
sanctionse En ce qui concerne la ré-
glementation de 1l'esthétique architec—
turale des nouveaux b&timents, seul le
Maroc a créé une commission locale spé-—
cialement chargée de cette question
tandis que la loi sur 1l'aménagement du
territoire au Botswana habilite le
{Conseil & décider des mérites des plans.
Au Botswana, également, la loi sur les
monuments et les reliques (Chapitre
59.03) habilite le Ministére des
affaires intérieures i protéger les
monuments, les vieux ouvrages, les
reliques et autres objets similaires
qui peuvent &tre exposés au musée na—
tional et & la galerie d'art, La C8te
d'Ivoire a une loi similaire (No., 56—
1106 de 1956) sur la protection des
monuments naturels et des sites histo~
riques, Toutefois, vu son origine co-
loniale, cette loi ne répond pas comme
il se doit aux besoins actuels du pays
de telle sorte qu'un nouveau projet est
en cours d'élaboration pour la création
d'un musée national des oeuvres d'art
ivoiriennes et la mise sur pied d'un
organisme charzé de promouvoir le déve~
loppement culturel,

L. Education, formation et diffusion
de 1'information en matiere d'envi-

ronnement

101, Le tableau 12 montre ~utaucun des
pays africains étudiés n'a de 1érisla—

tion sur 1'éducation en matiére d'envi-
ronnement, Quelques~uns ont des cours
sur la protection de l'environnement
dans leurs programmes d'études des
écoles primaires ou secondaires par le
biais des activités du Programme d'en-
seignement scientifique pour 1'Afrique
(PESA) qui crée depuis vingt ans du
matériel pédagogique dans le domaine de
1l'environnement pour les écoles primai=
res et les écoles normales d'Afrique.
Des sujets portant sur la protection de
1'environnement (érosion des sols, con—
servation des for&s, santé et pollu-
tion) sont enseignés dans les écoles 2
travers les sujets traditionnellement
enseignés 3 1'école primaire : hygiéne,
santé, étude de la nature, jardinage,
économie rurale, ou & travers la biolo-
gie et la géographie dans les écoles
secondaires d'Afrique. En ce qui con-
cerne les universités, le droit de
1'environnement en tant que tel n'est
pas enseigné dans les facultés de droit
encore qu'il soit considéré comme un
cours facultatif 3 1'Université d'Addis-
Abeba cependant que 1'Université de
Makarere (Ouganda) offre un cours sur

le contr8le juridique des ressources
naturelles, Dans la plupart des cas,

la protection de l'environnement qui
englobe les principes de la conserva-
tion, les problémes de la pollution et
la gestion des ressources fait 1'objet
d'un enseignement au sein de la faculté
des sciences des universités intérege
sées, Toutefois, quelques enseignants
font des recherches sur les problémes

et la législation de l'environnement et
ils encouragent les étudiants 3 entre-
prendre des projets sur la question dans
le contexte africain., L'élaboration
par le Maroc d*un programme d®études
destiné & un institut national des étu~
des de 1'environnement a été accueilli
avec satisfaction,

102, Bien qu'aucune loi n'oblige les
mass-médias & consacrer tant d'heures
d'écoute ou tant de pages i mettre le
public au courant de l'importance de la
protection de 1l'environnement, la pres—
“se quotidienne, la radio et la télévi-
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sion traitent réguliérement de ces
sujets, en particulier au moyen de la
documentation étrangére, La C8te
d'Ivoire posséde une série innovatrice
de publications dans les langues verna—
culaires du pays (revues pour agricul-
teurs qui examinent les problémes de
1'environnement en matidre agricole).
Les pays en développement pourraient
suivre 1'exemple du Ghena qui a procla—

me une journée mondiale de l'environne-
nment (le 5 juin) au cours de laquelle
les mass-médias, sous la direction du
Conseil pour la protection de 1l'environ-
nement, diffusion des informations re—
latives 3 la protection de 1'environ-
nement par divers moyens t causeries en
langue vernaculaire, retransmission de
séminaires, films télévisés et débats
radiodiffusés,

Tableau 13. Education et formation en matiére d’environment

Pays Instruments lézislatifs
Botswana - Il n'a pas été fait mention

dans les rapports d'une 1lé-
gislation sur 1'éducation
en matiére d'environnement,

Burundi = I1 n'a ras été fait mention
dans les rapports d'une 1lé-
gislation sur 1'é&ducation
en matiére d'envirommement,

Céte

d'Ivoire - Il n'existe aucune loi per-
mettant 1l'enseisnement i
1'école de cours sur l'en—
vironnement ou de rendre le
secteur public conscient de
1'importance du milieu, Quoi
qu'il en.soit, le Ministeére
de 1'agriculture et le
Ministére des eaux et fordts
publient deux revues trés
populaires "La terre et le
proarés"” et "La quinzaine
du progrés" i 1'intention
des agriculteurs,

Ethiopie = Il n'existe aucun texte de
loi sur 1%éducation en ma-
tiére d'environnement mais
la conservation des ressour-—
ces naturelles et la salu-—
brité de 1'enseignement sont
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deux des cours enseignés a
1'école secondaire, De
surcroft, 1'Université
offre des cours facultatifs
sur le droit de 1'environ-—
nement, Les mass-~médias
diffusent également des pro—
grammes spéciaux sur 1l'en~
vironnement,

Gambie -~ Bien qu'il n'existe aucune
loi encore, la Déclaration
de Banjul en 1977 par le
Président a créé dans son
cabinet un département de
1la faune et de la flore
sauvages, De surcroft, le
Fonds mondial de la faune
et de la flore sauvages a
fait don au pays d'une
unité cinématographique
mobile & des fins d'étuca—
tion sur l'environnement,
I1 s'occupe égalenent a
20 kilométres de Banjul
d'un centre d'éducation
dans la réserve naturelle
d'Abuko,

Ghana - I1 nfexiste aucun texte de
loi zur 1'éducation en
matiére d'environnement
mais des programmes sont en



Maroc

"cours d'élaboration dans les

écoles sur ce sujet, pro-
grammes qui prévoiraient la
formation sur le tax d'en-
seignants appelés & utili-
ser les aides appropriées,

Les organes de diffusion
font bon accueil au program—
me d'éducation du Conseil
pour la protection de l'en-
vironnement,

I1 n'existe aucun projet de
loi mais il serait bon
d'encourager les écoles et
les mass-médias & s'inté-
resser davantage & 1'édu-
cation du peuple en matiére
d'environnement, Un program-
me destiné aux écoles est

en cours d'élaboration,

Mozambique —~Aucune information n'a été

Ouganda

obtenue sur la cquestion.

- I1 n'existe aucun texte de

loi dans ce domaine mais
1'école primaire et secon-
daire offrent des cours
sur la protection de 1'en—
vironnement dans le cadre
des pratiques communautai-
res et agricoles, L'uni-
versité offre de son c8té
un cours sur le contrfle
juridique des ressources
naturelles dont 1'objet
reléve du droit de 1'envi-
ronnement ,

Sénégal

- Le Conseil des ministres a
en 1970 décidé d'incorporer
1'éducation en matiére
d'environnement dans le
programme des études sco-
laires, ce qui souléve
néanmoins des problémes de
nature interdisciplinaire,
Sinon, il n'existe aucune
disposition juridique dans
ce domaine,

Swaziland -~ I1 n'existe aucun texte de

Tunisie

Zambie

loi dans ce domaine mais
les programmes d'enseigne-
ment couvrent d'importantes
questions d'environnement
par le jeu de 1'étude des
sujets traditionnels., Les
organes de diffusion con-
sacrent eux aussi du temps
a la protection de 1l'envi-
ronnement ,

-~ Aucune information n'a été

fournie sur la l1législation
en la matiére,

- I1 n'existe aucun texte de

loi prévoyant que les éco~
les et colléges universi-
taires doivent offrir des
cours d'éducation en maw
tiére d'environnement,
L'université n'offre aucun
cours sur le droit de 1'en-
vironnement et les mass—
médias aucun programme dans
ce domaine,
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CHAPITRE V

COOPERATION REGIONALE ET INTERNATIONALE
EN MATIERE DE LEGISLATION SUR
L'ENVIRONNEMENT

A. Conventions et protocoles in-

termationaux

103. Pour protéger l'environnement
mondial dans sa totalité, il faut que
les gouvernements acceptent les obli-
gations nées des traités intematio-
naux et créent en matidre d'environ-
nement les mécaniemes nationaux né-
cesgaires et autres institutions
pour assurer l'application de la
législation, En vue d'aider les
gouvernements 2 recenser les conven-—
tions et protocoles en matidre d'en-
vironnement auxquels ils peuvent
&tre parties comme le demande la ré-
solution 3436 (XXX) de 1'Assemblée
générale en date du 9 décembre 1975,
le PNUE établit actuellement un
répertoire de toutes les conventions
importantes adoptées depuis 1933,

La liste de ces conventions et pro-
tocoles est présentée chaque année
depuis 1977 au Conseil d'adminis—
tration (document UNEP/GC/INFORMA~
TION/S et ses suppléments 1, 2, 3

et 4). Cette liste fait ressortir
les conventions existantes, se ré-
férant en particulier aux ratifica~
tions, adhésions et dates d'entrée
en vigueur ainsi qu'aux renseigne-
ments sur les projets d'accord 3
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divers stades de leur rédaction et
négociation 9/,

104, Certains des conventions et
protocoles internationaux les plus
intéressants qui ont été adoptés (2
la premi®re date indiquée) et sont
entrés en vigueur i une époque ou 3
ue autre (% la deuxidme date indi-
quée) apparafssent ci-dessous pour
permettre aux Etats membres d'@ire
informés et de prendre les mesures
nécessaires. Bien que ces conven—
tions et protocoles de caractdre
intemational, ils rev@tent wn in-
téré&t pour l'environnement africain
comme en témoigne le nombre des pays
africains (entre parenth¥ses apres
la date d'entrée en vigueur) qui les
ont ratifiés, y ont adhérés ou en
sont devenus partie au 31 décembre
1980 :

9/ 4/36/142 dau ler septembre
1981, Les conventions et protocoles
intemationaux dans le domaine de
l'environnement, Note du Secrétaire
général, Développement et coopération
économique internationale : environ-
nement,



-~ Convention intermationale pour

la protection des végétaux
adoptée le 6 décembre 1951 et
entrée en vigueur le 3 avril
1952 (neuf pays africains).
Convention internationale pour
la prévention de la pollution
des eaux de la mer par les
hydrocarbures, 12 mai 1954
(telle qu'elle a été amende
le 11 avril 1972 et le 12
octobre 1971) (14 pays afri-
cains).

Convention internationale sur
la protection des travailleurs
contre les rayons ionisants, 22
juin 1960; 17 juin 1962 (cing
pays africains).

Traité visant l'interdiction
des armes nucléaires dans l'at-
mosphdre, dans 1'espace extira-
atmosphérique et sous 1'eau,

5 aoftt 1963; 10 octobre 1963
(28 pays africains).

Convention internationale pour
la conservation des thonidés de
1'Atlantique, 14 mai 1966; 21
mars 1969 (sept pays africains).

Convention internationale sur la
responsabilité pour les dommages
dus 3 la pollution par les hydro-
carbures, 29 novembre 1969; 19
juin 1975 (neuf pays africains).

Convention internationale sur
1'intervention en haute mer en

cas dlaccident entrafnant ou
pouvant entrafner une pollution
par les hydrocarbures, 29 novembre
1969; 6 mai 1975 (trois pays
africains).

-~ Convention sur la protection

contre les dangers d'empoisonne-
ment 42 au benzdne, 1971; 27
juillet 1973 (quatre pays afri-
Oﬂinﬂ)o

Convention relative aux zones hu—
mides d'importance intermmatio-
nale, particulidrement comme ha~-
bitat de la sauvagine, 2 février
1971; 21 décembre 1975 (deux pays
africains).

Traité interdisant de placer des
armes nucléairee et d'autres
armes de destruction maessive sur
le fond des mers et des océans
ainsi que dans leur sous-sol, 1l
février 1971; 18 mai 1972 (19
pays africains).

Convention internationale portant
création d'un fonds international
d'indemnisation pour les dommages
dus 3 la pollution par les hydro-
carbures, 18 décembre 1971 (quatre
pays africains). '

Convention pour la prévention de
la pollution marine par les opé—
rations d'immersion effectusdes
par les navires et les aéronefs,
15 février 1972; T avril 1974
(aucun pays africain).

Convention sur l'interdiction de
la mise au point, de la fabrica-
tion et du stockage des armes
bactériologiques (biologiques) ou
3 toxines et sur leur destruction,
10 avril 1972; 26 mars 1975 (21
pays africains).

Convention sur la protection du

patrimoine culturel et naturel
mondial, 25 novembre 1972; 17
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décembre 1975 (15 pays africains).

‘Convention sur la prévention de

la pollution des mers résultant
de l'immersion des déchets et
autres matidres, 29 décembre
1972; 30 aoftt 1975 (huit pays
africains).

Convention sur le commerce inter—
national des espdces sauvages de
faune et de flore menacées d'ex~
tinction, 3 mars 1973; ler juillet
1975 (19 pays africains).

Convention internationale de 1973
pour la prévention de la pollution
par les navires, 2 novembre 1973
(deux pays africains).

Protocole de 1973 sur 1'interven—
tion en haute mer en cas de pol-
lution par des substances autres
que les hydrocarbures, 2 novembre

1973 (un pays africain),

Convention pour la protection de
la mer méditerranée contre la pol-
lution, 16 février 1973 (voir les
conventions régionales au para-
graphe suivant).

Convention sur l'interdiction de
1'utilisation militaire ou tout
autre utilisation hostile des
techniques de modification de
1'environnement, 10 décembre 1976
(15 pays africains).

Convention concernant la protec—
tion des travailleurs contre les
risques professionnels dans le mi-
lieu du travail dus 2 la pollution
de 1'air, au bruit et aux vibra~

tions, 20 juin 1977 (un pays afri-
Cain)o

- Convention relative & la conserve-~
tion des especes migratrices d'ani
maux sauvages, 23 juin 1979 (11
pays africains).

B, Conventions et protocoles ré-
g’ onaux africains

105. Six conventions, protocoles,
accords et traités ont été considérés
d'un intérét particulier pour 1l'envi-
ronnement régional africain. Trois
des plus récents sont expliqués en
détail ci-dessous alors que les trois
autres sont la Convention du 25 mai
1962 sur le criquet-pélerin migra-
toire africain, la loi concernant la
navigation et la coopération écono—
migque entre les Etats membres du
bassin du Niger et son accord portant
création d'une Commission du fleuve
Niger (26 octobre 1963) et, enfin, la
Convention phyto-sanitaire pour
1'Afrique du 16 septembre 1967. Les
trois conventions les plus récentes
qui visent en pa.:"tiéulier la région
africaine sont les suivantes :

i) La Convention africaine sur
la conservation de la nature et des
ressources naturelles gu'a adoptée
1'Organisation de 1'unité africaine
(oUA) & sa cinquidme session ordi-
naire de 1'Assemblée des Chefs d'Etat
et de Gouvernement tenue le 15 sep—
tembre 1968 3 Alger. Cette conven-
tion est entrée en vigueur le 9
octobre 1969, un mois aprds que
quatre Etats membres au moins (C8te
d*Ivoire, Ghana, Haute-~Volta, Kenya
et Swaziland) avaient présenté au



seorétariat de 1'0UA leurs instru-
ments de ratification., Au 31
décembre 1979, 27 Etats membres
africains avaient ratifié la con~-
vention qui remplagait la Conven-
tion 1933 de Londres sur la flore
et la faune africaines qui était
trés spécifique et couvrait tous
les aspects du développement afri-
cain : sol, eau, flore, faune et
trafic, droits coutumiers, mesures
de gestion de la conservation sur
la protection de l'environnement.
Il y a dans la Convention africaine
une disposition qui prévoit sa révi-
sion cing ans apras son entrée en
vigueur. Cette disposition devra
donc &tre prise trds sérieusement
en considération par les Btats
membres de 1'0UA et de la CBA et ce,
3 la lunidre de la Stratégie de
Monrovia pour le développement de
1'Afrique pendant cette troisidme
Décennie des Nations Unies pour le
développement comme le souligne le
Plan d'action de Lagos.

ii) La Convention de Barcelone
pour la protection de la mer Médi~
terranée contre la pollution et ses
deux protocoles connexes a &té
adoptée le 16 février 1976 par 16
Etats limitrophes 3 la mer Méditer—
ranée dont cing, % sawvoir 1'Algérie,
1'Egypte, la Libye, le Maroc et la
Tunisie, font partie du continent
africain, La convention et ses
protocoles ont été adoptés dans
1tacte final de la Conférence des
plénipotentiaires des Etats riverains
de la région méditerranée., Cette
conférence avait été organisée par
le Programme des Nations Unies pour
1'environnement (PNUE) au titre de
son programme régional des mers.

Les trois instruments juridiques
sont entrés en vigueur le 12 février
1978, un mois aprés le dép8t par les
Etats intéressés de six instruments
de ratification auprds du Gouverne-
ment espagnol, Le FPNUE a été dési-
gné comme Secrétariat de la conven-
tion et il a continué d'assumer la
coordination globale des activités.

ijii) La Convention d'Abidjan
pour la coopération en vue de la
protection et du développement de
1'environnement maritime et cB8tier
de 1'Afrique de 1'Ouest et de
1'Afrique centrale ainsi que son
protocole concernant la coopération
dans la lutte contre la pollution
en cas d'urgence ont été adoptés &
la Conférence des plénipotentiaires
organisée du 12 au 23 mars 1981 A
Abidjan par le PNUE au titre de son
programme régional des mers. Vingt
Etats riverains et insulaires de

1'Afrique de 1'Ouest ainsi que quel- .

ques Etats intérieurs ont participé
3 cette conférence et signé son acte
final qui se composait d'un Plan
d'action, de la Convention et du pro-
tocole y afférents. L'acte final
peut &tre considéré comme le résultat
de cing années d'efforts de prépara~
tion, de conservation et de coopéra~
tion entre le Programme régional des
mers du PNUE et les gouvernements de
1'Afrique de 1'Ouest et de 1'Afrique
du Centre pour mettre au point un
programme d'action destiné 3 protéger
et 3 améliorer 1'environnement mari-
time et cOtier de la région. Le
dépositaire de la convention est la
Cote d'Ivoire et son secrétariat le
PNUE., La convention prévoit égale-
ment la création d'un comité direc-
teur de cet Etat qui serait chargé
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de coordonner la politique adminis-—
trative et les questions financidres
ainsi que d'un service régional de
coordination sous la direction du
PNUE qui serait chargé de mettre en
oeuvre les aspects techniques du
Plan d'action, de la convention et
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de son protocole, La convention et
son protocole entreront en vigueur
dans les 60 jours qui suivent la
date de dép8t de six instruments au
moins de ratification, d'accepta~
tion, d'approbation ou d'adhésion
par les parties contractantes,



CHAPITRE VI

RECOMMANDATIONS ET ORIENTATIONS POUR
Y DONNER SUITE

106. En conclusion, les recommanda~
tions et les orientations pour y
donner suite que renferme le présent
rapport sont le résultat des débats
du séminaire de juristes sur 1'éla-
boration d'une législation relative
3 la protection de l'environnement
dans la région de la CEA, Le cadre
de ces orientations a été déterminé
pendant 1'étude de la question con-
cernant 1'élaboration d'une légis—
lation pour les activités de déve-~
loppement sectoriel (point 7 de
1'ordre du jour). Au cours des dé—
bats de caractdre général qui ont
porté sur chacun des groupes de
sujets & 1'&tude, il s'est dégapé
des orientations visant 2 aider les
pays africains 2 élaborer et amé-
liorer leur législation relative 3
la protection de 1'environnement.
Les orientations ont été présentées
sous la forme d'une série de prin-
cipes dont il faut tenir compte
dans la formulation de lois sur
1l'environnement, Il ne serait pas
approprié de les considérer comme
un moddle pour 1'Afrique et ce, du
fait des différences entre les sys-
t2mes juridiques, de la diversité
socio—culturelle des peuples et,

surtout, des priorités d'action de
chaque gouvernement en matidre d'en-
vironnement.

107. En re¥gle générale, on peut dire
que dans les orientations suggérées
ici il faut avant d'élaborer une
législation relative & la protection
de 1l'environnement dans un secteur
des activités de développement ré-—
pondre 3 quelques questions comme
les suivantes

- L'objectif de la législation
egt-il bien énoncé ?

- Le contenu de la loi traite-
t-il bien de la question — c'est~ad~
dire les composantes de 1'environ-
nement et leurs incidences juri-
diques ?

- La loi contient—elle des
dispositions en cas de violation ?

- Quelles sont les réglemen—
tations et les mesures administra-
tives prévues pour appliquer la
loi ?

Ctest dans ce cadre que les orien—
tations ci-aprds ont été présentées
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aux participants et adoptées par
le séminaire.

A. Regsources biologigques na~
turelles

108, Les objectifs relatifs % la
législation pour la protection de
la foresterie, de la p@che ou des
ressources de la faune et de la
flore sauvages sont d'en assurer
la mise en valeur, l'utilisation,
la conservation et la préservation.
Le contenu de la loi devrait coum
vrir les méthodes contr8lées d'ex—
ploitation par le jeu de la déli-
vrance et de la suspension de
permis; la surveillance du type,
de la qualité et de la quantitsé
des ressources utilisdes; le con-
tr8le du mécanisme d'exploitation
conmme la technique d'abattage des
arbres; et la lutte contre la
contrebande de ressources comme
les produits de la for®t d'un pays
3 1'autre. Des dispositions
devraient également @tre prévues
en cas de délit, des sanctions
frappant la violation de certains
régles et rdglements au moyen de
mesures administratives visant &
faire appliquer la loi.

109, Les participants au séminaire
ont noté que la plupart des lois
nationales sur l'utilisation des
ressources naturelles en Afrique
faisaient une large part au con=
tr6le plutdt qu'd la planification.
C'est pourquoi il est nécessaire
de créer des lois portant création
d'un organe chargé de formuler une
politique d'utilisation des res—
sources naturelles dans le pays.
Un tel organe peut aussi servir de
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consultant aux ministres qui pos~
sédent en général tous les pouvoirs
pour contr8ler l'utilisation des
ressources naturelles, Il a été
observé que ces pouvoirs sont
1'héritage du colonialisme, La
législation doit également prévoir
la nécessité de dresser un inven-—
taire des ressources naturelles
qui peut servir de point de réfé-
rence aux organes chargés de sur-
veiller 1'utilisation des resg-
sources, Pour qu'une loi soit efw-
ficace, le décret du parlement
doit contenir des dispositions
réglementaires de caractdre géné-
ral, laissant 3 l'organe chargé de
la planification du développement
du secteur le soin d'élaborer des
réglementations spécifiques.

110, En résumé, les participants
ont estimé qu'il convenait :

a) de mettre davantage l'ac-
cent sur une utilisation et une
gestion harmonieuse des ressources
biologiques naturelles 3 la place
des attitudes traditionnelles de
préservation et, de fagon plus spé-
cifique, d'établir un équilibre
entre d'une part l'utilisation et
d'autre part la préservation de
fagon 2 assurer une exploitation
dconomigque rationnelle de ces res—
sources en vue du développement du
continent;

b) d'expliquer aux gouvernements
que l'efficacité des mécanismes
dtapplication des lois dans ce seo—
teur dépendra en grande partie de la
mesure dans laquelle les pays afri-
cains amélioreront les conditions de
vie des populations;



¢) d'inclure des régles de plani-
fication dans la législation relative
3 ce secteur, en accordant une atien—
tion spéciale & 1'élaboration des
cadres institutionnels, 3 la collecte
des données nécessaires aux fins
d'évaluation de xonservation des res-
gources biologiques naturelles ainsi
qu'd l'examen périodique de l'état de
ces Iressources.

B, Faune et flore sauvagzes

111. Les débats sur les orientations
3 suivre pour formuler une législa~
tion concernant la faune et la flore
sauvages ont reposé sur le résumé
dtune étude faite par le Bureaun juri-
dique de 1'0Organisation des Nations
Unies pour l'alimentation et l'agri-
culture sur la législation concernant
la faune en Afrique ;Q/. Son animae
teur a souligné que dans la comparai-
son de 1'idée "protectionniste" de la
législation pendant les années 60
d'une part et 1'idée de l'exploita~
tion "ratiomnelle" deg juristes pen-—

dant les années 70, il fallait prendre

en considération le colit de la pro—
tection de la faune dans les réserves
naturelles et ce, 2 la lumidre du
fardeau économique dont font l'objet
1tutilisation et l'anénagement des
terres. Il a2 par ailleurs signalé
que pour tirer du développement de la
faune qui est un atout de la nature
des avantages maximum mais équitable—
ment répartis il était nécessaire

10/ La législation sur la faune,
la chasse et les aires protégées
dans certains pays africains -~ Etude
1éxislative No, de la FAO (sous
_presse).

d'accorder la priorité 2 la popula~
tion locale pour compléter avec du
gibier le bétail destiné 2 la con=-
sommation de l'homme plut8t qu'd
1topportuniste en quéte de peaux,
d'ivoire et de trophées., Ltattrait
culturel et touristique de la faune
et de la flore sauvages devrait éga~
lement &tre renforcé dans le cadre
d'n tel plan qui exigerait la for-
mulatior d'une politique de gestion
de la conservation et l'élaboration
d'une législation sur la protection
de la faune sauvage et de ses habi-
tats en vue d'assurer la survie des
espéces économiques et non économi-
ques,

112, Plus spécifiquement, la 1é-
gislation sur la faune et la flore
sauvages en Afrique devrait traiter
de la classification des especes 3
protéger compldtement, des espidces
3 protéger en partie, du gibier or—
dinaire et de la vermine; le droit
de chasser, la délivrance des
permi~ de chaxse et 1'effet sur les
droits coutumiers des autochtones
qui habitent la for®t; le contr8le
du commerce des produits de la
faune e de la flore sauvages, y
compris le trafic de trophées et
d'animaux vivants; la chasse au gi-
bier & des fins non commerciales;
les dispositions régissant la lutte
contre la destruction des terres
agricoles par la faune sauvage; et,
enfin, la création, la démarcation
et, parfois, le zonage d'un vaste
éventail de =ones protigdes comne
les parcs nationaux, les réserves
naturelles, les zones biologiques
etc..

113. Pendant les débats sur la 16~
gislation relative 3 lafaune et 2
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la flore sauvages, de nombreux
participants ont fait valoir que,
loin d'®%tre opposées, la conserva-
tion et l'exploitation rationnelle
étaient deux notions complémen—
taires. La protection de l'envi-
ronnement en géniral et de la
faune et de la flore en particulier
a été considérée comme la base d'un
développement & long terme. La
gestion rationnelle et la protec—
tion de la faune et de la flore
devaient @tre replacées dans le
centexte plus large de la planifi-
cation de l'aménagement des terres,
é¢tant entendu que les choix ne pou~
vaient 8tre arr@tées exclusivement
en fonction de critdres économiques
lorsqu'il s'agissait de décider de
1taffectation des terres 3 tel ou
tel usage,

114, I1 a été souligné que, 12
encore, c'était au stade de la mise
en oeuvre que l'on trouvait les
goulets d'étranglement. Il fallait
innover par exemple en recrutant
comme gardes-chasse non rémunérés
du personnel local expérimenté,
Toutefois, la qualité des résultats
dépendait de la gqualité de la for-
mation et de 1*'éducation dans ce
domaine et il a été estimé que
1'éducation et ls participation
jonaient un r8le de premier plan

en matidre de protectior de la
faune et de la flore.

115. Un des participants a indiqué
que la législ~tion semblait s'@tre
attachée & réglementer la chasse et
la péche commerciales, % grande
édchelle, tout.-en négligeant le m@me
type d'activités entrepris au ni-
veau individuel et privé, les des—
tructions nrovoquées étant pourtant
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dans 1'un et 1l'autre cas de la m@me
ampleur, Un autre participant a
réclamé une réglementation plus
stricte des techniques de chasse et
de p8che comme l'utilisation de
poisons ou d'engins électriques et
explosifs.

116. Une fois encore, les partici-
pants ont souligné la nécessité de
coopérer au niveau tant régional
que mondial. A cet égard, ils ont
mentionné la stratégie mondiale de
conservation de l'environnement qui
visait & préserver les équilibres
écologiques, & maintenir la diver-
gité des ressources génétiques et 3
zarantir 1l'exploitation rationnelle
des espdces de fagon & en assurer
la survie.

C. QMise en valeur des resgources
minérales

117. En ouvrant les débats sur les
orientations 3 suivre pour élaborer
une législation dont l'objet est le
contr8le de la mise en valeur des
ressources minérales en Afrique,
1'animateur a mis l'accent sur le
r8le du Plan d'action de Lagos 11/
qui donne des oriemtations pour ce
secteur du développement, lesquelles
stipulent notamment que les énormes
ressources de 1'Afrique doivent
principalement servir A répondre aux
besoing et aux aspirations des popu~—
lations; que la dépendance quasiment
totale de 1'Afrique & lt'égard des
exportations de matibres premidres
vers les autres régions du monde
devrait cesser au profit d'une ex~
ploitation en faveur du développe-

11/ Le Flan d'action de Lagos,



ment de la région de fagon 3 promou-
voir un processus de développement
socio~économique régional, autonome
et endog®ne; et que les pays afri-
cains devaient intensifier la coopd-
ration multinationale 3 différents
niveaux, notamment en mettant en
commun leurs ressources humaines et
rhysiques pour le développement de
1'Afrique,

118, Compte tenu de ce qui prdcdde,
les participants an séminaire ont
noté qu'il était ndécessaire de pro-
céder d'urgence & un examen des lé-
gislations existantes sur la mise en
valeur des ressources minéral es dans
les pays africains de fagon 3 respeo-
ter les dispositions pertinentes du
Plan d'action de Lagos. En particu-
lier, il a été jugé important d'éla~
borer une nouvelle législation dans
les grands domaines ci-aprds :

a) Modalités d'une coopération
multinationale dans le domaine de la
mise en valeur des ressources miné-—
rales;

b) RBle des sociétés trans—
nationales dans le secteur de la
mise en valeur des ressources mi-
nirales et contrBle des activités
de ces sociétés;

c) R8le dans la mise en va~
leur des ressources minérales de
80 p. 100 de la population qui vit
en milieu rural;

d) Contr8le des risques pour
1'environnement que présentent les
activités de mise en valeur des
regssources minérales;

e) Problames des travailleurs
migrants ressortissants de cer-
tains pays africains indépendants
qui travaillent dans les mines de
la République d'Afrique du Sud.

119, Les participants ont souligné
que la coopération 3 l'échelle du
continent dans le domaine de la
mise en valeur des ressources na-
turelles, y compris la mise en
commun des ressources locales pour
la production de biens et services
au bénéfice de la majorité des po-
pulations africaines, constituait
la pierre angulaire de l'améliora~
tion de l'environnement en Afrique.

120, I1 a également été mentionné
que les codes miniers et les régle-
mentations minidres de nombreux
pays africains concernent essen—
tiellement le maintien de bonnes
conditions de travail dans les
mines et les centres de traitement
minier. Les pouvoirs publics
doivent prendre des mesures appro-
priées pour élargir le champ d'ac-
tion des lois minidres existantes
en vue de couvrir tous les aspects
écologiques de la mise en valeur
des ressources minérales.

121, Un participant a souligné que
la législation restait insuffisante
pour ce qui est du choix du matériel
3 utiliser dans ler activités d'ex—
traction A ciel ouvert. Les futures
posgibilités de remise en valeur
pouvaient en effet dépendre du type
de matériel utilisé. L2 fait qu'il
goit possible d'imposer des choix
sur ce chapitre aux termes des con-—
trats passés entre les gouverne—
nents et les 30cidtés multinatio—
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nales ne devrait pas, dans l'absolu,
dispenser les autorités compétentes
d'Slaborer en la matidre une légis-—
lation nationale appropriée,

D. Zones marines et c8tidres

122, En ouvrant les débats sur la
question, le consultant a fait re-
marquer que ce thdme devait inté-
resser autant les pays sans litto-
ral que les pays c8tiers. Le nou~
vean droit de la mer en cours
d'élaboration prévoyait, par la
reconnaissance d'une zone écono-
mique exclusive (ZEE), une exten~
sion des eaux territoriales dépen—
dant de la juridiction nationale,
ce qui accroftrait les droits et
les obligations des paye c8tiers
tout en grevant davantage encore
leur capacité limitée de répondre
aux besoins en matidre de gestion
dong les zones de juridiction na-
tionale, Le nouveau droit de la
mer prévoyait ézalement des dispo=
gitions concernant le droit des
pays sans littoral de participer &
1'exploitation des ressources bio-
logiques dans la nowelle zone,
Ces pays étaient de ce fait partie
prenant 3 la qualité de l'environ-
nement dans des zones marines et
c8tidres. Le consultant a 4gale-
ment insisté sur le fait que cer-
tains principes de gestion des
zones oftidres maritimes pouvaient
ntilement @tre appliqués aux zores
c8titres de cranis réservoirs na-
furels d'eau intérieurs tels que
les lacs nationaux bordant plus
d'm pays. En ontre, les pays sans
littoral tout comme les pays cd-
tiers contribuent 2 la pollution
~dtorigine tellurique, principale
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source de pollution marine et
cBtidre.

123, Les participants ont pris note
du travail réalisé par le PNUE et
1la FAO sur les aspects juridiques
de la pollution marine dans le
Golfe de Guinée et les régions
avoisinantes, Ils ont également
parlé du travail du groupe d'ex-
perts du PNUE sur la législation
relative A la protection de 1'envi-
ronnement bien qu'ils aient estimé
que son programme de travail actuel
sur les aspects juridiques de 1'ex-
ploitation minidre et les forages
soug-marins ne présentait pas une
importance fondamentale pour les
pays africains, ne serait—ce que
pour des régions géophysiques. Ils
ont enfin mentionné la Convention
de Barcelone et ses protocoles
d'application relatifs & la protec—
tion de la Méditerranée contre la
pollution.

124. Plusieurs participants se sont
déclarés préoccupés de la négocia~
tion de contrats illégaux de création
de co—cntreprises avec les sociétés
transnationales pour 1'exploitation
des ressources naturelles marines.
Compte tenu de 1'expérience higto~
rique de 1'Afrique et du r8le des
océans dans la mise en valeur et
ltexploitation de ses ressources ns-
tur~lles, les orientations 2 suivre
pour formuler des lois destinés 3
protéger les zZones cBtidtres et les
ressources marines doivent tenir
compte des facteurs ci-aprés :

i) Préservation des valeurs
écologiques, esthétiques et cultu-



relles importantes de 1'héritage
des nations c8tidres;

ii) Gestion rationnelle de 1'ex-
ploitation des ressources marines
dans 1'intér®t des générations ac-
tuelles et futures, et remise en
valeur de l'environnement c8tier
naturel et artificiel pour ce qui
est de sa productivité, de sa va-
riété, de sa beauté el autres élé-
ments de qualité;

jii) Créatien pour les nationaux

de nouvelles possibilités d*utili-
ser l'environnement c8tier et d'en
jouir;

iv) Développement des systimes
d'aménagement et des ressources
marines pour accroftre la produoc-
tivité des ressources biologiques
et renforcer la survie des éco-
systémes naturels dont ils dépen—
dent, par exemple dans les maré-
cages.

125, Un des participants a insisté
sur les probl¥mes d'établissements
humains qui se posaient dans le
cas de l'aménagement des zones c8-
tidres. Les villes portuaires
connaissaient un développement ra~
pide sans planification adéquate,
ce qui se traduisait par un pro-
bl¥me aigll de surpeuplement et un
manque d'infrastructures urbaines.
Le développement de l'arridre-pays
était négligé et il était donc né-
cessaire d'aménager d'une fagon
globale et intégrée les villes
portuaires et leurs zones d'influ~
ence.

126. De nombreux participants ont
préconisé le recours & la coopéra~

tion régionale, en particulier
pour &) spécifier les conditions
et les modalités du droit d'acces
3 la mer des pays sans littoral;

b) assembler toutes les informa-
tions nécessaires & l'évaluation
compl¥te des ressources; c) échan~
ger des renseignements sur les
conditions fixées dans les con~
trats d'établissement de co-entre~
prises; d) contr8ler la pollution
marine et c8tidre; et ¢) arrdter
les contrevenants,

E. Iutte contre 1la pollution

127. Dans la présentation de su-
jet, 1l'animateur des débats a in-
sisté sur les points ci-apres,
Dans chaque pays, les propositioms
visant 3 assurer la lubtte contre
la pollution devaient s'inscrire
dans le cadre d'une politigue glo-
bale de 1l'environnement qui devait
tenir compte de la préoccupation
essentielle de 1'Afrigue, 3 savoir
la promotion d'un développement
rapide. En résumé, le développe-
ment doit se faire en évitant les
probldmes que les pays industria~
lisés ont créés dans le domaine de
1'envirommement. Nul n'ignore en
effet que le colit de l'assainisse—
ment d'un environnement pollué peut
3tre plus élevé que celui de la
prévention méme de la pollution.

128, D'une fagon tr®s générale, pour
qu'un systaéme de lutte contre la

pollution soit efficace, il devrait
comporter deux types de programmes :

a) Un programme tendant A choi-
sir judicieusement les techniques
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de déyeloppement qui, importées ou
autochtones, devraient i) ®tre
adaptées ¥ la réalité africaine;
ii) 8tre non polluantes sans 8tre
pour sutant cofiteuses; et iii)
pouvoir 8tre expliquées au grand
public, lequel est en dernier res-
sort, le principal agent du déve-
loppement,

b) TUn programme visant
établir un syst®me intégré de ges—
tion. Les méthodes de gestion
pourraient reposer sur une ou deux
deg trois options suivantes :

i) L'option axée sur la dé—
finition de normes minimales de
conduite applicables aux activités
qui pourraient, d'une fagon ou
d'une autre, causer des dommages &
1'environnement, Ainsi, par ex—
emple, avant d'adopter une tech—
nique industrielle, il serait bon
d'évaluer son innocuité en fonction
de normes et de oritdres de qualité
arrétés dans le cadre d'une poli-
tigue générale nationale de protec-
tion de l'environnement. De m@me,
les activités courantes de l'homme
devraient &tre soumises 2 une éva~-
luation et, selon que de besoin,
des sanctions devraient ®tre pré-
vues dans le cas de dommages cau-
gés intentionnellement & 1l'envi-
ronnement;

ii) L'option axée sur la sum
veillance de la production et les
normes d'activité. Le plus souvent
retenue en Afrique, cette option
était & la base des lois et des rd-
glements contre la pollution de la
plupart des payse. Cette surveil-

. lance portant principalement sur les
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émissions de polluants, l'évacuation
des résidus ou la qualité des biens
de consommation, elle n'a générale-
ment pas réussi 3 lutter contre la
principale source de pollution,
ctest-d~dire, le processus de pro-
duction lui-méme;

iii) L'option axée sur 1ltin-
tervention structurelle par 1'in-
termédiaire d'institutions habili-
tées 2 prescrire et & faire appli-
quer des normes établies dans le
cadre d'une politique nationale
générale de production de 1l'environ-
nement, Bon nombre de pays afriocains
ont évité cette intervention structu-
relle en raison de son impopularité
auprds des investisseurs et du risque
que ces institutions n'aient trop de
pouvoir pour se soumettre 2 une auto-
rité politique. A terme, toutefois,
1*Afrique n'a d'autre choix que
d*adopter progressivement cette solu—
tione

129+ Néanmoins, quelle que soit
1%option choisie, toute politique,
aussi rationnelle soit—-elle en thé-
orie, ne saurait &tre efficace en
derni®re analyse que si les hommes
politiques s'engageaient suffisamment
3 n'épargner aucun effort pour la
mettre en oeuvre, Or, force était
de constater que cette volonté poli-
tique fait défaut dans la plupart
des pays afriocains.

130. Au cours des débats, il est
apparu que les participants s'accor-
daient A penser que l'objectif final
de la législation ne devait pas, en
la matid®re, &tre de prohiber ou de
sanctionner les contrevenants mais
essentiellement de faciliter une



prise de décisions de nature 3 assu-
rer la bonne gestion de l'environne-
ment. Cette législation devrait se
fixer des objectifs qu'il est possible
d*atteindre dans un cadre économique
donné et prévoir 3 cette fin un plan
d'incitations.

Parmi les incitations proposées par
les participants figuraient les
suivantes :

- Dégrdvements fiscaux aux in-
dustriels manifestant le désir de
tenir compte des normes de proteo-
tion de 1'environnement;

- Déductions fiscales sur 1'im-
rortation ou la fabrication de maté-
riel anti~pollution;

= Autres formes de subventions de
1'Etat, en particulierppour les indus-
triels disposés & modifier leurs ins-
tallations existantes en vue de les
rendre conformes aux régles de proteo-
tion de 1'environnement;

-~ Incitation X recycler les déchets
qui constituaient une source tr¥s im-
portante d'investissement pour 1l'in-
dustrie.

131. Les participants sont convenus
gque la surveillance continue de la
pollution, avant et aprds 1l'exécution
d'une activité de développement, était
tr¥s importante mais qu'elle risquait
de rester sans effet & moins que @

- les pays ne puissent compter sur
des conseils scientifiques honn8tes
couvrant tous les aspects de l'environ-
nement;

- les agents économiques, en parti-
culier les industries, ne soient encou~

ragés & mettre en place des dispositifs
de surveillance de la pollution dont le
fonctionnement pouvait &tre soumis 3
une vérification indépendante;

-~ des groupes régionaux de surveil-—
lance ne soient établis pour stoccuper
de la lutte contre la pollution trans-
frontidres,

132, Les participants ont toutefois été
mis en garde contre les dangers ci-
aprés qui risquent de se glisser dans
la législation relative & la lutte
contre la pollution :

- des facteurs d'ordre politique
pourraient venir entraver l'efficacité
des programmes de surveillance dont
1'objet est de rassembler des données
de base avant la pollution et de dé-
terminer les cas de pollution;

= aucune mesure de lutte contre la
pollution ne peut donner les résultats
escompiés sans une infrastructure de
prévoyance sociale garantie par une
politique et une législation sociales;

= les différences culturelles
ainei que la nature interdisciplinaire
des activités humaines dans 1'environ-—
nement global doivent @tre prises en
considération;

- 1la pollution commence & devenir
un sérieux probleme en Afrique mais
il ne faut pas oublier que lt'industrie
n'est pas encore en soi la principale
source e pollution sur le continent;

- la capacité potentielle de l'en-
vironnement peut 3tre pergue comme une
ressource, ce pourquoi les critdres de
qualité de 1l'envirommement devraient
2tre arr8tés en fonction de normes
souples pour le seuil d'effluents ac—
ceptable plutdt que de normes strictes
et uniformes de rejet;
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- 1'imposition de sanctions du
genre "le responsable de la pollution
doit payer” ou "le coefficient de
pollution sera frappé d'un impdt"
risque d'@tre inefficace puisque les
industriels acceptent souvent de
payer pour ensuite faire répercuter
le colit de la pollution sur les
clients;

- dans le jugement des affaires
de pollution selon la loi, le tribu~
nal devrait peut-8tre se composer de
juristes mais aussi d'experts tech-
niques - en sciences naturelles.

r, Btablissements humains, héritage
culturel et utilisation des sols

133, Invité & présenter son document,
1'animateur des débats a mis en re-
lief les points ci-apréds :

a) L'objectif final de tous les
efforts de développement est d'amé-
liorer la qualité de vie et l'envi-
ronnement de 1'homme;

b) Le développement des villes
africaines contemporaines n's pas
suivi le rythme d'urbanisation
massive;

c) L'Afrique possd®de un héritage
culturel rural et urbain trés riche
et trds ancien;

d) La terre constituant un pa~
trimoine précieux, elle devrait
@tre exploitée de fagon ration-
nelle et 8tre bien utilisée. Pour
ce faire, il est nécessaire d'avoir
une politique foncidre, un pro-
gramme ou une législation en ma~
tidre d'utilisation des terres uni-
fides;
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e) La planification globale de
1'utilisation des terres est un
préalable 2 la mise en valeur des
terres tant en milieu rural qu'en
milieu urbain.

134. L'animateur des débats a iden-
tifié les lacunes inhérentes 3 la
législation relative & l'utilisa~
tion des terres dans certains pays
africains et a préconisé :

a) la révision et la mise 3
jour de la législation existante
en mati2re d'utilisation des
terres;

b) 1'incorporation des rdgle-
ments de construction, des régle-
mentations relatives aux subdivie
sions, des ordonnances de zonage,
des codes sanitaires, etc. dans
les plans de développement d'en—
gsemble des agglomérations urbaines,

135, Un des participants a proposé
que le travail de cadastre soit en—
trepris avant que l'on ne décide de
la classification et de l'utilisa~
tion des terres. Un consensus s'est
dégagé pour dire que dans le déve-
loppement des établissements humains,
il convenait de n'épargner aucun ef-
fort pour conserver les zones et les
édifices rev@tant une importance
culturelle, historique et architeo-
turale,

136, Il a oénéralement été admis que
plusieurs plans d'urbanisation a
avaient été &élaborés mais qu'en rai-
son de contraintes financid®res, tech-
nigues et juridiques, leur mise en
oeuvre n'avait pu &tre effectuée de
fagon satisfaisante. C'est pourquoi



il a été suggéré que les instruments
de leur application soient incorporés
dans le plan directeur lui-m@me. Il
a été fait remarquer qu'il convenait
de préparer des plans de structures
ou des esquisses de plans d'urbanisa~
tion réalistes et financi®rement
réalisables,

137. Un des participants a fait obser—
ver que la planification physique et
les efforts en matidre de logement
avaient une orientation urbaine et
qutil fallait plutdt favoriser les
zones rurales. Il a préconisé l'exé-
cution d'un programme rationnel de
distribution des terres, en plus d'une
politique agraire visant & garantir
une distribution équitable. Les par-
ticipants se sont déclarés dlavis que
le "concept de voisinage" ne consti-
tuait pas une base appropriée pour le
développement des zones résidentielles
Un autre participant a souligné le
fait qu'il n'était pas possible d'ap—
pliquer une politique effective d'uti-
lisation des terres en 1l'absence d'un
rémime foncier adéquat. La quertion
de savoir si les structures du régire
Torncier étaient une question fondamen~
tale ou non n'a mudre été débattue,
Plusieurs participants ont estimé que
le contrdle par 1'Etat de la propriété
privée 3 des fins de conservation
pouvait devenir une réalité si l'on
créait la notion des "obligations so-
ciales de¢ la propriété privée,

138, I1 a généralement été admis Que
la planification de l'utilisation des
terres et la législation y afférente
devaient avoir pour objectif fonda~

mental le bien-étre de l'homme, FPlu~—
sieurs exemples d'utilisation irra-

tiomnelle et de gaspillage des terres

en milieu urbain ayant nécessité de
lourds investissements en ressources
financidres déjd rares ont été cités.
Cela a été attribué au désir de
mettre davantage l'accent sur le
prestige du pays, b la définition de
fausses priorités nationales et & la
volonté d'imposer des méthodes et
des idées étrangéres aux collectivités
locales.

139, Les participants au séminaire
ont estimé qu'il convenait d'adopter
un nouveau concept et une approche
plus rationnelle en matidre de
trames d'accueil et qu'il était ine-
dispensable d'améliorer les pro-
grammes existants. Ils ont enfin
déclaré qu'il était nécessaire d'as-
surer le bien-8tre des collectivités
lésées au moyen de programmes de ré—
installation et de réadaptation.

Ge Education en matidre d'environ—
nement
L e )

140. L'animateur des débats a souli~
ené l'absence d'unellégislation spé-
cifique sur 1l'éducation en matidre
d'environnement, Toutefois, les
participants au séminaire ont pris
note des initiatives encourageantes
que le Programme d'enseignement
scientifique pour 1'Afrique (PESA)
prend aux quatre coins du continent
pour assurer un enseignement de type
classique, et notamment l'inscrip—
tion aux programmes universitaires
de cours sur l'écologie, la préser-
vation de l'environnement et autres
sujets connexes, Un participant a
ajouté que la création d'un institut
régional pour l'exécution d'un pro-
gramme intégré sur l'environnement
pouvait &tre une initiative heureuse
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141. Le représentant du PNUE a rap-
pelé la Conférence de Tbilissi sur
1'éducation en matidre d'environne-
ment organisée en 1978 par le PNUE
et 1'UNESCO. Il a également rappelé
les efforts déployés par 1l'Organisa~-
tion des Nations Unies pour promou-
voir l'éducation en matidre d'envi--
ronnement en Afrique. L'attention
des participants a été appelée sur
1tArticle XIII de la Convention
d*Alger sur la conservation de la
nature et des ressources naturelles
(1968) qui invitait les parties
contractantes 3 mettre an point des
programmes d'éducation en matidre
de préservation de l'environnement
et 3 organiser des campagnes d'in-
formation. La ratification de
cette convention par tous les Etats
de la région permettrait de promou-
voir ses aspects importants.

142, Plusieurs participants ont ine
sisté sur le fait que de nombreux pa
pays avalent des programmes d'édu—
cation et d'information diffusés

par la radio et la télévision et
méme par les journaux mais que ces
programmes se révélaient, d'une
fagon générale, trds inefficaces
puisque les mass-média n'attei-
gnaient qu'un pourcentage trés
faible de la population. On a donc
pensé qu'il serait plus efficace de
sensibiliser davantage le public

aux probldmes de l'environnement, en
recourant 3 des programmes d!'éduca~
tion extra~scolaires et en faisant
appel aux institutions existantes et
aux fonctionnaires de 1'Etat. La pos-—
s8ibilité d'organiser des campagnes
dtinformation avant 1*'élaboration ou
1t'application des lois et réglementa~
tions relatives & l'environnement a
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été suggérée, Un participant a égale-
ment fait allusion A l'organisation
dans plusieurs pays d'une journée ou
d'une semaine de 1l'environnement,

143. Plusieurs participants ont insisté
sur l'importance cruciale des campagnes
d'éradication de 1l'analphabdtisme si
1ton voulait que le programme d'éduca-
tion en matidre d'environnement porte
ses fruits. Un certain nombre de par—
ticipants ont mentionné la possibilité
d'organiser des programmes en langues
locales.

H, Recommandations du séminaire
144. a) Cadre institutionnel

De nombreux pays africcins dis-
posaient actuellement des rouages ad-
ministratifs requis pour traiter des
problemes de l'environnement, que ce
goit & 1l'Schelon national ou local.
Cependant, il demeure nécessaire de
renforcer ou de créer des institutions
pour mener 3 bien les tlches suivan-
tes

i) Evaluation précise des res-
gources naturelles et humaines;

ii) Elaboration, planification,
promotion, exécution, coordination
et suivi des politiques d'environne-
ment;

iii) FExamen et évaluation des
résultats de ces politiques.

Les gouvernements devraient inclure
dans leurs plans de développement
des dispositions et des politiques
relatives & la protection de 1l'envi-
ronnement. Par conséquent, il a été



recommandé aux pays de recenser les
organisations qui s'occupent des
questions relatives 3 1'environnement,
de les renforcer et de créer un cadre
institutionnel adéquat dans le cas
ol ce dernier n'existe pas encore.

Il a également été recommandé aux
pays africains d'accorder leur sou-
tien an Comité régional intergouver—
nemental des établissements humains
et des questions d'environnement

dans la mise en oeuvre des recomman—
dations susmentionnées, chaque fois
que cela s'avérera nécessaire,

b) Processus législatif et

r8le de la loi

i) Les tendances observées
sont que les lois en vigueur
avaient un caractire plutdt
normatif si bien qu'en dépit de
leur existence, les dommages
causés 3 l'environnement sont
monnaie courante. C'est pour—
quoi il a été recommandé aux
gouvernements d'axer ces légis-
lations sur la gestion pour les
rendre compld¥tes et efficaces;

ii) Ces législations de-
vraient @tre congues de manid¥re
-]

a) faciliter leur har—
monisation avec les normes
de gestion de l'environne-
ment;

b) harmoniser les régle-
mentations nationales pour
les rendre conformes aux
normes et critd¥res régionaux
nécessaires au contrdle de
la qualité de l'environne-
ment;

¢) faire prendre davan—
tage conscience an public de
la nécessité qu'il y a de
préserver l'environnement et
El.e sensibiliser sur le sujet;

iii) I1 a en outre été recom-
mandé que les juristes et les
instruments juridiques soient
considérés comme partie inté-
grante du processus d'élabora-
tion des politiques en matidre
d'environnement et qu'ils soient
associés 3 chaque étape du pro-
cessus;

iv) L'élaboration de la 1lé-
gislation relative & l'environ—
nement doit reposer sur des
principes scientifiques tels
que 1'identification des pro-
blemes et la collecte des don-
nées, et elle doit 8tre suivie de
la définition d'options permet—
tant aux responsables de formuler
des réglementations et leurs mé-
thodes d'application.

c) Analyse de 1'incidence sur
1' environnement

i) Les gouvernements des pays
africains devraient établir des
procédures adéquates leur permet-—
tant d'évaluer efficacement 1'am
pleur de l'incidence que les ac-
tivités de développement proposées
pourraient avoir sur 1'environne-
ment;

ii) A cet effet, il convien-
drait du préalable d'établir des
normes d'activités propres au mi-
lieu africain, compte tenu de
données scientifiques et teche
niques adéquates. A cet émard, il
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faudrait établir dans chaque pays
des ingtitutions compétentes
telles que des services nationaux
de normalisation et des conseils
nationaux de recherche afin d'ar-
ré&ter les normes et critdres qui
serviraient de base 3 la prise
des décisions;

iii) I1 a été constaté qu'i
1*heure actuelle 21 pays afri-
cains seulement sont membres de
1'Organisation régionale africaine
de normalisation (ORAN) et il a
été recommandé 3 tous les Etats
membres de la CEA et de 1'0UA
dtadhérer 3 cette organisation en
vue de parvenir 3 ltharmonisation
des normes nationales dans la ré—
Zion.

d) Education et formation en ma~
tidre d'environnement

Les gouvernements devraient accor-
der une grande importance 3 la promo-
tion des activités structurées et non
structurées d'éducation en vue de sen—
sibiliser davantage le public % la né-
cessité de gérer l'environnement d'une
fagon rationnelle et de diffuser des
renseignements sur les questions d'en~
vironnement,

A cet égard, il a été recommandé
aux gouvernements africains de tenir
compte de 1*Article XIII de la Conven~
tion africaine sur la conservation de
la nature et des ressources naturelles
(1968) et d'examiner trds sérieusement
les moyens d'appliquer cette convention
notamment par 1'élaboration de lois et
de réglements judicieux dans ce do-—
m-ine, tant 3 1'échelon national que
local.
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e) Utilisation des sols

La législation relative 3 la pla~
nification globale de ltutilisation des
sols en Afrique met généralement 1'ac-
cent sur le développement des zones
urbaines au détriment des zones rurales,
Bien que dans certains pays africains,
les débats publics sur les plans d'oo-
cupation des sols donnent l'occasion
d'intégrer dans les projets de dévelop—
pement des facteurs sur l'environne-
ment, il conviendrait d'améliorer les
législations existantes pour y inclure
des dispositions de nature A& empBcher
une mauvaise utilisation des sols au
cours de l'exploitation des ressources
naturelles ou pour favoriser leur
regénération aprds cette exploitation.

f) Conservation des forgts

Les gouvernements des pays africains
ont été instamment priés de mettre & jour
leurs lois et r¥glements sur la foreste-
rie de fagon 2 prévoir la gestion ration-
nelle des produits et de lthabitat fores—
tiers. La législation devrait aussi
réglementer le commerce des produits fo-
restiers et prévoir des dispositions en
vue d'éliminer des pratiques telles que
la destruction de la faune et de la flore
sauvages, l'épuisement des fordts, la
contrebande de bois et le déboisement gé~
néral d2 3 la production de bois de
chauffage et de charbon de boie, au mo-
yen de politiques favorisant l'utilisa~-
tion d'autres types de combustibles et
de matériaux de construction.

Le secteur chargé de faire appli-
quer la loi devrait Btre renforcé grfce
3 1l'augmentation des effectifs du per—
gonnel chargé de la surveillance des
ressources forestidres, 3 l'instaura-
tion de programmes de formation cone—



-cernant la conservation des fordts et
3 1l'adoption de mesures de lutte contre

la violation des lois et rdglements en
la matidre.

De surcroft, les politiques de
conservation des for&ts doivent ga~
rantir aux habitants des régions fo-
restidres une qualité de vie satisfai-—
sante.

g) Faune et flore sauvages

Les gouvernementa des pays afri-
cains devraient élaborer progressi-
vement une législation sur la conser-
vation de la faune et de la flore
sauvages en vue de réglementer le
braconnage et le commerce d'animaux
vivants et de produits d'origine
animale, de fagon & assurer la bonne
gestion des réserves nationales et
la protection de 1l'habitat,

Les gouvernements ont été invi-
tés % ratifier la Convention inter-
nationale sur le commerce des espices
menacées dfextinction {1973) et tous
autres conventions et protocoles
pertinents,

I1 convient de renforcer les
mécanismes d'application de la loi
dans ce domaine, A cette fin, les
gouvernements pourraient utiliser
les recettes qu'ils tirent des permis
de chasse et des imp8ts prélevés sur
les revenus des h3tels, les excur—
sions touristiques, les stations
d'observation scientifique situées
dans les parcs nationaux et les ré-
serves d'animaux,

h) Zones protégzées

Les gouvernements des pays af-
ricains ont été instamment priés

d'élargir ou de déterminer dans le
cadre de la planification des sols,
des zones terrestres ou maritimes
ol des écosystdmes représentatifs
doivent Btre protégés.

i) Gestion des zones cBtidres
et des ressources marines

En Afrique, la législation
relative & la protection des zones
cBtidres contre la pollution marine
caugée par les industries implan-
tées sur la o8te présente des la-
cunes; ainsi, aucune disposition
n'est prévue concernant les marais
intercotidaux et le plateau conti-
nental, Comme, en vertu de la con-
vention sur le Droit de la mer, les
gouvernements des pays africains
pourront créer une nouvelle zone
économique exclusive (ZEE) et comme
il faudra assurer une surveillance
efficace de cette zone afin de pré~-
venir la pollution marine causée
par les hydrocarbures tt autres
substances chimiques dangereuses
déversées par les navires, les gou-~
vernements susmentionnés ont été
invités 2 promouvoir la coopération
régionale et ceux qui ne l'ont pas
encore fait 3 ratifier les conven-
tions et protocoles internationaux
pertinents., Ils devraient en outre
mettre au point une législation na~
tionale et des mécanismes appro-—
priés pour protéger les régions cf-
ti®res de la pollution marine, no-
tamment lutter contre les déverse-
ments d'hydrocarbures et prévenir
1'épuisement des ressources halieu-
tiques, Les pays sans littoral
d'Afrique qui ont des lacs navi-
gables devraient aussi promulguer
des lois et riglements analogues
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pour protéger les terrains marécar
geux et les ressources naturelles
qu'ils recdlent, en accord avec
les autres Etats riverains.

j) Mise en valeur des res—
sources minérales

La plupart des pays africains
dont 1t'économie repose sur 1l'ex~
ploitation de minéraux, de pétrole
ou de gaz naturel, ont une légis-
lation satisfaisante pour ce qui
est de la protection de la santé
des ouvriers {ravaillant 3 1'éva~-
cuation des déchets miniers (ter-
rains de couverture et déblais) et
des déchets minéraux 4'extraction
(eaux polluées et résidus). Toute-
fois, la législation relative & la
remise en état des sites miniers
est en général insuffisante ou
inexistante., Il est nécessaire
d'élaborer wne législation en ma~
titre de restauration des sols
concernant la rénovation de la
couche arable aprés nivellement du
site, 1l'évacuation des métaux to-
xiques qui n'ont pas été extraits
mais se sont accumulés dans les
déchets et qui peuvent Btre assi-
milés par les cultures ensuite
exploitées sur le site ainsi que
le reboisement des zones afin de
leur rendre leur qualité esthé-
tique et leur utilité économique
originales,

k) Qualité de 1'ean

Les pays africains qui dige
posent dé€jd d'une législation sur
1'aménagement des ressources en eau
ont été invités A veiller 3 l'ap—
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plication et au respect de cette
législation de manidre % prévenir
le gaspillage et la pollution d'ori-
gine urbaine, agricole et indus-
trielle des ressources en eau.

Les pays ol une telle législa~
tion n'existait pas encore ont,
quent 2 eux, été priés d'élaborer,
dans un délai raisonnable, une ré-
glementation correspondant ¥ leurs
besoins, favorable & la conserva~
tion des ressources en eau et per-
mettant d'assurer la meilleure qua~
1lité possible de 1l'eau,

Il faut dans ce domaine s'at-
tacher plus particulid®rement i ré-—
glementer la composition des ef-
fluents solides et liquides, con—
formémeut aux normes internatio-
naleés acceptées par 1'Orgmisation
mondiale de la santé (OMS),

1) Qualité de l'air

Compte tenu de 1l'aggravation
de la pollution atmosphérique dans
les pays africains, aggravation im-
putable 3 certaines activités agri-
coles et industrielles et 3 1'aug-
mentation du trafic routier et
aérien, les gouvernements africains
devraient sans tarder élaborer une
législation nationale appropriée
afin de réglementer les émanations
nocives d'origines diverses qui sont
responsables de la pollution atmos-—
phérique, de la destruction de la
végétation, de l'enlaidissement des
paysages et qui, d'une manidre plus
générale, portent atteinte & la qua~
1lité de la vie et & la santé,



m) Déchets solides et autres

substances spécifigues

Dans la majeure partie des pays
africains, il n'existe pas encore une
législation réglementant 1'évacuation
des déchets solides et des effluents
liquides d'origine industrielle, A
1theure actuelle, ces déchets et ef-
fluents, en particulier ceux qui pro-
viennent des agro-industries, sont
déversés dans les rividres et les
cours d'eau causant ainsi une trds
grave pollution. Il est également
nécessaire de réglementer 1'emploi
des pesticides, des insecticides,
des engrais, des métaux et composés
organiques toxiques, et des matériaux
radiocactifs, Dans les guelques pays
ol une telle réglementation existe, il
faudrait non seulement s'intéresser 2
la sécurité et 3 la santé des popula~
tions mais encore 2 la qualité de l'en-
vironnement,

n) Bruit

Quelques pays africains possé-
daient une législation imposant des
normes pour le bruit causé par les
véhicules automobiles mais il n'existe
aucune réglementation concernant les
bruits d'autres sources (machines in-
dustrielles, itravaux de terrassement,
chantiers de construction). Il était
donc nécessaire de prévoir une légis-
lation réglementant le niveau des
bruits sur une base scientifique, dans
1'intéret de la santé des travailleurs
et de la population en général.

o) vironnement culturel

Btant donné que rares sont les
pays africains qui poss?dent une 1é-

gislation pour la préservation des
sites historiques, des monuments an-—
ciens et des antiquités, les gouver—
nements africains doivent élaborer
d'urgence une législation relative 3
la préservation, la restauration, la
reconstruction et le recensement de
ces sites et monuments historiques.
En outre, il faudrait réglementer
par l'octroi de permis les fouilles
archéologiques et instituer l'enre-
gistrement obligatoire de tous les
objects mis & jour.

p) Population et urbanisme

La plupart des pays africains
ont une législation en matidre de
planification de 1'aménagement des
villes et du territoire qui vise 2
réglementer l'urbanisation et 2 |
prévenir l'implantation de taudis et
de bidonvilles, Malheureusement,
cette législation ne semble pas
avoir fait la preuve de son effica~
cité, Les gouvernements devraient
donc renforcer ou, le cas échéant,
modifier les lois en vigueur.

On note en général l'absence
d'une législation relative 3 la
promotion du développement rural.
Les gouvernements devraient donc
favoriser un développement rural
intégré en tant qu'instrument de
prévention de l'exode des popula~
tions rurales vers les centres ur-
bains. In outre, les travailleurs
en Afrique devraient 8tre légale~
ment protégés par un systime de
sécurité sociale, non seulement
dans les cas d'invalidité résul-
tant d'un accident du travail mais
aussi du point de wvue des pr sta~
tions de retraite et des alloca-
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tions versées & la population du
troisidme 8ge.

q) Qualité des produits ali-

nentaires et pharmaceu—
tigues

De nombreux pays africains
posstdent dé jA une réglementation
concernant la qualité des pro-
duits alimentaires et/ou pharma~
ceutiques, Bn général, ils
manquent toutefois de moyens 3
mettre 3 la disposition des labo-
ratoires d'analyse des bureaux de
normalisation ainsi que des ser-
vices chargés du contr8le des
denrées alimentaires, et des pro-
duits pharmaceutiques importés et
produits localement. Les gouver-
nements africains doivent prendre
les dispositions législatives an
niveau national pour créer de
nouveaux bureaux au Conseil de
nomalisation et laboratoires
d'analyses, ou renforcer ceux qui
existent déja, former le personnel
requis et fournir le matériel de
laboratoire et les locaux néces—
saires,

145+ Le rapport du séminaire de
juristes (document E/CN.14/787)
cont enant les recommandations et
orientations susmentionnées a été
présenté & la deuxidme réunion du
Comité technique préparatoire
plénier (TEPCOW) qui s'est tenu
du 24 mars au 2 avril 1981 3
Freetown. Le comité se compose
d'un groupe d!'experts techniques
des 50 Etats membres de la CEA
qui examinent d'un oeil critique
les aspects techniques de tous
les rapports, projets de pro-
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grammes, politiques et straté-
gies des notes d'information
présentées par le secrétariat de
la CEA, Le rapport 12/ du Comité
a ensuite été examiné 3 la sei-
zidtme session de la Commission,
septidme réunion de la Conférence
des ministres de la CEA respon-
sables du développement et de la
planification économique qui s'est
tenue du 6 au 11 avril 1981 3
Freetown également.

146. Dans la présentation du rap-
port du séminaire de juristes & la
réunion du Comité plénier, le Di-
recteur du Bureau de coordination
des questions relatives 3 l'envi-
ronnement a mis l'accent sur les
principaux secteurs du développe-
ment qui, comme l'indiquent les
recommandations et orientations,
doivent faire sans tarder l'objet
d'une analyse en matidre de légis-
lation sur l'environnement. Il a
également appelé 1l'attention des
Btats membres sur les conventions
et protocoles internationaux d'un
intérdt particulier pour lfenviron-—
nement africain qui peuvent fournir
le cadre de l'élaboration de l'amé-
lioration des lois nationales pen—
dant le processus de ratification.
Lors des discussions qui ont suivi,
les représentants ont indiqué :

- qutil était indispensable
d'enseigner aux responsables les

12/ E/CM.14/813/Corr.1l, Rapport
de la deuxi®me réunion du Comité
technique préparatoire plénier, 24
mars-4 avril 1981 - Freetoun.



principes de la protection de 1l%en~
vironnement et de leur assurer une
formation dans ce domaine de telle
sorte que les efforis de développe~
ment &conomique entrepris par les
Etats membres ne se fassent pas au
détriment de l'environnement;

= que puisque le développe-
ment crée forcément une pollution
de 1'environnement et qutil était
en partie aux mains d'entreprises
sous contrat qui s'intéremsaient
uniquement & faire des bénéfices et
non pas & lutter contre la pollu~
tion, les Etats membres devaient
négocier avec ces entreprises pour
préserver la qualité de l'environ-
nement en veillant % ce que les
contrats tiennent compte des ques—
tions d'environnement;

-~ que les Etats membres de-
vaient se montrer sélectif en ma~
tidre de lutte contre la pollution,
spéocialement pour ce qui est du
choix des machines et des tech-n
niques industrielles et que, par

conséquent, ils devaient mettre
l'accent sur le recyclage des dé-
chets industriels solides peur
réduire la pellution,

147. La Conférence des ministres de
la CEA a adopté la réselution 412
(XV1I) entérinant le rappert du eémi-
naire, Le texte de cette résolu~
tion 13/ qui déorit la nature des
mesures 3 prendre pour donner suite
3 ce projet de législation sur la
protection de l'environnement comme
1'envisagent les Etats membres de
la CEA, figure & l'Annexe E du pré-
gsent rapport. La résolution a déji
été résumée an paragraphe 12 de
1t'introduction,.

13/ Voir E/1981/54 ou E/CN.14/
814, Conseil économique et social,
documents officiels, 1981 - supplé-
ment 14, Nations Unies,
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ANNEXE A

ECU/530/L
Novembre 1979

ANNEXE A
GROUPE DE COORDINATION DES QUESTIONS
RELATIVES A L'ENVIRONNEMENT
COMMISSIGN ECONOMIQUE DES-NATIONS UNIES POUR L'AFRIQUE

\
§¥gg§§e sur la législation en matidre
d'environnement dans la région de la
CEA 17

Introduction

1. Le présent questionnaire a pour
objet de recueillir des informations
récentes sur la situation en matiére
de lois et de législation pour la
protection de 1'environnement dans la
région de la CEA, I1 s'agit d'une
adaptation du questiommaire utilisé
dans la région de la CESAP (Commission
pour 1%Asie et le Pacifique) pour
examiner la situation de la législa-
tion en matiére d'environnement en vue
d'une réunion intergouvernementale sur
la législation relative i la protec—
tion de 1'environnement qui s'est

tenu en 1977,

2. Les réponses au présent question-
naire devraient @tre aussi bréves et
pertinentes que possible, sans toute-
fois sacrifier de détails importants
au bénéfice de la briéveté, Les
informations destinées au question—
naire peuvent &tre obtenues auprés
des départements gouvernementaux, des
organismes locaux et des experts dans
le domaine du droit et de la législa-
tion en matiére d'environnement tra-—
vaillant dans le pays. L'analyse des
réoonses fournies par les pays au

1/ Priére de communiquer les
réponses au présent questionnaire
avant le 15 décembre 1979,
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questiommaire permettra d'obtenir un
apergu de la situation régionale, qui
aera. présenté au séminaire atelier
d'experts en droit sur 1l'évolution de
la 1législation relative 3 la protec-
tion de 1'environnement dans la région
de la CBA; qui se tiendra 4 Addis-
Abeba du 26 au 30 mai 1980,

Structure du questionnaire

3. Le questionnaire comprend les six
sections suivantes

I, Cadre institutionnel
II. R8le de 1la législation
III, Processus législatif

IV, Analyse de 1l'incidence sur
1'environnement

Ve Enseignement

VI. Questions particuliéres rela-
tives 4 1l'environnement

4, Les cing premiéres sections sus-
mentionnées concernent le cadre juri-
dique dans lequel les statuts et régle—
mentations relatives a 1'environnement
doivent fonctionner, La sixiéme
section, intitulée "Questions particu-
liéres relatives A 1'environnement”, a
pour objet d'obtenir des informations
plus détaillées au sujet de la légis-
lation actuellement en vijueur en
matiére d'environnement dans chaque
pavs. Afin de faciliter les recherches
ultérieures, nous vous demandons de
donner les références complétes de



toutes les lois examinées ainsi que de
joindre le texte des principaux statuts
et réglementation. Il faut accorder
une attention particuliére aux ques—
tions qui font 1'objet de plusieurs
réglements, Un effort particulier
devrait &tre fait pour déterminer i)
les sources d'autorité qui peuvent se
chevaucher ou faire double emploi et
ii) la maniére dont cette autorité est
exercée en pratique, En d'autres
termes, bien que plusieurs organismes
puissent avoir en apparence 1l'autorité
nécessaire pour réglementer les acti-
vités particuliéres, il se peut qu'en
pratique, un seul. de ces organismes
exerce réellement la fonction en
question. Toute discordance de ce
type entre le contenu de la législa-
tion et la pratique réelle doit &tre
soigneusement indiquée,

5. Par ailleurs, il peut y avoir des
cas ol un réglement est moins impor-
tant que les erdonnances ministériel-
les qui ont été prises en application
de ce réglement, Par exemple, il se
peut qu'un réglement anti~pollution
se borne 4 déléguer & un ministre de
vastes pouvoirs pour déterminer les
meilleurs moyens de lutter contre la
poellution et les sources de pollution
qu'il convient de réglementer. Dans
de tels cas, il est particuliérement
important de se référer aux régle-
mentations pertinentes et d'en join-—
dre des copies,

6., Comme dans le cas des cing pre-
miéres sections du questionnaire, il
peut arriver que les questions posées
& la section VI ne soient pas tout &
fait applicables dans le cas d'un
pays donné, Dans ce cas, ces ques-
tions devraient &tre considérées
uniquement comme un guide et il
convient de fournir toutes autres
informations que 1'on juge utiles
pour la présente enquéte. Toutefois,
nous répétons qu'il faut suivre
d'aussi prés que possible le schéma
suggéré dans le présent questionnaire.-

7. Afin de disposer d'un temps suf-
fisant pour 1'analyse du questionnai~
re et pour la reproduction des docu-
ments qui seront présentés au sémi-
naire/stage sur la législation rela-
tive a la protection de l1l'environne-
ment, il est demandé que les réponses
soient envoyées aux consultants avant
le 15 décembre 19790,

QUESTIONNAIRE

Note s Veuillez joindre des copies des
principales lois et réglemen—~
tations citées,

I. CADRE INSTITUTIONNEL

A. Si une constitution est actuelle-
ment en vigueur dans votre pays,
veuillez décrire toute disposition
relative & la réglementation dans le
domaine de l'environnement,

- La constitution énence—t—elle
une politique de 1l'environnement ?
(En cas de réponse affirmative,
veuillez citer les passages pertinents).

=~ La constitution attribue~t—elle
les différentes matiéres législatives
a des échelons différents de 1'Etat 7?7

Be Veuillez décrire l'organisation des
activités de votre Gouvernement dans
le domaine de l'environnement,

- La responsabilité de la formuw
lation de la politique de 1l'environne—
ment a=t-elle été confiée spécifique-
ment & une institution ou & un autre
organe gbuvernemental, En cas de
réponse affirmative, lequel ?

- Votre Gouvernement a-t—il créé
un ministére central de l'environne-~
ment ou tout autre organisme d'exécu—
tion (c'est-i-dire un organe qui a des
pouvoirs d'exécution ainsi que des
responsabilités pour détermminer la
politique 3 suivre) ?
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- Qu'un organisme central de
1'environnement ait été créé ou pas,
quels sont les autres organismes qui
s'occupent des problémes de 1'envi-
ronnement ?

= Si un organisme central de
1'environnement existe, veuillez citer
la loi, le décret ou tout autre ins-
trument juridique en vertu duquel il
a été créé,

- Veuillez décrire tout mécanisme
existant en vue de coordonner les
efforts des différents organismes qui
ont des responsabilités dans le domai-
ne de 1'environnement (comités inter—
organismes, procédures de répartition
des t&ches, etc), Cette coordination
est-elle obligatoire et, dans ce cas,
en vertu de quel instrument ou de
guels instruments juridiques ?

- Veuillez énumérer toutes les
responsabilités en matiére d'environ-
nement qui sont confiées exclusivement
a4 des niveaux du gouvernement autres
que le niveau national.

C. Est-ce qu'il est requis par la loi
de tenir compte des facteurs écologi-
ques dans les mécanismes de planifica—
tion & court et A long terme de votre

payse.

-~ Si votre Gouvernement applique
actuellement un plan global (quinquen—
nal, décennal, etc.), ce plan énonce-
t-il une politique de 1'environnement ?
En cas de réponse affirmative, veuillez
donner la citation officielle et join-
dre une copie des passages pertinents,

- Qu'il soit obligatoire ou non
selon la loi de tenir compte de con—
sidérations écologiques dans la pla-
nification nationale globale, est—ce
que le processus de planification des
programmes contient réellement une
évaluation réguliére des effets sur
1'environnement des activités relatives
au développement ? En cas de réponse
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affirmative, veuillez donner une

‘desgcription,

- Le Gouvernement insiste-t-il
pour que l%on tienne compte des con-
sidérations relatives & l'environne—
ment dans les contrats ou accords
signés avec des investisseurs étran-
gers ou locaux en vue du financement
des projets de développement ?

IT, ROLE DE LA LEGISLATION

A. Décrivez en général l'attitude de
1a® ma jorité des citoyens envers la
loi,

- Dans la mesure ol l'on peut
généraliser, votre société est—elle
*consciente des régles de droit" et
respectueuse de la lei ou est-elle
caractérisée plus précisément par des
contraintes moins formelles en matiére
de comportement (par exemple, par des
régles de conduite coutumiéres ou
traditionnelles) ? Est—ce que la pro-
mulgation de nouvelles lois a généra-—
lement pour effet de provoquer un
changement immédiat du comportement
social ?

- Est-ce que les attitudes géné-
rales envers la loi et son application
pourraient constituer un obstacle A la
mise en oeuvre de nouveaux programmes
réglementaires pour la protection de
1'environnement ?

B. Décrivez en général le r8le joué
par les juristes dans les organismes
gouvernementaux,

~ Est-ce que des avis juridiques
sont demandés réguliérement dans le
cadre des processus de décision du
Gouvernement ou uniquement lorsqu'un
probléme juridique précis se pose ?
Que des avis juridiques soient deman-
dés réguliérement ou pas, est-ce qu'ils
peuvent &tre facilement obtenus ?

- Veuillez donner une évaluation
du nombre des juristes employés par



le Gouvernement, qui s'occupent princi-
palement des questions relatives a la
protection de 1'environnement. Sont-
ils affectés 3 des organismes d'exé—
cution différents, travaillent-ils
uniquement au niveau ministériel ou
sont-ils principalement par un "minis-
tére de la justice™ ou organisme
similaire ?

~ Quel est le rapport entre les
salaires des juristes dans la fonction
publique et les rémunérations existant
dans le secteur privé ?

C., Décrivez en général le r8le joué
par les tribunaux, si tel est le cas,
dans la prise des décisions au sujet
des questions relatives a 1'environ-
nement,

- En général, est—ce que le
recours aux tribunaux est considéré
comme le moyen normal de résoudre les
différends ?

- Est-ce que les citoyens ont le
droit d'engager des poursuites contre
les organismes gouvernementaux devant
un tribunal ? En cas de réponse af-
firmative, est—ce que de telles pour-
suites sont souvent enjagées ?

-~ Estece que les tribunaux peu-
vent revoir les décisions administra-—
tives prises par votre Gouvernement 17

- Est-ce qu'une assistance juri-
dique gratuite ou peu coliteuse peut
&tre fournie aux citoyens qui entre-
prennent de demander réparation pour
un préjudice subi par un grand nombre
de victimes ou qui entreprennent de
saisir les tribunaux de questions qui
sont davantage d'un intéré&t public
que privé ?

= Si une telle évaluation est
possible, quelle est l'attitude du
pouvoir judiciaire envers les pour-—
suites engagées au sujet de questions
relatives i 1l'environnement ?

III, PROCESSUS LEGISLATIF

Ae Y a=t-il un organisme de votre
Gouvernement qui a la responsabilité
de procéder i une étude permanente de
la législation et de recommander des
améliorations, si nécessaire ? Un
organe a-t-—il été créé spécifiquement
en vue d'examiner la législation et
de recommander des améliorations au
sujet des réglementations relatives a
1'environnement ?

B. Décrivez briévement le processus
de formulation de la législation,
Quelle est 1'origine normale des idées
débouchant sur une nouvelle législa-—
tion, ol sont rédigés les projets de
loi et combien de temps faut—-il, en
général, pour qu'un projet de loi
gsuive le processus législatif jusqu'a
sa promulgation ?

C. Quels mécanismes ont été établis
pour assurer que les résultats de la
recherche scientifique et technique
soient pris en considération au cours
de 1'élaboration d'une nouvelle légis—
lation relative i l'environnement ?

Y a~t-il une base de données économi-
ques et techniques suffisante pour
appuyer l'élaboration de normes appro-
priées de lutte contre la pollution,
de régles pour la conservation des
sols, des mesures nécessaires de re-—
boisement, etc, ?

IV. ANALYSE DE L'INCIDENCE SUR L'EN-
VIRONNEMENT

Ae Dans quelle mesure et par quelle
méthode procéde-t-oii aftuellement a
1%'analyse des effets sur l'environne-
ment des nouveaux projets de dévelop-
pement entrepris dans le secteur pu-
blic et/ou dans le secteur privé ?
Par quels organismes cette analyse
est-elle effectuée ?

‘Be Dans quelle mesure et par quelle

méthode les epiniohs du public sont-
elles prises en considération lorsqu’on
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évalue les effets sur 1l'environnement
de certains projets ?

Ce Quels critéres sont utilisés pour
sélectionner les projets qui seront
évalués ?

D, Existe-t=il un mécanisme permettant
d'assurer que les résultats d'une éva-
luation des effets sur l'environnement
soient pris en considération lors de

la planification d'un projet ou de
toute autre activité ?

V. ENSEIGNEMENT

A. Est—ce que les problémes de protec-
tion de l'environnement sont enseignés

dans les écoles primaires et secondai-

res de votre pays ?

Be La loi exige~t—elle que les moyens
de communication consacrent un certain
temps ou un certain espace i 1'éduca-

tion du public sur l'importance de la

protection de l'environnement ?

C. Est—ce que le droit de 1l'environ-
nement est enseigné dans les facultés
de droit des universités de votre pays
Veuillez joindre tout programme des
cours disponibles concernant le droit
de l'environnement,

VI, QUESTIONS PARTICULIERES RELATIVES
A LYENVIRONNEMENT

A, Utilisation des sols

- Votre législation exige~t—elle
que 1'on élabore une planification glo~
bale de 1'utilisation des sols avant
que 1'on prenne des décisions parti-
culiéres concernant l'utilisation des
sols ? En cas de réponse affirmative,
a4 quel échelon gouvernemental, A la
fois dans les zones urbaines et les
zones rurales 7?7 Quel organisme ou
quels organismes sont responsables de
cette tiche ?

- Est-ce que le processus de pla-
nification de 1%utilisation des sols
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prévoit un mécanisme permettant de
tenir compte des opinions de tous les
organismes gouvernementaux concernés
et /ou des opinions du public ?

- Qu'il existe ou qu'il n'existe
pas une condition préalable concernant
une planification globale de 1l'utilisa—
tion des sols, décrivez les conditions
imposées dans votre pays, s'il y en a,
pour que le gouvernement examine et
approuve les projets proposés affec—
tant l'utilisation des sols (vous
pouvez également vous référer au sujet
de la présente uestion aux réponses
fournies dans la section IV intitulée
"Analyse de 1'incidence sur 1l'environ-
nement"),

- Qu'il existe ou qu'il n'existe
pas de condition préalable concernant
une planification globale de 1'utili-
sation des sols, le zonage est-il
employé comme moyen de contr8le de
1'utilisation des sols dans les zones
urbaines ou rurales ?

~ Si votre pays réglemente 1'uti-
lisation des sols, décrivez les mesu-
res exécutoires qui sont apwlicuées,

B. Protection des forEts

=~ Quel organisme de votre Gouver-
nement est responsable de la réclemens
tation de 1l'exploitation des ressources
forestiéres ? Veuillez décrire ses
structures et ses fonctinns,

=~ Votre Gouvernement a-t-il créé
des régles pour la planification de la
gestion forestiére ?

- Veuillez décrire la cadre juri-
dique mis en place par votre Gouverne—
ment pour la gestion forestiére,

= Quelles sont les sanctions qui
sont prévues en cas d'infraction au
code forestiére de votre pays ?

~ Quels obstacles pratiques en-
travent, le cas échéant, 1» mise en



application des lois de production
forestiére de votre Gouvernement ?

Cs Parcs et faune sauvage

- Votre pays posséde~t-il une
législation protégeant certaines
zones en tant que parcs nationaux
(y compris les parcs marins), réser-
ves, sanctuaires pour la faune ou
sanctuaires ornithologiques, ou en
tant que zones protézées sous une
autre dénomination, Quel organisme
ou quels organismes sont responsables
de 1'administration de ces zones ?

- Y a=t-il différentes clagsi-
fications pour les zones protégées ?
Et, dans ce cas, comment ces zones
sont-elles définies ? Ces zones
réservées sont—elles indiquées spé-—
cifiquement dans la législation ou
sont—elles identifiées seulement par
des réglementations administratives?
Quelles procédures ont été prévues
pour modifier les limites de ces
zones protégées, Pour inclure
certaines zones dans la catégorie
protégée ou les exclure de cette
catégorie ?

- Veuillez décrire bridvement la
maniére dont les activités sont répgle-
mentées a 1'intérieur des zones pro—
tégées, Si les projets de développe-
ment sont autorités a 1l'intérieur des
zones protécées dans certaines cire
constances, quels critéres ont été
fixés dans les réglements applicables
pour évaluer les propositions rela=-
tives a de tels projets ?

- Y a=t—=il un mécanisme légis—
latif permettant de désigner des
"réserves strictement naturelles" ou
des zones incultes" dans lescuelles
aucun type d'activité de dévelonpement
n'est rermis ? Pour la protection des
zones écologicuement inportantes ou
menacées 7?7

~ Y a=t~-il dans la 14gislation
de votre poys des dispositions visant

4 protéger certaines espéces particu-
li2res de 1la faune et de 1la flore ?

Tn cas de réponse affirmative, veuillez
les décrire.

- Veuillez décrire la maniére dont
la chasse est réglementée dans votre
pays (par exemple les permis de chasse,
les périodes de fermeture, la taille
minimale du gibier, les limitations
relatives au tableau de chasse, les
méthodes interdites, etc.).

- Y a-t-il dans la législation de
votre pays des dispositions visant a
réolementer 1'exportation, 1'importa-—
tion ou la vente i 1l'intérieur du pays
des animaux protégés et/ou des trophées
de chasse ? Des peaux ou d'autres
produits provenant des animaux proté-
gés ? Y a=t=il des restrictions 3
1'utilisation de ces produits en taxi-
dermie ?

~ Selon la loi, une licence est-
elle nécessaire pour posséder et uti-
liser une arme a feu ?

- Quels obstacles pratiques en-
travent 1l'application et l'exécution
de la lézislation de votre pays rela-
tive aux parcs naturels et & la faune?

D. Aménagement de lz zone c8tiére
(uniquement si applicable)

- Votre Gouvernement a—-t-il mis
en place un systéme de réglementation
des activités de développement terres—
tre dans la zone c8tiére ?

- Y a~t-il un organe spécificque—
ment responsable de 1l'élaboration de
cette réglementation ? En cas de
réponse affirmative, veuillez décrire
ses structures et ses fonctions,

= fuelles mesures de protection
ont été prises au sujet des terres
inondées ?

-~ Veuillez décerire la réglemen—
tation adoptée par votre Gouvernement
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en matiére d'exploitation des ressour~
ces minérales en mer,

- Quels contrB8les, le cas échéant,
ont été établis au sujet du déverse—
ment des déchets en mer %

~ Votre Gouvernement a-~t~il reven-
diqué une ®zone économique exclusive"
au-del’ de la limite des eaux territo-
riales de votre pays ? En cas de ré-
ponse affirmative, jusqu'd combien de
milles s'étend cette zone ?

E., Mise en valeur des ressources
minérales

— Quel organisme de votre Gouver-
nement est responsable da la réglemen—
tation des techniques miniéres ? Est-
ce que des considérations relatives &
1'environnement interviennent dans
cette réglementation ?

= Quelles obligations ont été im=—
posées au sujet de l'évacuation des
eaux usées provenant des opérations
miniéres, au sujet du déversement des
morts-terrains, des résidus, etcs ?

~ Les sociétés miniéres sont-elles
obligées de prendre des mesures de
réaménagement a la fin des opérations
d'extraction ?

Fos Qualité de 1'eau

= Quel organisme ou quels orga—
nismes sont responsables de la régle-~
mentation en matiére de pollution des
eaux ? Veuillez donner une bréve
description de la structure et des
fonctions de ces organismes,

~ Veuillez décrire le programme
de contrdle de la qualité de 1'eau
appliqué par votre pays. Ce program—
me comprend—-il des normes obligatoires
qui sont exécutoires ? (Dans ce cas,
veuillez joindre des conies), Est~ce
que le programme prévoit la délivran—
ce de permis d'évaluation ?
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- Prévoit-il des redevances ou
des taxes sur les effluents ? Dans ce
cas, sur quelle base ces redevances ou
ces taxes sont—elles calculées ?

~ Décrivez tout programme de con-
tr8le utilisé dans le cadre de votre
systéme de lutte contre la pollution
des eaux,

- Les évacuateurs d'eaux usées
sont—ils obligés de contr8ler leurs
propres effluents et de commumicquer
les résultats au Gouvernement ?

~ Disposez-vous du personnel, des
installations de laboratoire et des
autres ressources nécessaires en quan-
tités suffisantes pour assurer un
niveau approprié de lutte contre la
pollution ? En cas de réponse néga-—
tive, veuillez décrire les lacunes,

~ Est-ce que 1'on recourt parfois
3 des sanctions administratives pour
faire appliquer les réglementations
relatives & la qualité de 1'eau (par
exemple, amendes imposées par 1l'orga-
nisme compétent, suspension de permis,
etc,) ou est—ce que toutes les mesu-
res exécutoires doivent. passer par un
tribunal ?

~ AQuelles sanctions sont prévues
par la loi en cas d'infraction rela-
tive & la qualité de 1l'eau ?

- Votre Gouvernement a=t-—il
recours i des incitations n'ayant
aucun caractére pénal dans le cadre
de sa réglementation relative & la
qualité de 1'eau (par exemple 3 régime
fiscal favorable pourlles investisse—
ments consacrés 2 des équipements
anti-pollution, réduction des droits
d'importation sur les équipements de
traitement des eaux usées, subventions
directes, etc.) ?



Ge Qualité de 1'air (sources station-
naires)

~ Remplacer le terme "eau” par le
terme "air" dans les questions posées
dans la section intitulée "Qualité de
1'eau” ci-dessus, et donnez les répon-
ses appropriées,

He Qualité de 1'air (sources mobiles)

- Votre Gouvernement impogse~t~il
une réglementation sur les émissions
de gaz des véhicules ? Dans ce cas,
veuillez décrire le programme de cette
réglementation,

= Quel organisme ou quels orga-
nismes sont responsables de la régle-
mentation relative aux émissions de
gaz des véhicules ?

- Le cas échéant, quelle méthode
de lutte contre la pollution de 1l'air
par les sources mobiles a-t—elle été
adoptée parmi les méthodes suivantes ¢

+ restrictions concernant les
émissions de gaz par les véhi-
cules;

+ restrictions concernant la com—
position chimique des carbu-
rants (teneur maximale en
plomb, etc.);

+ restrictions concernant 1'uti-
lisation des véhicules dans
certaines zones désignées et/
ou durant certaines périodes
désignées;

+ horaires de travail décalé afin

d'améliorer la circulation
pendant les heures de pointe,

= Quelles sanctions sont appli-
quées dans le cadre de la réglementa-
tion relative a la pollution de 1'air
par les sources mobiles ?

I. Déchets solides

= Veuillez décrire toutes les
dispositions figurant dans votre 1lé-

gislation nationale et visant i régie-
menter l'évacuation des déchets soli-
des,

. = Veuillez décrire, le cas
échéant, la réglementation qui s'ap-
plique & 1'évacuation des déchets
solides au niveau municipal,

Je Bruit

- Veuillez décrire, le cas
échéant, les dispositions prises par
votre Gouvernement pour réglementer
la pollution par le bruit et indiquez
1'organisme ou les organismes respon-
sables, Si des normes concernant le
bruit ont été publiées, veuillez
joindre des copies,

- Y a~t-il des dispositions en
vue de lutter contre les bruits émis
par les véhicules, les chantiers de
construction, les usines ?

- Comment assure-t—on l'applica—
tion des réglementations relatives au
bruit ? Quelles sanctions sont pré-
vues en cas d'infraction aux régle-
ments sur le bruit ?

K« Substances spécifiques

- Veuillez décrire les disposi-
tions 1législatives et administratives
prises par votre pays en vue de ré-
glementer 1'utilisation des @
pesticides
engrais

substances toxiques

+ + + +

matiéres radioactives,

- Est—ce que la qualité de 1l'envi-
ronnement fait partie des objectifs de
la législation applicable i ces subs~
tances ou est—ce que la législation
porte uniquement sur des questions de
santé, de sécurité, d'approvisionnement
adiquat, etc, ?
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L. Environnement culturel

- Veuillez décrire les loic et
les dispositions administratives adop—
tées par votre Gouvermement on vue de
préserver l'environnement culturel, en
accordant une attention particuliére
aux questions suivantes

+ enregistrement et contr8le des
objets d'art

+ protection des sites histori-
ques

+ protection des b8timents his—
toriques

+ régles esthétiques applicables
3 la qualité architecturale
des nouvelles constructions.

M., Pollution des mers

- Veuillez “‘crire les mesures
législatives qui ont été adoptées au
sujet de la pollution des mers ? Quel
organisme ou quels organismes sont
responsables de la lutte contre la
pollution des mers ?

- Est—ce que votre pays a adopté
une législation interdisant le déver—
sement de produits polluants en haute
mer ?

- La 1égislation de votre pays
prévoit—elle une "responsabilité
stricte" des armateurs des pétroliers,
des compagnies pétroliéres etc, en cas
de déglts causés a l'environnement par
des nappes de pétrole et des explo-
sions sur des plates—formes de forage
en mer ?

- Votre Gouvernement a-t-il adop~
té un plan d'urgence pour lutter con—
tre les marées noires ?

Neo Population et développement urbain

- Veuillez décrire le cadre juri-
dique utilisé par votre Gouvernement
pour le développement des zones urbai-
nes (lutte contre les taudis et le=
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bidonvilles),

~ Y a~t-il des leis interdisant
les migrations de population des zones
rurales vers les zones urbaines ?

= Y a=t-il une politique gouver-
nementale du développement rural visant
a fournir du travail 3 la population
rurale ?

- Y a~t-il dans la 1législation
de votre pays des dispositions en vue
d'un systéme de sécurité sociale en
cas de ch8mage ou en vue d'affecter
la main-d'oeuvre urbaine aux secteurs
ruraux de 1'économie ?

P. Produits alimentaires et médicaments

= Quel organisme est responsable
de la qualité des produits alimentaires
et des médicaments ?

~ Y a=t-il des programmes de con-—
trfle de la qualité des produits ali-
mentaires et des médicaments ainsi que
des laboratoires et du personnel pour
appliquer un tel programme de lutte
contre les causes de contamination ?

- Votre Gouvernement a-t-il ins-
titué des dispositions juridiques pour
réglementer les normes de qualité ap-
plicables aux produits alimentaires et
aux médicaments fabriqués localement
et importés ?

= Quelles sanctions sont prévues
par la loi en cas d'infractions rela-
tives au contr8le de la qualité des
produits alimentaires et des médica-
ments ?

Notes ¢ Si un sujet ayant une certai-
ne importance n'a pas été
suffisamment évoqué dans le
présent questionnaire, veuil=-
lez fournir toutes les infor-
mations supplémentaires qui
seraient requises pour obtenir
un résumé complet des lois et
de la législation relatives a
1'environnement dans votre

Payse.
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ANNEXE B
ECA/ECU/80/1

ECU/S360/L
21 avril 198e

Original : Anglais/Frangais

COMMISSION ECONCMIQUE POUR L'AFRIQUE

Séminaire de juristes sur 1‘'€laboration d'une législation
relative d.1a protection de 1'environnement
dans la région de la CEA

Addis-Abeba, 29 septembre - 3 octobre 1980

ORDRE DU JOUR PROVISOIRE

1.

2,
3.

4,

5

6.

Ouverture de la réunion par le
Secrétaire exécutif de la Commis-—
sion économique pour 1'Afrique

Election du bureau

Adoption de 1'ordre du jour et du
programme de travail

Examen des rapports de mission des
consultants s étude et analyse de
la 1législation relative & la pro-
tection de l'environnement en
vigueur dans certains pays afri-
cains

Examen des mémoires nationaux pré-
sentés par les participants

Débat sur certains thémes spéci—
fiques de la 1ézislation relative
i la protection de 1l'environnement
en Afrique 13

a) Législation relative & la pro-
tection des zones maritimes et
c8tiéres; )

b) Législation relative & la pro—

tection des ressources biolo-

giques naturelles (3 1'excep—

7e

8
9.

tion de la faune et de la
flore sauvages);

Législation relative i la
faune et i la flore sauvages;

Législation relative A 1'ex-
ploitation des ressources miné-
rales et autres ressources
physiques

Législation relative i la lutte
contre la pollution;

Législation relative & la pro—
motion de la protectinn de
1'environnement en matiére
d'éducation; et

Législation en matidre d'éta-
blissements humains de protec-—
tion du patrimoine culturel et
d'utilisation des sols

Principes directeurs concernant
1'élaboration d'une législation
relative & la protection de 1l'envi-
ronnement

c)

d)

Questions diverses
Adoption du rapport
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ANNEXE C
Distr.
LIMITEE

Octobre 1981
ECA/ECU/86/3/Rev.1

Original : Anglais/Francais

ANNEXE C
COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'AFRIQUE

Séminaire de juristes sur 1'€laboration d'une 1é&gislation
relative 3 la protection de 1'environnement
dans la région de 1a CEA

Addis-Abeba, 29 septembre - 3 octobre 1980

Liste des documents, et notamment

des études nationales présentées au
séminaire de juristes

A. Rapports de mission des consul-~
tants* sur 1l'étude et lfanalyse de

la 1législation relative 3 la proteo—
tion de 1l'environnement en vigueur
dans certains pays africains (pré-
sentées entre janvier et mai 1980).

l. Rapports de mission de M, H,M,
Joko Smart sur les pays ci-aprds :
i) Ganmbie, 15 pages;

ii) Ghana, premidre partie -
28 pages; deuxidme partie -
18 pages;

iii) Bthiopie, Premidre partie -
22 pages; Deuxidme partie - 16
pages;

iv) Ouganda, 8 pages,

2. Rapports de mission de M, Paul
B, Engo sur les pays ci-apres :

i) Zambie, 17 pages;
ii) Mozambique, 12 pages;
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iii) Botswana, 10 pages;
iv) Swaziland, 10 pages; rap~
port succinct, 16 pages.
3. Rapports de mission de M. R.M,
Dossou sur les pays ci-apres :
i) Sénégal, 24 pages;
ii) C8te d'Ivoire, 23 pages;
iii) Za%re (pas de rapport).
4. Rapports de mission de M, C.E,
K. Kumado sur les pays ci-apras :
i) Maroc, 28 pages;
ii) Tunisie - pas de rapport;
iii) Egypte — pas de rapport.

"l‘_l\l_,i_B_L Ces rapports ne compremment
pas les annexes (copies des lois,
des ordonnances, des réglementa~
tions, des journaux officiels, etc.)



B,

1.

2.

3

4

-

5e

Ce

Fays

1.

2e

Docunents du secrétariat

E/CN.14/ECU/1 -~ Les besoins de
1'Afrique en matidre de 1lé-
gislation sur la protection
de l'environnement, 13 pages.

E/CN.14/ECU/2 - Etude et ana~
lyse de la législation rela~
tives & la protection de 1'en
vironnement en vipueur dans
certains pays africains (ré-
sumé des rapports de mission
des consultants), 25 pages.

E/CN.14/ECU/3 a) - g) = Docu~
ments annotés relatifs 3 la
lésislation.

E/CN.14/%C0/4/Rev.1 ~ Rapport
du séminaire de juristes sur
1*élaboration d'une législa~
tion relative 3 la protection
de 1'environnement dans la
région de la CEA, 18 pages.
Addis-A'beba,, 29 septembre -
3 octobre 1980

Programme des Nations Unies pour
1'environnement - HManuel de
législation de l'environnement
en coopération avec 1'Associa~
tion internationale des sci
sciences juridiques, février
1979! 159 pages.

Rapports des pays participants

Etudes national es

(dans la langue
originale)

Botswana - Surveillance de 1'en-
vironnement au Botswana, 10 pages

Burundi - Une législation pour
mieux assurer la protection de
1'environnement au Burundi, 16

pages.

3. C8te
¢'Ivoire — Protection de l'envi-
ronnement et impératifs écono-
miques : état de la pratique, 22
pages.

4. Egypte - Aucune étude nationale
n'a été présentée,

5« Ethiopie — L'état d'une législa~
tion relative 2 la protection de
l'environnement en Ethiopie, 28
pages.

6. Gambie - Lois sur l'environne-
ment et institutions chargies de
l1'environnement en Gambie, 13
pazes

7. Ghana - La protection de L'en—
vironnement, législation sur 1l'ex—
ploitation des terres et des stra~
tégies pour 1l'avenir au Ghana,

20 pages.

8. Maroc . Mémoire sur 1l'en-
semble arsenal juridique en ma~
tidre d'environnement au Maroc,
38 pages.

9. Mozambique — Aucune étude natio-
nale n'a été présentée.

10, Ouganda - Btude et analyse des
lois existantes sur l'environne-
ment en Ouganda, 25 pages.

11, Sénégal - Aucune étude natio-
nale n'a été présentée.

12, Swaziland - Aspects enviromne-
mentaux du développement du
Swaziland, 29 pages.

13, Tunisie - La situation et les
droits de 1l'environnement, 17
pages.

14. Za%re -~ Aucune étude natio-

nale n'a été présentée,

15+ Zambie - Aucune étude natio—-
nale n'a été présentée,
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Distr,
LIMITEE

ECA/ECU/80/7/Rev.1
3 octobre 1980

Original : Anglais/
Frangais

ANNEXE D

COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'AFRIQUE

Séminaire de juristes sur 1'&laboration d'une législation
relative & 1la protection de 1'environnement
dans la région de la CEA

Addis-Abeba, 29 septembre - 3 octobre 1980

LISTE DES PARTICIPANTS

REPRESENTANTS

Botswana

M, C.Ne. Lekaukau, Secrétaire
permanent adjoint, Minist¥re des
resgources minérales et des res—
sources en eau, Gaberones,

Burundi

Aucun participant., M, Evariste

. Bazikwinshi, Division de l'habitat,
Minist®re des travaux publics,
Bujumbura, n'est pas venu.

C8te d'Ivoire

M, Wodie Francis, Faculté de
droit, Abidjan

Egypte

Aucun participant. M, Ahmed
Re Khafagi, Président adjoint de
la Cour supr@me d'Egypte, Le
Caire, n'est pas venu.
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Ethiopie

M. Belaineh Olama, Conseiller
juridique, Autorité éthiopienne
des ressources hydrauliques,
Addis-Abeba,

M. Jirata Fida, Conseiller ju-
ridique, Ministére de l'agricul-
ture, Addis-Abeba.

Me Kifle Lemma, Chef des ser-
vices juridiques, Autorité éthio-
pienne des ressources hydrau-
liques, Addis-Abeba

M. Wakgari Gunjo, Conseiller
juridique, Ministdre des mines,
de 1'énergie et des ressources
hydrauliques, Addis—Abeba

Gambie

Auveun participant.
Ghana

M., E.D. Djarbeng, Avocat et
principal Secrétaire assistant.



Minist2re des terres, des ressources
naturelles, des combustibles et de
1'énergie, Accra.

M. M,A, Akuamoa, Conseiller,
Ambassade du Ghana, Addis-Abeba,

Maroc
R

M, Manaf Mohamed, Administrateur
adjoint, Chef du service habitat
et aménagement du territoire,
Casahlanca.

Mozambigue

Aucun participant.

Ouganda

Aucun participante M. JoMJNe
Kakooza, Commissaire 3 la réforme
agreire, révision des lois, n'est
pas venu.

Sénégal
Auvcun partieipant.
Swaziland

M, Stephen Dlamini, Agent du
contr8le des eaux, Mbabane,

Me HeJe O'Hagan Ward, Membre
de la Swaziland National Trust
Commission, Manzini.

M. Paul Nhlengetfwa, Agent
d'enseignement, Mbabane.

M. Mbuso Dlamini, Agent de
ltaménagement du territoire,
Mbabane.

Tunisie

M. Ben Aouali Abderrahman,
Chargé du service de la préven~

tion contre les pollutions et
nuisances, Ministdre de l'agri-
culture de Tunisie,

Zalire
Aucun participant
Zambie

Aucun participante M. M. Ndulo,
Doyen de la Faculté de droit,
Université de Zambie (Lusaka),
n'est pas venu.

AUTRES PARTICIPANTS

sultants CEA gur la léci
lation de 1'environnement (pour le
projet)

M. Paul B. Engo, Ministre plé-
nipotentiaire, C.,E. République-
Unie du Cameroun, Yaoundé.

¥, H.M, Joko Smart, Fourah Bay
College, University of Sierra
Leone, Freetown.

M. Robert M, Dossou, Doyen de
la Faculté des sciences juridiques,
économiques et politiques de 1'Uni-~
versité nationale du Bénin,

Me CoE.K. Kumado, Chargé de
cours, Faculté de droit, University
of Ghana, Legon.

Animateurs des débats

Me HoW,0, Okoth-Ogend.o, Doyen de
la Faculté de droit, University of

M. Hamisi Kibola, Chargé de cours
adjoint, University of Dar es~Salaam.
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oms

M. M. Dagoya, OMS/Bureaux de li-
aison/CEA/OUA/OMS, Addis~Abeba.

M. PoA., Oluwandé, Ingénieur sa~
nitaire, Projet de la salubrité de
1tenvironnement, Bureau national de
coordination OMS, Addis-Abeba.

FAO

M. Dominique Alhéritdre, Spéciam
liste des questions juridiques
(Droit de 1'environnement), Rome.

M. Robert B. Ridgway, Expert de
la FAO, Addis—Abeba,

M. Abebe Mengesha, Contrepartie,
FAO, Addis—-Abeba.

FNUD

———

M. Christian T, Atchou, Chef,
Bureau de liaison du PNUD avec la
CEA et 1'0UA, Addis-Abeba,

Mlle. Ursula King, Représen~

tant régional assistant, Addis-
Abeba.

PNUE

M. J. Ofori-Boateng, FNUE,
Nairobi.
OUA

¥me Tchouta-Moussa, Cnnseiller
juridique assistant, Addis-Abeba.
ORAN

M. Zawdu Felleke, Secrétaire
général, Organisation régionale

africaine de normalisation (ORAN),
Addis-Abeba.

USAID
Avceun participant
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UICN

M, W.E., Burhemne, Secrétaire
général parlementaire, Union inter-
nationale pour la conservation de
la nature et des r ssources natu-
relles (UICN), Bonn.
1IED

Mile. Waafas Ofosu-Amaah,
Associée de recherche, Institut
international pour 1'environnement
et le développement (IIED),
Washington.

Secretariat de 1a CEA

M. LeRe Vagale, Principal cone
seiller régional (Etablissements
humains), UNECA/MULPOC/Lusaka.

M. FoSe Moshi, Groupe des res—
sources minérales, Division des
ressources naturelles,

M, A.M, Akiwumi, Conseiller ju~
ridique, Service de la coopération
économique (COES).

M. N.M, Masemola, Bureau juri-
dique, Service de la coopération
économique (COES),

M, TeM, Ocran, Sociétés trans—
nationales, Division des questions
commerciales et financidres inter—
nationales.

M. C.J. Ngoy-Kassangana, Ser-
vice de la coordination des poli-
tiques et des programmes (COES).

M. S.K+ Adeyoju, Division mixte
CEA/FAO de 1'agriculture.

M, N.He Ayodele Cole, Groupe
de coordination des questions re-
latives 3 l'environnement (COES).

Me Lucas T, Tandap, Groupe de
coordination des questions rela-

‘tives & l'environnement (COES).
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ANNEXE E

E/1981/54

E/CN.14/814
10 avril 1981

Renforcement, 3 1'8chelle nationale, des moyens nécessaires a

1'élaboration d'une législation et & la mise en place de mécanismes
d'évaluation et de gestion dans le domaine de 1'environnement
dans le cadre d'une stratégie de développement 52/

La Conférence des ministres,

Rappelant la décision 33/437 de
1'Assemblée générale, en date du 20
décembre 1978, dont les préoccupations
se trouvent exprimées dans la Stratégie
internationale du développement 48/
pour la troisiéme Décennie des Nations
Unies pour le développement, qui insis-—
te sur la nécessité de renforcer les
activités relatives 4 la protection de
1'environnement par l'introduction de
principes sur 1l'environnement dans les
stratégies de développement;

Rappelant également sa propre réso—
lution 332 (XIV) du 27 mars 1979 rela-

tive & la Stratégie africaine pour le

développement dans le -cadre de la coo—-
pération économique internationale en

vue de 1'établissement du nouvel ordre
économirme international;

Considérant sa résolution 378 (XV)
du 12 avril 1980 relative a la mise en
place au sein de la Commission d'un
procramme en vue i) de réaliser une
étude sur les principaw problémes mé-
sologi~ues rencontrés par lec Btats
membres aux fins de la programmation
de priorités nationales; ii) de mettre
en place des mécanismes nationaux en
matiére de protection de l'environne-—

47/ Voir paragraphe 70 et 71 du
chapitre IIT ci-dessus,

48/ Résolution 35/56 de 1'Assem~
blée générale, en date du 5 décembre

1980.

nent qui disposeraient du personnel

technique et du cadre institutionnel
nécessaires; et iii) d'évaluer et de
Zérer les activités de développement
dans la perspective de la protection
de 1'environnement;

Consciente de ce que les perspec~
tives, principes et priorités en ma-—
tiére de protection de 1l'environnement
sont en train d'8tre projressivement
acceptés par la plupart des gouver—
nements, étant donné que les efforts
entrepris dans les pays en développe-
ment en vue de leur développement
entrafnent généralement, entre autres,
une grave dégradation de 1l'environne-
ment qui nécessite la mobilisation de
tous les moyens disponibles en matiére
de protection de 1'environnement;

Reconnaissant que les résultats
obtenus dans le domaine d*une amélio~
ration écologique, qui se traduisent
par un environnement sain et équili-
bré, dépendent de l'adoption de mé-
thodes technologiques appropriées,
appliquées par un personnel qualifié,
ce qui requiert souvent une coopéra-
timn régimnale, notamment lorsqu'il
s'agit de problémes mésologiques
transnationaux;

Reconnaissant en outre qu'il est
nécessaire de disposer des moyens per—
mettant de gérer l1l'environnement avant
d’amorcer le processus de contr8le et
d'évaluation de l'environnement dés la
phase initiale afin d'obtenir i long
terme un rapport cofit-utilisé élevé;
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1. Approuve le rapport 49/ du
Séminaire de juristes sur 1'&laboration
d'une législation relative i la protec-—
tion de 1l'environnement dans la région
de la CEA, qui s'est tenue 3 Addis-
Abeba, du 29 septembre au 3 octobre
1980, sous les auspices de la CEA et
du PNUD;

2, Prie instamment les Etats mem-
bres qui ne 1'ont pas encore fait, de
promulguer les lois nécessaires i la
mise en place d'un cadre institutionnel
permettant 1'élaboration d'une législa~-
tion en matiére de protection de 1l%en-
vironnement et a 1'inclusion de dispo-
sitions et de mesures concernant l'en-
vironnement dans leurs politiques de
planification du développement;

3¢ Prie en outre instamment les
Etats membres que ne 1'ont pas encore
fait, de promulguer les lois nécessai-
res, appuyées par des réglements et des
mesures administratives, a la mise en
application d'une législation en matié-
re de protection de l'environnement et
concernant la planification de 1'utili-
sation des sols, la protection de la
faune et de la flore sauvages, la
zestion des zones c8tiéres et des res—
sources marines, la mise en valeur des
minéraux, la qualité de 1l'eau et de
1'air, 1%élimination des déchets soli-
des et autres produits chimiques toxi-
ques, le contr8le de la qualité des
produits alimentaires et des médica-
ments et la migration des populations;

Ly 1Invite les Etats membres i dé-
ployer des efforts conséquents et sou-
tenus destinés & amener, dans chaque

49/ EB/CN.14/784
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pays, le public i prendre conscience de
1'importance que rev&t 1l'environnement
par des moyens classiques et autres
également 3 promouvoir la diffusion de
renseignements pertinents concernant
1'environnement et par la a renforcer
la gestion rationnelle de l'environne-
ment dans les activités de développe-
ment;

5« Invite en outre les Etats mem-
bres qui re l'ont pas encore fait, 2
adopter une législation portant sur la
préservation, la restauration, la re-
construction et 1'enregistrement des
objets se trouvant sur les sites histo-
riques, des monuments anciens, des re—
liques, des piéces anciennes et des
objets faconnés provenant de fouilles
archéologiques, sur la préservation de
leur patrimoine culturel et sur la
promotion d'études scientifiques et du
tourisme;

6. Charse le Secrétaire exécutif,
en collaboration avec le Directeur
exécutif du PNUE, de fournir aux Etats
membres qui le demandent, une assistan—
ce technique leur permettant de mettre
en place, i 1'échelle nationale, des
moyens nécessaires & 1'élaboration
d'une législation et & la création de
mécanisme d'évaluation et de gestion
dans le domaine de 1l'environnement;

7. Invite les Etats membres, les
institutions de financement pour le
développement, le Programme des Nations
Unies pour l'environnement, le Program-
me des Nations Unies pour le développe-
ment et les autres pays sités hors de
la rézion & continuer d'apporter un
soutien financier i la Commission afin
de permettre dans le cadre du Plan
d'action de Lagos, la mise en oeuvre du
programme rézional sur l'environnement,





