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СОЦИАЛЬШЛ И КУЛЬТУРНЫХ ПРАВАХ

Доклады» представленные в соответствии с резолюцией
1988 (ЬХ) государстваии-участникат^и Пакта 
относительно прав» рассыатривае>!ых в статьях 10-"12

ОЬДЬРАТИВНАЯ РЕСПУБЛИКА ГШ1АНИИ

^21 декабря 1979 года?

Предварительные эаыечания

Согласно соответствующим руководящим принципам (6/50,221/912) 
настоящий доклад охватывает период времени, начиная с момента 
вступления Пакта в силу 3̂ января 1978 года. Предыдущие периоды 
охвачены в следующих докладах, представленных Организации Объеди
ненных Наций:

a) Доклад о законодательных актах по экономическим, соци
альным и культурным вопросам (Е/СЖ.4Д155/А<1а.5) которни охва-- 
тывает период с I июля 1969 года по 50 июня 1973 года;

b) Доклад о социальном развитии Федеративной Республики 
Германии за последние 20 лет, в котором охватывается период по 
1971 год;

c) Доклад об осуществлении Декларации социального прогрессе 
и развития, в котором охватывается период по 1973 год.
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СТАТЬЯ 10. ОХРАНА СЕМЕЙ, МАТЕРЕЙ И ДЕТЕЙ

А. Охрана семей
Предварительные замечания

Пункт 1 статьи 10 по своему существу в основном соответствует 
пунктпг: I и 5 статьи Пакта о гражданских и политических пра
вах. В связи с ЭТНЫ делается ссылка на соответствующий доклад 
федерального правительства (документ Организации Объединенных 
Наций ССрЕ/С/1/Аай.18, 30 ноябри 1977 года). В этой докладе кон
статируется, что, в соответствии со Статьей 6 Основного эакона, 
брак и семья пользуются особой защитой государства, и что соци
альное законодательство также должно принимать во внимание аспек
ты семейного права.

1) Статья 6 Основного закона; также смотри замечания в 
пунктах 5 и 4.

2) Право мужчин и женщин вступать в брак и создавать семью 
только по свободному согласию охраняется в Федеративной Республи
ке Германии (ср. замечания по пунктам 2 и 3 статьи 23 доклада
по Пакту о гражданских и политических правах).

3) Для поддержки молодых семей ряд земель оказывают финан
совую помощь лицам, которые вступают в брак или создают семью; 
эта помощь имеет форму льготных или беспроцентных займов и по
собий на рождение ребенка. Такие ссуды предоставляются в Берли
не (Западном), Баден-Вюртемберге, в Сааре, Базарии, Рейнланд- 
Пфальц и Шлезвиг-Гольштейн. Как правило, сумма займа, которую 
необходимо выплатить, снижается при рождении ребенка, причем 
скидка увеличивается в соответствии с количеством детей. Более 
того, супру^:сеские пары имеют п^аво на снижение подоходного налога 
в соответствии с так называемой системой разделения, которое, в 
соответствии с общим доходом обоих супругов и пропорциональным 
доходом каждого супруга, дает им возможность перейти в более 
низкую категорию прогрессивной шкалы налогообложения.

4) Одной из наиболее важных мер, направленных на поддержа
ние, укрепление и защиту семьи, является система уравнивания 
бремени расходов, связанных с содержанием семьи, которая распрост
раняется как на немцев, так и на иностранцев, проживающих в Феде- 
ретивной Республике Германии. Ее целью является сокращение фи
нансового бремени по содержанию семьи для родителей, с тем чтобы 
избежать снижения жизненного уровня семей с детьми, по сравнению
с бездетными семейными парами, и соэдьть более благоприятные усло
вия для раэнития детей.

А. .



ЕЛ980/6/А<1<1Д0
Кшв1ш

3

Система уравнивания бремени расходов, связанных с содержанием 
семьи, была реорганизована и улучшена с 1-го января 1975 года. 
Теперь все родители с одинаковым количеством детей получают оди
наковую сумму пособия на ребенка. Занятость и уровень дохода 
не оказывают влияния на право на получение пособия на ребенка. 
Пособие на ребенка выплачивается уже ка первого ребенка. Новое 
пособие на ребенка выплачивается вместо надбавки на ребенка к 
зарплате и в подоходном налоге, надбавки на ребенка, выплачи
вавшейся в государственных учреждениях, и предыдущего пособия на 
ребенка. Таким образом, было ликвидировано неудовлетворительное 
положение, когда группы с низким уровнем дохода вовсе не получа
ли, или получали значительно более низкую надбавку на детей, 
чем родители с более высоким доходом, и когда некоторые родители 
получали пособие уже на первого ребенка, а другие только на 
второго, а многие вовсе не получали пособий на ребенка.
Пособие на ребенка выплачивается:

на собственных детей и на усыновленных детей;
на пасынков и падчериц, принятых в семью бенефициария;
на приемных детей (приемным ребенком считается ребенок, кото

рого бенефициарий принял в свою семью и с который он намерен 
установить долгосрочные семейные отношения);

на внуков, братьев и сестер бенефициария, которых он принял 
в свою семью, или на содержание которых он вносит преобладающий 
вклад. Как правило, пособие на ребенка выплачивается на детей 
в возрасте до Х& лет. Оно выплачивается нг детей в возрасте до 
27 лет, если:

они получают образование или профессиональную подготовку; 
или если:

они добровольно поступили на период в один год на благотвори
тельную работу в рамках Акта по стимулированию добровольной бла
готворительной работы;

они не в состоянии содержать себя в связи с инвалидностью 
вследствие физических, умственных или психологических недостат
ков (пособие на ребенка продолжает выплачиваться на таких детей 
даже после достижения ими возраста 27 лет, если ребенок одинок 
или разведен, или если он состоит в браке, но его супруг или 
супруга не в состоянии содержать его);
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они являются единственными лицами, которые оказывают помощь 
домохозяйке или домоуправительнице, и работают исключительно в 
домашнем хозяйстве бенефициария, при условии, что в семье прожи
вает не менее четырех других детей;

они ведут домашнее хозяйство бенефициария, замещая, таким 
образон, домохозяйку или домоуправительницу, которые вследствие 
болезни не способны выполнять работу в период более чем 90 дней, 
при условии, что в семье проживает по крайней мере еще один 
ребенок.

Пособие на ребенка выплачивается на тех детей, которые получа
ют образование или профессиональную подготовку в возрасте свыше 
2 7 лет, если они;

закончили их основную военную службу или альтернативную граж
данскую службу;

добровольно вступили в армию или в полицейские силы на период 
более чем 3 года и, таким образом, выполнили обязательную воин
скую повинность или гражданскую службу;

работали в качестве добровольцев в программах по оказанию 
помощи в развитии и в связи с этим были освобождены от военной 
и гражданской слугсбы в соответствии с пунктом 1 раздела 1 Акта 
об оказании помощи в развитии.

Во всех этих случаях возрастной предел в 27 лет увеличивается 
на период выполнения одной из упомянутых выше видов деятельности, 
но не более, чем на 24 месяца. Более того, возрастной предел 
в 27 лет згвелйчивается на период, во время которого обучение 
было отложено по причине отсутствия места обучения.

С I июля 1976 года пособие на ребенка не выплачивается на 
ребенка в возрасте старше 18 лет, который получает профессиональ
ную подготовку, если ребенок получает общее пособие по подготов
ке не менее 750 марок ФРГ в месяц, или если в связи с получаемой 
подготовкой он имеет право на пособие по содержанию в сумме не 
менее 380 марок ФРГ, или на временное пособие, база для исчисле
ния налога с которого составляет не менее 750 марок ФРГ в месяц.

С I сентября 1976 года пособие на ребенка также выплачивается 
на детей в возрасте между 18 и 23 годами, если они не имеют рабо
ты или места учебы, не получают пособия по безработице или помощь 
по безработице, и если они могут быть зарегистрированы (это озна
чает, что ребенок должен быть зарегистрирован в бюро труда в ка
честве ищущего работу).
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Со времени осуществления реформы системы уравнивания бреме
ни расходов, связанных с содержанием семьи, месячные размеры 
пособия на ребенка увеличились в несколько раз.

Иесячный размер пособия на ребенка

(в марках ФРГ)
50 70 120

50 80 150

50 80 200
50 100 200

Третий ребенок
По состоянию на: Первый ребенок Второй ребенок и более

I января 1977 года 
I января 1978 года 
I января 1979 года 
I июля 1979 года

Пособия на ребенка выплачиваются из общих налоговых поступле
ний. Выплата осуществляется через бюро труда. В учреждениях 
государственной службы пособия на ребенка выплачиваются нанима
телем.

На основе коллективных договоров около 4 млн, служащих, 
прежде всего в сфере обслуживания, получают помиыо их оклада 
или заработной платы дополнительные надбавки на ведение хозяйст
ва, содержание семьи или детей, если они отвечают определенным 
условиям. Эти коллективно согласованные надбавки потеряли значе
ние с момента введения установленного эаконои пособия на ребенка.

Лица, получающие пенсии по увечью в рамках обязательного 
страхования от несчастного случая или пенсию за счет взносов в 
обязательное пенсионное страхование, не получают пособия на ре
бенка, а получают надбавку на ребенка или дополнительные выпла
ты на ребенка от соответствующего страхового учрехсдения- Эти 
пособия также выплачиваются уже на первого ребенка; размер их 
не может быть меньше, чем размер установленного законои пособия 
на ребенка. При обязательном страховании от несчастного случая 
пособие на ребенка выплачивается, если пострадавшее лицо получает 
пенсию по увечью не менее 50 процентов от полной пенсии, или 
если оно получает более чем одну пенсию, принимая во внииание 
общее снижение способности зарабатывать на 50 процентов.
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Эта пособие на ребенка выплачивается:
законны" детям, включая приемных детей;
пасынкам и падчерицам, принятым в семью бенефициария;
детям, объявленныт: законными;
неэаконныт; детям пострадавшего мужчины, если его отцовство 

установлено или если он обязан оплачивать их содер:::анке;
незаконны!^ детям пострадавшей хсенпцтны.
Надбавка ка ребенка з возрасте до 18 лет составляет до 10 про

центов пенсии.

Эта надбавка на ребенка не должна быть ни:;;е, чем пособие на 
ребенка, которое выплачивалось бы в соответствии с Федеральным 
актом о пособкз: на ребенка. Если бенефициарий теоретически 
имеет право на получение дополнительных выплат ка ребенка по систе
ме обязательного пенсионного страхования и на надбавку на ребен
ка, выплачивается только надбавка в размере не менее, чем допол
нительные выплаты на ребенка.

Надбавка на ребенка выплачивается только до возраста 25 лет 
в отношении ребенка, который получает образование или прэфессио- 
нальнзпс подготовку, который добровольно занимается благотвори
тельной работой в течение одного года ("социальный год"), или 
который в' связи с инвалидностью в результате физических или 
умственных недостатков, не способен зарабатывать средства к су
ществованию. Если образование или профессиональная подготовка 
прерываются или откладываются в связи с обязательной службой, 
надбавка на ребенка выплачивается после возраста 25 лет в тече
ние периода, соответствуксего периоду службы.

С I июля 1976 года надбавка на ребенка не выплачивается на 
детей в возрасте старше 16 лет, если они получают пособие по обу
чению в обцей сугм-.е не менее 750 марок VРГ, или если в связи с 
их обучением они получают пособие на содержание в объеме не ме
нее 560 марок ФРГ в месяц или временное пособие, база для исчис
ления налога с которого составляет не менее 750 марок ФРГ в месяц.

С I июля 1976 года надбавка на ребенка не выплачивается на 
приемных детей, внуков и сестер или братьев, которых пострадавшее 
лицо приняло в свою семью; для таких лиц пособие на ребенка 
выплачивается в соответствии с Федеральным актом о пособии на 
ребенка. При обязательном пенсионном страховании дополнительные
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выплаты на ребенка выплачиваются на каждого ребенка дополнитель
но к пенсиям застрахованного лица (пенсия по инвалидности и 
утрате трудоспособности, так называемая пенсия по воспитанию 
ребенка, выплачиваемая разведенным лицам, пенсия в связи с 
уходом в отставку).

До 30 июня 1977 года объем годовых дополнительных выплат на 
ребенка составлял одну десятую соответствующей общей базы для 
исчисления налога. С I июля 1977 года объем выплаты на ребенка 
устанавливается по специальной ставке и не подлехсит налогообло
жению; она составляет 152^90 марок ФРГ в месяц (в системе 
пенсионного страхования служащих, получающих оклад и заработную 
плату). Целью этой меры было стремление избежать увеличиваю
щегося разрыва между дополнительными выплатами на ребенка, полу
чаемыми по обязательному пенсионному страхованию, и пособия на 
ребенка, выплачиваемого в соответствии с Федеральным актом о 
пособии на ребенка.

С I января 1979 года пенсионеры получают компенсационное по
собие за третьего и всех последующих детей, предназначенное для 
покрытия разницы между дополнительными выплатами на ребенка 
я пособием на ребенка, получаемого в соответствии с Федеральным 
актом о пособии на ребенка (200 марок ФРГ в месяц).

Дополнительные выплаты на ребенка не выплачиваются в допол
нение к надбавке на ребенка по обязательному страхованию от 
несчастного случая, пенсиям на сирот по обязательному пенсионному 
страхованию, пли выплатам на детей к компенсациям или пенсиям, 
выплачиваемым государственными учреждениями.

Дополнительные подробности освещаются в замечаниях по надбав
кам на ребенка, получаемым по обязательному страхованию от 
несчастного случая.

Обязательное страхование по болезни, обязательное страхова
ние от несчастного случая и обязательное пенсионное страхование 
предусматривают, помимо прочего, помощь для ведения хозяйства.
1^и обязательном страховании от несчастного случая такая помощь 
предоставляется в качестве дополнительного пособия параллельно 
с общим лечением и лечением профессиональных заболеваний, если 
пострадавшее лицо живет отдельно от семьи для получения общего 
лечения или лечения профессионального заболевания и в связи с 
этим не в состоянии вести хозяйство. Это предполагает, однако, 
что никто из других лиц, проживающих в его семье, не в состоянии 
вести хозяйство, и что семья включает не менее одного ребенка, 
не достигшего возраста С лет, который является инвалидом и 
нуждается в помощи.
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Центры по восстановлению трудоспособности должны предоставлять 
дог:оупралителя или соответственно коыпенсиротать стоимость со
держания доиоуправителя, которого нани;гает бенефициарий. Не 
воэмешактся расходы по содержанию домоупрачителя, который явля
ется родственником бенефициария в первом или втором колене, 
хотя им могут возмещаться путевые расходы и потеря заработка.

Тот ге поряток применяется к обязительноку пенсионному 
страхованию в отношении пособий по восстановлению трудоспособ
ности к к обязательному страхованию по болезни в случаях, когда 
застрахованное лицо или его супруг или супруга находятся в боль
нице, родильном доме или проходят курортное лечение, которое 
частично или полностью оплачивается больничным фондом.

Другим важным показателем в области политики в вопросах 
семьи является автоматическое страхование членов семьи на случай 
болезни.

Супруг или супруга к дети лица, обеспеченного обязательным 
страхованпеи на случай болезни или страхованием на случай болезни 
для фермеров, имеют право, без каких-либо дополнительных взносов, 
на пособие в случае болезни, если их месячный доход постоянно 
превышает 590 марок ФРГ (1979 год). Детям право на такие посо
бия не предоставляется, если супруг или супруга, с которым они 
проживают, не обеспечен обязательным страхованием на случай бо
лезни и если его месячный доход постоянно превышает одну двенад
цатую часть верхнего уровня максимального годового заработка 
и постоянно превышает общую сумму дохода застрахованного лица 
(3 ООО марок СРГ в 1979 году). Лица, которые теряют автоматичес
кое страхование как члены семьи, могут быть по собственному же
ланию обеспечены обязательным страхованием на случай болезни.

С I апреля 1971 года дети, посещающие детские сады, школьники 
и студенты университетов обеспечены обязательны!.) страхованием 
от несчастного случая. Страхование охватывает все виды деятель
ности, связанные каким-либо образом с посещением учебных заведе
ний (детских садов, общеобразовательных школ, профессионально
технических школ и школ повышения квалификации, университетов). 
Несчастные случаи, произошедшие по дороге в учебное заведение или 
из него, а также любые школьные мероприятия, организуемые за 
пределагш школы,также охватываются страхованием.

Пособия предусматриваются в соответствии с пологениями общего 
плана. В базе для исчисления денежных пособий учитывается возраст 
бенефициария.

Для предоставления финансовой и другой помощи семьям разрабо
тан ряд других мероприятий, связанных с политикой в отношении 
семьи.

/...
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Федеральный акт о содействии профессиональной подготовке был 
принят в целях обеспечения детяи из семей с более низким доходом 
равных возиотгностей для получения образования. Пх̂ к определении 
размера пособий учитывается доход родителей. Начиная с 1975 го
да, дети грагдан щ^угих государстп-членов Европейского сообщест
ва, работающих в Седератичной Республике Гср*;ании, в также дети 
иностранцев, один из родителей которых в соответствии с основным 
законом является гражданином Федеративной Республики Германии, 
также имеют право на получение пособий в раг^ках этого закона.

В Федеративной Республике Германки государство выплачивает 
денежные надбавки для оплаты аренды квартиры в качестве субсиди
рования расходов на жилье. При определении размера надбавки для 
оплаты аренды квартиры учитываются более высокие расходы на жилье, 
которые несут большие семьи с более низким фактическим доходом; 
эти надбавки предназначены для предоставления соответствующей 
лой площади, в первую очередь, детяк с целью обеспечения их раз
вития, расширения возможностей прежде всего для детей из семей, 
относящихся к разряду бедных.

Были организованы семинары для родителей, службы, предоставля
ющие консультации по вопроса»/ воспитания, брака и семейной жизни, 
с тем чтобы исключить положение, при котором дети оказываются в 
худших условиях с точки зрения их развития из-за недостаточной 
компетентности родителей в вопросах, связанных с их воспитанием.

Были прило7.ены интенсивные усилия в целях обеспечения макси
мального ухода за малолетними детьми, родители которых не в состо
янии обеспечить достаточный уход за ними. Иногда предпочтитель
нее отдать ребенка приемным родителям, чем воспитывать его в 
детском приюте или в центре по уходу за детьми в дневное время.

За последние несколько лет наблюдается учеличение объема 
и улучшение качества услуг, связанных с воспитанием детей в дет
ских садах. Задача детского сада заключается в содействии со
циальному развитию детей и устранении каких-либо пробелов в их 
воспитании, что может привести к неравенству возможностей.

Наряду с мерами, стимулирующими спрос и содействующими эко
номическому росту, федеральное правительство приняло решение 
приступить к осуществлению финансовых мероприятий, направленных 
на дальнейшее улучшение экономического положений семей. К их 
числу относятся, в частности, следующие мероприятия:

Отнесение расходов, связанных с заботой о детях, к категории 
чрезвычайных финансовых расходов.
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Начиная с I января 1960 года предусматривается скидка с на
лога на расходы по уходу за детьми определенного максимального 
объема; ранее скидка с налога предусматривалась лишь в отноше
нии расходов, связанных с домашней прислугой или помощью в 
ведении домашнего хозяйства, теперь же такая скидка предусматри
вается э отношении всех других видов ухода за детьми. В отно
шении родителей, ведущих совместное хозяйство, овдовевшего 
родителя или семьи, в которой один из родителей проживает за пре
делами Федеративной Республики Германии, этот максимальный объем 
составляет I 200 марок ФРГ в год на каждого ребенка в возрасте 
до 16 лет; во всех других случаях максимальная сумма равна 
600 маркам ФРГ в год для родителя, с которым проживает ребенок.
В тех случаях, когда другой родитель не принимает участия в 
материальном обеспечении ребенка, максимальная сунна увеличива
ется до I 200 марок ФРГ.

Введение так называемой ограниченной процедуры разделения 
распределения обязанностей, связанных с уплатой алиментов.

Начиная с I января 1979 года лицо, обязанное выплачивать 
алименты, может требовать скидку с налога на алименты, выплачива- 
оыыо ИМ с.уцругу или су ФУ г г*, когорымк они состоят ь разводе или 
не проживают созместно, в объеме до 9 ООО марок ФРГ за кален
дарный год. Получатель платит налог с алиментов, однако, подоб
ная процедура разделения может применяться лишь с согласия получа
теля платежей.
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В. Охрана уатеринства
1)Имперский страховой кодекс (раздел 195 и далее; 2С5а); закон, 

регулирующий страхование на случай болезни фермеров (разделы 22-29), 
закон об охране материнства,дополненный законом о предоставлении 
декретного отпуска; руководящие принципы С-едеральной комиссии вра
чей и средства, выплачиваемые в случае болезни, отпускаемые ка меди
цинское обслуживание в период беременности или после родов (руково
дящие принципы охраны катеринства).

2)Забота о матери в рамках обязательного страхования на случай 
болезни начинается на раннем этапе беремеккости и включает в себя 
осмотр,проводимый с целью установления беремеккссти, профилактиче
ские меры, включающие соответствующие лабораторные аналиэы и кон
сультации в период беременности лс таким, вопросам, как, например, 
правильное питание к гигиена. Первый анализ должен быть сделан
как можно раньше, а последующие анализы должны делаться каждые шесть 
недель, а затем в течение последних двух месяцев беременности - каж
дые две недели, с тем чтобы исключить возможность какого-либо риска 
для матери или ребенка. Женщины, обеспеченные страхованием сами по 
себе нли как члены семьи, имеют право на медицинское обслуживание и 
обслуживание при родах. Лекарства, перевязочные материалы и меди
цинские приспособления, необходимые з случае беременности или родов, 
предоставляются женщине, обеспеченней страхованием, бесплатно. Кроме 
того, женщина имеет право на бесплатное пребывание в госпитале или 
клинике и на больничный уход. В случае родов в домашних условиях 
расходы, связанные с медицинским обслуживанием к уходом,также могут 
быть компенсированы.

В области дородового ухода в эедератиьной Республике Германии 
в качестве экспериментального проекта были организованы консульта
ционные службы по вопросам генетики. Вслед за этим в землях были 
ссэдавы новые коне; .ьтационные центры.

Б настоящее время предпринимаются попытки обеспечения более 
тесного сотрудничества между консультационными центрами по вопросам 
генетжп и службой общественного здравоохранения в целях обеспечения 
консультациями по вопросам генетики всего населения. Кроме того, 
осуществляются проекты, связанные с исследованием проблем смертности 
матери и ребенка.

3)Закон об охране материнства направлен на улучшение охраны рабо- 
таюцвх матерей и их новорожденных детей. Женщины освобождаются от 
работы в течение вести недель до родов и восьми недель после родов, 
а в случае преждевременных родов или одновременных родов нескольких 
детек - в течение 12 недель после родов. Кроме того, мать имеет 
право ва дополнительный отпуск продолжительностью четыре месяца, в 
течение которого за ней сохраняются все права, связанные с социаль
ным обеспечением, а также место работы.

А . .
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Кроме общем охраны беременных женщин, ь целнх предупреждения 
опасности для жизни и здоровья матери и ребенка не разрешается до
пускать женщин к особо опасным видам работ. Запрещается также сверх
урочная работа, работа в ночную смену и в выходные дни. Размер зар
платы остается прежним, и тем самым компенсируется любое сокращение 
дохода, связанное с этими ограничениями.

Наниматель не имеет права уволить женщину в период беременности, 
а также в течение периода продолжительностью до четырех месяцев после 
родов или двух месяцев после окончания декретного отпуска в тех слу
чаях, если женщина пользовалась этим отпуском.

Как правило, за несоблюдение этих положений на виновного нала
гается штраф в размере 5 ООО марок .?РГ. В результате преднамерен
ного нарушения этих положений виновный может быть приговорен к тю
ремному заключению сроком до одного года.

Обеспеченные страхованием женщины, которые работали или явля
лись домашними хозяйками за шесть недель до родов, или женщины, чьи 
трудовые соглашения были прерваны в законном порядке нанимателем в 
период беременности, получают пособие по беременности и родам вместо 
заработной платы или оклада. Пособие по беременности и родам выпла
чивается при условии, что период между десятым и четвертым месяцем 
до родов женщина была обеспечена обязательным страхованием или состоя
ла в трудовых соглашениях, по меньшей мере, в течение 12 недель. 
Пособие по беременности и родам определяется на основе среднего за
работка за вычетом налогов за последние три календарных месяца (в слу
чае понедельной оплаты - за последние 13 недель) до начала предохра
нительного периода, продолжительностью шесть недель до родов. Его 
объем равен от 3,5 до 25 марок -ЗРГ за каждый календарный день. По
собие по беременности и родам выплачивается в течение шести недель 
до родов и восьми недель после родов, а в случае преждевременных 
родов или одновременных родов нескольких детей - в течение 12 недель 
после родов. Если заработная плата продолжает выплачиваться пол
ностью или частично, предоставление пособия по беременности и родам 
соответственно пре^фащается. Обеспеченные страхованием неработающие 
женщины или женщины, являющиеся домохозяйками, однако имеющие право 
на получение пособия по болезни в случае потери трудоспособности, 
как, например, женщины, участвующие как члены семьи в сельскохозяй
ственных работах и не получающие за это заработную плату, а также 
безработные женщины, которые не обеспечены пенсионным страхованием, 
получают пособие по беременности и родам в размере пособия по болез
ни при условии, что они были обеспечены страхованием, по крайней 
мере, в течение 12 недель в период между десятым и четвертым месяцем 
до родов. Работающие женщины, которые не охвачены страхованием 
на случай болезни, однако, отвечают всем другим требованиям, полу
чают пособие по беременности и родам из федеральных средств в та
ком же размере, как и не обеспеченные страхованием работающие жен
щины. Работающие женщины, которые получают пособие по беременности 
и родам, получают от своего нанимателя субсидию, компенсирующую раз
ницу между размером пособия по беременности и родам и средней зара
ботной платой после вычета налогов в пересчете на календарный день. 
Женщины, уволенные с работы в законном порядке во время беременности 
или сохранения, получают такую субсидию из федеральных средств.

/..«
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Обеспеченные страхованием лица, которые не имеют права на получение 
пособия по беременности и родам, как, например, женщины-фермеры, 
или лица, обеспеченные страхованием по собственному желанию, полу
чают единовременное пособие по случ»1ю родов в размере 150 марок 5РГ. 
Лица, обеспеченные страхованием в качестве членов семьи, получают 
единовременное пособие по беременности и родам в размере 35 марок 
ФРГ. Положения фонда пособий по болезни могут предусматривать уве
личение этой суммы не более чем до 150 марок ФРГ.

1»атери, пользующиеся правок на декретный отпуск в дополнение 
к периоду сохранения после родов, получают, до того как ребенку ис
полнится шесть месяцев, пособие по беременности и родам в размере 
775 марок ФРГ в месяц, однако при этом пособие не должно превышать 
среднюю заработную плату за последние три календарных месяца, пред
шествовавших периоду сохранения. Пособие по беременности и родам 
не облагается налогом.

Работающие матери пользуются также особой охраной или помощью 
в рамках установленного законом пенсионного страхования. Поэтому 
периоды, в течение которых работа, обеспечиваемая пенсионным стра
хованием, прерывается в результате беременности или родов, рассмат
риваются в качестве уважительных. Эти периоды учитываются лишь в 
случае уплаты обязательных взносов в течение не менее половины пе
риода между вступлением в систему пенсионного страхования и непред
виденным обстоятельством, однако в течение периода продолжительносты 
не менее 60 месяцев. В период декретного отпуска (сразу после окон
чания периода сохранения, предусматриваемого Законом об охране ма
теринства до того дня, когда ребенку исполняется шесть месяцев)мать 
по-прежнему обеспечивается обязательным пенсионным страхованием, не 
уплачивая при этом взносы, которые вместо нее выплачиваются федераль
ным правительством. Соответствующие положения предусмотрены для жен
щин, являющихся государственными служащими.

4)в рамках страхования на случай болезни в отношении рассматривае
мой здесь категории лиц особых мер не предусматривается. Замечания, 
изложенные в пунктах 2 и 3, относятся соответствующим образом и к 
работающим женщинам. Занятые самостоятельным трудом женщины получаю' 
пособие по беременности и родам, если они обеспечены обязательным 
страхованием на случай болезни и имеют право на получение пособий 
в случае болезни.

Ситуация в области пенсионного страхования является следующей:
Занятые самостоятельным трудом лица, кроме тех, кто работает на 

временной основе, могут быть в обязательном порядке обеспечены обя
зательным пенсионным страхованием, если они подадут соответствующее 
заявление в течение двух лет после того, как они станут самостоятель
но занятыми и после истечения сроков обязательного страхования. Все 
лица, не имеющие права на пенсионное страхование и Хфоживающие на

А . .
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территории, на которую распространяется действие законов Федератив
ной Республики Германии, могут после достижения 16 лет вступить на 
добровольной основе в систему обязательного пенсионного страхова
ния. Это распространяется также на граждан Федеративной Республики 
Германии, проживающих за рубежом.

Ремесленники, числящиеся в реестре ремесленников, в обязатель
ном порядке обеспечиваются пенсионным страхованием в качестве кор
мильцев до тех пор, пока они уплачивают взносы в течение, по край
ней мере, 216 календарных месяцев на основе занятости или деятель
ности, предполагающей обязательное пенсионное страхование.

Самостоятельные фермеры (лица, занятые в сельском и лесном хо
зяйстве, в том числе в виноградарстве, садоводстве и огородничестве 
и рыболовстве), чей участок земли обеспечивает средства к существо
ванию на основе обработки земли, в обязательном порядке обеспечи
ваются пенсионным страхованием для фермеров. Оно является основной 
системой социального обеспечения, которое в связи со стоящими перед 
ней целями, определяемыми политикой, проводимой в области сельского 
хозяйства, финансируется преимущественно за счет государственных 
средств.

Обычными лософиями являются пенсии по старости, выплачиваемые 
в случае передачи фермы в собственность других лиц, или пенсии, вы
плачиваемые до достижения пенсионного возраста в случае потери ра
боты. Размер пенсии по старости для холостых бенефициариев равен 
примерно двум третям размера пенсии по старости бенефициария, состоя
щего в браке.

Дополнительные пособия включают в себя, среди прочего, пособия 
по восстановлению трудоспособности (медицинское и дополнительное 
обслуживание, включая больничное лечение и предоставление помощи для 
ведения фермерского или домашнего хозяйства).

Если сельскохозяйственное владение передается другому лицу в 
целях структурного улучшения, при определенных условиях может выпла
чиваться пенсия в связи со сдачей земли; она превышает пенсию по 
старости на определенную сумму, которая устанавливается по законо
дательству.

При некоторых условиях лица, безвозмездно работающие в семейном 
предприятии, могут получать пенсию по старости или досрочную пенсию 
по сокращенным ставкам; кроме того, они также имеют право на обслу
живание для восстановления трудоспособности.

По вопросу страхования от несчастного случая можно представить 
следующие замечания:

Обязательное страхование от несчастного случая касается различ
ных групп предпринимателей (например, фермеры, владельцы предприятий, 
связанных с каботажным плаванием и рыболовством, мелкие торговцы) и

А . .
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ИХ супругов или супруг, занятых в этом Леле, Кроме того, органы ст]̂ в- 
хования от несчастного случая (ВегиГБеепоБЕопЕсКаГгег.) по закону могут 
распространять такое страхование на самостоятельно запятых хозяев к 
их супругов или супруг, занятых на данном предприятии. Некоторые ор
ганы страхования от несчастного случая пользуются такой возможностью.

Кроме того, любой самостоятельно занятый хозяин и его супруга, 
работающие на этом предприятии, могут добровольно застраховать себя 
от несчастного случая.

5) В случае смерти мужа его жена получает пенсию системы социально
го обеспечения по случаю потери кормильца в качестве пособия на содер
жание детей.

Если какое-либо лицо погибает в результате несчастного сличая 
на производстве (профессионального заболевания), вдовы СвдовиьО и си
роты получают пенсию по страхованию от несчастного случая.

Пенсия вдовы составляет до 50 процентов годового вознаграждения, 
которое получал погибший в течение года, предшествующего несчастному 
случаю; однако имеются верхний и нижний пределы такой пенсии.

Пенсия вдовы составляет до 40 процентов годового вознаграждения, 
если вдове 45 лет и больше и она обеспечивает содержание ребенка, 
имеющего право на получение пенсии сироты, или ребенка-инвалида или 
если она получила инвалидность или является нетрудоспособной.

Пенсия вдовы также выплачивается бывшей жене лица, погибшего в 
результате несчастного случая на производстве, если после расторжения 
или аннулирования брака она имела право на содержание.

Пенсии сиротам выплачиваются каждому ребенку в возрасте до 
1о лет. Пенсия сиротам для полных сирот составляет до 30 процентов, 
сирот с одним родителем - до 20 процентов от годозого вознаграждения. 
По вопросу об определении детей см. А (4). Приемные дети застрахован 
кого лица, его внуки, братья или сестры, проживавшие в его семье, или 
содержание которых обеспечивалось главным образом этим лицом, также 
имеют право яа пенсию сиротам.

В связи с периодом школьного образования, профессиональной под
готовки, добровольного "социального года" или инвалидности пенсия си
ротам может выплачиваться вплоть до достижения 25 лет, а при опреде
ленных обстоятельствах еще дольше.

По состоянию на I июля 1976 года пенсия сиротам не выплачивается 
детям старше 18 лет, если ребенок получает пособие, составляющее в 
общей сумме не менее I ООО марок ФРГ, в ходе профессиональной подго
товки или надбавку на содержание не менее 7 5 0 марок Фрг в связи с 
профессиональной подготовкой, или временную надбавку, база для исчис
ления налога которой составляет, по крайней мере, I СЮО марок ФРГ в 
месяц.
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По вопросу о родственниках восходящей линии неродные или прием
ные родители, содержание которых обеспечивалось главным образом за 
счет поступлений погибшего, пенсия в размере 20 процентов от его 
годовых поступлений выплачивается одному родителю и пенсия в размере 
50 процентов от его годовых поступлений - обоим родителям.

Пенсии по случаю потери кормильца выплачиваются за счет обяза
тельного пенсионного страхования, если в момент смерти погибший по
лучал пенсию за счет своих отчислений или если завершился или счи
тался завершенным квалификационный период для получения пенсии по 
инвалидности (период, охватывающий 60 календарных месяцев).

Пенсия вдовы составляет до 60 процентов от пенсии, выплачивае
мой в связи с потерей трудоспособности на производстве, без учета 
каких-либо дополнительных периодов; пенсия устанавливается по по
вышенной ставке пенсии по инвалидности с учетом дополнительныхгврио- 
цов, если вдове 45 лет или больше, если она потеряла трудоспособность 
на ^оизвоцстве или является нетрудоспособной или если она обеспечи
вает содержание ребенка, имеющего право на получение пенсии сиротам, 
или ребенка, имеющего право на получение пенсии сиротам ввиду ^̂1изи- 
ческой или умственной неполноценности.

В отличие от вдов, вдовцы имеют право на пенсию только в том 
злучае, если содержание семьи главным образом обеспечивала погибшая.

В своем решении от 12 марта 1975 года Федеральный конституцион
ный суд предписал законодательному органу к 19&4 году внести попрев- 
кя в законодательные нормы, с тем чтобы те же условия учитывались 
зри назначении пенсии по случаю потери кормильца как вдовам, так и 
вдовцам.

Бывшая жена застрахованного лица может получать пенсию вдовы,
»сли брак был расторгнут, аннулирован или прекращен до I июля 197/ года 
< если она имела право на содержание. Первый акт о реформе Закона 
> браке и семье, вступивший в действие I июля 1977 года, предусмат- 
)ивал разделение пенсионных прав в случае расторжения брака. Это 
>значает, что права, как правило, на пенсию по старости, в случае по
тери трудоспособности или инвалидности, приобретенные супругами в 
соде их совместной жизни, сопоставляются между собой. Супруг с мень- 
1ИМИ правами получает право - а получение половины разницы, определен- 
10Й на основе такого сопоставления пенсионных прав. Таким образом 
1ачастую именно домохозяйки получают право на пенсию в соответствии 
: предоставленным им правом.

Бели расторжение брака происходит после 30 июня 1977 года, 
1редыдущая супруга может, до тех пор пока она не выйдет вновь замуж, 
юлучать после смерти ее супруга пенсию по предоставленному ей праву 
1а срок, в течение которого она воспитывает ребенка, имеющего право 
18 пенсию сиротам (пенсия для воспитания ребенка).

/...
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Пенсии сиротам предоставляются каждому ребенку в возрасте до 
16 лет. Пенсии сротам составляют дс 10 процентов, а в случае круг
лых сирот - до 20 процентов от пенсии по инвалидности застрахованно
го лица. Как правило, пенсия для сирот, имеющих одного родителя, 
увеличивается на 152.90 марок ФРГ в месяц, пенсия для круглых сирот 
увеличивается на 10 процентов от общей базы для исчисления пенсии. 
Это увеличение сокращается вдвое, если сирота также получает посо
бие для. сирот из пенсионного фонда граждански-и- служащих или от дру
гих государственных органов.

По вопросу об определении детей см. А (4). Приемные дети не
застрахованного лица, его внуки и братья или сестры, проживающие 
в его семье или основное содержание которых обеспечивалось этим ли
цом, также имеют право на пособие сиротам. По вопросу о специаль
ных положениях в отношении школьного обучения и профессиональной 
подготовки смотри замечания, касающиеся страхования от несчастного 
случая.

В соответствии с положениями о пособиях по старости для ферме
ров, фермеры могут при определенных условиях получать пенсию по ста
рости или до достижения пенсионного возраста, если ферма была пере
дана другим лицам. Они получают пенсию в случае сдачи земли, если 
они сами не являются фермерами и если погибший супруг имел право на 
пенсию в случае сдачи земли. После смерти фермера пенсии С1фотам 
выплачиваются при определенных условиях его детям (ср. А (4), его 
приемным детям, а также его внукам, братьям и сестрам, проживавшим 
в его семье или содержание которых главным образом обеспечивалось 
этим лицом.

По вопросу о специальных положениях, касающихся школьного обу
чения и профессиональной подготовки, смотри замечания о страховании 
от несчастного случая.

/...
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Охрана детеП и подростков
1) Акт о социальной обеспечен:;!! молодели (стр, З) 5 Аьст 

о^ охране прав иолоде;;а! в области занятости (стр. 4) и 5) *
А!\'Т о выплате пособий на содержание, который вступит в силу 

I января 1980 года, предназначен для того, чтобы облегчить труд
ности 0ДИН0К1Р: родителей и их детей, которые возникают в тех 
случаях, когда другой родитель не обеспечивает или не в состоянии 
обеспечивать содержание ребенка-иждивенца или в случае сыерти 
одного из родителей. Согласно этому Акту, содержание детей младше 
6 лет, которые проживают в Федеративной Республике Германии, с 
родителем, не состоящим в браке, являющимся вдовым, разведенным 
или постоянно проживающим раздельно, будет выплачиваться, при 
нал1!чии заявления и в течение периода, не превышающего трех лет, 
г.з государственных фондов по ставкам нормативных пособий на содер
жание для неэаконнорожденньпс детей, поскольку ребенок не получает 
пособия на содержание от другого родителя или пенсии сиротам по 
соответствующей ставке, В Акте не проводится разница между детьми 
КЗ ФРГ или иностранного происхолсдения. Закон для упрощения изме
нений в пособиях на содержание, от 29 июля 1975 года (есВ1. I, р. 2029), 
который обеспечивает корректировку пособий на содержание несовер- 
шеннолетн1ЩС детей разведенных или проживающих раздельно родителей 
в связи со значительными изменениями в общих экономических усло
вия::, преследует аналогичные цели.

2) Начиная с I июля 1975 года. Акт о социальном страховании 
нетрудоспособных лиц распространяет страхование на случай болез
ни к пенсионное страхование такхсе на нетрудоспособных лиц, занятых 
в мастерских для инвалидов или слепых, работающих на предприятиях 
1ЛЯИ дома, или участвз^эщих в мероприятиях по профессиональной 
подготовке в специальных центрах. В нем также предусматривается, 
что нетрудоспособные лица имеют право на пенсию по инвалидности
по обязательному пенсионному страхованию, если до заполнения Гюр- 
мы заявления в течение 240 календарных месяцев они выплачивали 
взносы (периоды выплаты взносов и установленные периоды). В этом 
Аьсте не проводится разница между гражданами фРГ и иностранцами.

В этой связи необходимо сослаться на коллективные договора, 
заключаемые в химической и металлургической отраслях промышленности 
зе;.:ли Пфальц, составленные таким образом, чтобы обеспечивать под- 
готоБку^для подростков, трудоустройство которых вызывает затруд
нения, по основным профессиональным навыкам или обеспечить вовле
чение подростков, не завершивших свое основное школьное образо
вание, в производственную жизнь.
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5) По А1̂ ту о социальном обеспечении 1»олоде:;си кахщнг; немец*- 
кий ребенок имеет право на соотсетствуюцее образование с тем, что
бы он мог развивать свои уиэические, духовные и социальные спо
собности и возцо:хности. Именно родители долхшы в первум очередь 
обеспечивать осуществление этого права. Государство вмешивается 
в рамках программ помощи молодежи тогда, когда право ребенка на 
образование не гарантируется его семьей. .

Государственные программы помощи молодехл! предназначены для 
01:аэания поддержки и служат дополнением к обраэовани:э ребенка 
в сеыье. Все мероприятия по окаэаншэ помощи молодежи, осуществляе
мые государством, должны проводиться в сотрудничестве с лицом, 
под опекой которого находится ребенок.

В Акте также содержатся положения об охране приемных детей, 
о воспитании ребенка по решению о надзоре, о добровольной помощи 
в целях образования и о профессиональной подготовке в пенитенциар
ном учреждении для молодых преступников, о надзоре за хозяйствами 
и об охране молодежи в возрасте до 16 лет в семьях, а также поло
жения* которыми руководствуются компетентные власти - з частности 
органы по вопросам молодежи - и которые регул»фу1от их функции.

Отделы по вопросам молодежи отвечают за всех несовершенно
летию: подростков, которые обычно проживают в к:: соответству:эщ11х 
районах, независимо от того, являются ли они гражданами 2РГ или 
нет. Однако любое вмешательство в вопросы, касающиеся детей- 
подростков иностранного происхождения (например, решения об обяза
тельной исправительной подготовке) должно весьма тщательно рас
сматриваться.

Обучение, предусмотренное по Акту о социальном обеспечении 
молодежи, является средством реакции государства на преступные 
правонарушения, совершаемые подростками. Поэтому для обучения и 
подготовки малолетних правонарушителей 1федоставляются общие 
условия помощи молодежи; это в частности относится к консультант
ским службам в области образования и семейных вопросов, детским 
психологам, службам воспитания ребенка по решению о надзоре, учеб
ным семинарам для родителей и детей, приемный еемьяы, общнниьш 
центрам с социально-педагогический обслуживанием или семьям.

р отиО'Пен11.ч малолетнего престу11И1̂ кг. о. ” Т б :ть ь:>1;гсен пор аль- 
и*-“ ир'1ТОгор, если е̂ лу исполнилось по :.ень»ч?, е.'е 14 ' о. ент
соге женчя престугшеиг.п, если он был спос̂ -),;.]. 1.с;^а^.мль-
ность сво-)-:: действий и мог бы действовать м.;- . есл:: испра-
в |Тельн1те о*п? являются недостаточны, и вв^ду се :»ьёа:.сст преступле
на;! п яг.и»’г: уголовных наклонностей правонар/щ леля. если пппго-
коп вынос ;тся, в большинстве случаев он за: епгстся псш'т..тельным 
сроко , и подростку назначается сотрудник, котгтооларующ ход испы
танья, который следит за осуществление., мер  ̂чаб.юго хг.оактера, на- 
ложен:;ых судьей для данного конкретного случал, ,п ьоторий, кро-е то
го, оказывает помощь и следит за подростком.

/...
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Если приговор приводится в исполнение, то он осуществляется 
в особом заведении, ставящий перед собоП специальные образователь
ные цели, основанные на работе, классньс: занятиях и творческого 
отдыха. Школьное обучение учитывает воэ^заст правонарушителя.
1^оые тоге, имеются воэиокности для профессиональной подготовки, 
повышения квалификации, переподготовки или участия в других видах 
подготовки и дополнительные учебные иероприятия в соответствии с 
геланиями заинтересованного лица. Разрабатываются весьма широкие 
законодательные положения, которые ставят перед собоП задачи даль- 
неПиего развития образовательных аспектов содержания в тюрьме 
малолетних преступников. Их основные принципы разработаны Комис
сией в составе ученых и экспертов, учре::щенноП федеральный прави
тельством. ~

Особой формой реакции на незначительные правонарушения мало
летних прест^ников является так называемый "арест малолетнего 
преступника", который не подраэуиевает наказания. Такой арест 
малолетнего тфеступника не должен продолжаться более 4 недель и 
обязан содействовать его развитию н осознанию допущенной им неспра
ведливости в ходе индивидугшьных бесед, групповой терапии, под
готовительных курсов и трудовой деятельности*

Акт об усыновлении, который вступил в действие I января 
1977 года, коренным образом изменил действующую систему усыновления. 
По этому закону осуществление права на усыновление предоставляется 
главным образом отделом по вопросам молодежи и самостоятельным 
учреждением по ограниченному чист^ единиц усыновления при наличии 
КВ ал ифишфо ванного персонала. 1ф01:е этого, в отделах по вопросам 
молодежи земель были созданы центральные отделы по вопросам усы
новления. По это1лу закону также создаются организационные техни
ческие предпосылки для комплексного к раннего определения детей 
для усыновления и совершенствуются условия для национальных систем 
усыновления. Путем пересмотра аапрещаощьас мероприятий в области 
усыновления он гарантирует наличке квалифицированной системы усы
новления и предоставления приемны:) родителяк, ребенку и его действи
тельным родителям право на ориентацюо по вопросам усыновления.
В этом законе соблюдаются принципы Европейской конвенции об усы
новлении от 24 апреля 196? года.

СЪфана детей и подростков от небрежности, жестокости или тор
говли детьми в первую очередь регулируется в уголовном праве. Де
ти, естественно, охраняются общими положениями уголовного права 
независимо от их возраста, поскольку эти положения направлены на 
охрану жизни, физической не1фикосновенности и личной свободы 
всех лиц.
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1фоые того, существует ряд специальнш: положений, которые 
главным образом касаются охраны детей и подростков, учитывая 
особу1э потребность молодых людей в охране и помощи. Это относит
ся, например, к алиментам, от которых вынуждены зависеть молодые 
люди, которые еще не могут зарабатывать себе на жизнь: раздел 170ъ
Уголовного кодекса предусматривает наказание лиц, не выполняющих 
свои обязанности по выплате алиментов, что ставит или может поста
вить под угрозу жизнь ребенка-издивенца, если ему не помогут третьи 
лица. Согласно этому разделу также подлежат наказанию лица, пре
ступно пренебрегающие своими обязанностями заботиться о ребенке 
моложе 16 лет и создают таким образом опасность того, что он 
будет вести преступную жизнь или станет заниматься проституцией.
В разделе 221 уголовного кодекса предусматривается наказание лиц, 
покидающих детей. Лица, истязающие или плохо образчающиеся с под
ростками моложе 18 лет, которые находятся на их попечении или 
содержании или живут в его доме, обязанности по содержанию которых 
были возложены на них опекуном ребенка, или которые зависят от 
них в силу того, что состоят у ни:: в услужении или работают под их 
началом, или лица, которые наносят ущерб ю: здоровью, злостно пре
небрегая своими обязанностями заботиться о них, совершают преступ
ление в соответствии с разделом 223 ̂  Уголовного кодекса. Ряд 
конкретных поло:;сений по охране половой неприкосновенности и беэ- 
препятственного полового развития детей и подростков; в число 
этих положений, в частности, входят разделы 1?4, 175» 176, 180а 
пункт 2, номер 1 и пункт 4, 182 и 184Ь Уголовного кодекса.

Поддержка Федеративной Республикой международных усилий по 
установлению контроля над торговлей детьми соответствует традиции, 
которая берет свое начало с ратификации Мехсдународной конвенции 
по борьбе с проституцией от 4 мая 1 9 Ю  года и Международного пакта 
30 сентября 1921 года о запрещении проституции. В разделе 181 
Уголовного кодекса за такие преступления предусмотрено наказание 
в виде ткфемкого заключения до Ю  лет.

4) и 5) Акт об охране работшоцих по найму молодых людей 
включает охрану детей и подростков от опасностей, вытека1эщих из 
чреэ1,!ерного напряжения, связанного с работой и учебой. В этом 
Акте, в частности, учитывается Европейская социальная хартия 18 ок
тября 1 % 1  года и Кэнвенция МОТ К? 133 от 26 июня 1973 года о ми
нимальном возрасте для приема на работу. Этот Акт применяется 
равно как к немцам, так и к иностранцам.



Ей
Рэь с 2 '

В соответствии с этим Акто ;/ , как правило, запрещен прием на ра- 
иоту молодых людей моложе 15 лет. Рабочий день не должен пре
вышать 8 часов в день и 40 часов в недели- Должны быть установле- 
Нг надлежащие периоды отдыха продолжительностью не менее 50 минут 
при работе свыше 4,5 часов и не ненее 60 минут при работе свыше 
6 часов. Как правило, не разрешается работа молодых людей в пе
риод с 20 ч. 00 Я1, до 7 ч. 00 м.

Установлены ограничения и запрещения для найма на особо 
опасную работу, а также на слишком: тяжелую для подростков работу, 
и на работу, при которой может быть нанесен ущерб их моральному 
облику. Как правило, запрещается сдельная работа и работа, на 
которой они могут получить большее вознаграждение за работу в повы
шенном темпе.

На лиц, нарушающих эти положения, как правило, накладывается 
штраф до 20 ООО марок ФРГ. За нарушения, которые ставят под угро
зу здоровье или работоспособность детей и подростков, может быть 
наложено наказание в виде тюремного заключения сроком до I года 
или штрафа.

В некоторых коллективных соглашениях предусматривается уве
личение периода предусмотренного отпуска в течение будущих несколь- 
кю: лет до 6 недель для подростков, равно как и для взрослых 
рабочих,

федеративная Республика Германии ратифиц1фовала Конвенцию № 158 
Международной организации труда о минимальном возрасте для приема 
на работу.

6) См. приложение I.

>?о/. /д.аало

Л..
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СТАТЬЯ 11., ПРАВО НА НАДЛЕ.ЦШ1ИЙ ЖИЗНЕННЫЙ УРОВЕНЬ

А. Общие и конкр- гные неры. направленные на достижение 
надлежащего жизненного уровня и на дальнейшее 
улучшение условии жизни людей

Эта цель в первую очередь достигается в области, охватываемой 
статьями 6 и 9 настоящего Пакта. Поэтому следует сослаться нэ 
замечания к этим статьям, содержащиеся в соответствующем докладе 
Федеративной Республики Германии. В дополнение к этим замечаниям 
можно добавить следующее:

Лицам* способным работать* должка, по мере возможности, предо
ставляться возможность работать и таким образом зарабатывать на 
жизнь для себя и для своих семей. Лицам, которые не способны рабо
тать или не могут найти работу, должны предоставляться пособия по 
социальному обеспечению.

В Федеративной Республике Германии задача экономической и со
циальной политики заключается в создании необходимых условий. Эко
номическая система Федеративной Республики Германии - социальная 
рыночная экономика - обеспечивает возможность для всех граждан сво
бодно развивать свои личные качества в экономической области.
Таким образом, права, закрепленные в статье 11, гарантируются успеш
ной рыночной экономикой и четкой сетью социального обеспечения.

Социальные пособия, предназначенные для обеспечения индивидууму 
возможности вести человеческий образ жизни, также включают социаль
ную помощь, предусмотренную в Федеральном акте о социальной помощи. 
Задача социальной помощи заключается в обеспечении минимального со
циально-культурного уровня жизни. Б связи с этим социальная помощь 
представляет собой низший уровень системы социального обеспечения, 
предназначенный для охвата всех лиц, которые не могут в достаточной 
степени заботиться о себе и не получают необходимой помощи от третьих 
лиц. Поэтому все остальные государственные и частные пособия пред
шествуют социальной помощи.

Другой основной принцип социальной помощи заключается в том, 
что она всегда приспосабливается к особым условиям каждого конкрет
ного случая. Социальная помощь включает в себя индивидуальную по
мощь, такую как, например, предоставление консультаций по важным 
социальным вопросам, а также денежных пособий и пособий другого 
рода. Лицо, нуждающееся в помощи, имеет юридическое право на боль
шую часть основных пособий социальной помощи в случае выполнения 
всех условий.
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Социальная попоць предназначена для развития санопонощи.
В связи с ЭТИ1Г бенефициарий должен участвовать в ней, насколько это 
возможно. Если он отказывается от участия, например отказываясь 
от работы, ок теряет свое право на социальнуто помощь. В этом слу
чае помощь сокращается до уровня, необходимого для поддержания 
существования.

Социальная помощь варьируется от пособий, предназначенных для 
кокпенсацки стоимости жизни, до помощи в особых случаях. Первый 
тип помощи охватывает потребности в продовольствии, одежде, жилье, 
домашней утвари и другие обязательные условия, включая участие в 
общественной и культурной жизни. Помощь в особых случаях касается 
главным образом помощи при заболеваниях, потери трудоспособности и 
потребности в постоянном уходе. Эти пособия соответствуют пособиям 
по социальному страхованию и отличаются от них лишь проведением 
процедуры проверки нуждаемости.

Социальная помощь выплачивается не только гражданам ФРГ. 
Бездомным иностранцам, а также признанным беженцам и лицам, имеющим 
право на убеж1ще, предоставляется тот же режим, что и немецким граж
данам. Лица без гражданства получают социальн^ помощь в соответ
ствии со статьей 23 Конвенции о правовом статусе лиц без гражданства 
в связи со статьей 1 Акта о ратификации. 1)раждане государств-участ- 
ников Европейского соглашения о социальном обеспечении получают со
циальную помощь в соответствии со статьей 1 этого соглашения, а все 
остальные иностранцы получают ее в соответствии с разделом 120 Феде
рального акта о социальной помощи; это означает, что для иностран
цев размеры самых основных пособий социальной помощи равняются посо
биям для немцев.

Учитывая быстрые структурные изменения условий жизни и эконо
мических условий, право на достаточный жизненный уровень должно 
подкрепляться структурными мерами.

Задача регионального планирования заключается в компенсации 
регионального дисбаланса в развитии условий жизни (в частности, заня
тость и рабочие места, инфраструктура, жилье и окр^аюцая среда). 
Федеральная программа регионального планирования 1975 года создает 
комплексную структуру для соответствующей координации мер в этой 
области, которые должны быть приняты федеральным правительством и 
правительствами земель.

Несбалансированное региональное развитие в Федеративной Респуб
лике Германии характеризуется постоянным повышением числа рабочих 
мест и ухудшением окружающей среды в населенных пунктах, а также 
недостаточной инфраструктурой и утечкой в первую очередь молодых 
людей в связи с отсутствием возможностей найти работу в слабых со 
структурной точки эренпя районах.
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Поэтому первоочередная цель слабых в структурном отношении 
районов заключается в повышении как количества, так и качества ра
бочих мест. Б связи с этим, совместная программа федерального пра
вительства и правительств земель по "улучшению региональной экономи
ческой структуры" оказала помоць в деле частных капителовлоненип 
в слабых областях в размере 54,С млрд. марок ФРГ к таки»: образом 
помогла создать около 260 ООО рабочих мест и сохранить еце 500 ООО ра
бочих мест при по?)Оши модернизации. '

Инфраструктура в слабых и сельских районах была отчасти значи
тельно улучшена, например в результате создания лучшей связи с феде
ральной сетью шоссейных дорог и улучшения системы здравоохранения.

Наиболее экстренные задачи в населенных пунктах состоят в вос
становлении качества городских центров (возрождение городских цент
ров), систематическом улучшении жилого ^нда, а также в сокращении 
переезда людей из городов в прилегающие районы. Усиленная коорди
нация городского планирования, жилищной политики и политики в обла
сти транспорта является одним из путей решения этой проблемы.

Охрана окру1::ающей среды также является одним из средств обес
печения индивидууму человеческих условий жизни.

С начала ?0-х годов охрана природной среды является задачей, 
по которой придерживаются единого мнения все политические силы в 
Федеративной Республике Германии. Разработав свою первую Программу 
по окружающей среде от 29 сентября 1971 года, федеральное правитель
ство стало одним из первых правительств в Европе, предложивших меры, 
которые должны быть приняты или начаты для борьбы с растущим загряз
нением воды, почвы, воздуха и сельской местности, а также для изме
нения абсолютно неэффективной системы охраны окр;^ающей среды.

Первоочередная задача ркслогическсй политики заключается в га
рантии элементарных условий жизни. Кроме того, необходимо сохра
нять и создавать окружающую среду, которая обеспечивает места для 
жилья и работы, а также служит источником сырья, продовольствия и 
используется для отдыха. Помимо сокращения или ликвидации явных 
угроз окружающей среде, якслогкческая политики также выполняет пре
вентивные функции и таким образом пытается достичь сбалансирован
ного с экологической точки зрения использования окружающей среды.

В политике федерального правительства делается особый упор на 
эти профилактические аспекты для того, чтобы охрана окружающей среды 
не сводилась к предотвращению неизбежной угрозы и ликвидации уже 
нанесенного ущерба.
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Ее цель заключается в:
гарантии здоровья и благосостояния людей*
сохранении экологического равновесия;
гарантии долговременного прогресса и производительности чело
веческого общества;
предотвращении ущерба нашим культурным и экономическим ценностям;
сохранении разнообразия ландшафта* флоры и фауны.
Раэу7!ная экологическая политика должна учитывать не только 

окружающую человека среду, но также принимать во внимание экономи
ческие и технические возможности.

Анализ положительных и отрицательных последствий охраны окру
жающей среды для положения с занятостью показал, что в конечном 
итоге экологическая политика имеет явно положительное воздействие 
на рынок рабочей силы. Хотя не следует игнорировать ее отрицатель
ное воздействие на занятость, общие положительные результаты гораздо 
сильнее. Поскольку промышленность охраны окружающей среды преврати
лась в важную отрасль, любые доводы в пользу сокращения инвестиций 
на окружающую среду сомнительны даже с экономической точки зрения. 
Такое сокращение также поставит под угрозу рабочие места в этой 
промышленности.

Федеративная Республика Германии осознает необходимость внесения 
вклада в рамках международного сотрудничества в создание положения, 
при котором все люди в мире достигнут достаточного жизненного уровня 
при одновременном постоянном улучшении условий жизни. В этом заклю
чается цель гуманитарной помощи и работы по восстановлению Федера
тивной Республики Германии и в целом сотрудничества с развивающимися 
странами, а данном случае цель заключается, в частности, в обеспе
чении возможностей для народов развивающихся стран постоянно улуч
шать свои условия жизни и в результате этого достичь надлежащего 
жизненного-уровня путем создания новых производительных рабочих мест. 
Всемирная программа занятости, выдвинутая Международной организацией 
труда и поддержанная Федеративной Республикой Германии, является 
еще одним средством достижения этой цели.
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В. Право на надле<кащее продовольстЕие
1) В -Федеративной Республике Германии право на надле-кщцее про

довольствие гарантируется Актом о социальной помощр (си. статьк: оХ Л. ..
Сельскохозяйственная и продовольственная политика в рамках обще

го сельскохозяйственного рынка Европейских сообществ направлена на 
обеспечение поставок разнообразного и высококачественного продоволь
ствия в достаточном количестве и по доступным ценам. Лля удовлетво
рительного выполнения этой задачи требуется эффективное к гибкое сель
ское хозяйство и жизнеспособная конкуренция. Особенно большое значе
ние имеет дальнейшее улучшение структур снабжения и предсказуемости 
рынка. Главной целью продолжает оставаться снаб<енке потребителей 
высококачественными продуктами. Поэтому необходимо обеспечить, чтобы 
пищевые продукты отвечали существующим требованиям в области питания. 
Соблюденик санитарных норм в отношении пищевых продуктов отдается 
предпочтение над сугубо экономическими соображениями.

Для обеспечения продовольственного снабжения в периоды кризисов 
на основе Акта о гарантированном продовольственном снаб'сении были при
няты законодательные и административные меры.

2) В ^.Федеративной Республике мероприятия по развитию или рефор
ме существующих земельных систем проводятся в рамках программы усо
вершенствования сельскохозяйственных структур. Впервые их проведение 
началось в 1573 году на основе Акта о совместной программе усовершен
ствования сельскохозяйственных структур и охраны берегов!^ районов.
За планирование и финансирование совместно отвечают федеральное пра
вительство и администрация земель, а за осуществление - только послед
няя.

Эти мероприятия направлены на создание таких структурных предпо
сылок значительного повышения доходов и улучшения производства, а так
же улучшения условий труда в хозяйствах, которые позволят развивать 
продуктивное и перспективное сельское хозяйство и лесоводство.

В программе предусматриваются структурные мероприятия как на гло
бальной основе, так и предназначенные для оказания помощи отдельным 
хозяйствам. Приблизительно 75 процентов годового объема ассигнований, 
превышающего 2 млрд. марок &>РГ, илет на глобальные мероприятия, в 
частности на укрупнение земельных участков, рациональное использова
ние водных ресурсов и меры по улучшению агротехнических методов и 
структур рынка. Индивидуальные субсидии для капиталовложений выде
ляются, прежде всего, для тех хозяйств, которые имеют удовлетворитель
ные перспективы долгосрочного развития.

С 1977 года усилия в направлении усовершенствования сельскохо
зяйственных структур и улучшения условий жизни в сельских районах 
дополнились четырехлетней программой государственных капиталовложений. 
По этой программе было ассигновано около 2 млрд. марок на "долгосроч
ное рациональное использование водных ресурсов" и "усовершенствование населенных пунктов", в особенности на модернизацию деревень.

/• • •



Е/1980/6/Ааа.10 
Пибб1дл 
Раее 28

Эти мероприятия сопровождаются постоянно пересматриваемыми доку
ментами, принятие которых предусматривается в строительном праве, зе
мельном праве, в праве об аренде земли, в праве наследования, а также 
документами по бюджетной и социальной политике. Они внесли большой 
вклад в улучшение экономических и социальных условий в сельском и 
лесном хозяйстве, создав тем самым оснозу для стабильного снабжения 
продовольствием по доступным ценам. *

3) а) На протяжении последних СО лет производство сельскохозяй
ственной продукции в '..едеративноГ; Республике Германии выросло на 
91*^ процента. Вначале первоочередное внимание уделялось производ
ству достаточного количества продовольствия. Нехватка продовольствия 
сделала необходимым рост производства. Эта цель была достигнута с 
помощью применения современных средств производства в сельском хозяй
стве, таких как использование высококачественных семян, минеральных 
удобрений, средств защиты растений и технического оборудования. Перво
очередной задачей сельскохозяйственного производства сегодня является 
удовлетворение потребительского спроса на высококачественные 1фодукты 
и обеспечение поставок весьма разнообразных продуктов питания по до
ступным ценам. За последние несколько лет были введены важные зако
нодательные требования, направленные на повышение качества продукции 
хоэйств и применение последних достижений науки и техники во всех от
раслях растениеводства и животноводства, одновременно учитывая необ
ходимость защиты интересов потребителей, рационального содержания жи
вотных и озфаны окружающей среды.

В Акте об удобрениях от 15 ноября 1977 года коммерческая постав
ка удобрений на рынок разрешается только в том случае, если они соот
ветствуют утвержденным типам этих удобрений. Тип утверждается при ус
ловии, что данный продукт не оказывает вредного воздействия на плодо
родие почв и здоровье людей или домашних животных, не нарушает эколо
гического равновесия и ускоряет рост и повышает урожайность культур 
или улучшает их качество.

Повышению качества продукции хозяйств способствовало также усо- 
вершенствовзние законодательства о защите растений, то есть введением 
более строгих ограничений, а также распространением на средства защиты 
растений требований о необходимости проведения отборочных испытаний. 
Предпринимаются усилия с целью замены средств защиты растений комплек
сными методами их защиты для того, чтобы полнее учесть необходимость 
охраны окружающей среды.

Новым актом о племенном животноводстве от 20 апреля 19/Ь года 
в законодательство о племенном животноводстве были внесены необходи
мые изменения с учетом достижений в этой области и созданы предпосыл
ки для лучшего внедрения новейших научных достижений в практику. Со
вершенствование качественных показателей животных путем производства 
продуктов животноводства и повышения их качества.

/...
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сяко:: о рацксгьл'ном сс/ержакии 7:1:ьотных постоянно поозергэг.'зя 
усо-ргш-! •'-т .ованкк з сосгЕетотвии с ЕзрспенскоП конвекцией с за2;ите 
хкьстккх, исиользуенкх для сельскохоэяйстрекных целей, от 1С уарта 
197& иода, ратифицировенной Федеративной Республикой 9 иарта 197с го
дя. Кг. основе Акта о р.ациокальнса содержании животных был раэработш 
ряд сбязятельных положений, таких как Положекпе об охране свиней и 
телят, содррхгашихсэ з домехекилх. Готовится поправка к заснодатель- 
отуу об убое окота.

Что касается глиэоотии, то в этом отношении положение в Федера
тивной Республике Германии гродод-глет оставаться вполне удовлетвори- 
телы’ни. Положение об импорте пищезкх гродуктов животного происхож
дения от 1> августа 1978 года обеспечило необходимые защитные меры против ввоза патогенных микробов,в частности самонеллы и антракса.

3) ъ) Ь этом контексте важную роль играют научные исследования в 
области сельского хозяйства, и-едеральное правительство есегодно вы
деляет для этой цели ассигнования в объеме приблизительно 200 млн. ма
рок '„'РГ. Первостепенное внимание в научных исследованиях уделяется 
сохранению и улучшению качества продукции хозяйств, развитию здорово
го и не загрязняющего окружающую среду производства и методов обра
ботки, вопросам сельского хозяйства и пищевой промышленности, рацио
нализации производства и систем сбыта, улучшению структур в сельских 
районах, охране природы и ландшафта и рациональному содержанию скота.

3) с) 'уедеральное правительство гфидает большое значение рас
пространению технических знаний и научных достижений. . Главной пред
посылкой для этого является качественное профессиональное обучение и 
возможности повышения квалификации. Это тфедусматривается в Акте о 
профессиональном обучении, Акте об обеспечении занятости, 1>едераль- 
ком Акте о поощрении образования, а также в Акте о содействии разви
тию учебных заведений. Меры по развитию систеы обучения и повышения 
квалификации постоянно усовершенствуются и приводятся в соответствие 
с требованиями времени.

Одним из главных инструментов содействия развитию в этой области 
являются консультации по вопросам сельского хозяйства. Такие консуль
тации предоставляются государственными учреждениями или юридическими 
лицами в рамках государственного закона лицам, занятым в сельском хо
зяйстве,и обычно бывают бесплатными. Около половины всех хозяйств 
у̂ се воспользовались услугами существующих консультационных служб, ра
ботающих с учетом конкретного положения в сельском хозяйстве. Кон
сультации охватывают также проблемы сеыьи и домашнего хозяйства в 
сельских общинах. Технические знания и научные открытия распростра
няются также службами оценки и информации, консультационными центра
ми и техническими журналами.

4) Перечисленные выше мероприятия продолжают сохранять свое 
значение для сельского хозяйства Германии, хотя, возможно, это зна
чение меньше чем в других странах.
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Современные методы производства и земледелия, применение подхо
дящих средств защиты растений и пестицидов, а также сельскохозяйствен
ной техники и надлежащее обеспечение хранения позволили сохранить 
существующие факторы производства и сократить потери до, во время и 
после сбора урожая до минимума. Дальнейшее развитие этих возможнос
тей и их максимальное использование является задачей исследователь
ской работы, о которой говорится в пункте 3 выше, задачей производ
ственного обучения, повышения квалификации, предоставления консуль
таций в сфере сельского хозяйства и распространения технических зна
ний вообще. В этом контексте основное внимание уделяется сохранению 
и улучшению качества сельскохозяйственной продукции, а также охране 
здоровой окру;::аю1цеЯ среды, природных ресурсов и ландшафта, являющихся 
основой жизни человека.

Положение о контроле над вирусными заболеваниями в садоводстве 
от 26 июля 197в года может служить примером усилий в направлении дос
тижения высокого качества сельскохозяйственной продукции. Поскольку 
в садоводстве вирусные заболевания не могут быть поставлены под кон
троль посредством химических веществ и воздействуют на производство 
как в количественном, так и в качественном отношении данное Положе
ние предусматривает мероприятия по устранению вирусов при разведении 
фруктовых деревьев. Необходимые испытания и контроль за родитель
ским материалом осуществляется службой защиты растений.

5) .̂.'ермеры ^Федеративной Республики Германии, являясь свободными 
предпринимателями, объединены во многие специализированные професси
ональные организации и ассоциации, содействующие их сельскохозяйствен
ной деятельности. Особо следует отметить сельскохозяйственные коопе
ративы, осуществляющие около 50 процентов всего объема купли-продажи 
в сельском хозяйстве. Самыми важными прямыми торговыми партнерами 
фермеров как по продаже сельскохозяйственной продукции, так и по по
купке оборудования и материалов являются кооперативы потребителей 
продукции сельского хозяйства и частные сельские торговые компании, 
занятые так'хе подготовкой оптовых партий, сбором, распределением, сор
тировкой, хранением и обработкой сельскохозяйственных продуктов.

С целью усовершенствования рыночных структур для сельскохозяй
ственных продуктов и укрепления позиций 1фоизводителей по отношению 
к их клиентам на рынке Акт о структуре рынка от 1969 года ввел воз
можность предоставления правительственньос субсидий для учреждения 
организаций производителей и помощи компаниям, заключащим контракты 
о поставках с организациями производителей. Эти мероприятия включают 
в себя оказание нормированной помощи на начальном периоде функциони
рования, а также субсидий для капиталовложений. Квалифицированные 
требования к получателям такой помощи постоянно усовершенствуются и 
обновляются. С 1977 года Европейские сообщества предоставили помощь 
для мероприятий по усовершенствованию условий обработки и сбыта сель
скохозяйственных Щ)0ДУКТ0В.
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Система организации производитег.ей дала возможность сельскохозяй
ственному сообществу приспособить производство к потребностям ринка. 
Эта система дает возможность многочисленным мелким фермерам 
ворять спрос как в количественном, так и в качественном отношении, 
тем самым укрепляя свою собственную поэииию на рынке. Последнее дос
тигается также с помощью кооперации на основе контрактов с фирамами 
по обработке и переработке основных видов сельскохозяйственной продук
ции.

Также осуществляются меры по улучшению рыночной структуры в соот
ветствии с совместной программой улучшения сельскохозяйственной струк
туры и защиты береговых районов. Она включает в себя меры по улучше
нию структуры молочных ферм, государственных скотобоен к рынков живо
го скота, а также предоставление субсидий капиталовложений в средства 
сбыта конкретных продуктов.

Другие первоочередные задачи сельскохозяйственной политики со
стоят в улучшении предсказуемости рынка и поощрения продаж. В 
1969 году был принят Акт о фонде продаж для содействия продаже и об
работке продукции сельскохозяйственной, лесной и пищевой промышленнос
ти. Фонд продаж был установлен в качестве корпорационного органа в 
соответствии с публичным Тфавом. Содействие как таковое осуществляет
ся Центральным информационным сбытовым и ценовым отделом е̂п!;га1е 
Матк*- 1шс1 Рге1еЪег1сЬ‘Ь881;е11е (2ИР)* ® Также Центральной сбытовой 
ассоциацией немецкого сельского хозяйства 2еп-Ьга1е Магке11пе-Се5е115сЬаГ1 
бег Реи-ЬвсЬеп А̂ аги1г1гсЬаГ'Ь тЪН (СМА)> Деятельность С12А привела к 
повышению предсказуемости рынка для всех участвующих сторон. В то же 
самое время они показывают, что в сельском хозяйстве мероприятия час
то оказывают помощь одновременно производителям, торговцам и потреби
телям.

Церы по улучшению предсказуемости рынка стали осуществляться на 
протяжении последних нескольких лет, например, гутем дальнейшего уточ
нения рыночных сведений в отношении скота, мяса, молока и молочных 
продуктов, а также путем принятия положений, обязывающих передавать 
информацию с целью наблюдения за рынком и сообщать о состоянии рынка.
С целью оказания содействия продажам меры СМА в области сбыта систе
матически расширяются, включая, например, проведение тех или иных кам
паний по рекламированию продуктов, продаваемых по умеренным ценам, 
или присуждение специальных ярлыков качества, удостоверяющих постоян
ный контроль за качеством.

6) Соответствующее снабжение гфодуктами по умеренным ценам пере
стало быть проблемой в ^Федеративной Республике Германии. Б последние 
годы процент расходов от всего частного потребления ва продовльствие 
постоянно снижался.

Как подробно изложено в пунктах 1, 3, 7 и 8, главной целью немец
кой сельскохозяйственной потребительской и продовльственной политики
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является снабжение потребителей высококачественными продуктами без па
губного воздействия на здоровье людей, защита потребителей от угрозы 
здоровью и случаев подмены продуктов пищевыми заменителями и предо
ставление информации и руководства по снабжению продуктами и рациону 
питания в соответствии с потребностями в питании.

7) В Федеративной Республике Германии существует широкое продо
вольственное законодательство, защищающее потребителей от потенциальной 
угрозы здоровью и случаев подмены продуктов пищевыми заменителями и 
обеспечивающее им соответствующую информацию. Продовольственное зако
нодательство существует уже 100 лет и постоянно пересматривалось и 
улучшалось в прошлом с целью учета быстрых технологических и экономи
ческих изменений, причем всегда с учетом принципа профилактического 
здравоозфанения. Самые последние поправки содержатся в Акте об общем 
пересмотре продовольственного законодательства, основная часть которого 
вступила в силу в 1975 году.

центральное место в Акте об общей реформе занимает акт о Продо
вольствии и товарах - основной раздел законодательства, содержащий 
положения о продовольственных товарах, табачных изделиях, косметике и 
других товарах (приложение I). В частности, он включает в себя запре
щения общего характера с целью защиты здоровья и предотвращения подме
ны продуктов пищевыми заменителями, а также положения для обеспечения 
соответствующей информации потребителей и эффективного контроля. По
ложения о пищевых добавках и остаточном содержании защитных веществ 

фармакологических веществ в сельскохозяйственной продукции имеют 
первостепенное значение. Что касается добавок, то общее правило сос
тоит в том, что все пищевые добавки требуют особого утверждения, кото
рое дается лишь в том случае, если добавки не представляют вреда для 
здоровья и их применение технологически необходимо.

Кроме Акта с продуктах питания и продовольственных товарах, был 
принят ряд специализированных законодательных документов (Акт о 1фо- 
верке мяса, Акт о гигиене мяса птицы. Акт о молоке. Акт о маргарине,
Акт о вине и т.д.) для учета особенностей конкретных продуктов.

На основе Акта о продуктах питания и продовольственных товарах 
и вышеупомянутых специальных законодательных докуыентов было разрабо
тано значительное число обязательных положений, содержащих как гори
зонтальные положения, применяемые в целом ко всем продовольственным 
товарам (как в случае с Положением об утверждении пищевых добавок и 
Положением о сбыте добавок)?и специальные положения, касающиеся кон
кретных продуктов или групп продуктов.

Следует добавить, что производство высококачественных продоволь
ственных товаров фактически начинается с сельскохозяйственного произ
водства. В этой области был принят ряд таких актов парламента и по
ложений, как Акт о сбыте семян, Акт о племенном животноводстве, Акт 
об удобрениях. Акт о защите растений и Акт о продовольственных товарах.

/...
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Основные положения о сбыте продовольственных товаров содержатся в 
вышеупомянутом Акте о продуктах питания п продопопы:тцен1:нх товарах, 
предусматривающем повсеместное эагфецение производства и сбыта про
довольственных товаров, которые могут оказывать пагубное воздействие 
на здоровье людей.

За последние три года усилилась деятельность по защите потреби
телей от угрозы их здоровья и подмены продуктов пищевыми заменителя
ми. В этом контексте Положения об указании питательной ценности. 
Положение об афлатоксине. Положение об эруковой кислоте, а так'хе По
ложение о фруктовом соке, фруктовом нектаре, фруктовом сиропе и по
правка к Положениям о мясном фарше и сливочном масле заслуживают осо
бого упоминания.

Благодаря положениям о пищевых добавках, содержащихся в Акте о 
продуктах питания и продовольственных товарах, вступывше;: в сгту I ян
варя 19?в года, все существующие положения об инородных веществах, 
таких, например, как антиоксиданты, красители, консерванты, вещества 
для обработки фруктов, заменители сахара, сернистый ангидрид,были 
внесены соответствующие потфавки. Новые и повсеместно применяемые 
правила о добавках содержатся в Положении о сбыте добавок и Положении 
об утверждении пищевых добавок.

С I января 1978 года в соответствии с Актом о продуктах питания 
и продовольственных товарах не разрешается продавать продукты питания, 
которые обработаны запрещенными в Федеративной Республике Германии 
специальными защитными веществами. Это запрещение не действует в тех 
случаях, когда в специальном положении указываются максимальные уров
ни содержания таких веществ или когда разрешены исключения. Таким 
образом, если это приемлемо с медицинской точки зрения, то можно учи
тывать тот факт, что другие страны используют вещества, помимо тех, 
которые одобрены в Федеративной Республике Германии, Б положении о 
максимальных уровнях специальных защитных веществ, выпущенном в июне 
1978 года, максимальные уровни указаны для 280 веществ, включая ве
щества, одобренные в Седеративной Республике, и вещества, которые не 
одобрены, но используются в других странах.

Была дополнительно усовершенствована система наблюдения за вы
полнением этих положений. Необходимые требования для инспекторов 
продовольственных товаров теперь определяются на единой основе.

Акт о пересмотре законодательства о лекарственных веществах, 
вступивший в силу I сентября 1976 года, охватывает также ветеринарные 
медицинские препараты. В нем предусматривается, что ветеринарные 
препараты должны быть самого высокого качества и что должны устанав
ливаться доказательства предполагаемых медицинских последствий. Все 
лекарственные препапаты подвергаются проверке с целью определения 
контрольного периода, необходимого для установления того, что продук
ты животных, получавших эти препараты, не представляют опасности для 
потребителей. Лекарственные препараты должны быть соответствующим 
образом обозначены.
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Кроме того, положение об угрозе здоровью и случаев подмены про
дуктов пищевыми заменителями также содержится в законодательстве о 
гигиенических требованиях в отношении мяса и птицы. В нем запрещают
ся некоторые добавки и виды обработки мяса, указывается, каким про
веркам должно подвергаться импортируемое мясО}И предусматриваются ин
спекция мяса, минимальные гигиенические требования к мясу и птице и 
внспекция забиваемого скота, птицы и мяса других животных.

Еще одним средством улучшения озфаны потребителя и его информи
рованности является добровольные меры по маркировке продуктов питания. 
Увеличивающееся число знаков качества на высококачественных продуктах 
питания, которые подвергаются проверке независимым органом, должно 
помочь потребителям в выборе качественных продуктов.

в) для того чтобы иметь возможность принимать правильное реше
ние в вопросе питания, потребителю необходима трезвая и объективная 
информация. Для зтого он должен располагать основными сведениями о 
питании, экономике домашнего хозяйства, продуктах, рынках и складских 
помещениях и быть знакомым с последними докладами по вотфосам о рынке 
ж ценах. В этих целях используются все средства, включая информацию 
по радио и телевидению, документацию по конкретным вопросам, а также 
яичные беседы. Для того чтобы информация и советы по вопросаы пита
ния были успешными, необходима исследовательская работа в области 
науки о питании, экономике и вычислительной технике, а также практи
ческое применение полученных научных результатов.

Информацию для потребителей в 1фодовольственном секторе, в част
ности, предоставляют следующие центральные учреждения,получшэщие го
сударственные субсидии: Аозчег^ип^- «па 1пГогша1;1оп8а±епзг ГИг ЕтаЬгипг, 
Ьап(1г;1г*8сЬаГ1 гтЛ Рогв-Ьеп е.У. (аП>) Оценочно-информационная служба в 
области тфодуктов питания, сельского хозяйства и лесоводства) в 
сотрудничестве с ВипйеваиввсЬизб П1г уо1ке>аг*8сЬаГ411сЬе АиГк1агип^ е.У. (ВАУД) 
(Федеральная комиссия по вопросам экономического образования)
Эеи1;зсЬе СеееНвсЬаП; ГОг ЕтКЬгипб (1СЕ) (Немецкая продовольственная ассо
циаций^^ АгЪеИвеете!песЬаП йег УегЪгаисЬег е.У, (Потребительская ассо
циация) и "кЬе 3*!Г!ипе ̂ агеп-кеа* (-,-онд для проверки товаров).

Консультации по вопросам продуктов питания и ведения домашнего 
хозяйства представляют, в частности, следующие учрездения, получаю
щие государственные субсидии: одиннадцать потребительских центров
земель с более чем 100 отделениями в больших и средних городах, аги
тационная служба земель по вопросам экономики домашнего хозяйства с 
более чем ЭОО отделениями в сельских районах, а также Ненецкая про
довольственная ассоциация (НПА), которая предоставляет консультации 
по вопросам питания и диеты.

НПА является ассоциацией всех крупных организаций Vедеративной 
Республики Германии, работающих в области питания. Ее цель состоит 
в том, чтобы собирать и оценивать данные исследований в области пита
ния по соответствующим отраслям, а также способствовать восстановлению
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ИЛИ поддержанию здоровья и работоспоссбкост'ч путе:. п^ед к;таш1<=нуя со
ветов по вопросам питания. С этой целью организация публикует науч
ную документацию, организует научные конференции и семинары и пред
лагает специальные консультационные услуги для предцриятий обществен
ного питания. Б 1979 году Немецкая продовольственная ассоциация по
лучила субсидию в размере I 555 СКХ) неиецкг.'Х ;,арок от 1>*ед«раль- 
ного министерства по делан молодежи, семьи и здравоохранения. В на
стоящее время правительство выделило 6 750 ООО немецких марок для 
обеспечения образования потребителей, информаци!; и консультаций в про
довольственном секторе. Эти средства в основном используются для 
осуществления следующих дроектов:

- информация о продуктах питания и товарах и просветительная ра
бота на основе консультационного обслуживания, включая конференции, 
практические демонстрации, телефонную информацию, местные и региональ
ные обзоры цен и сообщение их результатов в прессе, радио и по теле
видению ;

- подготовка и распространение информационного материала, напри
мер,брошюр и информационных листков о продуктах питания, рынке, ценах, 
питании и пище в столовых;

- подготовка информационного материала для распространения в 
прессе, по радио и телевидению;

- производство и показ фильмов по проблемам питания;
- производство специального информационного материала и его 

демонстрация широкой общественности, например, с помощью передвижных 
выставок, показов с применением различных визуальных средств и других 
специализированных выставок;

- участие в международном конкурсе потребительских фильмов и 
форуые потребителей в (Западном) Берлине и специ'^льных семинарах для 
потребителей;

- проводимые в централизованном порядке семинары по повышению 
квалификации для лиц, рас 1фОограняющих и нформацию среди потребителей 
в цродовольственном секторе.

Каждые четыре года Дойче Геэельшафг фюр Эрнерунг как независи
мая научная организация публикует от имени федерального министерства 
по делам молодежи, семьи и здравоохранения и федерального министер
ства продовольствия, сельского и лесного хозяйства доклад о состоянии 
дел в области продовольствия.

Цель этих докладов состоит в тон, чтобы дать всеобъемлющую и 
критическую оценку состояния дел в области продовольствия и в смежных 
областях, для того чтобы помочь федеральному тфавительству и властям

/...
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земель принять решения относительно проведения программных мер 
в области здравоохранения и сельского хозяйства- Б то же время 
доклады являются важной основой для просвещения потребителей в 

, области питания; кроме того, поставщики и производители получают 
своего рода руководство по приспбсоблению производства к потреб
ностям с точки зрения физиологии питания. ■

9) Б ответ на письмо исполнительного директора Всемирного 
продовольственного совета членам Всемирного продовольственного со
вета от 23 октября 1978 года правительство Федеративной Респуб
лики Германии представило доклад об осуществлении резолюций и ре-; 
комендаций Всемирной продовольственной конференции 197^ года и 
Всемирного продовольственного совета. На этот доклад делаются 
ссылки. Б нем дается обзор мер, принятых федеральным правитель- /. 
ством в целях содействия увеличению производства продовольствия, 
улз^чшению питания населения и повышению доброкачественности про- ■; 
доБОльственного снабжения в развивающихся странах, увеличению и к,; 
совершенствованию продовольственной помощи, включая международные?; 
чрезвычайные резервы зерновых в объеме ^00 ООО тонн., а также тор-:1„’ 
говыэ концессии, созданные для решения существующих продовольствен
ных проблем.

Необходимо добавить следующие занечап-гня:
а) в области сельскохозяйственном понощи Федеральное прави

тельство внесло существенный вклад в неждународыое сотрудничество, 
в ключ ап ̂международные проекты Всемирного банка ш НАР, ПРООН, ФАО, а ®  
тшсже МФСР. Федеральное правительство придает большое значение ыеж^; 
народные мсследовакиям в области сельского хогям<:тва ш Финансирует -Й 
около 8 процентов общего бюджета мехсдународных ыаучно-исследователь^; 
ких учреждений Консультативной группы Всеьифного банка;

Что касается продовольственной помощи, то федеральное правил 
тельстБО с самого начала участвовало в Мировой продовольственной 
программе (МПП) ООЕ/ФАО и постоянно увеличивало_ свои вклады., »
В этом году его вклад составляет 36 млн. марок ФРГ. Из этой сзтиу 
мы 24 МЛН-. марок ФРГ представляют собой стоимость набора потреби-' 
тельских товаров, в основном состоящего из. продуктов питания с , 
высоким содержанием белков и жиров (порошкового молока, топленогог 
масла, сушеной рыбы, консервированной рыбы и мяса).. Вклад Герма-
НИИ в рамках общего обязательства Европейских сообществ по Между-,? 
народной конвенции об оказании продовольственной помощи ежегодно 
составляет 148 ООО тонн зерновых. Эта помощь в основном предост^ 
ляется развивающимся странам, в значительной степени зависящим | 
от импорта. Федера'.'ивная Республика Германии финансирует прибли-^ 
зительно 50 процентов всей продовольственной помощи, предостав- ^ 
ляемой Европейскими сообществами; ■

' ^
Ь ) после проведения Всемирной продовольственной конференци^ 

международное сотрудничество в значительной мере укрепилось. Фе-"" 
деральное правительство активно и конструктивно участвует в этой

■ ■ / Л



ЕА98о/:/Ааа.1о
Кибе1вп

. Раее 37

работе на всех уровнях. Это»в частности,относится ко Всемирному 
продовольственному совету, высшему руководящему и координирующему 
органу системы Организации Объдиненных Наций в области продоволь
ствия и сельского хозяйства, а также к ФАО, которая является ком
петентным специализированным учреждением* Федеральное правитель
ство особенно приветствует тот факт, что вопросы доброкачествен
ности продовольственного снабжения, в связи с которыми в рамках 
ОАО был создан специальный комитет, внимательно рассматриваются 
и что система всеобъемлющей информации и раннего оповещения ОАО 
была расширена, для того чтобы своевременно реагировать на любую 
нехватку продовольствия в отдельных странах или регионах и иметь 
возможность предпринимать соответствующие меры;

с) вместе с другими странами-членами Европейских сообществ 
федеральное правительство выступает за то, чтобы прерванные 
переговоры относительно заключения нового Соглашения по пшенице 
и новой Конвенции об оказании продовольственной помощи были бы 
в скором времени возобновлены и успешно завершены. Оно рассмат
ривает Соглашение по пшенице, предусматривающее обяэател|)Ство в 
отношении создания запасов, а также схему создания и использования 
таких запасов, как инструмент, способный содействовать стабили
зации рынка и цен, а также доброкачественности продовольственного 
снабжения на межд^ародной основе.

10) См, приложение III,

/. •
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С , Право на надлежащую одежду
По данному вопросу специальных замечаний высказано не будет. 

Делается ссылка на пункт А.

Е Право на жилище
1) Подробное описание политики Германии в области жилищного 

строительства содержится в следующих докладах, представленных 
ранее Организации Объединенных Наций:

1. Пункт 111.0.2 доклада об экономическом, социальном и 
культурном законодательстве ^Федеративной Республики Гер
мании (с I июля 1969 года по 30 июня 1973 года),

2. Пункт К доклада об осуществлении Декларации социального 
прогресса и развития*

3. Социальный прогресс в Федеративной Республике Германии 
за последние 20 лет.

2) Гсилия по обеспечению населения надлежащим жильем в до
статочном количестве были начаты после второй мировой войны и 
продолжены в широком масштабе в рассматриваемый период. На основе 
достигнутых к настоящему времени результатов были определены сле
дующие приоритеты:

Сглс;1ствко предоставлению жилья конкретным группам, таким 
как престарелые, инвалиды, молодые семьи и семьи с большим коли
чеством детей с конкретной целью содействовать приобретению ими 
жилья;

'Рнчу.уья с 1974 года, ссуды на ремонт старых домов были по
вышены по специальным программам федерального правительства и вла
стей земель; в то же время эти программы обеспечивают, чтобы по
вышение стоимости аренды жилья в результате его модернизации прово
дилось в разумных пределах. С 1978 года эти программы также пре
дусматривают специальные субсидии в отношении мер по сохранению 
энергии, испольэуемой для отопления;

Арендаторам или владельцам, вносящим непропорционально вы
сокую плату за жилье, по сравнению с их чистым доходом, предостав
ляется жилищное пособие. Правовая основа для выплаты субсидий в 
форме пособий на аренду или субсидий на дороговизну существует 
с 1960 года. Существует правовая норма, устанавливающая право на 
пособие на аренду. Соответствующие положения были усовершенство
ваны Вторым актом о пособиях иа аренду от декабря ^970 года и в 
последний раз были изменены Актом парламента от 29 августа 1977 го
да. Пособия на аренду также предоставляются иностранцам.

/. •.
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Если продолжение контракта об аренде не позволит владельцу 
дома экономично и надлежащим образом использовать свою собствен
ность и нанесет ему, таким образом, значительный ущерб (пункт 3),

Кроме вышеупомянутых причин для выселения владелец дома может 
заявить о наличии других справедливых мотивов для прекращения кон
тракта об аренде при условии, что эти мотивы по своему характеру 
и суровости последствий могут быть сравнимы с тем, на которые де
лается ссылка в правовых положениях.

Однако существует положение, непосредственно запрещающее вы
селение с целью повышения арендной платы. Таким образом, было ясно 
заявлено, что часто используемая угроза выселения или фактическое 
выселение с целью повышения арендной платы не имеют силы.

На основе судебного решения возможно продление контракта об 
аренде даже в тех случаях, когда владелец дома доказал наличие 
оправдательных оснований для выселения. Арендатор может опротесто
вать уведомление о выселении и потребовать продолжение контракта 
об аренде в тех случаях, когда прекращение контракта приводит к 
тому, что арендатор или его семья испытывают лишения, которые, даже 
учитывая справедливые интересы владельца дома, не могут быть хфием- 
лемыми. В данном контексте слово "лишения" означает любое бремя, 
превышающее нормальный ущерб, неудобства и дополнительные расходы, 
связанные с переездом арендатора. На основании вышеуломянутой 
социальной нормы арендатор имеет право на продолжение контракта 
об аренде. Он может потребовать продолжения контракта на весь пе
риод, в течение которого он может быть повержен лишениям.

Арендаторам также предоставляется защита против несправедливо
го повышения арендной платы и против использования владельцем дома 
нехватки жилья для требования завышенной арендной платы. Такое 
использование нехватки жилья может быть наказано как противозакон
ное поведение в соответствии с пунктом 5 Уголовно-экономического 
кодекса. В соответствии с гражданским правом такая арендная плата 
является недействительной на том основании, что было нарушено 
статутное запрещение (раздел 134 Гражданского кодекса). В судеб
ных решениях по разделу 5 Уголовно-экономического кодекса арендная 
плата рассматривается в качестве завышенной, если она превышает 
сравнимую арендную плату в том же жилом комплексе более чем на 
20-30 процентов. Во всех дфугих отношениях арендная плата может 
быть свободно согласована между договаривающимися сторонами.
Если стороны не приходят к соглашению, владелец дома может потре
бовать от арендатора согласиться на увеличение арендной платы, 
новый размер которой не будет превосходить арендной платы, выпла
чиваемой обычно в этом же или любом другом сравнимом жилом комплек
се за аналогично расположенное жилое помещение сравнимого класса, 
размера, стандартов и качества, не подпадающее под действие конт
роля за арендной платой.
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3) I января 1975 года вступил в силу Второй акт о защите 
арендаторов от уведомления о выселении, который предоставил арен
даторам правову?^ защиту против незаконного выселения и неоправ
данного повышения арендной платы. С другой стороны, заиитересо- 
ванность владельцев домов в экономичном и соответствующем исполь-

: эовании их собственности также принимается во внимание.
Акт о домах для престарелых, частных домах для престарелых 

и благотворительных домах для престарелых устанавливает определен
ные принципы защиты лиц, проживающих в таких доках. Эти принципы 
получили дальнейшее развитие в правовых и административных поста
новлениях. Особо следует отметить Положение об участии жильцов 
домов для престарелых, частных домов для престарелых и благотво
рительных домов для престарелых в принятии решений относительно 
каждодневного функционирования таких домов. Положение позволяет 
жильцам участвовать в принятии решений пс внутренним вопросам 
(таким как расселение, прием новых жильцов, питание, культурно- 
раэлекательные мероприятия) при помощи избираемого домового совета. 
Основополагающим принципом является предоставление обитателям дома 
возможности участвовать в принятии решений, воздействующих на 
сферу их жизни, на основе совместных действий и сотрудничества с 
администрацией дока и Ведомством, содержащи • дом. Вышеупомянутый 
Акт и относящиеся к нему Положения равным образом применяются к 
иностранцам.

4) ;;;илищное строительство, водоснабжение и санитарные усло
ВИЯ в сельских районах не требовали каких-либо конкретных мер для 
решения существующих проблем.

5) В Федеративной Республике Германии существующее право 
аренды защищает арендаторов от незаконного выселения. Б соответ-

- ствии с разделом 564ь Гражданского кодекса Германии владелец дома
I не может прекратить контракт об аренде, за исключением тех случаев,
>. когда его интересы в прекращении контракта являются оправданными.
( При проведении судебного разбирательства владелец дома обязан
' подтвердить наличие оправдательных мотивов для выселения.г
г> в пункте 2 разделе 56^ Ь Гражданского кодекса уточняется, что
: оправданные интересы в прекращении контракта об аренде признаются,

в частности в том случае, если владелец дома ссылается на следую
щие причины и при необходимости доказывает их наличие:

ч Если арендатор по своей вине не выполнял значительную часть
I своих договорных обязательств (пункт I);

Если владелец дома, его домочадцы или члены его сеыьи сами 
нуждаются в жилье (пункт 2);

/...
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СТАТЬЯ 12. ПРАВО НА ФИЗИЧЕСКОЕ К ПСИХИЧЕСКОЕ ЗДОРОВЬЕ
А

Согласно Основному закону федеральное правительство н« несет от
ветственности за организацию и функционирование системы общественного 
здравоохранения. Однако для того, чтобы гарантировать сопоставимые 
условия жизни в масштабе всей страны, федеральное правительство стре
мится к достижению единообразного функционирования, а там, где это 
возможно, - единообразной организации системы общественного здраво
охранения.

КридическоГ. общественного эдгввоохре.нен’/я, в
рамках которого существует значительное количество федеральных зако
нодательных постановлений, является Акт о единообразии системы здраво- 

( охранения от 5 июля 1954 года, который, однако, был отменен в ряде
"у земель. В настоящее время земли пытаются найти новую юридическую

основу для функционирования системы общественного здравоохранения.
В конце 1972 года единогласно была принята директива для законодатель
ства в области здравоохранения на уровне земель, и закрепленные в ней 
принципы будут заложены в законодательстве земель. В некоторых землях 
ландтагу уже представлен законопроект по этому вопросу, а в Шлезвиг- 
Гольштейне Акт у-же принят.

Обязательное страхование на случай болезни действует на следующей 
юридической основе:

Государственный страховой кодекс, Акт о страховании от болезни 
для фермеров. Руководящие принципы Федеральной комиссии врачей и 
Фондов страхования от болезни, касающиеся медицинской помощи в период 
беременности и после родов (руководящие принципы в области материнст
ва) , 1^ководящие принципы Федеральной комиссии врачей и Фондов стра
хования от болезни в случаях обнаружения на ранней стадии заболеваний 
детей в возрасте до четырех лет (руководящие принципы в области охраны 
здоровья детей). Руководящие принципы Федеральной комиссии врачей и 
Фондов страхования^от болезни в случаях обнаружения на ранней стадии 
раковьк заболеваний (руководящие принципы в области обнаружения на 
ранней стадии раковых заболеваний).

Федеративная Республика Германии ратифицировала Конвенцию МОТ № 130 
о медицинском обслуживании и пособиях по болезни.

В этой связи следует также упомянуть Федеральный акт о социальной 
помощи. Социальная помощь, а более конкретно специальная форма помощи 
в особьк обстоятельствах, предоставляется в таких типичных жизненных 
ситуациях, как болезнь, пот^фя трудоспособности или старость. Социаль
ная помощь предоставляется в тех случаях, когда соответствующее лицо 
ие получает необходимой помощи из каких-либо других источников, напри
мер, если оно не является членом какого-либо фонда страхования от 
болезни и не располагает средствами, чтобы самостоятельно справиться 
с создавшимся положением.

Л..
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Помощь в особьос обстоятельствах включает главным образом помощь 
во время болезни, помощь в возвращении к нормальной жизни лиц, страда
ющих значительными физическими, умственными и психологическими недос
татками, и такую профилактическую медицинскую помощь, которая пред
писана для излечения.

В случае помощи в особых обстоятельствах вспомогательнь^ харак
тер социальной помощи до некоторой степени ограничен. Установлены 
определенные пределы доходов, кихе которых доход может не приниматься 

I в расчет для предоставления социальной помощи. Такое положение поз
воляет получателям социальной помощи сохранить свои финансовые сбе
режения в наиболее трудные периоды жизни, например в случае заболева
ния.

Положения, гарантирующие право на физическое и психическое здо
ровье, содержатся также в эаконодателькьос постановлениях о помощи мо
лодежи. Помощь в области здравоохранения содержит положения, предус
матривающие обучение и уход за новорожденными, детьми младшего и сред
него возрастов, а также подростками, выдачу и разрешения на усыновле
ние, которое предоставляется только в том случае, если условия жизни 
приемных родителей дают достаточные гарантии для обеспечения физичес
кого, психического и психологического благополучия усыновляемого ре
бенка.

В
В Федеративной Республике Германии система общественного здраво

охранения. претворяется в жизнь на низшем административном уровне го
родскими и районными медицинскими управлениями. Бесплатно предостав
ляются социальные услуги и услуги в области гигиены, в том числе по
мощь в области планирования семьи, полового воспитания и генетики 
человека, медицинской информации и санитарного просвещения, а также 

/ санитарных программ и программ по организации досуга. Недицинские
управления также действуют в области психической гигиены и эпидемиоло
гии по направлениям, связанным с общественным здравоохранением.

Недицинское обслуживание детей и подростков также является бес
платным. Оно включает в себя консультации для беременных и по уходу 
за детьыи, охрану здоровья новорожденных, консультации для родителей 
детей со слабым эд ровьеы, а также для школьных врачей, детских пси
хиатров и спортивных врачей. Бесплатное стоматологическое обслужива
ние предусматривает зубоврачебную гигиену для детей, профилактику 
заболеваний зубов и необходимое просвещение в этой области. Медицинс
кие управления также несут ответственность за консультативные услуги 
и охрану здоровья инвалидов, наркоманов и потенциальных наркоманов, а 
также престарелых.

А - -
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В этой области Федеративная Республика Германии тесно сотрудни
чает на международном уровне с ВОЗ, Европейски».: советом и другими 
международными организациями. В рамках такого сотрудничества странам 
третьего мира передается значительный объем средств и технических 
знаний с целью создания там необходимых предпосылок для совершенство
вания системы охраны физического и психического здоровья населения.

1) и 2) С целью снижения числа мертворожденных детей женщины, 
которые самостоятельно или в качестве членов семей являются участница
ми системы обязательного страхования от болезни, получают пособия по 
материнству (см. комментарии к Статье 10 В (2). С целью сокращения 
детской смертности дети в возрасте до четырех лет в соответствии с 
обязательной системой страхования от болезни имеют право на медицинс
кий осмотр с целью обнаружения на ранних стадиях заболеваний, которые 
особенно пагубно влияют на нормальное физическое и психическое разви
тие ребенка, таких как врожденная сердечная недостаточность, дефекты 
органов чувств и нервной системы.

На основе Федерального акта об эпидемиях от 18 июля 1961 года, 
положение которого планируется модернизировать с учетом последних 
научных открытий, адмииистративным^органам земель рекомендуется произ
водить девочкам прививки от коревой краснухи с целью предупреждения 
эмбриопатологии.

С целью содействия здоровому развитию детей Постоянный комитет 
по вакцинации Федерального ведомства здравоохранения разработал в 
1976 году график вакцинации детей и подростков, который с незначитель
ными изменениями был включен администрацией земель в свои рекомендации 
по вги<иииаиии населения.

5) Важное значение в Федеративной Республике Германии придается 
гигиене окружающей (.реды. Сведения о политике в области окружающей 
среды можно найти в комментариях к пункту А статьи 12. По отдельным 
моментам гигиены окружающей среды можно сделать следующие дополнитель
ные замечания:

В связи с повышением уровня жизни и более широкого и разнообраз
ного использования 1?оды потребность в воде значительно увеличилась.
До настоящего времени коммунальная и промышленная системы были обес
печены водой в достаточных количествах. Однако система коммунального 
водоснабжения вынуждена в возрастающих^масштабах использовать поверх
ностные воды с целью получения питьевой воды, что ведет к еще больше
му увеличению существующего уровня загрязнения. Загрязнение воды выз- 
вгшо в первую очередь:

бытовыми и промышленными сточными водами;
водами, используемыми в системах охлаждения на промышленных 

предприятиях и электростанциях;

1 /
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химическими веществами, такими как биоциды, детергенты или 
удобрения;

твердыми отходами.
Предохранение дальнейшего загрязнения воды имеет чрезвычайно 

важное значение. Необходимы значительные усилия для сохранения или 
восстановления экологического баланса вод, для обеспечения водоснабже
ния и других важных видов водопользования. Незагрязненная вода или 
вода, имеющая незначительную степень загрязнения, должна сох^^аняться 
чистой, тогда как сильно загрязненные воды следует очищать. В этой 
связи следует создавать больше усовершенствованных очистных сооруже
ний для очистки промышленных и бытовых сточных вод, до того как будет 
осуществлен их сброс. Кроме того, в прокьшлекностк следует применять 
производственные 1фоцессы, которые являются безопасными для окружаю
щей среды, и выпускать продукцию, не загрязняющую 01фужаю|цую среду, 
уменьшая таким образом количество сточных вод и ограничивая выброс 
загрязнителей. Для достижения этих целей был введен ряд законода
тельных положений, например, минимальные требования, предъявляемые к 
сбросу сточных вод, а,начиная с 1981 года, за сброс сточных вод будут 
налагаться штрафы. Кроме того, федеральное правительство предоставля
ет субсидии и займы на строитель ;тво очистных сооружений. Была усовер
шенствована юридическая основа для планирования водохозяйственной 
деятельности. Наконец, федеральное правительство активно выступает 
за заключение важных международных конвенций о водозащите.

Изменения в нашем образе жизни, рост потребления, сопровождаемый 
быстрым ростом количества выпускаемой продукции, использование потре
бительских товаров краткосрочного пользования, более сложная система 
упаковки и выпуск товаров разового пользования в совокупности привели 
к значительному росту количества твердых отходов. Меры по защите 
окружающей среды и борьбе с загрязнением воздуха и воды также значи
тельно увеличили количество производимых отходов. Отходы с высоким 
содержанием загрязнителей представляют собой серьезную проблему для 
окружающей среды.

Политика удаления и ликвидации твердых отходов в Федеративной 
Республике Германии основана на программе удаления и ликвидации 
твердых отходов, осуществление которой федеральное правительство 
начало в октябре 1975 года. Данная среднесрочная программа направле
на на достижение следующих целей:

уменьшение или предотвращение производства отходов;
увеличение переработки отходов;
гарант1фование надлежащего удаления и ликвидации отходов.

/.



Е/1980/С/А(1<1.10
ВиББ1ап
Раее А5

Программа федерального правительства по удалению и ликвида
ции отходов представляет собой важный ваг на пути к созданию и разви
тию систематического удаления и ликвидации отходов, В этой программе, 
основанной на тщательном анализе существующего положения, содержатся 
руководящие принципы дая потребителей, производителей и органов го
сударственной влати, касающиеся методов, приемлемых с точки зрения 
охраны окружающей среды.

Первоочередное внимание уделяется утилизации продуктов и материа
лов, используемых в производственном процессе.

Регулярно собираются и надлежащим образом ликвидируются бытовые 
отходы свыве 90 процентов населения.

Расширение промышленного производства, широкие масштабы автома
тизации, а также растущее использование автомобилей привели к значи
тельному увеличению уровня загрязненности воздуха на протяжении послед
них нескольких лет. Загрязнители могут причинять даже больший вред в 
силу таких факторов, как токсичность, долгосрочность загрязнения, 
концентрация в городских районах и неблагоп^риятные климатические усло
вия. Наряду с различными негативными воздействиями, которые цивилиза
ция может оказывать на человека, загрязнение воздуха следует рассматри
вать как фактор, представляющий серьезную опасность для здоровья.

В принятой в 1971 году Программе по охране окружающей среды феде
ральное правительство потребовало^коренного пересмотра законодательств? 
по борьбе с выбросом загрязнителей, которое обеспечило бы не только 
способы борьбы с опасными ситуациями, но и стратегию предупреждения 
загрязнения окружающей среды. ^Вступление в силу Федерального акта о 
борьбе с вбросом загрязнителей от I апреля 1974 года завершило 
юридический аспект процесса реорганизации. В частности, предусмотрены 
положения по сохранению чистоты воздуха и снижению уровня шума. В 
число най1ечаемых методов входят процедуры выдачи разрешений, планы 
сохранения чистоты воздуха и регистрация выбросов, а также новые 
организационные модели, в том числе назначение на предприятия экспер
тов по борьбе с выбросом загрязнителей.

Особенно большой успех Программа сохранения чистоты возлуха при
несла в области сокращения выброса свинца в городских районах с интен
сивным автомобильным движением и сокращения содержания в воздухе 
двуокиси серы. Это было достигнуто за счет уменьшения содержания 
свинца в нефтепродуктах (Закон о содержании свинца в нефтепродуктах) 
и снижения содержания серы в легких видах горючего для отопления и 
дизельном топливе (Постановление о легких видах горючего для отопле
ния).
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Первоочередное внимание уделяется улучшению состояния воздуха в 
перегруженных городских районах. Наиболее важным средством достижения 
этой цели является план сохранения чистоты воздуха, действенность ко
торого возрастет за счет предстоящего внесения поправки в Федеральный 
закон о борьбе с выбросом загрязнителей. В менее загряэненньос районах 
вахгно со:сранить баланс экосистем и, в частности, сохранить чувствитель
ные к загрязнению виды флоры.

За прошедшие десятилетия автоматизация процессов производства и 
рост урбанизации вели к постоянно!.)у росту уровня зашумленности и увели
чению количества источников шума. Зашумленность вызывается пре>хде 
всего наружными шумами и шумами про1лышленных предприятий.

Правовой основой для мероприятий по борьбе с шумом, производимым 
самолетами, служит Акт об ограничении шума, производимого самолетами, 
от 50 марта 1979 года. Этот Акт и вспомогательные мероприятия эффек
тивно претворяются в жизнь и применяются постоянно.

В дополнение к Акту об ограничении шума, производимого самолета
ми, Федеральный акт о борьбе с выбросами, наносящими вред окружающей 
среде, от 15 марта 1979 года предусматривает, в частности, меры по 
ограничению шума, производимого автомобильным и железнодорожным транс
портом. Эти положения, часть из которых по инициативе бундестага 
была включена в законопроект, касаются, с одной стороны, конструкций 
и эксплуатации транспортных средств и, с другой, - планирования, 
строительства и совершенствования дорожной и железнодорожной сети.

Законопроект об ограничении шума, производимого транспортными 
средствами, в котором, например, предусматривается введение ограниче
ний на уровень транспортного шума, в настоящее время обсуждается в 
бундестаге,

Еце до начала осуществления Программы по охране окружающей среды 
в 1971 году признавалась и учитывалась проблема шума в частной жизни 
и, в первую очередь, в дни отдыха. С целью ограничения шума в дни 
отдыха для улучшения бытовых условий был принят ряд мер. В этой 
связи федеральное правительство приняло следующие документы:

Положение 1970 года об ограничении строительных шумов;
Положение о временных ограничениях на эксплуатацию легких само- 

г летов и мотопланеров;
ч Положение об ограничении шума, производимого мотокосилками.
4 Инциденты, происходящие на предприятиях химической промышленности, 
\ вновь и вновь показывают, что опасность, возникающая ввиду высокой
5 токсичности многих веществ для людей, живущих в районе химических 

заводов, часто недооценивается.



ЕЛ980/6/Аа<1.10 
КисБхаи 
Рае® ̂ 7

На основе Федерального акта о борьбе с вредными выбросаии был 
разработан проект Положения о технических инцидентах, которое рас
пространяется на предприятия, работающие по специальному разрешению, 
икеющие дело с опасными химическими веществами или на которых такие 
вещества могут возникнуть в результате производственных неполадок.

Основныг.: моментом в предлагаемом Поло:’:ении является требование 
к владельцам завода представлять доклад о мерах безопасности, преду
смотренных для предотвращения любых производственных неполадок и 
происходящей в результате этого утечки вредных вещестс. О всех инци
дентах необходимо без промедления докладывать в вышестоящие инстанции.

Происшедшие за последние годы экологические аварии показали, что 
химические вещества представляют собой серьезную опасность для челове
ка и окружающей среды. Эта опасность усугубляется расширением номен
клатуры производимых химических веществ и расширением химического 
производства. Для предотвращения опасности со стороны химических 
веществ федеральное правительство представило на рассмотрение федераль
ного парламента законопроект о контроле над вредными веществами (Закон 
о химических веществах).

В настоящее время производится более 60 ООО различных химических 
веществ, и каждый год к ним прибавляется еще несколько сотен новых.
В достаточной степени изучено влияние на человека и окружающую среду 
лишь некоторых из них. При нынешнем уровне развития науки и техники 
представляется возможным производить лабораторные анализы для выявления 
вредных свойств этих веществ до того, как они появятся на рынке.
Целью предлагаемьх правовых постановлений о химических веществах 
является прежде всего обеспечение того, чтобы в будущем новые вещества 
не могли появиться на рынке без соответствующего контроля.

Техника безопасности в промышленности гарантируется рядом законо
дательных положений и положений по предотвращению несчастных случаев, 
принятых учреждениями, занимающимися страхованием от несчастных случа
ев- Так, в Положении о рабочем месте предусматривается соответствзпо- 
щее конструирование, вентиляция, освещение и отопление рабочих помеще
ний, принудительное удаление паров, газов и пыли, ограничение уровня 
шума, уборка рабочих помещений, а также наличие раздевалок, душевых 
и туалетов. В Положении о рабочих веществах предусматриваются меры 
по технике безопасности, необходимые при обращении с вредными вещества
ми- В соответствии с Актом о безопасности в промышленности заводской 
врач, назначаемый предпринимателем, также занимается вопросами техники 
безопасности на заводе и должен консультировать или помогать предпри
нимателю при планирований рабочих мест и рабочих помещений. Положение 
о профессиональных заболеваниях было расширено и теперь включает в 
себя список 55 заболеваний, которые могут иметь профессиональный харак
тер -
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Хорошо организованная система госпиталей и специальных стациона
ров при учреждениях, занимающихся стр)ахоБанием от несчастн^ случаев 
обеспечивает наилучшее лечение профессиональных заболеваний» ’

Акт о безопасности на производстве и аналогичные положения по 
предотвращению несчастных случаев, касающиеся заводских врачей, касают, 
ся, в частности, профилактики и раннего обнаружения профессиональных 
заболеваний» Б 1978 году на основе этих положений работало около 
8 ООО заводских врачей.

Заводские врачи работают на тех предприятиях, на которых занято 
в среднем более 100 рабочих, причем всего охвачено гфиблизительно 
10 млне рабочих. В настоящее время предпринимаются попытки распростра
нить услуги заводских врачей на небольшие и мелкие предприятия.

В области предупреждения несчастных случаев и нанесения вреда 
здоровью людей в функции рабочего совета, выбираемого рабочими данного 
предприятия, входит оказание помощи органам власти по вопросам безопас
ности Б промьшленности, учреждениям, осуществляющим страхование от 
несчастных случаев, и любым другим заинтересованным органам путем 
представления предложений, советов и информации, а также обеспечения 
осуществления предприятием положений о безопасности в промышленности 
и гфедотвращении несчастных случаев. С этой целью рабочий совет наде
лен рядом тфав. Нагфммер предприниматель и власти, отвечающие за 
безопасность в промышленности, обязаны консультироваться с рабочим 
советом по всем вопросам, касающимся безопасности в г^зомышленности и 
предотвращения несчастных случаев, включая посещение заводов и про- ; 
Бедекля расследсвания несчпсхк^ос: Рабочий совет кмеет
реальные полномочия при участии в иероприяткях, проводимьпс на заводскоА 
уровне Б целях предотвращения несчастных случаев в промышленности и 
профессиональных заболеваний, а также охраны здоровья на основе закодо-’1 
дательства или положений о предотвращении несчастных случаев СКонсти̂ ^̂  
туционный акт о работе по наину, раздел . 87, пункт 1, 7)

" ■ ..

Рабочая организация с учетом потребностей людей также х^инимаег;: 
участие в охране их здоровья.. В этой связи основополагающее значение 
имеют разделы 90 и 91 Конституционного акта 1972 года о работе по ■ 
найму.. ’ В них говорится, что предприниматель обязан в соответствующее"- 
время информировать рабочий совет о любых планах в отношении раб о чих; А 
мест, а также в отношении строительства, модернизации или расширение,̂ ;' 
производства, сл^^ебных помещений и других зданий, принадлежащих '"а 
предприятию, и планов в отношении технических агрегатов, рабочего ; 
процесса или рабочих операций, и консультироваться с рабочим советом,;';̂  
о план1фуемых мероприятиях, уделяя особое внимание их влиянию на 
рактер работы и на требования к рабочим. При проведении консультад.^;^ 
работодатель и рабочий совет обязаны учитывать общепризнанные 
эргономики, касающиеся приспособления работы к потребностям людей,
Одним из критериев, раскрывающих содержание данного условия, являеЩ|щ?":'
Б частности, соблюдение физических возможностей людей и недопущениер|; 
хронического или значительного ущерба их здоровью. - - '

■ ■ . ■ ■ '■ 7.1
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В тех случаях, когда на рабочих падает особая нагрузка б резуль
тате изменения характера самой работы, рабоч?ос операции или условий 
работы, которые находятся в явном противоречия с обсепризнанн1:мк дан
ными эргономики, касающимися приспособления работ*; к потребностям лю
дей, рабочий совет может потребовать принятия соответствующих мер с 
теы, чтобы снять с рабочего дополнительную нагрузку, облегчить ее или 
соответствующим образом компенсировать. При отсутствии согласия реше
ние по данному вопросу принимается согласительной комиссией.

Более того, рабочий совет обязан предусмотреть к принять необхо
димые действия для обеспечения соблюдения на данной предприятии законо
дательных положений, которые направлены ь пользу рабочих.

Другим аспокто;.; охраны здоровья и улучшения окружающей среды 
является охрана здоровья некурящих. С этой целью федерешьное правитель
ство, министры и сенаторы, отвечающие за здравоохранение на уровне 
земель, осуществляют специальную программу по охране здоровья некурящих.

4) На добровольной основе проводятся специальные программы вак
цинации с целью борьбы с гриппом и полые пелпто .. Так, населению пред
лагается пройти рентгеновское обследование с целью ргшнего обна1̂ же- 
ния туберкулеза.

Людям, выезжающим заграницу, не только делаются прививки, преду
смотренные международными правилами, но и, в зависимости от места их 
назначения, противотифозные прививки и принимаются профилактические 
меры против малярии и инфекционного гепатита.

Кроме вышеупомянутого усовершенствования законодательных положений 
о безопасности, направленньос на профилактику профессиональных заболе
ваний и охрану здоровья на рабочих местах, учреждения, ос^тиествляющие 
страхование от несчастных случаев, также увеличили свои усилия в этой 
области на основе разделов 54^ и 708 Государственного страхового ко
декса.

На основе существующих положений по предотвращению несчастных слу
чаев 3 500 врачей, выделенных учреждениями, занимающимися страхованием 
от несчастных случаев, провели 900 ООО медицинских обследований. 
Результаты должны быть направлены в адрес предпринимателя, зачастую, на
ряду с требованием о принятии специальных мер безопасности на данном 
рабочем месте.

5) В настоящее время около 92 процентов граждан ФРГ охвачено 
медицинским страхованием, осуществляемым на основе эакона. Застрахован
ным таким образом лицам,в своем собственном качестве или в качестве 
членов семьи, предоставляются денежные пособия с целью раннего обна
ружения болезней и их предотвращения, частью в виде обязательных посо
бий и частью в виде дополнительных пособий, оговоренных в законах о 
медицинском страховании. В число пособий, выплачиваемцх страховыми
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фондами, входят средства на фармацевтические препараты, перевязочные 
материалы, медикаменты и очки, ортопедические приспособления, тесты 
выносливости и рабочую терапию, больничное лечение, санатории и спе
циальные учреждения, уход за больными на дому в тех случаях, когда 
необходима госпитализация и когда это не предоставляется возможным, 
дополнительные пособия на выздоровление, пособие матерям и другая 
лоыоць в области планирования семьи, законную стерилизацию и при 
затрудненных беременностях. В дополнение к этому, путевые расходы, 
связанные с предоставлением пособий по болезни, возмещаются медицинс
ким фондом в том случае, если они превышают 5,50 марок ФРГ. В тех 
случаях, когда лицо находится на лечении в больнице, родильном доме или 
проходит курс лечения минеральными водами, медицинскии фонд оказывает 
помощь по ведению домашнего хозяйства, если супруга или любой другой 
член семьи не может следить за домом, или если у них имеется ребенок 
в возрасте до 8 лет или ребенок-калека,или инвалид.

В тех случаях, когда застрахованное лицо не может выйти на работу 
по причине болезни или в связи со специальным отгулом для ухода за 
больным ребенком (до пяти дней), ему выдается пособие по болезни в 
размере 80 процентов от его обычного заработка, если он не имеет права 
на сохранение своего заработка или на специальный отгул по уходу за 
ребенком, оплачиваемый предпринимателем. Это положение направлено 
на поддержание условий жизни и компенсацию потерь в заработке. Посо
бие по болезни не может превысить того чистого дохода, который получа
тель имел ранее. Оно выдается иаксимуи на период в 78 недель в тече
ние трех лет за ту же болезнь. Пенсионеры, студенты, стажеры и лица, 
застрахованные в качестве членов семьи, не имеют права на пособие по 
болезни. При рождении ребенка, в соответствии с принципами, изложен
ными в замечаниях к Статье 10, вместо пособия по болезни выплачивается 
декретное пособие.

При помощи Акта о медицинском страховании для фермеров, вступив- 
иего в силу I октября 1972 года, действие этой системы было распростра
нено на фермеров, их жен и неоплачиваемых помощников в семье или ижди
венцев. Ыедицинское обслуживание также охватывает фермеров-пенсионе- 
ров. Пособия по болезни для фермеров в целом соответствуют пособиям, 
выдаваемым в соответствии со второй частью Государственного страхового 
кодекса, со скидкой на особое положение фермеров. Поэток1у было введе
но положение о выплате в дополнение к помощи, предоставляемой фермам 
и домохозяйствам, определенной суммы в качестве пособия, учитывающего 
особые потребности ^рмеров, ведущих самостоятельное хозяйство.
В случае фермеров, ведущих самостоятельное хозяйство, и их жен это 
пособие заменяет пособие по болезни. Оно предназначено для того, что
бы возместить убытки, связанные с потерей трудоспособности и обеспе
чить непрерывную хоздаственную деятельность на ферме. В силу этого 
пособие по болезни предоставляется лишь ненаеыным работникам семейного 
щ»ед1фиятия, охваченным обязательным страхованием.

А . .
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6) В рамках обязательного страхования по болезни застрахованные 
лица г. члены их семей пользуются медицинским обслуживанием в форме 
пособия натурой, В случае, если для медицинского обслуживания необхо
димо амбулаторное лечение, оно осуществляется уполномоченными врачами, 
уполномоченными стоматологами, врачебным персоналом больниц, связанным 
с системой уполномоченных врачей, а также врачами, имеющими специаль
ное разрешение в особых случаях* Уполномоченные врачи и уполномочен
ные стоматологи являются независимыми медицинскими работниками, кото
рым в соответствии со специальной процедурой разрешено осуществлять 
лечение лиц, охваченньсх обязательной системой страхования по болезни. 
Согласно уставу ассоциации уполномоченных врачей гас обязанностью яв
ляется обеспечение амбулаторного лечения застрахованных лиц и членов 
их семей (г-убоврачебное лечение осуществляется членами ассоциации упол- 
номоченньос стоматологов). Ассоциации уполномоченных врачей и уполно
моченных стоматологов, как и учреждения системы страхования по болез
ни, осуществляют деятельность под юридическим контролем со^стороны 
государства. Обычно в каждой из земель существует по одной ассоциации 
уполномоченных врачей и одной ассоциации уполномоченных дантистов.
На федеральном уровне эти ассоциации организованы в Федеральную ассо
циацию уполномоченных врачей и Федеральную ассоциацию стоматологов, 
каждая из которых также является учреждением, действующим в соответст
вии с нормами публичного права. Для оказания помощи пациентам ассоциа
ции уполномоченных врачей и ассоциации фондов страхования по болезни 
заключают контракты, в которьос, в частности, оговаривается размер гоно
раров за услуги врачей и стоматологов. Между конкретным уполномочен
ным врачом и застрахованным лицом отсутствует какая-либо прямая эконо
мическая связь. Фонды страхования по болезни выплачивгиот всю причи
тающуюся сумму ассоциациям уполномоченных врачей. Эта сумма покрывает 
все медицинские услуги и исчисляетоя согласно законодательно утвержден
ной системе. Единовременно выплаченная сумма затем распределяется 
среди отдельных уполномоченных врачей их ассоциациями в соответствии с 
конкретной системой распределения. Ассоциации уполномоченных врачей 
создают консультативные комитеты^ в которых врачи и фонды страхования 
по болезни представлены на равной основе и целью которьос является 
недопущение неоправданного завышения расходов на лечение и лекарства. 
Если между ассоциациями уполномоченных врачей и фондами страхования по 
болезни не достигается соглашения относительно объема гонорара, кото
рым должен быть выплачен за медицинские услуги^ вопрос передается на 
рассмотрение арбитражной комиссии, составленной из врачей, ^едстави- 
телей фондов страхования по болезни и представителей третьей стороны.

Если характер и серьезность заболевания требу 1эг госпитализации, 
лечащий врач направляет пациента в больницу или специальную клинику. 
Фонды страхования по болезни должны обеспечивать стационарное лечение 
в медицинских учреждениях общего профиля,в больницах, включенных в 
план потребностем в стационарном лечении,или в больницах, которые сог
ласились принять члена фонда страхования по болезни. В целом можно 
сказать, что застрахованному лицу предоставлена свобода выбора меди
цинского учреждения. Фонды страхования по болезни могут ограничить

/...
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Быоор больниц, НО при условии, что больницы, обеспечивающие достаточ
ное, надл1‘жпщоо и экономичное обслуживание за разумную плату, могут 
быть и.сключоны лишь в тех случаях, если для этого есть обоснованные 
причины.

Медицинское обслуживание, обеспечиваемое фондами страхования по 
болезни, финансируется из взносов, которые должны быть внесены их 
членами. Выплачиваемые работниками взносы до определенного размера 
могут засчитываться в сумьту доходов, подлежащую налогообложению.
На предпринимателей и нанимаемых приходится равная доля взносов.
Взносы находящихся на пенсии лиц пожилого возраста, которые охвачены 
обязательным страхованием, частично оплачиваются из соответствующих 
средств пенсионного страхования по старости и частично - вкладчиками 
Б фонд страхования по болезни в целом.

В рамках страхования по болезни для фермеров лица, охваченные 
страхованием, выплачивают целиком весь взнос. Однако расходы на стра
хование по болезни фермеров, ушедших на пенсию, оплачива тся федераль
ным правительством. Дальнейшая информация содержится в разде
лах В. (Систеиза общественного здравоохранения) и А, (Социальная помощь)

Особо следует упомянуть о восстановлении трудоспособности инвали
дов, За последние годы вступил в строй ряд центров здравоохранения 
и восстановления трудоспособности, где терапевтическое лечение с са
мого начала осуществляется одновременно с восстановлением трудоспособ
ности Гсм. разделы доклада, касающиеся статей 6-9 Пакта) с целью как 
можно больше содействовать возвращению к работе. Данные методы 
доказали Свою ценность и обеспечивают быстрое восстановление трудо- 
способност»:.

Особое внимание уделяется налаживанию как можно более эффективной 
системы предотвращения потери трудоспособности; например, с помощью 
создания ориентированной на потребности сети учреждений ранней профи
лактики и лечения, в первую очередь социальных педиатрических центров.

^'слугк по восстановлению трудоспособности все шире предлагаются 
Е иедкиинсккх учреждениях общего профиля, которые тем самым становят
ся Б̂ ;е более тесно связанными с общей системой восстановления трудоспо
собности,

Федеральное правительство предприняло значительные усилия для 
обеспечения полного восстановления трудоспособности отдельных лиц 
путем развития совершенной системы современных учреждений по восстанов
лению трудоспособности, с тем чтобы как можно скорее устранить существу
ющее отставание.

/...
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Б настояшее время ведется строительство специальньк центров для 
определенных категорий инвалидов (лиц, страдающих от повреждений моз
га, паралича нижних конечностей, х:ертв несчастных случаев, лиц, 
пострадавших от ожогов) для того, чтобы удовлетворить особые потреб
ности в плане восстановления трудоспособности этих категорий инвали
дов. Отставание в области психиатрии ликвидируется путем увеличения 
числа промежуточных учреждений (таких,как дневные больницы, ночные 
больницы, отделения по месту жительства).

С.
Данные о потреблении продуктов питания на душу населения в Феде

ративной Республике Германии си. в приложении III.
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ЗА1ЖЧАгС1Я, КАСАЮЩИЕСЯ ВЗАИГаОСа??!: Ы В Ш  СТАТЬЯМ Ю-12
И СТАТЬЯМИ 1-5 ПАКТА

1) Права, охватываецые статьякк Ю-12 могут осуществляться 
в Федеративной Республике Германца: Сез дискриминации по признаку 
расы, цвета кожи, пола, языка, верэксповедания, политических и 
иных убеждений, национального или социального происхождения, собст
венности, рождения и другого статуса. Такое положение закреплено
в Актах, охраняющих эти права, а также в большинстве своем в 
Основном законе, в которой не только изложены основные права и 
другие конституционные принципы, отвечающие тем же целям, что и 
пакт, в том что касается социальных прав человека, но и конкрет
ные положения, эарпещающие дискринкнацию, которые в основном соот
ветствуют положениям, изложенный в пункте 2 статьи 2 Пакта.

На судах лежит обязанность следить за выполнением данных кон
ституционных принципов.

Права совета рабочих на участие в управлении и совместном 
ресении социальных, кадровых и экономических вопросов, закреплен
ные в Конституционном законе о труде от 15 января 1972 года,также 
гарантируют права, изложенные в статьях Ю-12. В соответствии с 
этим законом, предприниматель и рабочий совет обязаны обеспечить, 
чтобы каждоыу лицу, работающему на предприятии,предоставлялись 
условия, соответствующие принципам права и справедливости, и в 
первую очередь, чтобы не осуществлялась дискриминация в отношении 
отдельных лиц на основе их расы, вероисповедания, национальности, 
происхождения, политической или проГжоюэной активности, убежде
ний или пола. Они обязаны обеспечить, чтобы рабочие не станови
лись жертвами предубеждений из-за того, что они стали старше какого- 
то определенного возраста. В целой они должны содействовать все
мерному развитию личности работников предприятия.

2) В том, что касается осуществления прав, изложенных в 
статьях Ю-12 Пакта, иностранцами, то об этом не раз говорилось 
в различных разделах. Поиимо этого следует отметить, что ни 
трудовое законодетельство, ни законодательство, регулирующее социаль
ное обеспечение, ни в одной из важных областей не проводит разли
чий между гражданами Германии и иностранцами.

Положение иностранных рабочих не отличается от положения 
немецких рабочих, и поэтому они, например, имеют право голоса и 
право быть избранным в рабочий совет. Содействие их включению 
в деятельность предприятия является основной из задач рабочего 
совета, и как таковая она ясно отмечена в Конституционном законе 
о тр>уде. Рабочий совет и предприниматель долхсны осуществлять меры 
по предупреждению дискриминации в отыовении отдельных лиц на осно
вании их кацгональности.

А . .
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федеративная Республика Гер;;ании всегда уделяла особое вни
мание принципа!! равных прав для мужчин к женщин, которые также 
закреплены в .Уставе Организации Объединенных Наци Г». Пункт 2 
статьи 3 Конституции Федеративно;; Республики Германии гарантирует 
равенство положения мужчин и женщин в качестве особого основного 
Л1)ава (ССР1у'с/1/Ада,1в, р, 54 ГГ.). В соответствии с пунктом 1 
статьи 117 Основного закона это основное право вступило в силу 
I апреля 1955 года после короткого переходного периода. В силу 
этого после этой даты любые положения, противоречгицие основноглу 
П1)инципу равенства положения 1лу5хчин и женщин, если они еце не были 
отменены, теряют свою силу. Основное право равенства положения 
имеет силу закона, и контроль за осуществлением этого права (кшс 
и контроль за осуществлением всех основных прав,закрепленных в 
Основном законе) осуществляется Федеральным конституционным судом. 
Это гложет иметь место в случае подачи конституционной жалобы в 
Конституционный суд или ходатайства отдельного гражданина, который 
считает, что его основное право, гарантированное пунктом 2 статьи 3 
Основного закона, наруиено (сСРН/сД/АййЛб, р, 4 ) ,  В этом случае 
Федеральный конституционный суд принимает авторитетное постановле
ние, касающееся толкования пункта 2 статьи 3 Основного закона и 
тем самым содействует соблюдению принципа равенства положения 
мужчин и женщин в федеративной Республике Германии даже в таких 
традиционно консервативных областях как семейное право. Так, в 
соответствии с постановлением суда от 29 июля 1959 года, на осно
вании принципа равенства прав, супру-жеские отношения между родите
лями предполагают, что они имеют равное право на родительский уход 
за ребенком (ЗТегГСЕ 10, р. 59 ГГ.), В этом смысле принцип равных 
прав мужчин и женщин применяется во всех областях, включая охва
ченные статьями 10-12 Ла]ста, и не только в отношении гралсдан Гер
мании, но также и в отношении всех лиц, указанных в пункте 2 
статьи 3, независимо от их национальности.

В целях обеспечения равенства прав женщин в сфере труда фе
деральное правительство приняло законопроект о равенстве условий, 
предоставляемых мужчинам и женщина.» по месту работы. Согласно 
Основному положению этого законопроекта,предпринимателям запрещает
ся осуществлять дискриминацию в отношении какого-либо лица по приз
наку пола в любых соглашениях или мерах, в частности, в тех из 
ни::, которые касаются трудоустройства, продвшхения по сл2с:гбе, ин- 
структ1фования или увольнения. Важно также и то, что в этом законо
проекте закреплен принцип равенства в оплате,® соответствии с 
которым запрещается устанавливать более нпэ1:ую заработн^-ю плату 
за равный или равноценный труд на основании пола соответствующего 
работника.

Работникам стало легче требовать осуществления этого принципа 
после того как обязанность предоставления доказательств была воз
ложена на другую сторону, поскольку работник имеет право требовать 
прекращения дискриминации и право на возмещение ущерба в случае на
рушения принципа недискриыинации; более того предприниматель не 
имеет права проводить дис]сри;«шацию в отношении какого-либо рабочего 
на том основании, что тот требует осуществления своих прав.
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Прилогение I

САИОДЕЯТЕЛЬНОЕ НАСЕЛЕНИЕ В ВОЗРАСТЕ ОТ 15 ДО 20 ЛЕТ ПО
СЕКТОРАМ ЭКОНОМИКИ И ПО п рОу̂в ссиональному положению по

СОСТОЯНИК. НА АПРЕЛЬ 1976 ГОДА 
(В тыс.)

Сельское и лесное хозяйство, хкнотноводство и риболовство 
Занятые самостоятельным трудом -
Члены семьи, труд которых не оплачивается 52
Сл;ц;:ащие 43

Итого 76
Обрабатывающая промышленность
Занятые самостоятельным трудом -
Члены семьи, труд которых не оплачивается -
Слзп:сащие 1 ОоО •

Итого I 065
Торговля и транспорт
Занятые самостоятельным трудом -
Члены семьи, труд которых не оплачивается -
Служащие 396

Итого 401
Другие сектора экономики (обслуживание)
Занятые самостоятельным трудом -
Члены семьи, труд которых не оплачивается -
Слуг;ащие 647

Итого 652

А..
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Общее количество
Занятые самостоятельным трудом о
Члены семьи, труд которых не оплачивается 39
Слутхащие 2 16Ь

Итого 2 215
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Приложение II
Закон от 15 августа 197^ года о пересмотре п внесении 

поправок в законодательство по торговле продовольственниии това* 
рами, табачными изделиями, косметическими и другими товарами а/.

а/ С текстом этого закона можно ознакомиться в архивах 
Секретариата.

А .
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Приложение ГУ

I, МИРОВАЯ ДЕТСКАЯ СМЕРТНОСТЬ И ДЕТСКАЯ СМЕРТНОСТЬ 
С РАЗБИВКОЙ ПО СТРАНАМ
(Дети, умершие в течение первого года жизни 

на I ООО живорождений ^/)

Год Итого Немцы Прочие

1970 23,4 25,1 26,1
1971 25,1 22,9 25,8
1972 22,4 21,9 26,0
1973 22,7 22,5 25.6
1974 21,1 20,9 21,8
1975 19,7 19.5 20,8
1976 17,4 17,1 19,4
1977 15,4 15,1 17,7
1978 14,7 14,4 16,6
5/ 0 учетом динамики коэффициента рождаемости.

Немцы и иностранцы в соответствии с новыми положениями
от I января 1975 года.

II. СМЕРТНОСТЬ В 1976 ГОДУ ПС ВСЗРАСТШМ ГРУППАМ

Возраст Мужчины Женщины

0-1 год 6 092 4 414
1-5 лет I 058 808
5-10 лет I 061 688

1 0 -1 5 лет I 005 622
15—20 лет 5 500 I 299
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III. ПРАКТИКУЮЩИЕ ВРАЧИ

Общее количе Количество жителей Число врачей
Год ство врачей на одного врача на 100 ООО жителей

1965 85 801 691 145
1970 99 654 612 165
1971 105 910 592 169
1972 107 405 575 174
1975 110 980 560 179
1974 114 661 541 185
1975 118 726 519 195
1976 122 075 504 199
1977 125 274 490 204

IV, БОЛЬНИЦЫ И БОЛЬНИЧНЫЕ КОЙКИ

Запланированное
Количество количество боль-

Год больниц ничных коек

1960 3 604 584 515
1965 3 639 631 447
1970 3 587 683 254
1971 3 545 690 236
1972 3 519 701 263
1975 5 494 707 460
1974 5 А83 716 530
1975 3 481 729 791
1976 3 436 726 846
1977 5 416 722 953


