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INTRODUCCION

1. Bn virtud de su decisidn 109 EX/5.4.3, el Consejo Ejecutivo de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacidn la Ciencia y la Cultura encargd al "Comité
de Convenciones y Recomendaciones que, de conformidad con el articulo 18 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, prepare un informe
sobre los progresos realizados en cuanto a la observacién de los derechos humanos
que entran en el marco de las actividades de la Organizacidn, incluidos, entre
otros, detalles sobre las decisiones y recomendaciones aprobadas por la Conferencia
General y el Consejo Ejecutivo”™.

2. Pn aplicacidn de esta decisidn, el Comité habfa recibidc en su reunidén
celebrada en mayo de 1981, un proyecto de informe sobre este tema (documento 112
EX/CR/SS-1) y habfa decidido encargar a su Presidente de someter el documento al
Comit€ en su reunidén de septiembre de 1981, Concluido el debate sobre ese punto,
el Comité aprobé el contenido del informe, y lo transmitid al Consejo Ejecutivo, en
su 113a. reunidén. Bajo recomendacidn del Comité, el Consejo adoptd la siguiente
resolucidn:

*El Consejo Ejecutivo,

1, Considerando la decisién 109 EX/5.4.3, en la gue se encarga a
su Comité de Convenciones y Recomendaciones “"que, de conformidad con el
articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, prepare un informe sobre los progresocs realizados en cuanto a la
observancia de los derechos humanos Que entran en el marco de las actividades
de la Organizacién, que comprenda, entre otros, detalles sobre las decisiones
Yy recomendaciones aprobadas por la Conferencia General y el Consejo Ejecutivo”,

2. Habiendo examinado el documento 113 EX/22 y el documento 113
EX/CR/S8-1, al que se afiadid en anexo el documento 112 EX/ACR/SS-1,

3. Toma nota de su contenido e invita al Director General a someter al
Secretario General de las Naciones Unidas, para que lo transmita al Consejo
Bcondmico y Social, el texto del documento 112 EX/CR/SS~1 con las adiciones
necesarias, teniendo en cuenta el debate del Consejo Ejecutivo sobre ese
punto.* (Decisidn 113 EX/5.4.1)

3. El presente informe, por lo tanto, ha sido realizado por el Comité de
Convencianes y Recomendaciones de la UNESCO, en aplicacidén de la decisidn 109
EX/5.4.3, y se lo transmite al Secretarioc General de las Naciones Unidas, a la
intencidn del Consejo Econdmico y Social, conforme a la decisidén 113 EX/5.4.1 del
Consejo Ejecutivo. Este documento proporciona informaciones, en particular sobre
las decisiones y recomendaciones adoptadas por la Conferencia General y el Consejo
Ejecutivo de la UNESCO, en lo relativo a los progresos logrados en el cumplimiento
de las disposicicnes del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales,
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4.

La composicidn del Comité de Convenciones y Recomendaciones en oportunidad de

la reunidn durante la cual se aprobd este informe, era la siguientes

St. Ramiro Zambrano Cérdenas y Srta. Lilia Sdnchez Torres, suplentes del
Sr. Daniel Arango (Colombia)s

Sr. Paulo E. de Berredo Carneiro (Brasil) y su suplente Sr. Antonio Augusto
Dayrell de Limay

Sr. Alfatih Ibranhim Hamad, suplente del Sr., Dafalla El Hag Yousif (Suddn);

Sc, Salvador Garcia de Pruneda (Espafia) y su suplente Sr, Juan de Luis Camblors

Sr. Hermes Herrera Herndndez, suplente del Sr. Alfredo Guevara (Cuba);

Sr. Erdal Indnii (Turquia) y su suplente Sra. Veka Inalj

Sres. Youssouf Diaré y KRaba Condé, suplentes del Sr. Mamadi Keita (Guinea);

Sr. Donald J. Kirkness (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) y sus
suplentes Srta. Veronica E., Beckett y Sr. Henry Mackay;

Sr. Karl Moersch (Repiblica Federal de Alemania) y sus suplentes s:'es. Heino
Richter y Ridiger Wolfrums;

Sres. Richard Schifter y John Kriendler, suplentes de la Sra. Barbara W. Newell
(Estados Unidos de América)s

Sr. Joseph O, Olarinmoye, suplente del Sr. A. Bola Olaniyan (Nigeria)s;

Sr. Yoichi Yamaguchi y Srta, Mayuri Jibiki, suplentes del Sr. Masami Ota
(Japdn);

Sr. Demodetdo Y, Pendje (Zaire) y su suplente Sr. Makeli Boguos

Sr. khélifa Abdiche, suplente del Sr. Abdellatif Rahal (Argelia)s

Sr. Hubert de Ronceray (Hait{) y su suplente Sra. Marie-Miché&lle Gaillards

Sr. Nikokal I. Smirnov (Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas) y su
suplente Sr. Samuel L. Zivss

Sr. Michael Bendiz, suplente de la Sra. Hanne Séndergaard (Dinamarca);

Sr, Iba Der Thiam (Senegal)s

Sr. Gleb N, Tsvetkov (Republica Socialista Soviética de Ucrania) y su suplente
Sr. Nokolai Kiritchenkos

Sra, Krystyna D, Downey ¥y Sr. John R. Te. R, Barret, suplentes del Sr. Fred
Turnovsky (Nueva Zelandia)jy

Sr. Frangois Valéry (Francia) y sus suplentes Sres. Francis Briguet y
Louis Giustetti.
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I, PRESENTACION Y METODOLOGIA

A. Presentacién

S. Al tratarse del primer informe de la UNESCO acerca de la aplicacidn de las
disposiciones del Pacto, conviene recordar brevemente, antes de informar concre-
tamente sobre cada uno de los artfculos pertinentes, los arreglos efectuados con
vistas a la contribucidn de la UNESCO a este respecto, y referirse someramente al
enfoque adoptado en la elaboracidn del informe.

6. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado
por la Conferencia General de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1966,
entrd en vigor el 3 de enero de 1976 y contiene varias disposiciones sobre asuntos
gue interesan directamente a la UNESCO. BEstas son, en relacidn con el presente
informe: el artf{culo 13 (derecho a la educacidén); articulo l4 (principio de obli-
gatoriedad y gratuidad para todos de la ensefianza); artfculo 15 (derecho a parti-
cipar en la vida cultural y gozar de los beneficios del progreso cientifico, etc.},
asf{ como cada uno de estos articulos en relacidn con el parrafo 2 del articulo 2
(el ejercicio de los derechos garantizados por el Pacto, sin discriminacidn alguna
por motivo de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de otra
indole, origen nacional o social, situacidn econdémica, nacimiento o cualguier otra
condicidn social), »Ademds, el Comité toma nota del interds de la UNESCO en la
aplicacidén de otros derechos contenidos en el Pacto, en especial los contemplados
en el articulo 1 (derecho de lcs pueblos a la libre determinacidn, incluyendo el
derecho a determinar libremente su condicién politica y promover asimismo a su
desarrollo econdmico, social y cultural}, el articulo 6 (derecho al trabajo) y el
art{culo 10 (relativo a la provisidn de proteccidn y asistencia a la familia}.

7. La Conferencia General y el Consejo Ejecutivo de la UNESCO han manifestado que
la Organizacidn estd dispuesta a contribuir plenamente, dentro de sus esferas de
competencia, a la aplicacién de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y
del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en concordancia con las disposiciones pertinentes de estos instrumentos.

8. Bn 1978, la Conferencia General aprobd, en su 20a, reunidn, una resolucidén

(20 C/resoluciones, 10.1), en la cual sefialaba con preocupacidn que la situacidn
actual en 1o que respecta a la aplicacidn efectiva y amplia de los principios de la
Declaracidén Universal de Derechoe Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicose, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Polfiticos, as{ como los diversos instrumentos relativos a estos derechos aprobados
por las Naciones Unidas, distaba mucho de ser satisfactoria, como queda evidenciado
por la existencia del apartheid, el racismo, el colonialismo, la ocupacidn y agre-
sidn extranjera, y la amenaza creciente a la paz y a la seguridad internacionales,
Bn la misma resolucidn, la Conferencia General instd a los BEstados miembros, entre
otras cosas, a ratificar sin tardanza, y de conformidad con sus disposiciones
constitucionales, el Pacto Internacional de Derechoe Bcondmicos, Sociales y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pol{ticos, as{ como a
adoptar todas las medidas necesarias para llevarlos a la pr&tica y aplicar la
Convencién y la Recomendacidn de la UNESCO relativas a la Lucha cantra las
Discriminaciones en la Bsfera de la Ensefianza,
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B. Medidas encaminadas a la supervisidn de la aplicacidn del Pacto

9. De conformidad con el articulo 16 del Pacto, se requiere de los Estados Partes
que presenten informes sobre las medidas que hayan adoptado y los programas reali-
zados con el fin de asegurar el respeto de los derechos reconocidos en el Pacto,
para su examen por el Consejo Econdmico y Social. El Secretario General de las
Naciones Unidas transmitird también a los organismos especializados copias de los
informes © de las partes pertinentes de éstos, enviados por los Estados Partes en
el presente Pacto y que ademds sean miembros de esos organismos especializados 1/,
en la medida en que tales informes tengan relacidn con materias de la competencfa
de dichos organismos. Los Estados Partes presentaran sus informes por etapas
{pdrr. 1 del articulo 17). Cuando la informacidn pertinente hubiera sido previa-
mente comunicada a las Naciones Unidas o a algin otro organismo especializado,
bastard con que un Estado Parte se refiera a dicha informacidén (pdrr. 3 del
articulo 17). El Consejo Bcondmico y Social podrd concluir acuerdos con los
organismos especializados sobre la presentacidn por tales organismos de informes
relativos al cumplimiento de las disposiciones de este Pacto que correspondan a su
campo de actividades, y los informes de estos organismos especializados podrdn
contener detalles sobre las decisiones y recomendaciones gque en relacidn con ese
cumplimiento hubiesen aprobado los érganos competentes de dichos organismos
(articulo 18).

10. Bn su resolucidn 1988 (LX), de 1l de mayo de 1976, el Consejo Econdmico y
Social, tomando nota, en particular, del informe del Secretario General sobre las
consultas que se habfan celebrado con los organismos especializados, establecid un
reglamento mas detallado respecto a la supervisidn de la aplicacidn del Pacto.
Decidid que los Estados Partes presentaran sus informes en etapas bienales, del
modo siguiente: primera etapa: derechos comprendidos en los articulos 6 a 93
segunda etapa: derechos comprendidos en los articulos 10 a 12; tercera etapa:
derechos comprendidos en los articulos 13 a 15. De conformidad con el calendario
de la tercera etapa, establecido por la resolucién 1988 (LX), los informes de los
Estados deberdn presentarse antes del 1’ de septiembre de 1981, y los informes de
los organismos especializados antes del 1 de diciembre de 1981. BEn virtud de la
misma resolucidn, se pidid a los Estados Partes que, al preparar sus informes con
arreqlo al programa, prestaran cabal atencidén a los principios que figuran en los
articulos 1 a § del Pacto. El Consejo invitd igualmente a los organismos especia-
lizados a presentar al Consejo informes sobre los progresos realizados con el fin
de aseqgurar el respeto de las disposciones que corresponden a su campo de activi-
dades, de conformidad con el articulo 18 del Pacto. Pide al Secretario General
que, en cooperacidén con los organismos interesados especializados, formule pautas
generales para los informes que deberdn presentar los Estados Partes en el Pacto y
los organismos especializados.

11, Igualmente en la resolucidn 1988 (LX)}, el Consejo Econdmico y Social tomd
medidas para establecer un grupo de trabajo de periodo de sesiones a fin de gue le

prestara asistencia en el examen de los informes relativos al Pacto. El grupo de .
trabajo de perfodo de sesiones sobre la aplicacidn del Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se constituyd poster iormente por el

1/ Los 69 Estados que habian ratificado el Pacto o se habian agdherido al
mismo el 1° de septiembre de 1981 son también miembros de la UNESCO.
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Consejo en su decisidén 1878/10 del 3 de mayo de 1978. En la misma decisidn se
pidié al grupo de trabajo que preparara para su examen por el Consejo, recomenda-
ciones sobre sus métodos de trabajo en relacidn con el informe de los Estados
Partes en el Pacto. Estas recomendaciones se sometieron al Consejo que las aprobd
mediante resolucidn 1979/43 de 1l de mayo de 1979. En el pérrafo 10 de los métodos
de trabajo aprobados en esta resolucidn se encargs igualmente al grupo de trabajo
la tarea de examinar los informes de los organismos especializados presentados al
Consejo Bconémico y Social, de conformidad con el articulo 18 del Pacto.

C. Dbecisidn aprobada por el Conseijo Ejecutivo de la UNESCO
en junio de 1980

12. Acto seguido a la entrada en vigor del Pacto Internacional de Derechos Econéd-
micos, Sociales y Culturales, el 3 de enero de 1976, y a la aprobacidn por el
Consejo Econdmico y Social de las ya citadas resoluciones y decisidn, el Consejo
Ejecutivo de la UNESCO examind, en mayo de 1979 2/, y nuevamente en junio de 1980 3/,
la cuestidn de la participacidn de la UNESCO en el procedimiento de la aplicacidn
del Pacto. En la segunda ocasidn, el Consejo decidid dar instrucciones al Comité
de Convenciones y Recomendaciones para que examinara todas las cuestiones que
surgieran ahora y en el futuro respecto a la responsabilidad de la UNESCO en la
aplicacidén de loe Pactos Internacionales de Derechos Humanos y del Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, prestando
especial atencidn a la preparacidn de la contribucidn de la UNESCO a la aplicacidn
de estos instrumentos, de conformidad con las disposiciones pertinentes de estos
dltimos. Con este fin, el Consejo invitd al Director General a gque comunicara a
las Naciones Unidas sus sugerencias respecto a las normas que el Secretario General
deber{a establecer para los Estados Partes en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en referenca a los artfculos 13 a 15 de dicho
Pacto, aseguréndose también de gue estas sugerencias tomaran en cuenta loe instru-
mentos normativos de la (NESCO y la experiencia de la Organizacidén en el acopio de
datos sobre la aplicacidn de los derechos humanos que entran en la esfera de su
competencia., Igualmente dio instrucciones al Comité de Convencianes y Recomenda-
ciones para que preparara, de conformidad con el articulo 18 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, un informe sobre los progresos
realizados en hacer respetar 1los derechos humanos que entran en el terreno de las
actividades de la Organizacidn, incluyendo entre otras cosas informacicnes sobre
las decisiones y recomendaciones aprobadas por la Conferencia General y el Consejo
Ejecutivo,

13, 1las sugerencias relativas a las directrices de los informes de los Estados
fueron comunicadas al Secretario General por el Director General en carta fechada
el 10 de octubre de 1980. El informe actual ha sido preparado por el Comité de
Convencicnes y Recomendacianes de conformidad con la decisidn ya citada del Consejo
Ejescutivo.

2/ UNESCO 107 EX/Decisiones, 4.4.1.

3/ UNESCO 109 EX/Decisianes, 5.4.3.
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D. Metodologfa aplicada por el Comite

14. Bn la preparacién de este informe, el Comité de Convenciones y Recomendaciones
se ha guiado por varias consideraciones. BEn primer lugar, ha tomado en cuenta la
necesidad de que el informe tenga un valor pr&tico para el Consejo Econdmico y
Social y a su grupo de trabajo en perfodo de sesiones sobre la aplicacién del Pacto
Internacional de Derechos Ecndmicos, Sociales y Culturales en su labor realizada
con miras a la aplicacidn del Pacto. En segundo lugar, ha tratado de proporcionar
un informe global que comprende algunas informaciones detalladas sobre las activi-
dades de la UNESCO, incluyendo las que atafien a las decisiones y recomendaciones
aprobadas por sus drganos competentes. En tercer lugar, ha tenido presente la
necesidad de gue la magnitud y el alcance del informe se mantuvieran dentro de
proporciones razonables,

15. Al determinar el orden seqin el cual se presenta el informe, el Comité ha
obedecido a las disposiciones de cada art{culo del Pacto. Respecto a cada uno de
los tres articulos de que se trata, se proporciond la indicacidn acerca de los
instrumentos normativos principales aprobados por la UNESCO que tienen importancia
en relacidn con la aplicacidén de las disposiciones del Pacto. También se ha tomado
nota de alguna de las actividades mds importantes del programa que ha llevado a
cabo la UNESCO durante el perfodo 1981-1983 en las esferas de su competencia. Sin
embargo, estas referencias, por lo general, son de cardcter indicativo y no se ha

hecho un intento de presentar una imagen detallada y completa de las actividades de
la Organizacién.

16. All{ donde lo ha estimadc conveniente, el Comité ha reproducido en el docu~
mento actual extractos de las conclusiones y recomendaciones gue ha aprobado en su
tercer informe que trata de los informes de los Estados miembros sobre la aplicacidn
de la Convencidn y Recomendacidn Relativas a la Lucha contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Pnseflanza 4/. Sin embargo, es importante observar al respecto
que las conclusiones y recomendaciones que aqui figuran refleijan de modo desigual
las Qiferentes cuestiones que figuran en los informes de los distintos Estados
Miembros. De este modo, en su tercer informe (pdrr. 265), el Comité llamd la
atencidn sobre la calidad muy desigual de las informaciones transmitidas. Tomd
nota de gque:

"Algunas de ellas consisten en la afirmacidn general de que no existe discri-
minacidn en el pafs, sin referirse a las diversas preguntas formuladass; en
varios casos, el Comité o la Secretaria no recibieron respuesta cuando
pidieron mids precisiones, lo que ha hecho muy diffcil, si no imposible, el
examen de las afirmaciones generales formuladas. Por el contrario, otros
gobiernos respondieron de manera detallada y han suministrado informaciones
pertinentes al conjunto del cuestionario, aportando as{ al Comité una colabo-
racidn de las mds preciosas.”

4/ El tercer informe del Comité figura en el documento 20 C/40 y Corr.l de
la UNESCO.
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17. Por lo demds, y dado que una serie de Estados miembros de la URESCO no hab{a
ratificado, el 1° de enero de 1980, el Pacto Internacional de Derechos Econd&micos,
Sociales y Culturales, las conclusianes y recomendaciones extrafdas del informe del
Comité reflejan la situacién de algunos Estados gque nO son partes en el Pacto.
All{f donde el informe del Comité contenfa originalmente referencias especi{ficas a
dichos Estados, €stas han sido eliminadas y se han insertado [ ] para indicarlas.
El Comité considera que éste es el procedimiento m&s apropiado para permitir que se
presente al Consejo Fconémico y Social una imagen general de la situacidn a nivel
nacional basada en las informacicanes detalladas que han suministrado los Estados,

18, Deberfa también tomarse nota de otra cuestidén. Bn su tercer informe se trata
de los informes de los Estados Miembros sobre la aplicacidn de la Convencidn y
Recomendacién relativas a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza 5/, el Comité tomé nota de que:

*"Si bien la mayoria de los Estados miembros que constituyen hoy la regidn
europea han participado regularmente en las diversas consultas realizadas

(31 en 1968, 27 en 1972 y 26 actualmente) numeroeos Estados miembros
pertenecientes a las regiones de Africa, América Latina y el caribe, Asia y
Oceania y Estados &rabes no han proporcionado hasta ahora, en cambio, ninguna
informacidén al Comité. Esta situacidn es tanto més preocupante cuanto que se
trata de BEstados en vias de desarrollo, que no disponen en su mayor parte de
todos 108 recursos necesarios para analizar la igualdad de oportunidades y de
trato en la esfera de la ensefianza, \

El Comit€ se encuentra asf{ privado de informaciones ciertamente muy
importantes sobre la indole de los obstdculos y de las dificultades con gque se
tropiezan esos Estados en sus esfuerzos para aplicar la Convencidn o la
Recomendacién.®

19. Bn general, el informe actual, que trata del progreso realizado en lograr el
cumpl imiento de las disposiciones comprendidas en los artf{culos 3 a 15 del Pacto,
se han formulado de tal modo que se pueda tomar en cuenta la disposicidn contenida
en el pdrrafo 2, articulo 2 del Pacto, mediante la cual:

*los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de otra
fndole, origen nacional o social, posicidén econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicidn social.*®

20. Sin embargo, respecto a la discriminacidn racial es oportuno tomar nota de que
la UNESCO presentd a las Naciones Unidas un informe méds completo con motivo de la

Conferencia Mundial para Combatir el Racismo y la Discriminacidn Racial celebrada
en Ginebra del 14 al 25 de agosto de 1978. Ese informe figura en el documento

A/CONP.92/29 de las Naciones Unidas.

S/ Véase el pérrafo 269 del documento 20 C/40 de la UNESCO,
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II. EXAMEN DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y LAS ACTIVIDADES
PERTINENTES EN RELACION CON LOS ARTICULOS 13, 14 Y 15

A. Artfculo 13: Derecho a la educacidén

1. Instrunmentos normativos

21, Hay ocho instrumentos particularmente p:ocedentes.‘ que sans

a) yb) La Convencidn y la Recomendacién relativas a la Lucha contra las

Discriminaciones en la Esfera de la Enseflanza, de 14 de diciembre de
1960

¢) y d) La Recomendacidn y la Recomendacidn Revisada relativas a la
Ensefianza Técnica y Profesional, de 11 de diciembre de 1962 y 19 de
noviembre de 1974, respectivamente;

e) La Recomendacién relativa a la Situacién del Personal Docente,
de 5 de octubre de 1966

£) La Recomendacidn sobre la Educacidén para la Camprensidn, la
Cooperacidn y la Paz Internacionales y la Blucacién relativa a los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, de 19 de noviembre
de 1974;

g) La Recomendacidn relativa al Desarrollo de la Bducacidn de Adultos,
de 26 de noviembre de 19769

h}) La Declaracidn sobre la Raza y loe Prejuicios Raciales, de 27 de
noviembre de 19783%

i) La Carta Internacional de la Educacidn Fisica y el Deporte, de 21 de
noviembre de 1978.
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a) y b} Convencidn y Recomendacidn relativas a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Enseflanza, aprobadas por
la Conferencia General en su lla., reunidn, el 14 de diciembre
de 1960 6/

22, Bstos dos instrumentos revisten especial importancia en relacidn con la puesta
en prdctica de muchas de las disposiciones que figuran en los artfculos 13 y 14 del
Pacto Internacional de Derechos Bondmicos, Sociales y Culturales,

23, El objetivo de la Convencidén y la Recomendacidn no estriba simplemente en
eliminar e impedir toda discriminacidn, sino también en fomentar la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de educacidn. As{ pues, estos dos instrumentos
corresponden a dos objetivos distintos, pero complementarios, de la Constitucidn
de la UNESCO. En realidad, ademds de las formas de discriminacidn consecutivas
a disposiciones legales 0 a pré&cticas administrativas y gue son, por tanto, una
negacidén premeditada del derecho de ciertos miembros de la comunidad a la educa-
cidn, entre las injusticias que es preciso combatir y erradicar se cuentan las
desigualdades que muchas veces no se deben tanto a una intencidn consciente como
a una serie de circunstancias sociales, geogréficas, humanas, econdmicas e histd-
ricas. BEn ocasjiones se ha denominado a estas desigualdades formas "pasivas” de
discriminacidn, para distinguirlas mejor de las formas “activas™ y voluntar ias.

24. BEn virtud del articulo 3, los Estados Partes de la Convencidn se comprometen

a adoptar inmediatamente una serie de medidas Deben, entre otras cosas, derogar
o modificar todas las disposiciones legislativas y abandanar todas las practicas
adninistrativas que entrafien discriminaciones en la esfera de la ensefianza.
Asimismo estdn obligados a "no admitir, en lo concerniente a gastos de matrficula,
la adjudicacién de becas o cualquier otra forma de ayuda a loe alummoe, ... ninguna
diferencia de trato entre nacionales por los poderes piblicos, salvo las fundadas
en el mérito 0 las necesidades”,

6/ El 28 de febrero de 1981, 69 Estados miembros de la UNESCO habfan
depositado sus instrumentos de ratificacidn o aceptacidén de la Convencidn:
Albania, Alemania (Repiblica Pederal de), Arabia Saudita, Argelia, Argentina,
Australia, Barbados, Benin, Rrasil, Bulgaria, Congo, Costa Rica, Cuba,
Checoslovaguia, Chile, China (el instrumento de ratificacidén fue depositado por las
autoridades que representaban a China ante la UNESCO en el momento del depésito
(12 febrero 1965)); Chipre, Dinamarca, Fcuador, Bgipto, Espafa, Pilipinas,
Pinlandia, Francia; Guinea, Hungr{a, Indonesia, Irén, Irag, Israel, Italia,
Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Kuwait, Libano, Liberia, Luxemburgo, Madagascar,
Malta, Marruecos, Mauricio, Mongolia, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia,
Pafses Bajos, Panamf, Perid, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Repiblica Centroafricana, Repiblica Dominjicana, Repudblica
Democr ftica Alemana, Repuiblica de Viet Nam (nombre del Estado miembro en el momento
de depositar el instrumento; el Estado miembro se conoce ahora como Repidblica
Socialista de Viet Nam), Repdblica Socialista Soviética de Bielorrusia, Repiblica
Socialista SBoviética de Ucrania, Repyblica Unida de Tanzanf{a, Rumania, Senegal,
Sierra Leona, Suecia, Suiza, Nnez, Uganda, nidn de Repdblicas Socialistas
Soviéticas, Venezuela y Yugoslavia.
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25. Por otra parte, las medidas que han de adoptarse para garantizar la igualdad
de oportunidades en materia de ensefianza revisten cierta complejidad en numerosoce
pafses y no se limitan exclusivamente a la esfera de la educacidn. Ademds, exigen
un gasto cansiderable, gue debe efectuarse de mode paulatino.

26. La Convencidn estipula, por consiguiente, que los Estados formulen, fomenten y
apliquen una polftica nacional que tienda, mediante métodos adecuados a las

circunstancias y a la usanza nacional, a promover la igualdad de oportunidades y de
trato en materia de ensefianza.

27. El hecho de que la Conferencia General aprobara al mismo tiempo una
Recomendacidn y una Convencidn es prueba de la voluntad de tomar en cuenta las
dificultades con que alguncs Estados miembros podrian tropezar, por diversos
motivos, a la hora de ratificar la Convencién, sobre todo en razdn de su estructura
federal. Si se exceptian las diferencias de formulacidn y de alcance legislativo
der ivadas de la distinta naturaleza de estos dos tipos de instrumento, el cantenido
de la Recomendacidn es idéntico al de la Convencidn.

28. El 10 de diciembre de 1962, la Conferencia General aprobd, en su l2a. reunidn,
un Protocolo por el que se instituye una Comisidn de Conciliacidn y Buenos Oficios
facultada para resolver las controversias que puedan plantearse entre los Estados
Partes en la Convencidn. Dicho Protocolo entrd en vigor el 24 de octubre de 1968,
y al 1’ de septiembre de 1981 se habfan depositado 23 instrumentos de ratificacién
o aceptacidn del mismo 7/.

Presentacidn de informes periddicos por los Estados miembros

29. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo VIII de la Constitucidn de la
UNESCC, todos los Estados miembros estdn obligados a enviar a la Organizacidn un
informe per iSdico de las actividades realizadas para dar efecto a las
recomendaciones y convencicnes. Adem#s, en virtud del articulo 7 de la Convencidn,
los Estados Partes en la misma deben suministrar a la Conferencia General
informacién relativa a las disposicicnes legislativas y administrativas que hayan
adoptado con vistas a la aplicacidn de la Convencidn., La Recomendacidn contiene
una disposicidn similar., Asimismo, el Comitd ad hoc de expertos gubernamentales
gue redactd la Convencidn y la Recomendacidn puso de relieve el papel decisivo que
desempefiarfan dichos informes en la aplicacién de una politica positiva y continua
cuyo fundamento bé&s ico propone la Convencién. Bn 1964, en su 13a. reunidn, la
Conferencia General decidid que habfa llegado el momento de poner en vigor las
disposiciones contenidas en el articulo 7 de la Convencidn y las disposiciones
similares de la Recomendacidn e invitd al Consejo Ejecutivo a tomar las medidas
necesarias para la entrada en vigor, hacia 1965, de un procedimiento de
presentacidn y examen de los informes procedentes de los Estados miembros.

7/ Alemania (Repblica Federal de), Argentina, Australia, Costa Rica,
Chipre, Dinamarca, Egipto, Pilipinas, Prancia, Israel, Italia, Jamahiriya Arabe
Libia, Madagascar, Malta, Marruecos, Niger, Noruega, Paises Bajos, Panami, Reino
nido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica de Viet Nam, Senegal y Uganda.
(Repdblica de Viet Nam era el nombre del Estado miembro en el momento de producirse
el depdeito del instrumento; posteriormente ha adoptado el de Repyiblica Socialista
de Viet Nam,)
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30. BEn una decisidn adoptada en mayo de 1965 (70 EX/Decisidn 5.2.1), el Consejo
Ejecutivo estipulaba que la presentacidn de los informes de los gobiernos debfa
efectuarse a intervalos regulares en un formulario normalizado que abarcara todas
las disposiciones de la Convencidn y la Recomendacidn y permitiera a la Conferencia
General evaluar su alcance, as{ como formular propuestas relativas a nuevas reco-
mendaciones. En esa misma decisidn se indicaba gque, con vistas a la uniformidad de
los informes, debian elaborarse cuestionarios claros, concretos y sencillos a los
gue los gobiernos serfan invitados a responder en un plazo de diez meses,

31. Por Gltimo, el Consejo Ejecutivo decidié que dichos informes, tras ser ana-
lizados por la Secretarfa, serfan examinados por un comité especial del Consejo
Ejecutivo y transmitidos a la Conferencia General junto con los comentarios del
Consejo.

32. La primera consulta a los BEstados miembros sobre la aplicacién de la
Convencidn y la Recomendacidn tuvo lugar entre 1965 y 1968, la segunda entre 1971
¥ 1972 y la tercera entre 1975 y 1980. Los informes del Comité de Convenciones y
Recomendaciones 8/ relativos a la tercera consulta figuran en los documentos UNESCO
20 C/40 (1978) y 21 C/27 y 2 Addenda (1980).

33, El primer informe del Comité sobre la tercera consulta se basa en las
respuestas de 54 Estados miembros de la UNESCO y el segundo, en ll respuestas,
acampafiado de los resimenes de otros cuatro informes en forma de anexo. As{ pues,
el total de informes transmitidos con motivo de la tercera consulta es de 69,
frente a un total de 134 Bstados que eran miembros de la Organizacién en el momento
de iniciarse la tercera consulta. De los 69 informes, 49 proced{an de BEstados
Partes en la Convencidn 9/.

8/ Antes de haberse aprobado la decisidn 104 EX/3.3 del Consejo Ejecutivo de
la UNESCO en Bu l04a. reunién, se designaba al Comité can el nombre de *"Comité de
Convenciones y Recomendaciones en materia de BEducacidn®,

9/ Estados Partes en la Convencidén: Alemania (Repiblica Federal de),
Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Barbados, Benin, Bulgaria, Cuba,
Checoslovaquia, Chile, Chipre, Dinamarca, Ecuador, Bgipto, Espafia, Finlandia,
Francia, Hungria, Indonesia, Iraq, Israel, Italia, Jordania, Liberia, Luxemburgo,
Madagascar, Malta, Marruecos, Mauricio, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Panami, Per(, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Repiblica Democrética Alemana, Repliblica Socialista Soviética de
Bielorrusia, Repidblica Socialista Soviética de Ucrania, Republica tnida de
Tanzanfa, Sierra Leona, Suecia, Tinez, Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas,
Venezuela y Yugoslavia.

Tres territorios exteriores de Australia: 1Isla Norfolk, 1Isla Christmas e
Islas Cocos (Keeling).

Once territorios bajo jurisdiccidn’ del Reino Unido cuando se enviaron los
informes: Bermuda, Islas Malvinas, Islas Gilbert y Ellice, Gibraltar, Hong Kong,
Nuevas Hébridas, Seychelles (el informe relativo a la Repiblica de Seychelles fue
remitido por el Reino thido antes de producirse la independencia de Seychelles
(28 de junio de 1976) y su adhesidn a la UNESCO (18 de octubre de 1976)), Islas
Salomén, Santa Elena, Islas Turcas y Caicos e Islas Virgenes Britinicas.
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34, En los pdrrafos siguientes de este informe figuran, bajo los encabezamientos
correspondientes, referencias a las conclusiones y recomendaciones aprobadas por el
Comité en relacidn con la tercera consulta.

35. En junio y julio de 1980, la UNESCO organizd un simposio regional en Dakar,
Senegal, sobre el ejercicio del derecho a la ensefianza 10/. El simposio hizo ‘
inventario de los resultados ya obtenidos y se esforzd por descubrir los obstfculos
que se oponen al pleno ejercicio del derecho a la ensefianza,

Programa para 1981-1983

36. La cuarta consulta a los Estados miembros scbre la puesta en prictica de la
Convencidn y la Recomendacidn relativas a la Lucha contra las Discriminaciones en
la Esfera de la Enseflanza tendrd lugar antes de la 23a, reunién de la Conferencia
General de la UNESCO, que se celebrard en 1985. Ademds, la Organizacidn ayudard a
los Estados miembros que lo soliciten, a evaluar, en conformidad con los principios
expuestos en la Convencidn y en la Recomendacién, la fase actual de desarrollo de
sus sistemas educativos, a planear medidas que contribuyan a la puesta en pr&tica
de esos instrumentos y a intercambiar informacidn en el plano regional relacionada
con su experiencia en este &mbito, Se prestard apoyo, ademds, a las disposiciones
nacionales gue se adopten con el fin de dar mayor publicidad, bdsicamente mediante
la prensa y otros medios de comunicacién de masas, al contenido y alcance de la
Convencidn y la Recomendacidn y a incluir informacidn sobre las mismas en el
material pedagdgico.

c) y d) Recomendacidn y Recomendacidn Revisada relativas a la Ehsefianza Técnica
y Profesional, aprobadas por la Conferencia General en su 12a. reunidn,
el 11 de diciembre de 1962, v en su l8a., reunidn, el 19 de noviembre
de 1974, respectivamente '

37. La Recomendacidén Revisada expone los principios, objetivos y directrices
generales que han de aplicarse teniendo debidamente en cuenta las necesidades y
los recursos de cada pafs. De acuerdo con la Recomendacidén Revisada, los Estados
miembros deben contribuir a la conquista de cbjetivos sociales consistentes en una
mayor democratizacidn y un mayor desarrollo social, cultural y econdmico, por medio
de la enseflanza técnica y profesional, que ha de estar orientada a la eliminacidn
de barreras entre los grados y dmbitos de la ensefianza, entre la enseflanza y el
empleo Y entre la escuela y la sociedad. La Recomendacién Revisada alude de modo
espec{fico a la igualdad de acceso a la ensefianza para mujeres y hombres, a las
formas especiales de educacidn para personas impedidas o desfavorecidas, a la
participacidn de representantes de loa distintos sectores de la sociedad en la

8/ (continuacidn)

_ Estados que no san Partes en la Convencién: Afganistdn, Austria, Bélgica,
Burundi, Estados Unidog de América, Ghana, Grecia, Guatemala, Irlanda, Japén,
Malasia, México, Nepal, Portugal, Repudblica Arabe Siria, Republica de Corea,
Rwanda, Singapur, Suiza y Tailandia.

10/ El informe del simposioc figura en el documento ED-80/CONF.808/10.
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informacién polfitica, tanto en el plano local como en el nacional, y a la

aplicacién de normas iguales de calidad en los diversos &mbitos de la ensefianza
para evitar toda posible discriminacidn entre ellos.

Programa para 1981-1983

38, Con miras a contribuir a una mayor cooperacidén con los Estados miembros en lo
que respecta a la aplicacidén de la Recomendacidn Revisada, se realizarén una serie
de estudios de casos en los que se hard hincapié€ en las polfticas, la planificacidn
y la administracién de la ensefianza técnica y profesional. En dichos estudios
figurar§ también un cdlculo de la relacidn costo-eficacia de la ensefianza técnica y
profesional, estableciendo una serie de interrelaciones entre los métodos y
técnicas de formacidn, el trabajo productivo y el empleo en distintos contextos
socivecondmicos. Estos estudios se presentardn en una reunidn internacional de
exper tos que identificarén los problemas fundamentales y harén recomendaciones de
cara a la actividad futura en el marco de la cooperacidn internacional. Asimismo
serén sometidos a un anilisis comparativo y se publicardn en la coleccidén Trends
and Issues in Technical and Vocational Education., Se facilitardn servicios de
asesoramiento a los Estados miembros gque lo soliciten, como aportacidn a la
adopcidn o la consolidacién de medidas de carécter institucional para la ensefianza
técnica y profesional dentro de los sistemas nacionales de ensefianza, en
conformidad con las directrices expuestas en la Recomendacidn y teniendo presentes
las necesidades espec{ficas del desarrollo enddgeno. Se prestard particular
atencién a la elaboracidn de medidas destinadas'\a facilitar el acceso de las
mijeres y muchachas a la ensefianza técnica y profesional.

e) Recomendacidn relativa a la Situacidn del Personal Docente, aprobada
el S de octubre de 1966 por una conferencia intergubernamental especial
convocada por la UNESQO

39, La Recomendacién empieza recordando que el derecho a la educacidn es uno de
loe derechos fundamentales del hombre y hace referencia a la Declaracién Universal
de Derechos Humanoce, la Declaracidn de loe Derechos del Nifio y la Declaracidn sobre
el Fomento entre la Juventud de los Ideales de Paz, Respeto Mutuo y Comprensidn
entre 106 Pueblos, as{ como a instrumentos de la OIT sobre derechos sindicales y a
la Convencidn de la UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la

Esfera de la Pngefianza. Alemds, los 146 pérrafos de que consta la Recomendacidn
contienen referencias a numerocsos derechoe espec{ficos del hombre. BEn términos

generales, este instrumento se refiere, entre otras cosas, a los objetivos y
politicas de la ensefianza, a la preparacién para el ejercicio de la profesién, a
lo8 cursos de perfeccionamiento para el personal docente, a 108 derechos y
responsabilidades inherentes a la contratacidn y la carrera profesional, y a las
condiciones necesarias para una ensefianza y un aprendizaje eficaces. BEntre los
principios rectores de la ensefianza citados en la Recomendacidn, figura la

neces idad de inculcar un profundo respeto por log derechos humanos y las liber tades
fundamentales. Se subraya la importancia de que no haya discriminaciones entre el
personal docente ni entre los alumnoe. El texto no se limita a llamar la atencidn
de las autoridades competentes sobre el derecho fundamental que tiene todo nifio a
gozar de las mis amplias oportunidades posibles en materia de educacién, sino
también sobre la importancia del libre acceso a un sistema escolar flexible, con
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una adecuada interrelacidn entre las escuelas, de modo que no sufran mencscabo
alguno las oportunidades que a cada nifio se le brinden de avanzar hasta cualquier
nivel en cualquier tipo de educacidn.

40, Bn lo que se refiere a los derechos del personal docente, la Recomendacidn
toca también el tema de las libertades académicas, entre las que se cuentan el
derecho a intervenir decisivamente en la eleccidn de los métodos y materiales de
ensefianza, el derecho a una inspeccidn y supervisidn ocbjetivas y el de recurrir
contra las apreciaciones que considere injustificadas y a la proteccién contra toda
injerencia injusta o injustificada de loe padres, BEntre los derechos de los
educadores, se estipula que deberfan tener libertad para ejercer todos los derechos
cfvicos de que goza el conjunto de 108 ciudadancs y ser elegibles para cargos
piblicos., Asimismo, tienen derecho a la negociacidn colectiva de sus sueldos y
condicimes de trabajo y, en caso de que se agotaran los recursos y procedimientos
establecidos para resolver los conflictos, a tomar las medidas de gque normalmente
dispanen otras organizaciones para la defensa de sus leg{timos intereses.

Programa para 1981-1983

41. Bn la resolucidn 19/C 1.171, la Conferencia General de la UNESQO invitaba
tambi¢n a los Estadoe miembros a presentar en 1981 informes sobre la aplicacidn de
la Recomendacién y solicitaba que el Comité Mixto OIT~UNESCO presentara un informe
a la Conferencia General en su 22a. reunién, en 1983, Dicho informe contendr¥
sugerencias para una aplicacién mis sistemdtica de la Recomendacidn, scbre todo en
10 que respecta a la participacién de los educadores en la preparacién e
implantacidn de reformas e innovaciones y a las condiciones de contratacién y
perspectivas profesionales del personal docente en los sistemas educativoe, Se
realizarfn otros estudios sabre determinadas disposiciones de la Recomendacidn,
como, por ejemplo, las medidas que deben adoptar diversos Estados miembroe para
facilitar el acceso a la profesidn docente.

£) Recomendacidn sobre la Educacidn para la Comprensién, la Cooperacidn y
la Paz Internacionales y ia Fducacidn relativa a los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales, aprobada por la Conferencia Gemeral en su
18a. reunidn, el 19 de noviembre de 1974

42. Bsta Recomendacidn se ajusta especialmente al objetivo al que debe orientarse
la educacidn en conformidad con el articulo 13, pfrrafo 1, del Pacto Internacional
de Derechos Bronémicos, Sociales y Culturales., Entre los principios que aparecen
expuestos en dicho instrumento, debe prestarge atencidn en este cantexto a lo
siguientes

"la educacién deberfa recalcar que la guerra de expansidn, de agresidn y
de dominacidn y el emplec de la fuerza y la viclencia de represidn son
inadrisibles y deberfa inducir a cada persona a comprender y asumir las
obligaciones que le incumben para el mantenimiento de la paz. Deberia
contribuir a la commrensidn internacional y al fortalecimiento de la paz
nundial, y a las actividades de lucha contra el colonialismo y el
neocolonialismo en todas sus formas y manifestaciones, y contra todas las
formas y variedades de racismo, fascismo y apartheid, como también de otras
ideclogias que inspiran el odio nacional o racial y que san contrarias al
esp{ritu de esta Recomendacién. (pérr. 6)

/0.0



E/1982/10
Espafiol
Pdgina 17

Cada Estado miembro deberia formular y aplicar una politica nacianal
encaminada a aumentar la eficacia de la educacidn en todas sus formas, a
reforzar su cantribucidn a la comprensidn y la cooperacidn internacionales, al
mantenimiento y desarrollo de una paz justa, al establecimiento de la justicia
social, al respeto y la aplicacidn de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y a la eliminacidn de los prejuicios, los malentendidos, las
desigualdades y toda forma de injusticia que dificultan la consecucidn de esos
objetivos. (p8rr. 7)

Los Estados miembros deber{an tomar disposiciones adecuadas para reforzar
y degsarrollar, en los procesos de aprendizaje y formacidn, una conducta y
actitudes basadas en el reconocimiento de la igualdad y de la necesidad de la
interdependencia de las nacicnes y los pueblos. (parr. 10}

Los Estados miembros deberian tomar medidas destinadas a lograr que los
principios de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y loe de la
Convencidn Internacional scbre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacién racial lleguen a ser parte integrante de la personalidad de
cada nifio, adolescente, joven o adulto, a medida que €sta se desenvuelve
aplicando esos principios en la realidad cotidiana de la enseflanza en todos
sus grados y en todas sus formas permitiendo asi a cada individuo contribuir
en 10 que a "¢l respecta, a renovar y difundir la educacién en el sentido
indicado. (pdrr. 1ll)

Los Estados miembros deberian incitar a los educadores a poner en
prdctica, en colaboracidn con los alumos, los padres, las organizacimes
interesadas y la comunidad, métodos que, apelando a la imaginacidn creadora de
los nifios y de los adolescentes y a sus actividades sociales, preparen a éstos
a ejercer sus derechos y gozar de sus libertades, Bin dejar de reconocer y
respetar los derechos de los demds, y a cumplir sus funciones en la sociedad.*
{(pdrr. 12)

Programa para 1981-1983

43, Desde 1976 se vienen celebrando reuniones regionales; esta actividad
prosequird en 1981, Bn 1982 se convocard una conferencia intergubernamental sobre
la educacidén para la comprensidn, la cooperacidn y la paz internacionales, y la
educacidn relativa a 1oe derechos humanos y lag libertades fundamentales, con miras
a desarrollar un clima de opinidn favorable al reforzamiento de la segur idad y del
desarme; en esa reumnidn se examinardn las actividades desarrolladas para aplicar la
Recomendacién desde su aprobacidn en 1974 y se formulardn recomendaciones sobre
medidas ulteriores gue permitan, en particular, evaluar las disposicianes que hayan
tomado los Estados miembros para llevar a la pr&ctica la Recomendacidn o reforzar
Bu aplicacidn.

g) Recomendacién relativa al desarrollo de la educacidn de adultos, aprobada
por la Conferencia General en su l9a. reunidn, el 26 de noviembre de 1976

44. PBn el preémbulo de esta Recomendaci¢n se recuerdan especificamente los
principios enunciados en los articulos 13 y 15 del Pacto Internacional de Derechos
Bcondmicog, Sociales y Culturales y se hace referencia a varios otroe instrumentos
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conexos relativos a los derechos humanos, aprobados por las Naciones Unidas, la
OIT y la UNESCO. Se sefiala, ademds, que el acceso de 1os adultos a la educacién
en la perspectiva de la educacidn permanente constituye un aspecto fundamental del
derecho a la educacidn y un medio para facilitar el ejercicio del derecho a la
participacidn en la vida polftica, cultural, artistica y cientffica.

45. BEn la Recomendacidn se enuncian varias finalidades a cuyo logro deberf{a
contr ibuir la educacidn de adultos. La primera de ellas es el fomento del trabajo
en pxo de la paz, la comprensidn y la cooperacidn internacionales.

Programa para 1981-1983

46. A modo de preparacidn para la Cuarta Conferencia Internacional scbre la
Educacidn de Adultos, prevista para 1984-1985, se desarrollardn varias actividades.
Se tratard de evaluar el progreso realizado desde la conferencia anterior, cele~
brada en 1972, y la aprobacidn de la Recomendacidén en 1976, y de iniciar un debate

scbre los problemas y tendencias actuales y las politicas futuras en mater ia de
educacidn de adultos,

h) Declaracidn sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, aprobada por la
Conferencia General en su 20a, reunidn, el 27 de noviembre de 1978

47. Al aprobar esta importante Declaracidn, la Conferencia General de la UNESCO
confirmd explicitamente en el predambulo su adhesidn a los principios proclamados en
la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,
as{ como su voluntad de promover la aplicacidn de los pactos internacionales de

derechos humanos y de la Declaracidn sobre el establecimiento de un nuevo orden
econdmico internacional,

48. En la Declaracidn se afirma que todos los seres humanos pertenecen a la misma
- especie y tienen el mismo origen. Nacen iguales en dignidad y derechos y todos
forman parte integrante de la humanidad, Por otra parte, todos los individuos

Y los grupos tienen derecho a ser diferentes, a considerarse y ser considerados
como tales. Sin embargo, la diversidad de las formas de vida y el derecho a la
diferencia no pueden en ningdn caso servir de pretexto a los prejuicios racialess
no pueden legitimar ni en derecho ni de hecho ninguna préactica discriminatoria, ni
fundar la politica de apar theid que constituye la forma extrema del racismo.

49, Ademds, se hace referencia al derecho al desarrollo inteqgral de todos los
seres y grupos humanos. En el articulo 3 se afirma que:

"Es incompatible con las exigencias de un orden internacional justo y que
garantice el respeto de los derechos humanos, toda distincién, exclusidn,
restriccidn o preferencia basada en la raza, el color, el origen étnico o
nacional, © la intolerancia religiosa motivada por consideraciones racistas,
que destruye o compromete la igualdad soberana de los Estados y el derecho de
los pueblos a la libre determinacidn o que limita de un modo arbitrario o
discriminatorio el derecho al desarrollo integral de todos los seres y grupos
humanos; este derecho implica un acceso en plena igualdad a los medios de
progreso y de realizacidn colectiva e individual en un clima de respeto por
los valores de la civilizacidn y las culturas nacionales y universales,”
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50. Bn conexidn con la responsabilidad de los Estados y otras entidades, en la
Declaracién se seiala que:

“"El Estado, de conformidad con sus principios y procedimientos
constitucionales, as{ como todas las autoridades competentes y todo el cuerpo
docente, tienen la responsabilidad de procurar que 10s recursos en mater ia de
educacidn de todos los palses se utilicen para combatir el racismo, en
particular haciendo que los programas y los libros de texto den cabida a
nociones cient{ficas y €ticas sobre la mnidad y la diversidad humanas y estén
exentos de distinciones odiosas respecto de algin pueblo; asegurando la
formacidn del personal docente con esos fines; poniendo los recursos del
sistema escolar a disposicidn de todos 1os grupos de poblacidn sin restricciédn
ni discriminacidén alguna de cardcter racial y tomando las medidas adecuadas
para remediar las restricciones impuestas a determinados grupos raciales o
dtnicos en lo que respecta al nivel de educacidn y al nivel de vida y con el
fin de evitar en particular que sean transmitidas a los nifics.”

51. Si bien en la Declaracidn se afirma que el Estado asume responsabilidades pri-
mordiales en la aplicacidn de los derechos humanos y de las liber tades fundamentales
por todos los individuos y todos los grupos humanos en condiciones de plena igual-
dad de dignidad y derechos, se hace hincapié en la importancia de las disposiciones
constitucionales, legislativas y de otro tipo, y se prevé asimismo que:

*Dado que la legislacidn que proscribe la discriminacidn racial puede no
bastar por sf sola para lograr tales fines, correspande también al Estado
completar la mediante un aparato administrativo encargado de investigar
sistemdaticamente los casos de discriminacidn racial, mediante una gama
completa de recursos juridicos contra los actos de discriminacidn racial y por
medio de programas de educacidn y de investigacidén de gran alcance destinados
a luchar contra los prejuicios raciales y la discriminacidn racial, asi como
mediante programas de medidas positivas de orden politico, social, educativo y
cultural adecuadas para promover un verdadero respeto mutuo entre los grupos
humanos., Cuando las circunstancias lo justifiquen, deberdn aplicarse
programas especiales para promover la mejora de la situacidén de los grupos
menos favorecidos y, cuando se trate de nacionales, para lograr su
participacidén eficaz en los procesos decisorios de la comunidag.*

52. Por otra parte, en la Declaracidn figuran disposiciones relativas a la

cuestidn de las medidas especiales para determinados grupos de poblacidn. A este
respecto se seflala gue:

“Deben tomarse medidas especiales a fin de garantizar la igualdad en dig-
nidad y derechos de los individuos y lo6 grupos humanos, dondequiera que ello
sea necesario, evitando dar a esas medidas un carécter que pudiera parecer
discriminatorio en el plano racial. A este respecto, se deberd prestar una
atencidén particular a los grupos raciales o étnicos social o econdmicamente
desfavorecidos, a fin de garantizarles, en un plano de total igualdad y sin
discriminaciones nji restricciones, la proteccidn de las leyes y 108 reglamen-
tos, asf como los beneficios de las medidas sociales en vigor, en particular
en lo que respecta al alojamiento, al empleo y a la salud, de respetar la
autenticidad de su cultura y de sus valores, y de facilitar, especialmente por
medio de la educacidn, su promocidén social y profesional.
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Los grupos de poblacidn de origen extranjero, en particular los trabaja-

dores migrantes y sus familias, que cantribuyen al desarrollo del pafs que los

~ acoge, deberan beneficiarse de medidas adecuadas destinadas a garantizarles la

seguridad y el respeto de su dignidad y de sus valores culturales, y a facili-

tarles la adaptacidn en el medio ambiente gue les acoge y la promocidn profe-
sional, con miras a su reintegracién ulterior a su pafs de origen y a gque

contr ibuyan a su desarrollo; también deber{a favorecerse la posibilidad de gue
se engefie a los nifios su lengua materna.*

$3. Bn su 20a. reunidn, celebrada en 1978, la Conferencia General de la UNESCO
aprobd, ademds, una resolucidén relativa a la aplicacién de la Declaracién en que
instd a los Bstados miembros a: 1) considerar la posibilidad de ratificar, de no
haberlo hecho todavia, los instrumentos internacionales pertinentes; 2) tomar las
medidas adecuadas con miras a prevenir y reprimir los actos de discriminacidn
racial y lograr que las victimas de la discriminacidn recibieran una reparacién
justa y adecuadas y 3) comunicar al Director General todas la informaciones
pertinentes sobre las medidas que hubieran tomado con el propdsito de poner en
pr&tica los principios enunciados en la Declaracidn.

54. Ademds, la Conferencia General invitd al Director General de la UNESCO, entre
otras cosas, a que preparara un informe global de la situacidén en el mundo, en lo
referente a las materias relacionadas con la Declaracién y a que asegurara la mé&s
amplia difusidn posible del texto de la Declaracidn.

Programa para 1981-1983

55. Bn 1982 se celebraré una reunidn consultiva para asesorar al Director General
acerca de la preparacidn del informe global antes sefialado. Ademds, se adoptardn
nuevas medidas para desarrollar la colaboracidén con las organizaciones internacio-

nales, particularmente los organismos especializados de las Nacicnes tUnidas y las

universidades, las organizaciones no gubernamentales competentes y loe institutos
especializados.

i) 1A Carta Internacional de la Fducacidn Fisica y el Deporte, aprobada por la
Conferencia General en su 20a. reunidn, el 21 de noviembre de 1978

56. Al aprobar esta Carta, la Conferencia General expresd su conviccidn "de gque
una de las condicicnes esenciales del ejercicio efectivo de los derechos humanos
depende de la posibilidad brindada a todos y a cada uno de desarrollar y preservar
libzemente sus facultades f{sicas, intelectuales y morales y gue en consecuencia se
deber{a dar y garantizar a todos la posibilidad de acceder a la educacidn fisica y
al deporte™. En el predmbulo se recuerda, ademds, la Carta de las Naciones Unidas,
en que se proclama la fe de los pueblos en los derechos fundamentales del hombre y
la Declaracidn Universal de Derechos Humanos., Segin el dltimo pérrafo del
predmbulo, la Carta se propone “poner el desarrollo de la educacidn fisica y el
deporte al servicio del progreso humano, favorecer su desarrollo y exhortar a los
gobierncs, las organizaciones no gubernamentales competentes, los educadores, las
familias y los propios individuos a inspirarse en ella, difundirla y ponerla en
pr&tica*®.
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57. BEn el articulo 1l se enuncia el derecho a la educacién fisica de la siguiente
maner a:

*Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacidn
f{sica y al deporte, que son indispensables para el desarrollo de su perso-
nalidad. El derecho a desarrollar las facultades f{sicas, intelectuales y
morales por medio de la educacidn fisica y el deporte deberd garantizarse
tanto dentro del marco del sistema educativo como en el de los demas aspectos
de la vida social.”

Se afirma que la educacidn fisica y el deporte constituyen un elemento esencial de
la educacidn permanente dentro del sistema global de educacién (art{culo 2) y deben
responder a las necesidades individuales y sociales (articulo 3). BEn otras dispo-
siciones se hace referencia a la competencia y formacidn del persanal que asuma

la responsabil idad profesional de la educacidn fisica y el deporte (articulo 4),
las instalaciones y los materiales adecuados (articulo 5}, la investigacidén y la
evaluacidn (articulo 6), la informacidn y la documentacidn (artfculo 7), los medios
de comunicacién de masas (art{culo 8), el papel de las instituciones nacionales
(articulo 9) y la cooperacidn internacional para el fomento de la educacidn fisica
y el deporte (articulo 10).

Programa para 1981-1983

S8. El Comité Intergubernamental para la Bducacién Fisica y el Deporte celebrar4d
dos reuniones (marzo de 1981 y diciembre de 1982} para examinar, entre otras cosas,
la aplicacidn de la Carta y se organizarén dos consultas con las organizaciones no
gubernamentales gue se ocupan de la educacién fisica y el deporte con miras a
mejorar la coordinacidn de las actividades de interés comin. Se convocard una
reunidn regional interdisciplinaria de expertos en la regidn de Asia y el
Pacf{fico. Por otra parte, se creardn centros de documentacidn regionales o
subregionales y se organizardn seminarios de formacidn nacionales o subregionales.

2. Informacién general

a) Artfculo 13, pirrafo 1

59. Bn relacidén con los fines generales de la educacidn, la Conferencia General de
la UNESCO en su 2la. reunién celebrada en 1980, puso de relieve Que el programa de
la Organizacién en materia de educacidén para 1981-1983 deberfa en general tender a:
a) dar nuevo impulso a los esfuerzos destinados a eliminar el analfabetismo,
gracias a medidas encaminadas a lograr el acceso a la educacidn de todos los nifios
en edad escolar y la alfabetizacidn de los adultos; b) estimular y apoyar los
esfuerzos de loe Bstados miembroe encaminados a eliminar todas las formas de
desigualdad y discriminacidn, en particular las que afectan a las mujeres, los
aienmbroe de las comunidades rurales y loe grupos desfavorecidos, a fin de hacer mis
efectivo el derecho a la educacién; ¢) mejorar la calidad de la educacidn y lograr
que esté en consonancia con los adelantos de 1o conocimientos y con las
necesidades de un desarrollo enddgeno y pluridimensional, teniendo en cuenta las
exigencias del progreso socioecondmico, cient{fico y técnico y las del pleno
desarrollo de las personas, de la satisfaccidén de sus necesidades y de las
comunidades a que pertenecen y de la salvaguardia de la identidad cultural de los
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pueblosy y d) contribuir al fortalecimiento de la paz, de la comprensidn y de
la cooperacién internacionales, a la promocidn de los derechos humanos, a la
eliminacidn del colonialismo, el racismo, el apar theid, el fascismo y todas las
demds formas de opresidn y a favorecer el desarme (21 C/Resolucién 1/01.1).

60. BEn la misma resolucién, la Conferencia General, en conformidad con los princi-
pios de los pactos internacionales de derechos humanos, puso de manifiesto que el
program de educacidn en su conjunto debe contribuir a eliminar toda desigualdad
entre los hombres y las mujeres y recomendd al Director General ques

a) Continle las actividades encaminadas a reforzar los vinculos entre la
educacién y la vida activa - en particular la articulacién entre la educacidn y el
trabajo productivo - asf como entre la educacidn escolar y la educacidn extraesco-
lar, con arreglo tanto a la perspectiva de la educacién permanente como al papel
central y a la importancia fundamental de la escuela en la preparacidn de la joven
generacidn a la vida activa y al trabajo, y que intensifique la reflexidn prospec-
tiva sobre la educacidn;

b) Preste apoyo a 1os esfuerzos que realizan los Estados miembros para dar,
en la educacidn, mayor importancia a la ciencia y la tecnologf{a, factores esencia-
les de desarrollo econdmico, social y cultural en el mundo contempor dneoj

c) Tenga en cuenta el lugar cada vez mds importante que ocupan los medios de
informacidn en la sociedad y el papel que desempefian en la vida cultural y social y
que dedique, en la realizacidn del programa, mayor atencién a las consecuencias que
tienen en la educacidny

d) Intensifique las actividades en favor de los nifiosy y

e) Multiplique las actividades en favor de los deficientes fisicos o
mentales.

Con respecto al Ultimo de estos puntos, cabe seflalar que las actividades educativas
en favor de los deficientes tienen una relacidn directa con el objetivo expuesto en
el pirrafo 1 del articulo 13 del Pacto: "la educacién debe capacitar a todas las
perscnas para participar efectivamente en una sociedad libre®. Por tal razdn, el
Consejo Ejecutivo de la UNESCO, en su 105a., reunidn, invitd al Director General a
reforzar y desarrollar la accidén de la Organizacidn en favor de la infancia, as{
como a volver a examinar el conjunto del programa relativo a los nifios con defi-
ciencias fisicas y mentales.

61. La Conferencia General en su 2la, reunidén toms nota de que la Asamblea General
en su resolucidn 31/123 habia proclamado 1981 como Afio Internacional de los
Impedidos e, invitd al Director General, inter alia, a actuar de modo que, en
colaboracidn concretamente con las organizaciones competentes y por medio de
actividades adecuadas, tales como seminarios, coloquios, estudios o publicaciones,
los conocimientos disponibles sean efectivamente aplicados a la educacidn especial,
a la prevencidn de las deficiencias fisicas y mentales, a la reeducacidn por el
trabajo, a la promocién de la participacidn creativa de las personas deficientes
en la vida cultural, etc., Yy a que se conceda oportunamente el apoyo adecuade a la
investigacidn de base que se realice en interés del progreso humano y social con
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objeto de suprimir las situaciones de deficiencia que puedan ser evitadas o atenua-
dasy y a impulsar el estudio interdisciplinario de las deficiencias fi{sicas o men-
tales desde el punto de vista de la educacidn, de la prevencidn, del empleo, etc.,
en colaboracidn con las instituciones internacionales competentes, concretamente
prestando el apoyo necesario a los estudios pertinentes de orden socioculturales
relativas al medio ambiente, la biologfa y la nutricidn en sus relaciones con el
desarrollo fisico y mental (21 C/Resolucidén 7/08).

62, MAemis de colaborar con el Gobierno espafiol en la preparacidn de una conferen-
cia que habrd de celebrarse en 1981, para estudiar y definir las grandes orienta-
ciones de la accidn internacional en favor de la educacidn especial, asi como en
favor de la prevenci¢n, de la reeducacidn y de la ayuda a los deficientes fisicos y
mentales, el Proyecto de Programa y de Presupuesto para 1981-1983 de la UNESCO
prevé numerosas actividades cuyo conjunto, realizado en contacto con las otras
organizaciones del sistema de las Naciones Ihidas, constituird la base de la
contribucidn de la UNESCO al Afio Internacional.

63, Como en todas las otras Areas de su programa, la UNESCO también fomenta el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13, del Pacto, con pleno respeto del
derecho de los pueblos a la autodeterminacidn, que se afirma en el artfculo 1 del
Pacto. Asf{, por ejemplo, en relacidén con el desarrollo de las actividades de la
UNESCO para ayudar a los movimientos de liberacidn nacional en las esferas de su
competencia, la Conferencia General de la UNESCO, en su 2la. reunidn, autorizd al
Director General a continuar los esfuerzos de desarrollo e intensificacidn, en los
campos de competencia de la UNESCO, de las actividades encaminadas a prestar ayuda
a los movimientos africanos de liberacidn nacional reconocidos por la Organizacidn
de la Unidad Africana (OUA) y a la Organizacidn de Liberacidn de Palestina (OLP),
reconocida por 1a Liga de los Estados Arabes, y a tomar todas las medidas necesa-
rias para lograr una aplicacién efectiva de las resoluciones de la Conferencia
General y de las decisiones del Consejo Ejecutivo relativas a las instituciones
educativas y culturales en los territorios Arabes ocupados (21 C/Resolucién 1/01.5}.

64, Por lo que respecta al pirrafo 1 del articulo 13, del Pacto, también se sefiala
a la atencidn del Consejo Econdmico y Social el informe del Congreso Internacional
sobre la Fnseflanza de los Derechoe Humanos, convocado por el Director General de la
UNESCO, que se reunié en Viena del 12 al 16 de septiembre de 15978 11/. EIl Congreso
formuld varios principios y consideraciones que, en su opinidn, deberfan orientar
la ensefianza de los derechos humanos.

65. A rafz del Congreso e inspirandose directamente en sus principales recomenda-
cicnes, la Conferencia General de la UNESCO en su 20a. reunidn celebrada en 1978,
aprobé cinco resoluciones del programa relativas exclusivamente a la ensefianza de
los derechos humanos. En la resolucidén 3/1.)/5 aprobada por la Conferencia General
en su 20a. reunidn, se pidid al Director General que estudiara la conveniencia de
preparar una convencidn sobre la educacidn y la ensefianza en la esfera de derechos
humancs. La Conferencia General en su 2la. reunidn apoyd en su resolucidn 3/02

11/ El Documento Final del Congreso figura en el documento S5-78/CONF.401/33
de la UNESCO. (Bn espafiol 20 C/121.) Véase también L'Enseignement des droits de
1thomme (Paris, UNESCO, 1980).
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las conclusiones contenidas en un informe del Director General sobre la inoportu-
nidad de preparar en la fase actual, bajo la égida de la UNESCO, una convencidn
scbre la educacidn y la ensefianza en materia de derechoe humance. No obstante, en
la misma resolucidn se invitd a)l Director General a proseguir los estudios encami-
nados a la elaboracidn de normas internacionales apropiadas scbre la ensefianza y la
educacidn especializada en materia de derechos humanos, especialmente en el marco
de la enseflanza universitaria y en el de la formacidn profesional, con miras a
instituir una verdadera educacidn permanente en materia de derechos humanos.

66, Bn 1978 la Conferencia General de la UNESCO invitd al Director General a
desarrollar proyectos relativos a la ensefianza de los derechos humanos inspirados
en las recomendaciones anexas al Documento Final del Congreso Internacional cele-
brado en Viena sobre la Ensefianza y los Derechos Rumanos., BEn 1980, la Conferencia
General reafirmd su apoyc a los principios establecidos en el Documento Final del
Congreso e invitd al Consejo Ejecutivo y al Director General, inter alia:

a) A seguir dando una alta prioridad al programa de desarrollo de la
enseffanza y formacidn en materia de derechos humanos;

b) A fomentar la celebracidén, en el planc regional, de otras conferencias
y actividades destinadas a desarrollar un programa completo para la enseflanza en
materia de derechos humanos en todos los niveless

<) A establecer una red internacional para el acopio y la difusidn de la
informacidn gubernamental y no gubernamental, relativa a los derechos humanos;

d) A invitar a los gobierncos de los Estados miembros a apoyar dichas
actividades (21 C/Resolucidén 3/04).

~ 67. BEn otra resolucién aprobada en su 2la. reunidn celebrada en 1980, la
Conferencia General aprobd el contenido y la forma del plan para el desarrollo
de la enseflanza de los derechos humanos 12/ e invitd a los Estados miembros de
la UNESCO-

a) A que tomen todas las medidas apropiadas para que la ensefianza de los
derechos humanos se convierta en una parte fundamental de la formacidn profesiamal
de todas las personas gue trabajan en el sector piblico {(magistrados, abogados,
policfas, etc.) o en el sector privado (médiccs, ete.)s

b) A que animen a las comisiones nacionales de cooperacidn con la UNESCO a
que establezcan dentro de las propias comisiones, o con sus auspicios, un comité
permanente para la ensefianza de los derechos humanos, cuya funcién consistirfa en
desarrollar y coordinar esa enseflanza a todos los niveles;

12/ Véase el Final Report and Draft Seven-Year Plan for the Development of
the Teaching of Human Rights, aprobado por la reunidn de expertos encargada de un
proyecto de plan sexenal para el desarrollo de la enseflanza de loe derechos
humanos, Parfs, 25 a 28 de junio de 1979, UNESCO, documento SS-79/CONF.608/4.
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c) A gue aporten una cantribucidn generosa al Fando voluntario para el
desarrollo del conocimiento de los derechos humanoe mediante la ensefianza Y la
informacidn,

Ia Conferencia General también invitd a todas las organizaciones internacionales
universales y regionales, especialmente a las Naciones Unidas, la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS), a que
promuevan el desarrollo de la enseflanza de los derechos humanoe en sus respectivas
esferas de competencia, en particular en beneficio de los profesionales para los
que estas organizaciones constituyen un marco constitucional (la QMS para los
médicos, la OIT para loe sindicalistas, etc.), y a que coordinen sus actividades
con las de la UNESCO con el fin de contribuir a la ejecucién del plan anteriormente
mencionado. Asimismo se invitd a todas las organizaciones internacionales no-
gubernamentales, las universidades y las instituciones interesadas a que cantri-
buyan en sus respectivas esferas a la ejecucidn del Plan, e informen al Director
General de las medidas que han adoptado al respecto., Con arreglo al propio
programa de la UNESCO, la Conferencia General invitd al Director General, inter
alia: & gue convogue en 1984 una conferencia que tendrd como objetivo evaluar el
plan para el desarrollo de la ensefianza de loe derechoe humanos y 106 progresos
realizados en su ejecucidn; y a que examine la posibilidad de organizar, en
colaboracién con las Naciones unidas, una conferencia internacional scbre
informacidén relativa a cuestiones relacionadas con los derechos humanos que
completarfa la labor iniciada en Viena en 1978 mediante la organizacidn del
Congreso Internacional sobre la Ensefianza de ldg Derechos Humanos, para que

éstos se conviertan en patrimonio comin de la humanidad (21 C/Resolucidn 3/03}.

68. Otra actividad de la UNESCO que cantribuye a la promocidén de los cbjetivos
expuestos en el pdrrafo 1 del articulo 13 del Pacto Internacional de berechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, es el Plan de Escuelas Asocjadas en la
Bducacién para la Cooperacidn Internacional y la Paz., Pn este Plan, que se
establecid en 1953, participan ahora mds de 1.400 instituciones de nivel primario,
secundario y normal en 74 Estados., Esta actividad estd encaminada a generalizar el
desarrollo de la educacién para la comprensidn internacional mediante el apoyo de
proyectos experimentales en las organizaciones elegidas. Teniendo en cuenta que
el tema de los derechos humanos es uno de 1los cuatro temas principales, muchas
escuelas se ocupan de diversos aspectos del mismo. Entre los temas de discusidn de
lag remmiones y seminarios orgnizados en este contexto aparecen con frecuencia los
métodos didécticos y los programas de estudio destinados a fomentar la conciencia y
el respeto de loe derechos humanos, La circular semestral publicada por el Plan de
Escuelas Asociadas *la comprensidn internacional en la escuela” contiene a menudo
artficulos, informes y notas bibljogrificas sobre los progresoce de la educacidn
relativa a todos los aspectos de los derechos humanos. Al celebrarse el trigésimo
aniversario del proyecto en 1983 tendrd{ Jugar un cangreso internacional en el que
se formularén propuestas relativas a una estrategia a plazo medio para acrecentar
la eficacia del proyecto como instrumento de aplicacién de la Recomendacién
relativa a la educacién para la comprensidn internacional.
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Informe del Comité de Convenciones y Recomendaciones acerca de los Informes de
los Estados miembros sobre la aplicacidn de la Convencidn v de la Recomendacidén
relativas a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Enseflanza:
extractos de las conclusicnes y recomendaciones pertinentes al pdrrafo 1 del
articulo 13 del Pacto 13/

Fines de la educacién

69. De los informes recibidos resulta qgue los 51 Estados que han respondido a esta
pregunta del cuestionario asignan en general a la educacidn los fines enunciados en
el pirrafo 1 a) del articulo 5 de la Convencidn y de la seccidn V de la
Recomendacidn.

70. vVarios gobiernce han precisado ademis gue la educacidn impartida en sus paises
estd concebida de manera que responda a las necesidades de la comunidad y, en
especial, con cbjeto de dar una preparacidn adecuada para la vida profesional y la
educacidn permanente, as{ como para la integracidn en las realidades socioecondmicas
y culturales nacionales. Estas precisiones concuerdan con informaciones que figu~-
ran en otras secciones de los informes recibidos y, en especial, en las relativas

a la ensefianza superior., Aungue los miembros del Comité saben que los Estados
miembros han aceptado la politica de democratizacidn de la educacidn encaminada a
proporcionar ensefianza de la misma calidad a todos los nifics, tan sélo el Gobierno
de Argelia 1o declara explicitamente en su informe.

71. El Comité observa que, aunque la orientacidn as{ dada a la enseflanza no esté
expresamente prevista en la Convencidn © en la Recomendacién, no deja de corres-
ponder a los objetivos de 108 esfuerzos realizados desde hace muchoe afios por la
Organizacidn y a sus programas relativos a la planificacién de la ensefianza, a la
ensefianza técnica y profesional, a la educacidn permanente y a la democratizacidn
de la educacién, '

72, Wno de los fines de la educacidn enunciados en el articulo § de la Convencidn
y en la seccidn correspondiente de la Recomendacidn es el que tiende al pleno
desenvolvimiento de la persona humana., A este respecto, muchos Bstados precisan en
sus informes que el sistema de ensefianza o las reformas introducidas en €1 apuntan
a alcanzar este objetivo,

73. El Comité se cree obligado a subrayar a este respecto la importancia reco-
nocida, por ejemplo, en los informes de Guatemala y de Polonia al papel que
desempefia la ensefianza preescolar para facilitar la adaptacidn y el paso de los
nifics a la ensefianza primaria, El desenvolvimientc de los jivenes mediante la
educacidn - concebida en la perspectiva de la educacién permanente - se favorece en
Francia, en especial, por medic de la adquisicidn de una cultura y de una prepara-
cién para la vida profesjonal, Seqin la reapuesta de Finlandia, la reforma de los
programas de ensefianza profesianal prevé un aumento en el nymero de los diversos
curscs de enseflanza general para promover un desarrollo mis completo de los alumnos.
B) este mismo sentido, Portugal, la Repyblica Democritica Alemana y la Repiblica
Socialista Soviética de Ucrania, por ejemplo, hacen mencidn de wedidas tomadas o

13/ Véase el documento de la UNESCO 20 C/40, pdrrs. 292 a 306.
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proyectadas para que la educacidén responda mejor a loe intereses, a las aptitudes y
a las aspiraciones de loe alumos, a quienes se da la posibilidad de elegir entre
oy distintos temas de estudios facultativos sin dejar de establecer una vincula-
cién més estrecha entre la ensefianza y el mundo del trabajo. La URSS sefiala que

el desenvolvimiento de la personalidad humana y la educacidn para la amistad y la
compxensidn mutua constituyen temas de numerosas investigaciones,

74. Los esfuerzos realizados por los Estados especialmente para el fomento de la
comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
raciales o religiosos, as{ como el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz se mencionan en numerosoe informes.
Australia se refiere en su informe no s8lo a la creacidén reciente de un diploma
especial gsobre la paz y las situaciones de conflicto, sino también al estableci~-
miento de un Srgano coordinador nacional cuya funcidn consiste, con miras a la
comprensidn internacional, en estimular y mejorar la enseflanza de las lenguas
asidticas, que resulta necesaria en virtud de un interés creciente por la diver-
sidad de las culturas de los palises de esta regidn del mundo; por Bu parte, Nueva
Zelandia sefiala gue el estudio del japonés y del indanesio son elegidos por un
nimero cada vez mayor de alumnoe que, ademds, estudian también las lenguas europeas
més importantes,

75. [Algunos FEstados] sefialan que las autoridades competentes tratan de promover
loes intercambiocs culturales, las visitas de estudiantes emprendidas por alumos o
profesores, o la participacidn en movimientos \(nternacionales de juventud.

76. La respuesta de Hungria precisa qQue el estudio y el conocimiento de los
principios proclamados en la Declaracidén Universal de Derechos Humanos y de los
inatrumentos de la UNESCO de 1960 son obligatorios para la cbtencidn de diplomas de
historia, geograffa y derecho internacional; estos mismos principios constituyen un
tema de examen en el Reino bnido (Escocia).

77. El Comité desea recordar que la Conferencia General de la UNESCO aprobé en 1974
una Recomendacidn sobre la educacidn para la comprensidn, la cooperacidn y la paz
internacionales y la educacidn relativa a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, cuya aplicacién recibe el apoyo de un programa de actividades espe-
cificas emprendidas desde hace muchos afioe en favor de la cooperacién internacional
Y la paz, en especial del Plan de Escuelas Asociadas,

78, A este respecto, el Comité subraya que 10 Estados miembros se han referido a
la existencia en sus respectivoe pafises de escuelas asociasdas, ya sea a nivel de la
engefianza primaria © secundaria ya sea para la formacidn de personal docente e
inclusc a nivel universitario.

79. Teniendo en cuenta que el Comité, en su informe de 1972 (documento 17 C/1S,
pfrr. 202) observe que los informes por €1 examinados entonces no hac{an referencia
a las cuestiones relativas a la formacidn del persomal docente, el Comité se feli-
cita'de haber encontradoc en algunos de\ loe informes recientemente recibidos datos
relativos a la formacidn del persocnal docente para la comprensidn internacional, el
respeto de los derechos humanos y el mantenimiento de la paz, as{ como sobre las '
actividades de lag Naciones thidas y de sus organismos especializadoa,
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80. Chipre, por ejemplo, hace mencidn de un programa especifico recientemente
establecido a este efecto para la formacién de personal docente, mientras gue otro
Estado seflala que los futuroe miembros del personal docente aprenden no s$élo 106
principios proclamados en la Recomendacidn sobre la Lucha contra las Discrimina-
ciones en la Esfera de la Ensefianza s8ino también a desarrollar su sentido e la
iniciativa y su voluntad de trabajar en equipo, El Reino thide (BEscocia) se
refiere a la publicacidn reciente, con ayuda de una Asqciacién de las Raciones
Unidas, de un manual sobre el Tercer Mundo considerado como muy (til para la
formacidn de personal docente. Segun la respuesta de Australia, ha tenido lugar
un seminario, en 1977, sobre la formacidn de personal docente para la comprensién
internacional.

81. El Comité desea recordar a este respecto gque se han emprendido en efecto,' en
los planos nacional e internacional, importantes esfuerzos a los que la UNESCO se
ha asociado estrechamente para difundir en especial la ensefianza de los derechos
humanos y para preparar la formacidn y el perfeccionamiento de persanal docente
especializado en esta esfera.

82. Varios informes hacen referencia a actividades extraescolares qgue completan
las emprendidas en el marco del sistema escolar en relacidn con la comprensién,

la tolerancia, los derechogs humanos o el mantenimiento de la paz. Entre estos
Estados, ino sefiala la crganizacién por los alumos de simulacros de sesicnes de la
Asamblea General de las Naciones (hidas, asi como cursos de enseflanza para adultos
sobre el sistema de las Naciomes Unidas y sus organismos especializados (cursos
extr aescolares) que conducen a la obtencidn de un diploma en ciencias econdmicas.
Iraq se refiere a las actividades extraescolares como forma de fomentar la amistad
y la tolerancia. '

83. Finalmente, el Comité ha tomado nota con interés de las cbservaciones conte-
nidas en los informes de [algunos] Estados (Australia, Bulgaria, Chipre, Noruega,
Panamd) segin las cuales la enseffanza para la comprensidn internacional, la paz y
el respeto de los derechos humanog han ejercido ya una influencia positiva sobre el
compor tamiento © las actitudes de la juventud. Se ha podido observar, por ejmplo,
que continda creciendo el interés por los estudios de las culturas, la historia y
la geografia de otros palses o por las actividades de las organizaciones del
sistema de las Naciones tnidas, o bien que la juventud parece mis tolerante o

mis apta para comprender la importancia de una cooperacidn internacional para

el mantenimiento de la paz y la solucién de los numerosos problemas con que se
enfrenta la humanidad en su conjunto: hambre, degradacidn del medio ambiente,
disminucidn de los recursos naturales, etc.
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Informe del Comité de Convenciones y Recomendaciones acerca de los Informes de
los Pstados miembros sobre la aplicacidn de la Convencién y de la Recomendacidn
relativas a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de 1a Ensefianza:
extractos de las conclusiones y recomendacianes pertinentes a la discriminacidn
y la coeducacidn 14/

Discr iminacidn

84. E1 Comité observé que, seguin las respuestas recibidas, no existen en los
Estados de que éstas proceden disposiciones legislativas ni reglamentarias gue
entrafien una discriminacién en el sentido del articulo 1 de la Convencidn y la
geccidn I de la Recomendacidn.

85. EL Comité ha observado, en efecto, que la respuesta de Finlandia, si bien
indica gque la legislacién relativa a los lapanes y a los gitanos no es tan
explicita como la referente a otroe grupos de poblacidn, precisa que esa
legislacién no impide a las minorias dispaner de una instruccién anéloga

a la del resto de la poblacién [...]

86. El cuestionario se referia en esta seccidn no s6lo a las legislaciones, sino
también a las practicas y a las situaciones. El Comité observa que conviene
distinguir, a este respecto, entre las pr&ticas administrativas, a las que hay que
poner fin inmediatamente con arreglo al articulo 3 de la Convencidn, y las demis
précticas o situaciones que son generalmente nd tanto el resultado de una voluntad
deliberada como la consecuencia de los prejulcios, coetumbres, insuficiencia de
medios y, de una manera mis general, de circunstancias histdricas, econémicas y
socjales y gque constituyen 10 que se ha llamado discriminaciones pasivas.

87. Bn lo gQue respecta a las practicas administrativas de caricter discriminato-
rio, el Comité sefialé que, cuando éstas existen todavia cabe atribuirlas en algunos
casos a las autoridades locales y el Gobierno Pederal estd opuesto a ellas [...]

88. El Comité ha observado por otra parte gue cierto nuimero de respuestas recibi-
das sefialan gque las autoridades responsables han tomado medidas especiales en favor
de regiones desfavorecidas (Inglaterra y Gales, Bscocia) o para promover la educa-
cién de grupos minoritarios (Austria, etc.) o de inadaptados (Portugal). El Comité
considera, como ya indicd en su informe de 1968 (15 C/11, pdg. 30, pérr. 131), gque
*las diferencias establecidas con fines de proteccién y consistentes por ejemplo en
conceder un trato de favor a nifios procedentes de familias o0 medios desfavorecidos
en el plano cultural no son discriminaciones en el sentido en Que ge entiende este
término en la Convencidn y en la Recomendacidn®.

14/ Véase el documento de la ‘UNESCO 20 C/40, pdrrs. 268 a 273, 1os extractos
se incluyen en este punto del presente informe para ayudar al Consejo Bcondmico y
Social a que tome en cuenta lo dispuesto en el pérrafo 2 del artfculo 2 de la
Convencién al evaluar los progresos alcanzados en la aplicacidn de lo dispuesto en
log articulos 13 y 14 de la Convencidn.
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89. El Comité ha observado gque cierto nimero de informes aluden, en respuesta a la
seccidn I - Discriminacién, a pridcticas o situaciones que no pueden atribuirse a
las autoridades pblicas, s8ino por 10 general a la actitud tradicionalista de los
padres, de ciertos ensefiantes, incluso de los propios interesados gue impiden a las
nifas y a las mujeres la prosecucidn o la iniciacidn de estudios o las dirigen
hacia programas distintos que los varmes.

80. El Comité estima que el remedio a estas situaciones deberfa encontrarse en el
marco de una politica de igualdad de oportunidades en materia de educacidn., Se
felicita de los esfuerzos emprendidos por ciertos gobiernos para luchar contra las
actitudes negativas respecto a la ensefianza de las mujeres y desea subrayar que
tales esfuerzos responden a las preocupaciones de la UNESCO y van en el sentido de
sus actividades ya emprendidas y de los cbjetivos de su plan a plazo medio
(1977-1982), en especial los objetivos 1.3 y 6.3 que apuntan al mejoramiento de la
condicidén de la mujer y a la participacidn de ésta en el desarrollo ecandmico,
social y cultural.

Es tablecimientos y sistemas de ensefianza separados para los alumoe
de uno y otro sexo

91. De los informes recibidos, el Comité cree poder concluir que se desarrolla
progresivamente la ensefianza mixta sobre todo en los niveles primario y superior.
En los casos en que, por razones tradicionales o pedagdgicas, se mantiene la sepa-
racién, los establecimientos de ensefianza separados presentan generalmente las
mismas facilidades de acceso, disponen de un personal docente con calificaciones
del mismo tipo, as{ como de locales y equipo de la misma calidad y, segin las
informaciones transmitidas, permiten, con una excepcidn, seguir programas de
estudios equivalentes.

b) Artfculo 13, pédrrafo 2

i) El derecho a la educacidn primaria

92. 1a peclaracidn de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General en
su resolucidn 1386 (XIV) de 20 de noviembre de 1959, dice ques

*El nific tiene derecho a recibir educacidn que serd gratuita y obligatoria por
1o menos en las etapas élementales, Se le dard una educacidén gque favorezca su
cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades,
desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabi-
lidad moral y social, y llegar a ser un miembro vtil de la sociedad.”

(pr incipio 7, pérr. 1). :

93. Con arreglo a su Constitucidn, la UNESCO tiene la responsabilidad de instituir
*la cooperacidn entre las nacicnes can objeto de fomentar el ideal de la igualdad
de posibilidades de educacidn para todos, sin distincidn de raza, sexo ni condicidn
social o econdémica alguna® y de sugerir los "métodos educativos adecuados para
preparar a los nifos del mundo entero a las responsabilidades del hombre libre*,

94. Una de las contribuciones de la UNESCO al Afio Internacional del Nifio en 1979
_consistié en la publicacidn de un volumen de ensayos titulado Pl derecho del nifio a
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la educacidn 15/. En relacidn con el presente informe que se presenta al Consejo
Econdmico y Social, cabe recordar que, en la introduccién a dicho libro, el
Director General de la UNESCO se preguntaba si el derecho del nifio a la educacién
no es mis que un simple buen deseo, y $i loe nifios reciben efectivamente una
educacidn en todas partes del mundo. La respuesta dada era la siguiente:

Si la educacién se entiende en un sentido amplio que englobe todas las activi-
dades a través de las cuales un grupo humano transmite a su descendencia un
saber, unce conocimientos préacticos, un ¢ddigo moral que le permitan subsis-
tir, aungue sea a un nivel elemental, en las condiciones propias del medio y
de la ética caracteristica del grupo, la respuesta es evidentemente afirmativa.

Si en cambio, se da a la palabra "educacidn" el nuevo sentido que reviste en
las sociedades modernas y con la Qque se designa esencialmente la ensefianza
impartida en el marco de un sistema educativo nacional, provincial o local,
piblico o privado, la respuesta es cbviamente negativa.

95. El Director General observé ademds que, a pesar de los sacrificios presupues~
tarios sin precedente que se impusieron, muchos paises del tercer mundo sélo han
podido escolarizar a una parte de los nifios en la edad legal. ANRade que, a la luz
de las previsiones demogréficas mundiales, las perspectivas futuras parecen ser adn
mds preocupantes,

Informe del Comité de Convenciones y Recomendacjones acerca de loe Informes de
los Estados miembros sobre la aplicacidn de la Convencidn y de la Recomendacidn
relativas a la lucha contra las Discriminaciones en la BExfera de la Ensefianza:
extractos de las canclusiones y recomendaciones pertinentes al derecho a la
educacidn primaria 16/

96. El Comité hizo notar una generalizacién progresiva de la gratuidad de la
instruccidn primaria. Este progreso se extiende ademds a la distribucidn gratuita
de libros de texto y material escolar, e incluso de vestimenta y comidas, asi como
el transporte gratuito en cierto numero de paises.

97. El mismo progreso cabe observar en 1o que se refiere al car&ter obligatorio
de la ensefianza primaria, asi como a una tendencia a ampliar el periodo de obliga~
toriedad escolar (descenso de la edad minima y elevacidn de la edad maxima).

98, Aungue el cumplimiento de la obligacidn escolar no sea siempre satisfactorio,
los Indices de asiduidad sefialan un progreso, en especial en lo tocante a las nifias.

15/ Gaston Mialaret, ed., El derecho del nifio a la educacidn (Paris,
ONESCO, 1879).

16/ Véase el documento de la UNESCO 20 C/40, pdrrs., 276 a 278. Cabe sefialar
que el informe del Comité no considera Ia situacidn de muchos paises del Tercer
Mindo porque muchos de los paises miembros de la UNESOD que pertenecen a ese sector
no habian presentado informes relativos a la Convencidn, poar uno u otro motivo

{documento de la UNESCO 20 C/40, pdrr. 264).
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99. Por otra parte, el Comité observ$ con satisfaccidn que en diversos pafses se
han tomado medidas especiales en favor de los nifios pertenecientes a grupos desfa-
vorecidos: econdmicamente débiles, de medios rurales, minorfas, inmigrantes, ina-
daptados, etc. Observé en particular con interés los esfuerzos emprendidos por
diversos paises para dar una enseflanza bilingie a los nifios de minor{as lingii{s-
ticas y a los hijos de inmigrantes.

ii) El derecho a la educacidn secundaria

100. Muchas de las observaciones contenidas en la seccidn anterior del presente
informe se aplican a la presente seccidn.

101. Bn su 2la. reunidn (1980), la Conferencia General de la UNESCO autorizé al
Director General a tomar medidas encaminadas a lograr diversos objetivos, algqunos
de los cuales pueden ser recordados en el presente contexto. Los ejemplos que se
ofrecen a continuacidn constituyen un indicio de las diversas actividades de la
'I'JNESCO encaminadas a fomentar el derecho a la educacidn secundaria y otros derechos
umanoss

a) Fomentar la apreciacidn y el respeto de la personalidad cultural de los
individuos, grupos, naciones y regiones, estimulando la cooperacidn entre los
Estados miembros y las organizaciones interesadas para promover por medio de la
educacidn el reconocimiento y el respeto de la identidad cultural de los grupos
minoritarios o marginados, en particular los trabajadores migrantes;

b) Fomentar una mejor comprensidén de la fndole de la ciencia y la tecnologfia
y de su funcidn en una sociedad en evolucién, mediante la mejora y la extensidn de
su ensefianza en la educacién escolar y extraescolar y la promocidn de la informa-
cién piblica en estos campos, pramoviendo el desarrollo de la enseflanza cientifica
y tecnoldgica, concebida como parte jntegrante de todos los niveles de la ensefianza
escolar y extraescolar, para dar a la cultura cient{fica y técnica una dimensidn en
consonancia con las necesidades contemporineas, contribuyendo a mejorar el conte-
nido y los métodos de esa ensefianza, asf como de los materiales diddcticos vincu-
lados con ella y la formacidn del personal docente, en particular por medio de la
promocidn de actividades experimentales, y tomando medidas para mejorar la popula-
rizacién de los conocimientos cientf{ficos y técnicos;

c) Contr ibuir al establecimiento de estructuras educativas completas, diver-
sificadas y flexibles, fomentando, con arreglo a la perspectiva de la educacién
permanente, las innovaciones relativas a las estructuras de los sistemas educativos
- en particular con miras a conseguir una mejor articulacidn de la educaci¢n esco-
lar y extraescolar -, el mejoramiento de loe vinculos entre los sistemas de educa-
cidn y el mundo del trabajo, el desarrollo de los servicios educativos para los
nifios y la promoci¢gn de la educacidén de los jovenes deficientes fisicos o mentales,
teniendo en cuenta las leccimes sacadas del Afic Internacional de las Persanas

Deficienies, de las Naciones thidas;

d) Promover la ensefianza técnica y profesional, en especial apoyando el
desarrollo cuantitativo y cualitativo y la innovacidn de ese tipo de educaci¢n, su
pertinencia respecto de las necesidades del desarrollo endigeno y sus vinculos con
la educacién en general y el mundo del trabajo y promoviendo la aplic‘acich de la

‘Recomendacidén revisada relativa a la ensefianza técnica y profesionaly
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e) Ampliar la contribucidn de la UNESCO al desarrollo rural integrado,
dedicando una atencidn especial a la planificacién de los aspectos educativos de
los programas de desarrollo rural, a la promocién de las innovaciones en materia de

educacidn y a la formacidn del personal, en coordinacidn con los demds organismos
del sistema de las Nacianes Unidas;

f) Mejorar la condicién de la mujer y promover la participacidn de las
mujeres en el desarrollo econdmico, social y cultural, prosiguiendo la colaboracidn
con los Bstados miembros y las organizaciones internacionales para fomentar la
igualdad de la mujer en materia de educacidn, en particular en 1los campos tecno-
1&gico y cientifico, con objeto de aumentar la participacidén de las mujeres, tanto
en loe esfuerzos como en los beneficios del desarrollo y de reforzar su papel en la
educacién para la paz y la comprensidn internacional.

Informe del Comité de Convencianes y Recomendaciones acerca de los Informes de
los Bstados miembros sobre la aplicacidén de la Convencidn y de la Recomendacidn
relativas a la Lucha cantra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza:

extractos de las conclusiones y recomendaciones pertinentes al derecho a la
educacién secundaria 17/

102. El Comité observé con satisfaccidn un progreso notable en la extensién de la
gratuidad de la ensefianza secundaria. BEn la segunda consulta, en la que habian
participado 54 Estados, sélo 22 habfan indicado formalmente que su ensefianza secun-
daria era gratuita, precisando otros dos que 1§ gratuidad se limitaba al primer
ciclo de esta ensefianza. las respuestas al cuestionario de 1975 son 543 de ellas,
46 afirmaron que la enseflanza secundaria es gratuita, limiténdose sin embargo 1a
gratuidad en algunos casoe al primer ciclo de la ensefianza.

103. El Comité comprobd también un mejoramiento sensible de los {ndices de asis-
tencia escolar en numerosce pafses. Sin embargo, aunque el porcentaje de nifias ha
aumentado en general, el de ciertos grupos desfavorecidos y en especial de hijos de
cbreros y campesinos deja todavia mucho que desear. [...]

104. Por ello el Comité se complace en obeervar que numerosos Estados toman diver-
sas medidas de ayuda a 1os nifics desfavorecidos. Estas medidas consisten especjial-
mente en la concesidn de becas, el pago del conjunto de los gastos, incluidos los
gastos de ropa y alimentacidn, el alojamiento en internados, el transporte escolar,
etc., El Comité lamenta sin embargo que, segun las informaciones facilitadas por un
Estado Pederal, la distribucidn de las becas por los cantones se realice de una
manera que puede fomentar las desigualdades.

105. El Comité toms nota por otra parte con satisfaccidn de las medidas tomadas
por otroe Bstados que, en la perspectiva de una educacién permanente, se esfuerzan
por garantizar una ensefianza extraescolar de nivel secundario a los jévenes traba-
jadores y a los adultos. BEstas medidas, que comprenden no s@lo la organizacidn de
cursos o de una enseflanza por correspondencia, sino también la reglamentacién del
tiempo y de las condiciones de trabajo, responden per fectamente a los principios de
la Recomendacién scbre el desarrollo de la educacién de adultos aprobada por la
Conferencia General en su 19a. remién.

17/ Véase el documento de la UNESCO 20 C/40, pérrs. 279 a 282,
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iii) mnsefianza superior

106. La Conferencia General de la UNESCO en su 20a. reunidn (1978) invitds al
Director General a que llevara a cabo las actividades siguientes relacionadas
con la funcidn de la ensefianza super jor en la sociedad:

a) Dedicar la midxima atencién a la funcidén que incumbe a las institucionés
de ensefianza superior para contribuir al estudio y a la solucidn de los problemas
prdcticos de la comunidad local y nacional, as{ como de los grandes problemas
mundiales)

b) Fomentar la participacidn de la ensefianza superior en la reforma del
sistema de educacidn formal y no formals )

c) Promover el estudio de nuevas formas y nuevos métodos de ensefianza
superior, para aumentar su eficacia.

107. Bn su 2la, reunidgn, la Conferencia General autorizé al Director General

a llevar a cabo actividades encaminadas a promover la funcidén de la ensefianza
superior en la sociedad, favoreciendo la democratizacidn de la educacidn superior y
su adecuacidén a las necesidades de la sociedad; alentando, en particular, con este
fin, las innovaciones gue tienden a diversificar gsus estructuras y a mejorar sus
programas, el desarrollo de la investigacidn y los esfuerzos encaminados a incre-
mentar la contribucidn de la educacidn superior a la renovacidn de la educacidn en
el marco de la educacién permanente; fortaleciendo la cooperacidn regional e inter-
nacional en esa efera; y favoreciendo las actividades destinadas a incrementar la
movilidad de los estudiantes, del personal docente y de los investigadores, as{
como el reconocimiento de loe titulos y diplomas.

Informe del Comité de Convenciones y Recomendaciones acerca de los Informes de
los Estados miembros sobre la aplicacidn de la Convencién y de la Recomendacidn
relativas a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza:
extractos de las conclusianes y recomendaciones pertinentes al derecho a la
educacidn superiar 18/ .

108. Aunque en unos pocos casos las respuestas recibidas indican que no existen
todavia establecimientos de enseflanza s'u'perior en el pafs o en el territorio, de la
gran mayorfa de los informes transmitidos y de las informaciones de que dispone el
Comité resulta que la enseflanza superior experimenta actualmente en la mayorfa de
los pafses un desarrollo extraordinario que se traduce tanto en la creacidn de
nuevas wniversidades como en wna afluencia espectacular de estudiantes a este nivel
de ensefianza., El aumento constante y continuo del nimero de estudiantes, que se
debe ampliamente al desarrollo de la ensefianza secundaria y que ha llevado las
cifras de matr{cula de loe estudiantes en ciertos pafses a varios millones (URSS,
Japén), se constata tanto en los pafses industrializados como en los paises en
desarrollo, Pero los problemas gue este aumento plantea no son siempre los mismos.

18/ véase el documento de la UNESCO 20 C/40, pdrrs. 283 a 286.
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109, La aspiracidén de adaptar el desarrollo de la ensefianza superior a las necesi-
dades de la economia en comin a los palses industrializados y a 106 que Be encuen-
tran en proceso de desarrollo, pero se traduce sobre todo en algunos de loe prime—
r06 en la necesidad de frenar la afluencia de estudiantes para tener en cuenta las
limjitaciones del mercado de trabajo, mientras gue varios palses en desarrollo no
estdn todavia en condiciones de formar en su propio territorio el personal admi-
nistrativo y técnico que necesitan.

118, Muchos paises industrializados han tenido que recurrir - como habfa observado
ya la Conferencia de Ministros de Educacidn de loe Estados Miembros de Europa cele-
brada en Viena en 1967, y como han confirmado varios informes recibidos - a la
fijacién del numero de estudiantes admitidos en las diversas disciplinas de la
ensefianza superior. Por el contrario, muchos paises en desarrolloc tienen que
enfrentarse con la necesidad de hacer gque sus estudiantes, en una proporcidn
elevada o incluso en su totalidad, cursen sus estudios superiores en el extranjero.
De ellc resultan miltiples problemas: aumento de los costos, reconocimiento de los
estudios realizados y de los diplomas obtenidos en el extranjero, reinsercidn en la
vida nacional, peligros de una emigracién de cerebros, problemas a los qQue la
UNESCO ha prestado suma atencidn,

111, El Comité ha comprobad ademfs que varios pafses industrializados gue han
respondido al cuestionario de 1975 se preguntan cudles serfan las consecuencias de

una generalizacidn excesiva de la ensefianza superior en el nivel y la calidad de
ésta.

112. El Comité cree \itil, a este respecto, precisar que si la Convencidn y la
Recomendacidn de 1960, lo mismo gque la Declaracidn Uhiversal de Derechos Humanos y
el Pacto relativo a los derechos econdmicos, sociales y culturales han fijado como
objetivo a 1los Bstados la generalizacidn de la ensefianza secundaria, en cambio, en
1o tocante a la ensefianza superior, estos intrumentos se contentan con prever gue
deberf hacerse accesible a todos en funcidn de la capacidad y de loe méritos. La
fijacidn de un cupo de estudiantes para la ensefianza superior no deber{a en ningin
cas0 basarse en factores gue sean contrarios a los objetivos sefialados por los
instrumentos mencionados.

113, B art{culo 6 de la Convencidn y la seccidn VI de la Recomendacidn han
previsto que la Conferencia General podrd adoptar las recomendaciones para difinir
de manera mis detallada las medidas gue conviene adoptar para la aplicacidn de los
instrumentos de 1960. La importancia y la camplejidad de los problemas gque plantea
el acceso a la enseflanza superior, podria, llegado el caso, exigir la elaboracidn
eventual de wna recomendacidn dedicada a los distintos aspectoe de esta cuestidn,
en la que se definiria el papel de la ensefianza superior en la sociedad.

iv} “Educacidn Pundamental" 19/

1]4. B cuanto al objetivo de alentar e intensificar en todo lo posible la educa-
cién fundamental de las persanas gue no han cursado o completado el ciclo de la

19/ La expresign "educacidn fundamental” nc es muy frecuente, sobre todo en
los documentos y publicaciones de la UNESCO sobre educacidéng su significado, a
partir del presente contexto, queda claro.
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engeflanza primaria, las actividades de la UNESCO se llevan a cabo en diversos
contextos, entre los que se cuentan la educacidn para la comprensidn internacional,
la educacidn en materia de poblacidn, la educacidn ambiental, la educacidn desti-
nada a grupos particulares (mjeres, trabajadores migrantes, refugiados), as{ como
la planificacién general de los programas de educaciédn.

115. Bn la esfera de la educacién de adultos, la Conferencia General de la UNESCO
en su 2la, reunidn autoriz¢$ al Director General a llevar a cabo actividades encami-
nadas a favorecer la circulacidén de ideas y de informacién, la formacidn de perso-
nal, el desarrollo de métodos y la promocidn de la cooperaciém internacional, la
aplicacidn de la recomendacidn relativa al desarrollo de la educacién de adultos

y la preparacién de una cuarta conferencia internacional scbre la educacién de
adultos prevista para 1984-1985.

116. Bn relacidn con la lucha contra el analfabetismo, la Conferencia General de
la UNESCO en su 20a. reunidén reiterd su llamamiento a 1los Estados miembros intere-~
sados, a fin de que sigan intensificando sus esfuerzos encaminados a la alfabetiza-

cién completa de sus poblaciones, teniendo en cuenta, en particular, las siguientes
consider aciones:

a) La lucha contra el analfabetismo es una tarea gque incumbe ante todo a la
responsabilidad nacional; para que tenga éxito, hace falta una firme voluntad pol{-

tica ejercida con perseverancia en el nivel mis alto, y la movilizacidn de todos
los recursos nacionales disponibles;

b) 1Ia participacidn activa y organizada de las poblaciones interesadas
resulta indispensable para que los esfuerzos de alfabetizacidn tengan éxito; uma
alfabetizacidn concebida y aplicada con arreglo a las c:ondiciones propias de cada
grupo es un factor importante del desarrollo enddgenos;

c) Elemento de un proceso permanente de educacidn, la alfabetizacidn deberfa
formar parte de una estrategia global de desarrollo de la educacién que articule la
escolar y la extraescolars '

d) la alfabetizacidn debe inspirarse en los objetivoe del desarrollo econd—
mico, social y cultural; lejos de ser un fin en s{, constituye una condicién funda-
mental de la plena participacidn de los individuos y los grupos en la vida de la
sociedad y en la definicidn de su destino;

e) El hecho de que los BEstados miembros tengan la responsabilidad primordial
en muteria de alfabetizacidn y el papel decisivo que incumbe a las actividades
naciocnales, no significa que en las condiciones actuales se pueda prescindir de la
solidaridad activa entre los Estados y entre los individuos, La comunidad inter-

nacional y la UNESCO en particular tienen una responsabilidad importante en ese
sentido.

117, Con arreglo a estas consideraciones, el programa de la UNESQO para 1981-1983
estd encaminado a: a) fomentar los estudios y el acopio de informacidn sobre el
analfabetismo; b) alentar a los Estados miembros a establecer y aplicar polfticas y
planes destinados a eliminar el -analfabetismo, vinculando la universalizacidén de la
ensefianza primaria con los programas de alfabetizacidn destinados a los jévenes y
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los adultosi ¢) proporcionar mayor asistencia a las actividades de formacidn del
personal de alfabetizacidn, y d) interesar a la opinidén piblica internacional en
la lucha contra el analfabetismo y estimular la cooperacién internacional en la
materia, BEn la ejecucién de dicho programa y en 1o que atalie a la formacidn de los
alfabetizadores se prestard especial atencidn al uso de las lenguas maternas y a
las lenguas nacionales y se otorgaré prioridad a las actividades en favor de las
mujeres, las poblaciones rurales, los trabajadores migrantes y los grupos menos
favorecidos de las ciudades y los suburbios.

Informe del Comité de Convenciones y Recomendaciones sobre los Informes de

los Estados miembros sobre la aplicacién de la Convencidn y de la Recomendacidn
relativas a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza:
extractos de las conclusiones y recomendacicnes pertinentes que tienen gue ver
con la "educacién furdamental®™ 20/

118, De los informes recibidos se deduce gue 29 Estados y cinco territorios
dependientes han adoptado programas de alfabetizacidén, En 16 Estados y tres
territorios se indica que se ha establecido y se hace respetar la escolaridad
obligatoria. La mayorfa de estos Estados y territorios precisan, sin embargc, que
han adoptadc las medidas necesarias para gque las personas que desearan completar
su instruccidn y en especial agquéllas cuyos estudios se hayan visto retrasados
por circunstancias independientes de su voluntad, puedan proseguir su formacidn.

119. Por ota parte, el Comité ha observado con interés ciertas iniciativas recien-
tes relativas a la alfabetizacidén en la lengua materna de las minorias lingii{sticas
nacionales y de los inmigrantes. Comprobd igualmente con satisfaccidn que en algu-
nos casos se ha establecido una colaboracidén entre los palses de emigracidén y los
pafses de inmigracidén para garantizar una ensefianza bilinglie a los trabajadores
emigrados y a sus familias.

v) Desarrollo de un sistema de escuelas

120. 1a Conferencia General de la UNESCO en su 2la. reunidn, celebrada en 1880,
autorizd al Director General a hacer lo necesario para contribuir al mejoramiento
de la administracién y de la gestién en materia de educacidn:

Procurando tomar plenamente en cuenta las consecuencias administrativas y

de gestidn que tienen las politicas y los planes de educacidén para el desarrollo
coordinado de la educacidén escolar y extraescolar;

Prestando especial atencién a los problemas de centralizacién y descentrali-
zacidn, al apoyo administrativo a las reformas educacionales, a la introduccién de
técnicas modernas de gestién y a la participacidn de la comunidad, e

Intensificando las actividades de investigacidn y formacidn en la esfera de
la administracién de la educacidn y en los programas de construccidén de escuelas,

20/ vVéanse los pérrs. 289 a 290 del documento 20 C/40 de la UNESCO; véase
ulbiin la nota 19 sobre la expresidn "educacidn fundamental®.
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Informe del Comité de Convenciones y Recomendaciones scbre los Informes de

los Bstados miembros sobre la aplicacidén de la Convencidn y de la Recomendacidn
relativas a la Lucha contra las Discriminaciones en la Psfera de la Enseflanza:
extractos de las conclusiones y recomendaciones gue tienen que ver con el nivel,
las condiciones y la calidad de la educacion en los establecimientos publicos
de ensefianza 21/

121. 1o mismo que en en la consulta anterior, parece resultar de las respuestas
recibidas que en la mayor{a de los casos se imparte una ensefianza de nivel eguiva-
lente en los establecimientos piblicos de la misma categorfa. No por ello dejan de
existir dificultades debidas a la insuficiencia de recursos y material en varios
paises, 10 que no siempre permite garantizar tal igualdad. .
122. Algunas respuestas recibidas parecen haber interpretado el cuestionario como
si 8e refiriera a una ensefianza idéntica o estandarizada y un Estado miembro ha
expresado reservas sobre una "homogeneidad forzada™ que no dejarfia de traducirse
en una “"nivelacign hacia abajo".

123, Bn vista de ello, el Comité se cree obligado a recordar gue el objetivo
perseguido no es el de estandarizar la ensefianza, sino el de suprimir las
desigualdades gue puedan existir en las condiciones en gue la ensefianza se
imparte. Como han reconocido varios informes, tales diferencias existen todavia
con demasiada frecuencia en detrimento sobre todo de las escuelas rurales,

124. El Comité se congratula por los esfuerzos realizados por varios gobiernce
para suprimir esas desigualdades mejorandc las condiciones y la dotacidn de los
establecimientos desfavorecidos. Observa con satisfaccién gque un Estado miembro,
la URSS, habfa destinado el 55% de las nuevas plazas previstas en el plan quingue-
nal 1971-1975 a las escuelas rurales, '

vi) BEstablecimiento de un sistema adecuado de becas

125. En muchos de sus aspectos la labor de la UNESCO en favor de la consecucién
de este objetivo, se realiza en relacidn con programas a los que ‘se refieren otras
partes de este informe.

126. Pero ademds, la UNESCO ha colaborado en el suministro de becas para distintos
niveles de educacidn en conexidn con la labor de algunos movimientos reconocidos
de liberacidn nacional. Algunas de estas actividades se describen en el informe
presentado por la UNESCO a la Conferencia Mundial para combatir el Racismo y la
piscriminacién Racial, celebrada en Ginebra en agosto de 1978 22/.

vii) Mejoramiento de las condiciones materiales del personal docente

127. Bn su 2la. reunidn la Conferencia General de la UNESCO autorizé al Director

General a realizar actividades que contribuyan a promover la formaci¢n del persanal

docente, en particular tomando medidas que facliten la formulacidn de polfticas
21/ Véanse los pérrs. 287 y 288 del documento 20 C/40 de la UNESCO,

22/ Véase el documento A/OONF.92/29 de las Naciones Unidas,
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integradas de capacitacidén de las diversas categorfas de este personal, que
promuevan la elaboracidn de programas innovadores de formacidn destinados a darle
una mejor preparacidén para el desempefio de sus nievas funciones (prestando mayor
atencidn a la formacidén durante el empleo) y que fomenten la aplicacidn de la
Recomendacidn relativa a la Situacidn dei Personal Locente.

128, Con tal objeto, el programa de la UNESCO para 1980-1983 ha sido concebido de
manera que permita extraer de los estudios y exper imentos relativos a las nuevas
funciones del personal docente, las conclusiones pricticas y los principios de
accidén que faciliten la formulacidn de politicas de formacidn en el cantexto de la
educacién permanente, Del examen de 108 modos en que se aplica la Recomendacién
relativa a la Situacién del Personal Docente podrén sacarse otras enseflanzas. Se
continuard prestando considerable atencidn a la coordinacidn de la capacitacidn
inicial y ulterior del personal docente y de los responsables de formar dicho
personal (cuya labor tiene un efecto multiplicador en la aplicacidn de las refor-
mas). A este respecto, se dard prioridad al mejoramiento de la formacidn durante
el empleo, principalmente para crear vinculos mis fuertes entre la educacidn y el
trabajo y para relacionar la educacién formal con la no formal.

Informe del Comité de Recomendaciones y Convenciones scbre los informes de los
Estados miembros para la aplicacidn de la Convencidn y de la Recomendacidn
relativas a la [ucha contra las Discriminaciones en la Bsfera de la Ensefianza:
extractos de las conclusiones y recomendacianes que t:.men que ver con la
preparacién del personal docente 23/ \

129, Ios informes de 24 Estados miembros y de 4 territor ios dependientes indican
que la preparacidn para la profesidn docente se realiza sin discriminacién alguna.

De la mayoria de las demis respuestas recibidas no se deduce que existan discri-
minacicnes e&n esta formacidn.

c) Pdrrafos 3 y 4 del articulo 13

130. La UNESCO contribuye a promover los objetivos a que se refieren estos pdrra-
fos del articulo 13 del Pacto, en virtud de sus esfuerzos por fomentar el respeto
de las disposiciones pertinentes de la Convencidén y Recomendacidén relativas a la
Iucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza;: y, en especial, de
los articulos 4 y S de la Convencidn y de las secciones IV y V de la Recomendacidn.

131. Las actividades de la UNESCO destinadas a promover la libertad de los indivi-
duoe y de loe organismos para establecer y dirigir instituciones de ensefianza se
han inspirado en general en su creancia en el principio de democratizacién., Tal
como se indica en el pérrafo 504 del Plan a Plazo Medio de la UNESCO (1977-1982),
la democratizacidn no implica solamente la igualdad de oportunidades y de trato en
mater ia de educacidn, sino también unas transformaciones cualitativas - a menudo
muy profundas - en la orientacidn y el funcionamiento de los sistemas existentes,

23/ Véase el pérr. 291 del documento 20 C/40 de la UNESCO.
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132. BEn una resolucidn aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en su
20a. reunidn, se hizo hincapié en la necesidad de que los padres de familia y
todos los organismos interesados de la comunidad participaran en la gestidn y
en la administracidn de la educacidén (20 C/Resolucidén 1/5.2/1).

Informe del Comité de Convenciones v Recomendaciones sobre los informes de los
Es tados miembros scbre la aplicacién de la Convencidn v de la Recomendacidn
relativas a la Lucha contra las Discr iminaciones en la Fsfera de la Ensgefianza:
extractos de las conclusiones y recomendaciones que tienen gue ver con 10s
establecimientos de ensefianza privados 24/

133. El Comité ha constatado que existen establecimientos de ensefianza privados
en la mayorfa de los Bstados que respondieron al cuestionario. Le ha parecido,
no obstante, que se manifiesta una cierta tendencia a nacionalizar estos estable~
cimientos o a estrechar el control que el Estado ejerce sobre su funcionamiento.
En algunos Estados, los establecimientos privados estdn sobre todo al servicio
de grupos linglifsticos o religiosos distintos, o bien permiten a los alumos

que no han podido entrar o mantenerse en las escuelas pdblicas, proseguir sus
estudios {...)

134, Conviene sefialar, por otra parte, que el costo elevado de los derechos de
matricula exigido por los establecimientos privados en algunos Estados favorece la
segregacidn econémica, No obstante, es conveniente sefialar que, en varios pafses,
la existencia de planteles privados contribuye tilmente a aljviar el grave
problema del costo creciente de la educacidn para los Estados,

135. El Comit€ camprobd finalmente que, segun las observaciones transmitidas, los

establecimientos de ensefianza privados estdn en general sometidos al control del
Estado y deben respetar las normas prescritas por éste.,

B, Artfculo 1l4: Principio de la ensefianza obligatorija y
gratuita para todos

1. Instrumentos normativos

‘136, Dos instrumentos son de particular importancia, a saber:

a) La Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la mseflanza, aprobada por la Conferencia General en su lla. reunidn,
¢l 14 de diciembre de 1960.

b) La Recomendacidn relativa a la lLucha contra las Discriminaciones en la
Eafera de la Enseflanza, aprobada por la Conferencia General en su lla., reunidn,
el 14 de diciembre de 1960,

137. El alcance general y las principales disposiciones de estos dos instrumentos
se han sefialado supra, en conexidn con el artfculo 13. En el presente contexto

cabe tomar nota en particular del artfculo 4 de la Convencién, en virtud del cual

24/ Véage el pérr. 274 del documento 20 C/40 de la UNESCO,
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los Estados Partes se camprometen a formular, desarrollar y aplicar una pol{itica

nacional encaminada a promover por métodos adecuados a las circunstancias y las
prdcticas nacionales, la igualdad de posibilidades y de trato en la esfera de la

ensefianza y, en especial, a hacer cbligatoria y gratuita la ensefianza primaria.

138, En la seccién IV de la Recomendacién figura una disposicidén idéntica. Con
respecto a la aprobacidn de las medidas legislativas y reglamentarias adecuadas, en
la Convencién, se prevé que "los Bstados Partes ... deberdn indicar, en informes
periédicos que habrén de someter a la Conferencia General de la UNESCO, en las
fechas y en las formas gque ésta determine, las disposiciones legislativas o
reglamentarias y las demds medidas que hubieren adoptado para aplicar la presente
Convencién, inclusive las que hubieren adoptado para formular y desarrollar la
politica nacional definida en el articulo 4, los resultados obtenidos y los
obstdculos que hayan encontrado en su aplicacién®.

2. Informacidn general .

Programa para 1981-1983

139, La UNESCO desarrolla una amplia gama de actividades con las que se propone
contribuir a la realizacién del objetivo de la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita para todos., Uno de 1os aspectos mds importantes de esta labor es el
fomento de la cooperacidén internacional y regional para el desarrollo de la
educacidén y la prestacidn de asistencia para movilizar fondos con destino a la
educacién. Por ejemplo, la UNESCO trata de promover un mejor conocimiento de la
situacién de los Estados miembros en materia de educacidn, particularmente en las
esferas en que pueda necesitarse financiacién externa. Por otra parte pone a
disposicién de los Estados miembros andlisis de 108 sectores y subsectores educa-
cionales suceptibles de inspirar proyectos a los organismos internacionales de
financiacidn, como el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para la
Infancia, ¢l Programa Mundial de Alimentos y los bancos regionales, Ademés, se
presta ayuda en la preparacidn de planes para llevar a cabo proyectos y estimar su
coeto detallado. Por dltimo, la UNESCO trata de facilitar una mejor informacidn
scbre los aspectos prioritarios de la educacidn infantil y los servicios educa-
cionales para nifios de sectores desfavorecidos.

140. A modo de ejemplo puede mencionarse el pograma de cooperacidn de la UNESCO
con el UNICEF. BEn el perfodo comprendido entre 1981-1983 la UNESCO incrementarf su
cooperacién con el UNICEF en el marco del programa de desarrollo de los servicios
educacionales para la infancia. Seguird prestando a los Estados miembros y al
UNICEF asesoramiento y servicios técnicos, colaboraré en la identificacidén, progra-
macidn y evaluacién de proyectos que reciban ayuda del UNICEF y, en cooperacidn con
otros organismos del sistema de las Naciones Umidas, llevard a cabo estudics técni-
cos y celebrard consultas con especialistas de los Estados miembros acerca de la
educacidn de los nifios de los sectores desfavorecidos.

141. Por otra parte, la UNESCO ayuda a los BEstados miembros a elaborar planes
detallados de accidn para la aplicacién progresiva, dentro de un nimero razonable
de afios, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos. Bn el
articulo 14 del Pacto se reconoce formalmente la importancia de la planificacidn
a este respecto. Bn el per{odo comprendido entre 1981-1983, la UNESCO continuaré

/oo-



E/1982/10
Espafiol
Pdgina 42

ayudando a los Estados miembros que lo soliciten, en forma de misiones de estudio
multidisciplinarias, identificacién de proyectos y misiones preparatorias, asi como
servicios consultivos especializados en relacidn con determinados aspectos de la
politica y la planificacién educacional y los programas de construcciones escola-
res, incluida la prestacién de apoyo técnico para proyectos operacionales con miras
a respaldar los esfuerzos nacionales encaminados a mejorar la planificacidn educa-
cional y formar personal nacional de diferentes niveles en esta esfera.

Informe del Comit€ de Convenciones y Recomendaciones acerca de los Informes de
los Estados miembros sobre la aplicacidn de la Convencidén y de la Recomendacidn
relativas a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza:
extractos de las conclusiones y recomendacicnes gque tienen gue ver con el
articulo 14 del Pacto 25/

142, El Comité ha constatado una generalizacidn progresiva de la gratuidad de la
instruccidn primaria, Este progreso se extiende ademds a la distribucidn gratuita
de libros de texto y material escolar, e incluso de vestimenta y comidas, asi como
el transporte gratuito en cierto numero de paises.

143. El mismo progresc cabe observar en 1o que se refiere al caricter obligatorio
de la ensefianza primaria, as{ comc a una tendencia a ampliar el perfodo de obliga-
toriedad escolar (descenso de la edad minima y elevacidn de la edad maxima).

144. Aunque el cumplimiento de la obligacidn escolar no sea siempre satisfactorio,
los indices de asiduidad sefialan un progreso, en especial en lo tocante a las nifias,

145. El Comité ha constatado por otra parte con satisfaccidén que en diversos
paises se han tomado medidas especiales en favor de los nifios pertenecientes a
grupos desfavorecidos: econdmicamente débiles, de medios rurales, minorias,
inmigrantes, inadaptados, etc. Observd en particular con interés los esfuerzos
emprendidos por diversos paises para dar una ensefianza bilinglie a los nifios de
minorias lingiifsticas y a los hijos de inmigrantes.

C. Articulo 15: Derecho a participar en la vida cultural y a gozar
de los beneficios del progreso cient{fico

1. Parrafos 1 y 2 del articulo 15

a) Documentos normativos relativos al derecho a participar en la vida cultural

146, Hay 15 instrumentos de importancia general, a saber:
a) La Convencidn para la Proteccidén de los Bienes Culturales en Caso de

Conflicto Armado y Reglamento para la Aplicacidn de la Convencidn, de 14 de mayo
de 1954 (Convencidn de La Haya)s

25/ Estos extractos de los pdrrs. 276 a 278 del documento de la
UNESCO 20 C/40 se seflalaron supra en conexién con el articulo 13 del Pacto.
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b} El Protocolo para la Proteccidn de los Bienes Culturales en Caso de
Conflicto Armado, de 14 de mayo de 1954;

¢) Lla Recomendacidn sobre los Medios mds eficaces para hacer los Museos
Accesibles a Todos, de 14 de diciembre de 1960;

d) La Recomendacidén sobre las Medidas Encaminadas a Prohibir e Impedir

la Exportacidn, Importacidn y Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes
Culturales, de 19 de novembre de 19645

e) La Declaracidn de los Principios de la Cooperacidn Cul tural
Internacional, de 4 de noviembre de 1966

f} La Convencidn scbre las Medidas que deben adoptarse para Prohibir e
Impedir la Importacién, la Exportacidn y la Transferencia de Propiedad Ilf{citas
de Bienes Culturales, de 14 de noviembre de 1970

g) La Declaracidn sobre los Principios Rectores del Bmpleo de las
Transmisiones por Satélite para la Libre Circulacidn de la Informacidn, la Difusidn
de la Educacién y la Intensificacidn de los Intercambios Culturales, de 15 de
noviembre de 1972;

h) La Recomendacidn sobre la Proteccidn, en el Mmbito Nacional, del
Patrimonio Cultural y Natural, de 16 de noviembre de 19729

i) la Convencidn scbre la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, de 16 de noviembre de 1972

j) La Recomendacidn relativa a la Salvaguardia de los Conjuntos Histdr icos
o Tradicionales y su FPuncidn en la Vida Contempordnea, de 26 de diciembre de 19763

k) La Recomendacidn relativa a la Participacidn y la Contribucidn de las
Masas Populares en la Vida Cultural, de 26 de noviembre de 19764

l) La Declaracidn sobre loe Principios Fundamentales relativos a la
Contribucidn de los Medios de Comumnicacidn de Masas al Fortalecimiento de la Paz vy
la Comprensidn Internacional, a la Promocién de los Derechos Humanos y a la Lucha
contra el Racismo, el Apartheid y la Incitacidn a la Guerra, de 28 de noviembre
de 1978;

m) La Recomendacidn sobre la Proteccidén de los Bienes Culturales Muebles,
de 28 de noviembre de 19785

n) La Recomendacidn relativa a la Condicidn del Artista, de 27 de octubre
de 1980

©) La Recomendacién sobre la Salvaguardia y la Conservacidn de las Imigenes
en Movimiento, de 27 de octubre de 1980.

147. Be trata de considerar en detalle en el contexto del presente informe al

Consejo Bconémico y Social, tres de loe instrumentos apraobados recientemente., Pste
enfoque obedece a la necesidad de evitar un informe demasiado extenso, pero hay que
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afiadir gue los demds instrumentos enumerados tienen todos considerables importancia
en lo que a la aplicacidn del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales se refiere.

La Recomendacidn relativa a la participacidn y la contribucidn de las masas
populares en la vida cultural, aprobada por la Conferencia General en su
19a. reunidn, el 26 de noviembre de 1976

148. El objeto de esta Recomendacidn es promover los dérechos culturales en tanto
que derechos humanos y garantjzar mediante una legislacidén y una reglamentacidn
apropiadas, y adoptando medidas técnicas, administrativas, econémicas y financieras
pertinentes, el acceso a la cultura y la participacién de las masas populares en la
vida cultural,.

149, 1la Recomendacidén espec{fica que "la cultura forma parte integrante de la
vida social”™, que es "a la vez adquisicidn de conocimientos, exigencia de un modo
de vida, necesidad de comunicacién® y que "la participacidén del mayor nimero
posible de personas y asocjaciones en las actividades culturales mds diversificadas
y libremente escogidas es indispensable para el desenvolvimiento de los valores
humanos esenciales y de la dignidad del individuo®.

150. BEn su Predmbulo, la Recomendacidn hace referencia a las obligaciones de los
Estados en virtud de una serie de instrumentos internacicnales, entre ellos el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ademis, el
Predmbulo toma nota de que la accidén cultural no suele afectar sino a una infima
parte de la poblacidn y que, ademds, las organizaciones existentes y los medios
utilizados no siempre corresponden a las exigencias de la situacidn de quienes
resultan especialmene vulnerables debido a una instruccidn insuficiente, un bajo
nivel de vida, un hébitat mediocre y en general una dependencia econdémica y

~ social, Sefala jgualmente gue la disparidad es a menudo considerable entre la
realidad y los ideales proclamados, las intenciaones declaradas, los programas y los
resultados anunciados, pero cbserva que, si bien es capital y urgente definir los
cbjetivos, el contenido y los medios de una politica de participacién de las masas
en la vida cultural, las soluciones previstas no pueden ser idénticas en todos los
paises, habida cuenta de las disparidades existentes entre las situaciones
socioeconémicas y politicas de los distintos Estados.

151. El primer art{culo de la Recomendacidén da idea de su vasto alcance cuando
dice que concierne al conjunto de los esfuerzos que seria conveniente que loe
Estados miembros o las autoridades competentes emprendieran para democratizar los
medios y loe instrumentos de la accidn cultural, a fin de que todos los individuce
puedan participar plena y libremente en la creacidn de la cultura y en sus bene—
ficios, de acuerdo con las exigencias del progreso social,

152. la Recomendacidn define tambjén el "acceso a la cultura®, la “participacidn
en la vida cultural®, y la "comunicacién®™ y dice que la libre participacidn en la
vida cultural esté vinculada a la polftica que se aplique en muchos otros sectores,
entre ellos el desarrollo en general, la educacidn permanente, la ciencia y la
tecnologfa, el progreso social, el medio ambiente, la comunicacidn y la cooperacidn
internacional. FBn general, la Recomendacicn estipula, entre otras cosas, que los
Estados miembros deberian tomar medidas pertinentes para garantizar en tanto que
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derechos humanos, lo derechos relativos a la vida cultural y a la participacidén en
ella; garantizar efectivamente el libre accesc a las culturas nacionales y mundia-
les a todos los miembros de la sociedad sin distincidn ni discriminacidn fundadas
en la raza, el color, el sexo, la lengua, la religidn, las convicciones politicas,
el origen nacional o social, la situacidn econdmica o cualguier otra consideracidn,
prestar especial atencidn al acceso de pleno derecho de las mujeres a la cultura y
a su participacidn efectiva en la vida cultural; crear las condiciones apropiadas
para que las poblaciones puedan desempefiar una funcidn cada vez mds activa en la
edificacion del futuro de sus respectivas sociedades, asumir responsabilidades y
obligaciones y ejercitar derechos en este proceso; y garantizar la iqualdad de las
culturas en su diversidad incluidas las culturas de las minor{as nacionales y las
minorias extranjeras, si las hay, como parte del patrimonio comin de la humanidad,
asi como su promocidén en todos los niveles, sin discriminacidn.

La Declaracidn sobre los principios fundamentales relativos a la contribucidn de
los medios de comunicacidn de masas al fortalecimiento de la paz vy la comprensicn
internacional, a la promocidn de los derechos humanos y a la lucha contra el
racismo, el apartheid y la incitacidn a la guerra, aprobada por la Conferencia
General en su 20a, reunidn, el 28 de noviembre de 1978

153, BEsta Declaracidn tiene una importancia fundamental en el contexto de

los esfuerzos de la UNESCO por garantizar, en cumplimiento del pérrafo 2, del
articulo 2 del Pacto, el ejercicio de los derechos gue en él se enuncian sin
discriminacidn alguna. Por este motivo, el predmbulo de la Declaracidn recuerda
varios instrumentos internacionales sobre derechos humanos que vienen al caso,
incluyendo la Declaracidén sobre la Raza y los Prejuicios Raciales aprobada por
la misma Conferencia General de la UNESCO, el 27 de noviembre de 1978,

154. La Declaracidn tiene particular importancia en relacidn con el articulo 15
del Pacto, debido a la estrecha conexidn entre el derecho a participar en la vida
cultural y el ejercicio de los derechos de libertad de opinidn, expresidn e infor-
macién. La Declaracidn también tiene que ver directamente con lo enunciado en el
parrafo 4, articulo 15 del Pacto, a saber, gque los Estados Partes reconocen los
beneficios que resultan del fomento y el desarrollo de la cooperacidn y de las
relaciones internacionales en el dmbito cienti{fico y en el cultural.

155, 1Ibs principios en los gue se inspira la Declaracidn estdn claramente
indicados en el articulo 1, que dice:

"El fortalecimiento de la paz y la comprensidn internacional, de la promocidn
de los derechos humanos, la lucha contra el racismo, el apartheid y la inci-
tacidn a la guerra, exigen una circulacidn libre y una difusidén miAs amplia y
equilibrada de la informacién., Para este fin, los dérganos de informacidn
deben aportar una contribucidn primordial, contribucidn que serd més eficaz
si la informacidn refleja los diferentes aspectos del asunto examinado.®
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La Recomendacidn Relativa a la Condicidn del Artista, aprobada por la Conferencia
General en su 2la, reunidn, el 27 de octubre de 1980

156. ®En su Preambulo, la Recomendacidén recuerda una serie de instrumentos inter-
nacionales, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; reconoce, entre otras cosas, que las artes, en su acepcién mis amplia
y completa, son y deberf{an ser parte integrante de la vida y que es necesario y
conveniente que 10s gobiernos contribuyan a crear y a mantener no s6lo un clima
propicio a la libertad de expresidn artistica, sino también las condiciones
materiales que faciliten la manifestacidn de este talento creador.

157, La Recomendacidn enuncia una serie de principios que deberfan guiar a los
Estados miembros en esta esfera: los Estados deberfan asegurar a toda la poblacidn
el acceso al arte y fomentar todas las actividades que pongan de relive la contri-
bucidn de los artistas al desarrollo cultural; tienen el deber de proteger, defen-
der y ayudar a los artistas, a su libertad de creacidn y a su derecho de constituir
las organizaciones sindicales y profesionales que prefierans deberf{an procurar que
las organizaciones que representen a los artistas tuvieran la posibilidad de parti-
cipar en la elaboracidn de las politicas culturales y laborales; deberf{an definir
una politica de ayuda y apoyo material y moral a los artistas; deberfan procurar
que los artistas, en cuanto & libertad de expresidn y de comunicacidn gocen de la
proteccidn prevista por la legislacidn internacional y nacional relativa a los
derechos humanos; deber{an crear las condiciones adecuadas para que los artistas
pudieran participar plenamente en la vida de las comunidades en las que ejercen su
arte; deberfan procurar que toda persona tenga la misma posibilidad de adquirir y
desarrollar la formacidn necesaria para lograr su plena realizacidn y el ejercicio
de sus facultades art{sticas, para obtener un empleo y ejercer su profesidn sin
discriminacién.

~ 158. 1la Recomendacidn invita ademds a los Estados miembros a tomar las medidas
encaminadas a fomentar la vocacidén y la formacién del artista a promover y proteger
su condicidn socials a mejorar el empleo y las condiciones de trabajo y de vida del
artista para que pueda beneficiarse de todas las ventajas juridicas, sociales y
econdmicas inherentes a su condicidn de trabajadoress a asociar estrechamente al
artista con las decisiones relativas a las politicas culturales y su aplicacidn.

159, Esta Recomendacidén tiene particular importancia en relacién con los
articulos 6 y 15 del Pacto - que se reproducen en el anexo de la Recomendacién -
por los cuales los Estados Partes reconocen, entre otras cosas, "el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado™ y "el derecho
de toda persona ... a participar en la vida cultural™ y "a beneficiarse de la
proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan por razdén

de las producciones cient{ficas, literarias o artisticas de que sea autora”,

b) Informacidén general sobre el derecho de participar en la vida cultural

Politicas y programas

160. Bn su esfuerzos por desarrollar una mejor comprensidn de las reproducciones
que tiene en el plano normativo el derecho a participar en la vida cultural, la

{ 35C0 ha iniciadec una serie de actividades, entre ellas la celebracién de diversas
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conferencias intergubernamentales sobre politicas culturales. Ademds de la confe-
rencia inicial de Venecia, en 1970, se han celebrado las conferencias regionales
siguientes: Europa (Helsinki, 1972); Asia y Oceanfia {Yogyakarta, 1973); Africa
(Accra, 1975); y América Latina y el Caribe (Bogotd 1978). En 1982 se convocara
una conferencia mundial sobre polfiticas culturales para hacer el balance de la
experiencia adguirida desde la Conferencia de Venecia. El objetivo serd incitar

a la reflexidn sobre los problemas fundamentales de la cultura en el mundo, tal
como es en la actualidad y como serd probablemente en el futuro, y se le pedird
gue formule normas nuevas capaces tanto de fortalecer la dimensidn cultural del
desarrollo general como de facilitar la cooperacidn cultural internacional. Se
estdn realizando también otros estudios sobre los derechos culturales y la legis-
lacidn cultural en los sistemas juridicos de varios palses, a fin de elaborar las
disposiciones que faciliten la aplicacidn de la Recomendacidn relativa a la parti-
cipacidn y la contribucidn de las masas populares en la vida cultural.

161, Bn el ambito de la comunicacidn la labor de la UNESCO ha ido cobrando espe-
cial importancia en los ultimos afios. Como ha escrito el Director General:

“Pero scbre todo en los Ultimos dos decenios, a medida que los medios de
comunicacién de masas adgquirian una importancia cada vez mayor en la vida de
las sociedades modernas y a medida que se tomaba mayor concienica del papel
gue les correspondia desempefiar, sobre todo para el desarrollo de las
naciones jévenes, la Organizacidn se ha visto conducida a profundizar su
reflexidn en la materia y fortalecer su accidn. De ese modo, ha contribuido
activamente a poner de relieve la necesidad de una circulacidén més equili-
brada de la informacidn, tanto a nivel mundial como en el inter ior de cada
sociedad.™ 26/

162. Como parte de esta contribucidn, la Conferencia General de la UNESCO de 1976,
pidid al Director Generel gue hiciera un estudio de todos los problemas de la comu~
nicacidn en la sociedad contempordnea, vistos en el contexto del progreso tecnold-
gico y de la reciente evolucidn de las relaciones internacionales. Con este objeto
se constituyd la Comisidn Internacional para el estudio de los problemas de comuni-
cacién, compuesta de 16 personalidades destacadas que actuaron a tftulo personal.
El informe final publicado en 1980 27/ insiste en el vinculo Que existe entre los
problemas de la comunicacidn y el ejercicio de una vastisima gama de derechos
humanos, entre ellos los incluidos en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales a que se refiere el presente informe.

163. La Conferencia General de la UNESCO en su 2la. reunidn, invité a los Estados
Miembros a que, al estudiar el informe fnal y las recomendacianes de la Comisidn,
tuvieran presente la necesidad fundamental de garantizar la libertad de opinidn,
expresidn e informacidén; de garantizar a los pueblos el acceso mds amplio y més

26/ Un_solo mundo, voces miltiples, (Fondo de Cultura Econdmica,
México/UNESCO, Par{s, 1980), pdgs. 8 y 9.

27/ Véase la UNESCO. Un solo mundo, voces miltiples ...
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democr&tico posible al funcionamiento de los medios de comunicacidn socials y de
integrar la comunicacidn en toda estrategia de desarrollo 28/.

c) Progr ama para 1981-1983

164. BEn su 2la. reunidn (1980), la Conferencia General de la UNESCO estimd gque el

programa de la Organizacidn propuesto para 1981-1983 en la esfera de la cultura y
la cominjcacidén deberfa tender a:

a) Favorecer un desarrollo armdnico de todas las culturas en el respeto
y la apreciacidn mutuos de sus valores, desarrollo que debe basarse tanto en la
conservacidn del patrimonio como en la ayuda a la creacidn artf{stica y en la
participacidn activa de todos los que deseen cantribuir al enriquecimiento de
la vida cultural)

b) Promover la elaboracidn y aplicacidn de estrategias de desarrollo que
tengan en cuenta la cultura como factor y finalidad del desarrolloy

c) Contribuir a que la comunicacidn sea un instrumento esencial del
desarrollo y un medio de comprensidn y de cooperacidn internacionales, respetando
la personalidad de cada pueblo y con miras a estimular y enriguecer el didlogo
entre las culturas y las civilizaciaes del mundo 29/.

165. Bn este sentido, la Conferencia General autorizdé al Director General a llevar
a cabo actividades encaminadas a alcanzar diversos objetivos relacionados con el
derecho a participar en la vida cultural, que se enuncia en el articulo 15 del
Pacto. Dichos cbjetivos son, entre otros, los siguientes; Promover las investi-
gaciones sobre las medidas encaminadas a garantizar los derechos humanos y las
ljbertades fundamentales, tanto para los individuos como para los grupos, eluci-
dando los problemas gue plantea la definicidn del derecho a la comunicacidn y el
" ejercicio de los derechos culturales; fomentar la apreciacién y el respeto de la
personal idad cultural de loe individuos, grupos, naciones y regiones, favoreciendo
la preservacidn y el pleno desarrollo de los valores culturales as{ como un mejor
conocimiento por parte de las poblaciones, de sus propias culturas y de las de los
demds pueblos, propiciando una mejor comprensidn de las relaciones entre las cultu-
ras, contribuyendo a promover las lenguas nacionales y locales y desarrollando el
andlisis de las incidencias del desarrollo técnico industrialy fomentar una parti-
cipacidén mds amplia en la vida cultural y estimular las actividades culturales
enddgenas, favoreciendo la elaboracidén y el desarrollo de politicas culturales
Yy, en particular, convocando en 1982 una conferencia mundial sobre las polfticas
culturales y cooperandc con los Estados miembros para fomentar la insercién
progresiva de la dimensién cultural en los planes de desarrollo, reforzar la
formacidn de personal especializado y estimular la produccidn y el intercambio
de informacidn y de publicaciones scbre el desarrollo cultural; estimular la

28/ Véase la resolucidn 21 C/4/19 de la UNESCD.
29/ Véase la resolucidn 21 C/4/01 de la UNESCO. El texto de la resolucién

se comunicé a los miembros de la Asamblea General por una nota del Secretario
General (A/35/362/Add.1).
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creatividad acrti{stica e intelectual, prosiguiendo los estudiocs, los trabajos de
investigacién y la experimentacidn en el #&mbito de la creacidn artfstica, y cola-
borando con la comunidad internacional de log artistas y con sus organizaciones
profesionales para impulsar 1os encuentros e intercambios, al servicio de la
creacidn artisticas; mejorar la condicién de la mujer y promover su participacién en
el desarrollo econémico, social y cultural, fomentar la conservacidn y la revalori-
gacidn del patrimonio cultural y natural de la humanidad, fomentar una circulacidn
libre y equilibrada de la informacidn y los intercambios internacionales, promover
una mejor comprensién y aprecioc del proceso y la funcién de la comumicacién en la
sociedad; promover polf{ticas, infraestructuras y formacidn en mater ia de comunica-
cién, y estimular una mejor utilizacién de los medios de comumicacidn con fines
sociales.

166. La Conferencia General estimé ademis que un nuevo orden mundial de la
infarmacidn y de la comunicacidn podrf{a inspirarse, entre otras cosas, en:

El respeto de la identidad cultural y el derecho de cada nacidn de informar
a la opinidn publica mundial de sus intereses, aspiracimes y valores sociales y
culturales;

El respeto del derecho de todos los pueblos a participar en los intercambios
internacionales de informacidén sobre la base de la equidad, la justicia y el
interés mutuos; y

\
El respeto del derecho del piblico, de los grupos étnicos y sociales, y de
los individuos a tener acceso a las fuentes de informacién y a participar activa-
mente en el proceso de la commicacidn 30/.

167. Con objeto de intensificar la cooperacidn y la asistencia para el desarollo
de las infraestructuras de las comunicaciones y de reducir la diferencia que existe
entre 108 djversos paf{ses en el dmbito de la comnmicacidn, la Conferencia General
resolvié establecer, en el marco de la UNESCO, un Programa Internacional para el
Desarrollo de la Comunicacidn.

168. BPEn relacidn con las actividades gque lleva a cabo la UNESCO en favor de loe
demés derechos snunciadoe en el articulo 15 del Pacto, en los piArrafos que siguen

se examinan otroe programas y polfiticas de la Organizacidn que contribuyen a
fomentar el derecho a participar en la vida cultural.

d) Instrumentos normativos e informacidn general relacionados con el derecho
a gozar de los beneficioe del progreso cientifico y de sus aplicaciones

169. Muchoe de los instrumentos normativoe aprobados por la Conferencia General
de la UNESCO tienen que ver con el fomento de este derecho, pero no es necesario
enumer arloe en el presente informe al Consejo Eondmico y Social. Para asistir al
Consejo en su examen de los progresos alcanzadoe en la aplicacidn de las disposi-
ciones pertinentes del Pacto, se exaninqr,é en casbio brevemente la contribucién
de la UNESCO al desarrollo cient{fico y tecnoldgico y a la cooperacidn entre los

30/ Véase la resolucidn 21 C/4/19 de la UNESCO.
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paises, como se menciona en el documento de la UNESOO "Informe global a la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre los progresos realizados en las esferas de
competencia de la UNESCO en lo relativo al establecimiento de un nuevo orden econd-
mico internacional y sobre 1os obstdculos gue impiden dicho establecimiento® 31/.
no de los aspectos principales (y sin duda una de las principales causas) de los
desequilibrios que caracter izan al mundo de hoy es la gravedad de las disparidades
que existen entre los diferentes pafses en lo referente.a la posibilidad de acceso
a los conocimientos cient{ficos y tecnoldégicos, la capacidad de contribuir a la
creacidn de estos dltimos y la aptitud para aplicarlos 32/.

170. Reconociendo estos problemas, la UNESCO lleva a cabo en la esfera de las
ciencias exactas y naturales unas actividades destinadas a promover la cooperacidn
internacional, a cantribuir a crear o estimular el potencial cientffico y tecnold-
gico de los pafses en desarrollo, a ayudar a dichos palses a asimilar y a adaptar
la tecnologfa importada, as{ como a elaborar formas de tecmologf{a gue respondan a
sus neces idades y, por ultimo, a ayudar a los pafses en desarrollo a acrecentar su
capacidad para definir y resolver por si mismos los problemas, aprovechando en todo

lo posible sus recursos naturales y sacando partido de sus riquezaas y de su poten-
cial humano y material,

171, Bn el informe de la UNESCO a la Asamblea General se dan algunos detalles de
esos programas. Corresponde seflalar que el Programa y Presupuesto de la UNESCO
para 1981-1983 prevé la realizacidn de varios proyectos principales con los que
se procurard lograr la convergencia de todas las actividades pertinentes en las
esferas de competencia de la UNESOD. Se trata, entre otras, de actividades
relacionadas con la polftica cientifica y tecnoldgica vinculada con el tema
concreto en cuestidn; la formacién en sus diversos niveles; los distintos tipos de
investigacidn (fundamental, orientada y aplicada); la informacién y la comunica-
ciény la organizacidn y la infraestructura de las diversas instituciones interesa-
das y los servicios generales. Ademds, con esos proyectos principales se aspira a
dotar a los paises de los medios que permitan superar las desventajas de la depen-—
dencia tecnoldgica en la esfera de Que se trate; para ello, procuran desarrollar
no sdlo el potencial de investigacidn de las comunidades nacionales cienti{ficas y
tecnoldgicas, sino también su capacidad para evaluar y adoptar las tecnologfas
importadas y participar por consiguiente en la determinacidn de las opciones tecno-
1d8gicas. Dichos proyectos contribuirdn de este modo al auténtico desarrollo de la
ciencia y la tecnologia y permitirdn corregir los desequilibrios que se trataria
de remediar con el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional,

31/ Documento de la UNESCO 109 EX/14 Rev.s reproducido en el documento de
las Naciones Unidas A/S-11/6, anexo, pérrs., 114 a 150,

32/ 1bid., pérr. 30.
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Instrumentos normativos relacionados con el derecho de toda persona a
beneficiarse de la proteccidn de los intereses morales y materiales que

le correspondan por razén de las producciones cient{ficas, literarias o
artisticas de gue sea autora

Son varios los instrumentos normativos aprobados por la Conferencia General

de la UNESCO gque tienen relacidn directa con la promocidn del derecho a benefi-
ciarse de la proteccidn de los intereses morales y materiales de la propiedad
intelectual. El més importante es la Convencidn Universal sobre Derecho de Autor,

aprobada en 1952 y revisada en 1971. A continuacién se enumeran los principales
ins trumen tos-

Convencidn Universal sobre Derecho de Autor, Declaracidn anexa relativa al
articulo XV y resolucidn relativa al articulo XI, 6 de septiembre de 1952:

Protocolo 1 anexo a la Convencidén Universal sobre Derecho de Autor,
relativo a la Proteccidn de Obras de Apdtridas y de Refugiados, 6 de
septiembre de 19523

Protocolo 2 anexo a la Convenci¢n Universal sobre Derecho de Autor, relativo
a la Aplicacidn de la Convencidn a las Obras de clertas organizaciones
Internacionales, 6 de septiembre de 1952;

Protocolo 3 anexo a la Convencién Univer&al sobre Derecho de Autor, relativo

a la fecha efectiva de los instrumentos de ratificacidn, aceptacidn o
accesidn a dicha Convencidn, 6 de septiembre de 19525

Convencidn Internacional sobre la Proteccidn de los Artistas Intérpretes o
Bjecutantes, los Productores de Fonogramas y loe QOrganismos de Radiodifusidn,
26 de octubre de 1961:

Convencién sobre las medidas que deben adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacidén, la Exportacidn y la Transferencia de Propiedad 1lf{citas de
Bienes Culturales, 14 de noviembre de 1970;

Convencidn Universal sobre Derecho de Autor, revisada en Par{s, el 24 de

julio de 1971, Declaracidn anexa relativa al articulo XVII y resolucidén
relativa al articulo XI, 24 de julio de 1971

Protocolo 1 anexo a la Convencién Universal sobre Derecho de Autor, revisada
en Paris el 24 de julio de 1971, relativa a la aplicacién de la Convencién a
las Cbras de Apdtridas y de Refugiados, 24 de julio de 1971:

Protocolo 2 anexo a la Convencién niversal sobre Derecho de Autor, revisada
en Par{s el 24 de julio de 1971, relativo a la aplicacién de la Convencidn a
las Obras de ciertas Organizaciones Internacionales, 24 de julio de 1971

Convenio para la Proteccidn de 108 Productores de Fonogramas contra la
Reproduccidn no Autorizada de sus Fonogramas, 29 de octubre de 1971.

[eoe
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173. También cabe mencionar en este contexto el pdrrafo 4 k) de la Recomendacidn
relativa a la participacidn y la contribucidn de las masas populares en la vida
cultural, donde se recomienda a los Estados miembros, si no lo han hecho ain, que
con arreglo a los procedimientos constitucionales nacionales, adopten disposicianes
de orden legislativo o reglamentario y modifiquen las précticas vigentes, con el
fin, entre otros, de “facilitar las condiciones favorables a la creacidn y asegurar
la libertad de los creadores as{ como la proteccién de sus obras y sus derechos”,
De manera andloga, la Recomendacién relativa a la situacién de los Investigadores
Cientificos expresa en su pérrafo 38 que los Estados miembros deberian mostrar que
conceden gran importancia a gue el investigador cient{fico reciba el reconocimiento
moral y material apropiado por el esfuerzos creador que realiza en su labor.

£) Informacidn general relativa al derecho de beneficiarse de la proteccidn
de los intereses morales y materiales que correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que se sea autor

174. Ademés de las numerosas poli{ticas y programas a que ya se ha hecho referencia
en este informe y gue también son pertinentes en este contexto, cabe mencionar

una resolucidn relativa a la promocidn del derecho de autor, aprobada por la
Conferencia General de la UNESCO en su 2la, reunidn, celebrada en 1981 33/. BEn la
resolucidn se autoriza al Director General a llevar a cabo actividades encaminadas
a alcanzar el Objetivo 9.2 (Promover el derecho de autor as{ como el acceso a las
obras protegidas por el derecho de autor), en particular:

a) Consolidando la aplicacidn de las disposicicnes del texto revisado
en 1971 de la Convencién WUniversal sobre Derecho de Autor, que instituyen um
. régimen preferencial en favor d los paises en desarrollos

b) Concediendo una importancia especial a las nuevas relaciones juridicas
der ivadas de la evolucidn de las técnicas de creacidn y difusidn de las obras, as{
como a las exigencias crecientes de un acceso inmediato a la informacidns

c) Contr ibuyendo a la salvagquardia del patrimanio intelectual de las
nacionesy

d) Pomentado el desarrollo y el fortalecimiento de las infraestructuras
nacionales en materia de derecho de autor; y

e) Estableciendo un Servicio Internacional Comin UNESCO/OMPI {Organizacidn
Mundial de la Propiedad Intelectual) para permitir el accesoc de los pafses en
desa.rollo a las obras protegidas por el derecho de autor.

33/ Resolucidn 21 C/5/01 de la UNESCO.
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2, Pérrafo 3 del articulo 15

a) Instrumentos normativos relativos al respeto de la indispensatie libertad

para la investigacidn cientifica y para la actividad creadora

Recomendacidn relativa a la situacidn de los investigadores cientf{ficos, de
20 de novienbre de 1974

Recomendacidn relativa a la condicidn del artista, de 27 de octubre de 1980.

175. Bn el predmbulo de la Recomendacidén relativa a la situacién de los investiga-
dores cient{ficos la Conferencia General de la UNESCO reconocid que la libre comu-

nicacidn de los resultados, hipdtesis y opiniones - como indica la frase "libertad

académica® - constituye la verdadera esencia del proceso cientifico, y es la mixima
garant{a de exactitud y objetividad de los resultados cientificos.

176. BEn el pirrafo 1 de la Recomendacidn se indica el significado de las

diversac palabras y expresiones utilizadas, entre ellas “ciencia®, "las ciencias*,
*tecnologia® e "investigacidn cientifica®™. De conformidad con el pirrafo 2 del
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
en la Recomendacidn se sefiala entre las medidas que los Estadog miembros deber{an
tomar para favorecer la aparicién de investigadores cient{ficos de alta calidad,
la de consequir que, Bin discriminacidn por razones de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opiniones politicas o de cualguier o%ra indole, origen nacional o social,
posicidén econdmica o nacimiento, todos los ciudadanocs disfruten de las mismas
oportunidades de educacidn y formacién iniciales que califican para poder realizar
el trabajo de investigacidn cientifica, as{ como conseguir gque todos 1los ciudadanocs
que alcancen esas calificacianes tengan igual acceso a loe empleose disponibles en
la investigacidn cient{fica.

177. By la Recomendacidn se reconoce explicitamente la importancia de promover

el respeto por la actividad creadora asi, en el pirrafo 8 se sefiala, entre otras
cosas, que en la politica cientffica nacional convendria fomentar las actividades
creadoras de la investigaci¢gn cient{fica guardando el mdximo respetoc a la autcnamia
y a la libertad de investigacién necesarias para el progreso cient{fico y en el
pérrafo 38, que los Bstados miembros deber{an mostrar que conceden gran importancia
a gue el investigador cient{fico reciba el reconocimiento moral y mater ial apro-
piado por el esfuerzo creador que realiza en su labor.

178, Bn la seccidn de la Recomendacidn dedicada a los aspectos civicos y €éticos
de la investigacidn cientffica, se examina con alguna extensién la importancia
de promover el respeto de la libertad que es indispensable para la investigacién
cientifica. A este respecto, en el pérrafo 14 se seflala que:

Ios Bstados miembros deberfan estimular las condicionec en las que los
investigadores cient{ficos, con el apoyo de las autoridades piéblicas, puedan
tener el deber y el derecho:

a) De trabajar con wn espfritu de libertad intelectual para exponer y
defender la verdad cient{fica, segin la entiendan;
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b) De contr ibuir a definir los fines y los objetivos de los programas en
cuya ejecucidn trabajen y a determinar los m€todos que se hayan de adoptar, que
deberian ser aceptables desde los puntos de vista humano, social y ecoldégicos

c) De expresarse libremente sobre el valor humano, social o ecoldgico de

ciertos proyectos y, en dltima instancia, retirarse de ellos si su conciencia as{
se lo dictas :

d) De contribuir de una manera positiva y constructiva a la estructura de
la ciencia, la cultura y la educacidén en su propio pais, asi como a la consecucidén
de los objetivos nacionales, al aumento del bienestar de sus conciudadancs y a la
promocidn de los ideales y cbjetivos internacionales de las Nacicnes Unidass

quedando entendido que los Estados miembros, cuando actien como empleadores de
investigadores cient{ficos deberfan especificar de la manera mis explicita y

estr icta posible los casos en los que consideren necesario apartarse de loe
principios enunciados en los pérrafos a) a d) anteriores.

179. ©n el pirrafo siguiente de la recomendacidn se sefiala gque los Esados miembros
deberfan tomar todas las disposiciones pertinentes para instar a todos los otroe
empleadores de investigadores cientificos a que sigan las recomendaciones
enunciadas en el pdrrafo 14.

180. En la Recomendacién relativa a la condicidén del artista, aprobada por la
Conferencia General de la UNESCO en 1980, se entiende por artista, a 1los efectos de
la Recomendacidn, toda persona que crea o que participa por su interpretacidn en la
creacidn o en la recreacidn de obras de arte, que considera su creaci¢n artistica
como un elemento esencial de su vida, que contribuye asfi a desarrollar el arte y la
cultura, y que es reconocida o pide gue se la reconozca como artista, haya estable~
cido o no una relacidn de trabajo u otra forma de asociacidn.

181. En el predmbulo de la Recomendacidn se recuerdan expl{citamente los términos
del Pacto Internacional de Derechos Foondmicos, Sociales y Culturales, en especial
sus artfculos 6 y 15, gque figuran en el anexo a la Recomendacién, En el predmbulo
se reconoce, ademds, que las artes en su acepcién mids amplia y completa son y
deberian ser parte integrante de la vida y que es necesario y conveniente que los
gobiernos contr ibuyan a crear y mantener no sdlo un clima propicio a la libertad
de expresidn artistica, sino tambi¢n las condicicnes materiales que faciliten la
manifestacién de este talento creador.

182. Al aprobar la Recomendacidn, la Conferencia General de la UNESCO sefiald

en el Predmbulo que estaba convencida de que la accidn de los poderes piblicos es
necesarija y urgente para poner remedio a la situacidn preocupante de los artistas
gue se ha camprobado en muchos Estados miembros, en particular desde el punto de
vista de los derechos humanos y de las condiciones econdmicas, sociales y de
empleo, para que los artistas disfruten de las condiciones necesarias para el
desarrollo y la plena expresidn de su talento, y para que puedan desempefiar su
papel en la concepcidn y aplicacidén de las pol{ticas y de la animacidén culturales
de las colectividades y los paises y en el mejoramiento de la calidad de la vida.
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183. Entre los ocho "principios rectores”™ que figuran en la parte 1XI de la.

Recomendacidn, los que se mencionan a continuacidn son especialmente pertinentes en
el contexto del presente jinforme:

“3. los BEstados miembros, reconociendo el papel esencial que desempefia el
arte en la vida y el desarrollo del ser humano y de la sociedad, tienen
el deber de proteger, defender y ayudar a los artistas y a su libertad
de creacidn. Con ese fin, deber{an hacer 10 necesario para estimular la
creatividad arti{stica y la manifestacidn de talentos, en particular
adoptando medidas encaminadas a asegurar la libertad al artista, gque de
otro modo no podria cumplir su misidn fundamental, y a fortalecer su
candicidn mediante el reconocimiento de su derecho a gozar del fruto de
su trabajo ... '

6. Dado que la libertad de expresidn y comunicacidn es la condicién
esencial de toda actividad artistica, los Estados miembroe deber{an
procurar que log artistas gocen sin equivoco de la proteccidn prevista
en la materia por la legislacidn internacional y nacional relativa a los
derechoe humanos.

8. Los BEstados miembros deberfan procurar que toda persona, sin distincidn
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, y condicidn econémica o linaje, tenga
la misma posibilidad de adguirir y desarrollar la formacién necesar ia
para lograr su plena realizacién y el ejercicio de sus facultades
art{sticas y para obtener un empleo y ejercer su profesién sin
discr iminacién,”

184. PBn la parte IV de la Recomendacidn se reconoce que una estimulacidn eficaz de
la creatividad artistica exige que el talento reciba la formacién profesional nece-
saria para realizar obras de calidad y se enumer an varias medidas que los miembros

deberfan adoptar con tal cbjeto. Bn otras partes de la Recomendacién se tratan la

condicién social de los artistas, el emplec y las condiciones de trabajo y de vida

del artista, sus organizaciones profesionales y sindicales y el proceso de elabora-
cién de politicas culturales.

b) Informacidén neral relativa al respecto de la libertad indispensable para la
investigacidn cientifica y la actividad creadora

185. Bn su 20a. reunidn, celebrada en 1978, la Conferencia Genaral de la UNESCD
invitd al Director General a que, al llevar a cabo las actividades encaminadas a la
consecucidén del objetivo de la Oxrganizacidn de estimular la creatividad artistica e
intelectuals

a) Fomente la cooperacidn internacional en el campo artistico, en estrecha
cooperacidén con loe propiocs artistas y con sus organizaciones y asociaciones;

b) BEstimule la participacidn de ‘todas las categorias sociales en la
creacién artisticas
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¢) Contribuya a promover las formas de arte tradicionales, en particular en
los pafses en desarrollo, a la vez que preste todo el estfmulo posible a las formas
contemporéneas y a las investigaciones destinadas a conocer mejor el proceso de la
creacidn as{ como a un mayor conocimiento y aprecio del cometido del arte y de los

artistas en la sociedad y, en particular, en todas las actividades de educacién
permanente que cancurren al desarrollo armonioso del hombre y de 1la comunidad 34/.

3, Pérrafo 4 del artfculo 15

a) Instrumentos normativos relativos a) reconocimiento de loe beneficios que
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacidn y de las relaciones
internacionales en cuestiones cient{ficas y culturales

186, o de los cbjetivoe mis importantes de la UNESCO es la promocidn de la
cooperacidn y de las relacicnes internacionales en todas las esferas de su com-
petencia., Para lograr estos objetivos la UNESCO ha aprobado una amplia gama de
instrumentos normativos, algunocs de los cuales se indican a continuvacién. Ademds
de ellos, merecen mencionarse muchas disposiciones pertinentes contenidas en la
mayorfa de los instrumentos a que se ha referido ya este informe y diversos acuer-
dos e instrumentos relativos a la normalizacidn de estadisticas en determinadas
esfaras.

Convencidn para la Proteccidn de 1los Bienes Culturales en Caso de Conflicto
Armando y Reglamento para la Aplicacidén de la Convencién, 14 de mayo de 1954

Protocolo para la Proteccidn de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto
Armado, 14 de mayo de 19549

Convencidn scbre el Canje Internacional de Publicaciones, '3 de diciembre
de 19584

Convencidn scbre el Canje de Publicaciones Oficiales y Documentos
Gubernamentales entre Estados, 3 de diciembre de 1958%

Convencidn sobre las medidas gue deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacidn, la exportacidn y la transferencia de propiedad ilf{citas de
bienes culturales, 14 de noviembre de 19704

Convencidn sobre la Proteccidén del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
16 de noviembre de 1972

Convenio sobre la Distribuci¢n de Sefiales Portadoras de Programas
Transmitidas por Satélite, 21 de mayo de 19744

Recomendacidn que define los Principios Internacionales que deberfan
aplicarse a las Excavaciones Arqueoldgicas, 5 de diciembre de 1956

34/ Resolucién 20 C/4/3.6/1 de la UNESCO.
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Recomendacidn sobre las Medidas BEncaminadas a Prohibir e Impedir la

Bxportacidn, Importacidn y Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes
Culturales, 19 de noviembre de 1964,

Recomendacidn sobre la Conservacidn de los Bienes Culturales que la Ejecucidn
de Obras Piblicas o Privadas pueda poner en peligro, 19 de noviembre de 1968

Recomendacidn sobre la Biucacidn para la Comprensicn, la Cooperacidn y la
Paz Internacionales y la Educacidn relativa a los Derechos Humanos y las
Libertades Rundamentales, 19 de noviembre de 1974;

Recomendacidn sobre el Intercambio Internacional de Bienes Culturales, 26 de
noviembre de 19764

Recomendacidn relativa a la Salvaguardia de los conjuntos histdricos y su
funcidén en la vida contemporénea, 26 de noviembre de 19769

Recomendacidn sabre la Proteccidn de loe Bienes Culturales Muebles, 28 de
noviembre de 19784 .

Recomendacidn scbre la Salvaguardia y la Conservacidn de las Imdgenes en
Movimiento, 27 de octubre de 1980

Declaracidn de los Principios de la Cooperacidn Cultural Internacional, 4 de
noviembre de 1966.

187. No es posible, dentro de los limites del presente informe al Consejo
Econdmico y Social, examinar las disposicianes de cada uno de estos instrumentos.
Memds, algunos ya se han examinado antes, de modo que esta seccidn del informe
8610 se refiere a tres de los instrumentos.

188. El primero de ellos, la Declaracidn de loe Principios de la Cooperacidn
Cultural Internacional ﬁ_/ es de suma importancia en el contexto de un examen del
articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Boondmicos, Sociales y Culturales,
El articulo 1 de la Declaracidén dispone que:

l. Toda cultura tiene una dignidad y un valor que deben ser respetados y
protegidos;

2. Todo pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar su cultura;
3. En su fecunda variedad, en su diversidad y por la influencia reciproca

que ejercen unas sobre otras, todas las culturas forman parte del patrimonio comin
de la humanidad.

35/ El texto de la Declaracién se encuentra en Derechos Humanos:
Recopilacidn de instrumentos internacionales (Publicacidn de las Naciaones
Unidas, No. de venta: S.,78,.XIV.2), pdgs. 134 y 135,

/ooo
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189, El artficulo III dispone que la cooperacidn cultural internacional abarcari en
todos sus aspectos las actividades intelectuales y creadoras relacionadas con la
educacidn, la ciencia y la cultura, en tanto que el articulo IV dispone que las
finalidades de la cooperacidn cultural internacional, en sus diversas formas, serdn:

l. Difundir los conocimientos, estimular las vocaciones y enr igquecer las
culturass

2. Desarrollar las relaciones pacificas y la amistad entre los pueblos,
llevandolos a comprender mejor los modos de vida respectivoss

3. Contribuir a la aplicacidn de los principios enunciados en las decla-
raciones de las Naciones Unidas a que se hace referencia en el Predmbulo de la
presente Declaracidng

4. Hacer que todos los hombres tengan acceso al saber, disfruten de las
artes y de las letras de todos los pueblos, se beneficien de los progresos logrados
por la ciencia en todas las regiones del mundo y de los frutos gque de ellos derivan
y puedan contribuir, por su parte, al enriquecimiento de la vida culturals; y

5. Mejorar en todas las regiones del mundo las condiciones de la vida
espiritual del hombre y las de su existencia material.

190. El segundo y tercer instrumentos que tienen partjcular importancia en el
presente contexto son la Recomendacidn (1964) y la Convencidn (1970) sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacidn, la exportacidn
y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales., El articulo primero
de la Convencidn define la expresidn "bienes culturales®”, para los efectos de la
Convencién, y en el articulo 2, los Estados Partes en la Convencidn reconocen que
la importacidn, la exportacidn o la transferencia de propiedad ilicitas de los
bienes culturales constituyen una de las causas principales del empobrecimiento del
patrimonio cultural de los paises de origen de dicha propiedad, y que la coopera-
cidn internacional es wno de los medios mds eficaces para proteger sus bienes cul-
turales respectivos contra todos los peligros que entrafian aquellos actos. Con
este objeto, los Estados Partes se comprometen a combatir esas précticas con los
medios de que disponen, sobre todo suprimiendo sus causas, deteniendo su curso ¥
ayudando a efectuar las reparaciones que se impongan,

191, Con objeto de fomentar el logro de esos objetivos, los Estados Partes en la
Convencidn se comprometen a cumplir toda una serie de obligaciones especificas
sostenidas en los articulos S a 14. El artficulo 16 djispone que los Estados Partes
indicardan, en los informes periddicos que presentardn a la Conferencia General de
la UNESCO, las disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como las demds
medidas que hayan adoptado para aplicar la presente Convencidn, con detalles acerca
de la experiencia que hayan adguirido en este campo., Asimismo, el pdrrafo 15 de la
Recomendacidn dispone que "los Estados miembros deberfan asistirse mutuamente por
medio del intercambio de loe resultados de sus experiencias en las materias a que
se refiere la presente Recomendacidn™.

192, La Conferencia General de la UNESCO, en su 19a, reunidn de 1976 solicitd
a los Estados miembros, en su resolucidén 19 C/4.122, que sometieran informes

relativos a la aplicacién de ambos instrumentos. Los informes recibidos de los
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Estados miembros y algunas notas analfticas sobre ellos 36/ fueron examinados por
el Comité de Convenciones y Recomendaciones en septiembre de 1978, A la luz de
todo ello, el Comité formuld varias conclusicnes y recomendacicnes Que se mencionan
a continuacidn, para ayudar al Consejo Econdmico y Social a examinar los progresos
realizados en el cumplimiento de algunas de las disposiciones del artfculo 1S del
Pacto.

b} Conclusiones y Recomendaciones del Comité 37/

193, El Comité toma nota de gque 5610 se han recibido informes de 29 Estados
miembros y de gque tnicamente 18 informes procedian de BEstados Partes en la
Convencidn, es decir, de menos de la mitad de los Estados Partes (en 15 de
septiembre de 1978, 39 Estados miembroes habian depositado sue instrumentos de
ratificacién o aceptacién de la Convencidn) 38/ En consecuencia, el Comité
estima diffcil formular conclusiones detalladas, y menos todavia recomenda-
ciones precisas a base de los datos disponibles,

194. Mo obstante, los informes de los Estados miembros ponen de manifiesto la
Preocupacidn creciente de esos Estados por los problemas del trdfico ilfcito de
bienes culturales y su determinacidn de proteger esta parte del patrimonio cultural
de la humanidad, no sélo con medidas tomadas en el plano nacional, sino también por
medio de una mis estrecha cooperacidn internacional.

195. El hecho de que la mayor parte de los Estados que presentaron informes hayan,
de conformidad con las disposiciones de la Recomendacidn y de la Convencidn, tomado
medidas para preparar listas o inventarios de sus bienes culturales, o para esta-
blecer alguna forma de control sobre la exportacidn de los bienes culturales y la
transferencia de propiedad de esos bienes, es caracteristico del valor que atribu-
yen a su patrimonio cultural y de su resolucidn de tomar disposiciones adecuadas
para protegerlo. Las medidas tomadas con ese fin pueden agruparse en tres catego-
r{as, a saber: la exportacidn de los bienes culturales, la transferencia de pro-
piedad de los bienes culturales y las actividades de educacidn e informacidn del

piblico.

196. EBEn primer lugar, de sus informes sobre las medidas que rigen exportacidn de
bienes culturales, se desprende gque los 18 Estados Partes en la Convencidn y muchos
de los Bstados que no son partes en ella, se adhieren al principio de controlar 1la

36/ Véase el documento 20 C/84 y Add.l (1978) de la UNESCO.
37/ Tomado del documento 20 C/84 Add.2 (1978), de la UNESCO pdrrs., 1l a 23.

38/ Los 29 Estados miembros son los siguientes (se subrayan los que, al
1’ de eneroc de 1980 habfan ratificado el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales): Argentina, Australia, Austria, Brasil,
Bulgaria, Canadd, Dinamarca, Ecuador, Finlandia, Francia, Guinea-Bissau, Hungria,
India, Ir&n, Irag, Jamahiriya Arabe Libia, Japon, Jordania, Kuwait, Nueva Zelandia,
Nigeria, Polonia, Reino Unido de Gran Bretaha e Irlanda del Norte, Replblica

Democr &tica Alemana, Suiza, Repiblica Arabe Siria, Repdblica Unida del Cameridn,
Yugoslavia y Zaire,
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expor tacidn de los bienes culturales, puesto que indican que en sus respectivos
paises se han adoptado textos legislativos que dispomen el establecimiento de un
sistema encanminado a ese fin. A ese respecto, el Comité subraya el hecho de que
nueve de esos 18 Estados Partes declaran que esos textos legislativos se han apro-
bado en el curso de los pasados 10 afios, 1o cual muestra la probable influencia de
los principios enunciados en ambos instrumentos.

197. Sin embargo, no es posible determinar en todos los casos cudles son los
medios adoptados por el pais para hacer aplicar esos textos legislativos. E1
Comité considera gque hubiera sido (til, con ese fin, que en los informes constaran
mds detalles sobre las medidas prdcticas y administrativas tomadas.

198. Como se dice en el informe de un Estado Parte, parece esencial que, cual-
quiera que sea el sistema de control de las importaciaones y exportacicnes que se
establezca en el plano internacional, cada Estado deseoso de participar en ese
sistema produzca y difunda informaciocnes sobre los objetos culturales o los tipos
de bienes culturales cuya exportacidn prohibe. El Comité observa que €sta es una
de las cuestiones sobre las cuales las informaciones dadas no son de la misma
indole en todos los informes de los Estadoss ciertos Estados indican gue las cate-
gorias de bienes culturales gque no pueden exportarse estdn enumeradas en la legis-
lacidn nacional, pero son pocos los que dan precisiones sobre esas categorias;
otros hablan de inventarios, sin indicar si todos los objetos que en ellos figuran
estin sometidos a un control en mater ia de exportacidn. Sdlo un Estado Parte ha
commicado una lista detallada de los cbjetos culturales cuya exportacidn estd
prohibida,.

199. El Comité observa que, segin consta en los informes, son 15 los Estados que
han establecido un certificado de exportacidn, que es una de las medidas de control
propugnadas en la Recomendacidn y la Convencidn., Pocos son los Estados que han
proporcionado otras informaciones sobre las medidas prdcticas y adminjstrativas
‘que han tomado para "prohibir la salida de su territorio de los bienes culturales
no acompafiados del certificado de exportacién®™ (art{culo 6§, apartado b} de la
Convencidn) pero algunos hablan de alguna forma de control en las fronteras.

200, El Comité sefiala otras medidas tomadas por algunos Estados para impedir que
los bienes culturales importantes salgan del pafs. Algunos Estados mencionan
entre esas nmedidas las exoneraciones fiscales y la disminucidn de los derechos
de sucesidn sobre los bienes culturales,

201, En segqundo lugar, seqgun se desprende de los informes, hay 20 Estados en los
qQue se toman medidas relacionadas con la transferencia de propiedad de los bienes
culturales., Las medidas a que se refieren los informes se relacionan, por una
parte, con la reglamentacién del comercio de las obras de arte y, por otra parte,
con la vigilancia de los lugares de interés arqueoldégico. Respecto de la reglamen-
tacidn del comercio, entre las medidas adoptadas figuran la licencia de venta de
loe anticuarios, el registro de los bienes culturales que poseen Yy, en un caso, la
obligacidn de los anticvarios de mantener al dfa un registro diario de sus opera-
ciones de compra y venta. Bn los informes se dan pocos detalles sobre la vigilan-
cia de los sitios arqueoldgicos, salvo en el caso de ocho Estados que dicen ejer-
cerla debidamente.
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202. Bn tercer lugar, esa canciencia del valor de los bienes culturales y de la
neces idad de proteger los adecuadamente contra el tréfico ilfcito, que se pone de
manifiesto en todas las medidas antes descritas, se advierte asimismo en los
detalles proporcionados por varios Bstados scbre las actividades de educacidn e
informacién del piblico que han emprendido para suscitar, tanto en los jéwvenes
como en el piblico en general, una cabal conciencia de la importancia de su propio
patrimanio cultural y del respeto del patrimomio de los demds Estados. El Comité
manifestd particular interés por un informe en el que se indica que, con miras a
difundir el conocimiento de los objetivos de la Convencidn, su texto se ha hecho
traducir en las lenguas de todos los pueblos del pais.

203, Ademds de la informacidén que proporcionan sobre las medidas adoptadas en el
nivel nacional, los informes de los Estados demuestran que se ha creado ya un marco
€tico a nivel internacional con respecto al movimiento de bienes culturales a
través de las fronteras. Por ejemplo, se admite cada vez de un modo mis general
que loeé museos piblicos deben abstenerse de adguirir objetos culturales sobre los
cuales haya presuncién fundada de que fueron robados o exportados ilicitamente de
un pais. Esta nueva norma €tica es evidente en los informes de la mayoria de los
Es tados, aun en el caso de 1los que manifiestan cierta dificultad en aceptar algunas
de las disposiciones de la Convencidn y la Recomendacidn. Un indicio de la acepta-
cidn de dicha norma es la disposicidn expresada por muchos Estados de cooperar con
otros en el caso de los objetos il{citamente exportados. Puede decirse, por consi-
guiente, que existe una conciencia cada vez mayor de la necesidad de una accidn
concertada en el plano internacional para combatir el trd&fico internacional ilicito
de bjenes culturales, El Comité considera que la Convencidén y la Recomendacidn han
contribuido a esta situacidn.

204. Sin embargo, el Comité guiere subrayar el hecho de que los informes de
algunos Estados indican que han surgido problemas, sobre todo de fndole adminis-
trativa y prictica, en relaci¢n con la aplicacidn de esos dos instrumentos. Varios
pcoblemas se relacionan con la importacién de bienes culturales: un Estado expresa
el deseo de recibir una lista de los bienes culturales cuya exportacidn estd prohi-
bida por cada ino de loe Estados Partes en la Convencidény otro subraya la necesidad
de armonizar las medidas de los Estados para que se pueda desplegar una accidn
eficaz contra el trdfico ilfcito; y un tercero es ain mds especifico, mencionando
la dificultad de reconocer en el punto de importacidén loe bienes que han infringido
las leyes O los cantroles de exportacién de otros paises. También se menciconan los
problemas relacionados con loe controles fronterizos en general, pues ciertos
Estadoe temen que log controles fronterizos sistemdticos de las importaciones y las
expor taciones provoguen demoras excesivas debido al volumen del tréfico a través de
las fronteras, También se han planteado problemas relativos a la definicidn de los
bienes culturales no exportables y, en general, a la incompatibilidad entre ciertas
disposicicnes de los dos instrumentos y las legislaciones nacionales, De acuerdo
con los informes de algunos Estados no Partes en la Convencidén, varios de estos
problemas han constituido otros tantos obstdculos a la ratificacidn de la
Convencidén.

205, A partir de los informes recibidos, sélo se pueden categorizar esas dificul-
tades bajo encabezamientoe muy amplics. Por consiguiente, el Comité sugiere que

se reina mds informacién detallada sobre la naturaleza precisa de las dificultades
que encuentran loe Estadoé Miembrogs y sobre las medidas adoptadas por los Estados
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Partes a ese respecto. El Comité considera que esto es tanto mds importante cuanto
que son relativamente pocos los Estados que hasta el momento han ratificado o acep-
tado la Convencidn. El Comité recuerda que la Convencidn dispone en su articulo 17
que la Organizacidn *podrd por su propia iniciativa, realizar investigaciones y
publicar estudios sobre asuntos relacionados con la circulacidén ilicita de bienes
culturales™ y “"presentar propuestas a los Estados Partes con miras al cumplimiento
de la Convencidn®.

c) Informacién general sobre el reconocimiento de los beneficios que derivan de
la cooperacidn y de las relaciones internacionales en cuestiones cient{ficas
y culturales

206, Habiendo tomado nota del mencionado informe del Comité de Convenciones y
Recomendaciones, en 1978 la Conferencia General de la UNESCO, invité a loe Estados
miembros que ain no lo habfan hecho a ser Partes en la Convencidn sobre las Medidas
que deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacidn, la Exportacidn y la
Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales, y pidid al Director
General que tratara de obtener mi#s informacidn sobre los problemas planteadoe por
algunos Estados con motivo de la aplicacidn de este instrumento y sobre la expe-
riencia adquirida por otros en esta materia. La Conferencia General invitd
igualmente al Consejo Ejecutivo a que encomendara a su Comité de Convenciones

y Recomendaciones la formulacidn, a partir de los nuevos datos mds precisos a

que se ha hecho referencia, de algunas propuestas relativas a la aplicacidn de la
Convencidn, como se dispane en el articulo 17, y & que presentara estas propuestas,
en su debido momento, a la Conferencia General. Decidid asimismo que se invitarfa
a los Estados miembros a presentar un segundo informe sohre las medidas que habfan
tomado para aplicar la Convencidn, con vistas a su examen por la Conferencia
General en la 24a. reunidn.

207. Como se ha indicado yva, en un informe como é€ste s8lo puede hacerse un estudio
"selectivo de la medida en que las politicas y los programas especi{ficos de la
UNESCO contr ibuyen a fomentar el reconocimiento de los beneficios que derivan de la
cooperacidn y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y cultu-
rales. Pero, en vez de escoger determinados programas, se trata solamente en este
caso de sefialar a la atencidn del Consejo Econdmico y Social dos informes importan-
tes que ya se han presentado ante la Asamblea General y cuya abundante informacidn
tiene que ver directamente con el presente informe.

208. El primer informe, preparado por el Consejo Ejecutivo de la UNESCO, se titula
"Informe Global a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre los progresos
realizados, en las esferas de competencia de la UNESCO, en lo relativo al esta-
blecimiento de un nuevo orden econdmico internacional y sobre los obstdculos que
impiden dicho establecimiento®™ 39/, Desde luego, las actividades de la UNESCO en
este dmbito constituyen una contribucidén importante a la promocidén de lo dispuesto
en los articulos 13 a 15 del Pacto Internacional de Derechos Rcondmicos, Sociales
y Culturales, con los que tiene que ver directamente el presente informe,

39/ Véase la nota 31.
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209. El segundo documento de referencia es un informe del Director General de la
UNESCO scbre la conservacidn y la promocidn de los valores culturales, incluidas la
proteccidn, la restitucién y el retorno de los bienes culturales y artisticos 40/.
Mdemds de considerar la situacidén general del problema, el informe en sus distintas
seccianes se refiere a las actividades interdisciplinarias cuyo objeto es promover
el desarrolloc cultural exaltando la identidad cultural y la participacidén de toda
la poblacidn en la vida cultural; la integracién de los valores culturales en los
procesos de la educacidny la ciencias la tecnologia y los valores culturales; la
informacidn, la comunicacidn y los valores culturales; la preservacién del patri-
monio natural, cultural y artistico:s monumentos, lugares de interés histdrico y
cultural y museos; la proteccidn, la restitucidn y el retorno de los bienes cultu-
rales y artisticos, y los valores culturales y el desarrollo de la cooperacién
cultural internacional.

210, Por @ltimo, cabe también seflalar gue la Conferencia General de la UNESCO en
su 2la, remidn, en 1980, aprobd una resolucién en la gue se invitaba a los Estados
miembros "a) a gque continden tomando medidas para intensificar la cooperacidn
cultural y cientifica, a base de la igualdad y el interés mutucs, como factor
importante del fortalecimiento de la paz, la amistad y la comprensidn reciproca
entre los pueblos; b) a tomar las medidas necesarias para eliminar los obstdculos
gue impiden el desarrollo de los intercambios culturales internacionales y bila-
terales, como el intercambio de cientificos y de informacidn cientifica; y c) a
crear, en la medida en gque lo permitan sus recursos, un ambiente cientifico en el
cual los cientificos, especialmente los m&s jévenes, hombres y mujeres, puedan
hallar posibilidades de realizar su vocacidn investigadora™ 41/.

211, BEn la misma resolucidn se invitaba al Director General: "a) a usar amplia-
mente los medios de que pueda disponer para informar ampliamente a la opinidn
puiblica mundial sobre los beneficios de un fortalecimiento y un desarrollo mayor de
los lazos culturales y cient{ficos entre los pueblos; b) a fomentar la participa-
cidn de los estudiosos y los cientificos, hombres y mujeres, de los paises en desa-
rrollo en las reuniones internacionales pertinentes y en las actividades cooperati-
vas internacionales; y ¢) a incluir en el Orden del Dfa de la 22a. reunidn de la
Conferencia General un tema titulado: “Cooperacidn cultural y cientifica, a base
de la igualdad y el interés mutuos, como factor importante del fortalecimiento de
la paz, la amistad y la comprensién recfproca entre los pueblos™.” 42/

40/ Véase el documento A/35/349.

3

Resolucidn 21 C/12 de la UNESCO.

Ibid.
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