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INTRODUCCION

A. Establecimiento del Grupo de Trabajo -

1. Por su resolucidén 1990/45, la Comisién de Derechos Humanos decidid
establecer en su 47° periodo de sesiones un grupo de trabajo abierto para que
continuara el examen de un proyecto de declaracién sobre los derechos de las
personas pertenecientes a minorias nacionales, étnicas, religiosas y
lingiiisticas y comenzara su segunda lectura habida cuenta de que el Grupo de
Trabajo habia completado la primera lectura del proyecto de texto en

el 46° periodo de sesiones de la Comisiédn.

2, El Grupo de Trabajo celebrd 11 sesiones durante el periodo del 4 al 18 de
febrero y el dia 28 de febrero de 1991.

3. En su primera sesidn, celebrada el 4 de febrero, el Grupo de Trabajo
eligid por unanimidad Presidenta-Relatora a la Sra. Zagorka Ilié (Yugoslavia).
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B. Documentacién

4, El Grupo de Trabajo tuvo ante si los documentos siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

k)
1)

m)

Programa provisional (E/CN.4/1991/WG.5/L.1);

Informe del Grupo de Trabajo abierto establecido por la Comisidén de
Derechos Humanos en su 46° periodo de sesiones para estudiar la
redaccidén de una declaracidén sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales, étnicas, religiosas y
lingiiisticas, que contiene en el anexo I el texto del proyecto de
declaracién aprobado en primera lectura (E/CN.4/1990/41);

Resumen analitico de los comentarios recibidos de conformidad con el
parrafo 3 de la resolucién 1990/45 de la Comisién de Derechos
Humanos sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales, étnicas, religiosas y lingiiisticas (E/CN.4/1991/52

y Add.1);

Revisidén técnica del texto de los articulos del proyecto de
declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales, étnicas, religiosas y lingliisticas, preparada
por la Secretaria (E/CN.4/1991/WG.5/CRP.1);

Resumen analitico de las propuestas relativas a los articulos 1 y 2
del proyecto de declaracién (E/CN.4/1991/WG.5/CRP.2);

Documentos de trabajo presentados por Austria (E/CN.4/1991/WG.5/WP.1
y WP.4);

Documento de trabajo presentado por el Grupo pro Derechos de las
Minorias (E/CN.4/1991/WG.5/WP.2);

Documento de trabajo que contiene las propuestas presentadas por
Francia, la Repliblica Socialista Soviética de Ucrania y Suecia
(E/CN.4/1991/WG.5/WP.3);

Documento de trabajo presentado por el Consejo de los Cuatro Vientos
(E/CN.4/1991/WG.5/WP.5);

Documento de trabajo presentado por la Republica Socialista
Soviética de Ucrania (E/CN.4/1991/WG.5/WP.6):

Documento de trabajo presentado por Francia (E/CN.4/1991/WG.5/WP.7);
Documento de trabajo presentado por China (E/CN.4/1991/WG.5/WP.8), y

Documento de trabajo presentado por Austria (E/CN.4/1991/WG.5/WP.9).

5. Ademas, el Grupo de Trabajo tuvo ante si varias propuestas escritas sobre
los distintos proyectos de articulos reunidas por grupos de redaccidn

oficiosos.

Estos textos se reproducen en el informe.
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I, DEBATE- GENERAL

6. Por sugerencia de la Presidenta-Relatora y en consonancia con la revisidn
técnica preparada por la Secretaria (E/CN.4/1991/WG.5/CRP.1), el Grupo de
Trabajo comenzé sus debates examinando dos cuestiones que afectaban al
proyecto de declaracién como un todo, es decir, la definicidén de los
beneficiarios y la cuestidén de los derechos individuales y/o colectivos.

A. finicién de 1 neficiari

7. En el marco de esta cuestién, se recordaron sus antecedentes y se hizo
referencia a la elaboracidén de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
a las maltiples propuestas formuladas a partir de entonces y enumeradas en una
compilacién de la Secretaria (E/CN.4/1991/WG.5/WP.1). Hubo acuerdo general en
el sentido de que tanto estos problemas de larga data como las dificultades
parecidas con que se ha tropezado en la elaboracién de leyes nacionales, no
deberian seguir retrasando la labor del Grupo de Trabajo, el cual deberia
llevar adelante la redaccidén conforme a criterios de flexibilidad y de
pragmatismo.

8. Durante este debate, la delegacidén de Austria presentd la siguiente
propuesta:

"A los efectos de la presente Declaracidén, por "minoria" se entiende
un grupo que vive desde hace mucho tiempo en un Estado, en situacidén no
dominante, cuyos miembros, pese a ser nacionales de ese Estado, poseen
unas caracteristicas étnicas, religiosas o lingiiisticas que difieren de
las del resto de la poblacidén, y se guian por la voluntad de preservar su
cultura, tradiciones, religién o idioma."

9. Se expresd la opinidén de que la presente declaracién no tenia
forzosamente que contener una definicidén del término "minoria", dado que esa
definicién no figuraba en otros instrumentos de derechos humanos. Se sefiald
que el proyecto, al utilizar después de la palabra minorias los adjetivos
nacionales, étnicas, religiosas y lingiiisticas, especificaba ya su ambito de
aplicacién y sus beneficiarios en potencia. No obstante, se deberia hacer un
esfuerzo por aclarar lo mads posible ese significado. También se sefialé que la
declaracién podria aplicarse perfectamente sin necesidad de definir
exactamente esa palabra, dado que su sentido tradicional dejaba claro a qué
grupos se referia en casos concretos.

10. Se expresé preocupacion por el hecho de que a las minorias enunciadas en
el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se
agregaran las minorias nacionales. Por una parte, se considerd preferible que
las garantias se refirieran s6lo a las minorias nacionales, porque, en funcién
de los principios vigentes, los miembros de las minorias étnicas, religiosas y
lingiiisticas debian disfrutar de igualdad con los demds ciudadanos de los
Estados. Se sefiald también que era necesario ampliar el ambito del
articulo 27. Por otra parte, se senald que seria dificil, o incluso
imposible, establecer diferencias juridicas entre los grupos nacionales y
étnicos, que la expresidén "étnicas" probablemente abarcaba el concepto de
Ynacionales" y que, para evitar confusidén en las diferentes jurisdicciones, el
Grupo de Trabajo debia elaborar una formulacién que abarcara todos esos
elementos. Durante el debate en segunda lectura de los parrafos del preambulo
‘esa formu1a01on quedo termlnada satlsfactorlamente (vease 1nfga) '
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B. Derechos individuales y/o colectivos

11. Se manifesté la opinidn de que los derechos individuales, comprendidos
los de las personas pertenecientes a minorias, tenian una importancia
fundamental y debian destacarse en el proyecto de declaracidn. Se sefialdé que
la proteccidén de todas las personas contra la discriminacidén y la creacidn de
sociedades en las que esas personas pudieran disfrutar libremente de sus
derechos y libertades constituian la esencia misma del proyecto que se estaba
redactando. Por todo ello, siempre que fuera posible se debian mantener en el
texto del proyecto de declaracién los términos 'personas pertenecientes a".

12. También se expresé la opinidén de que se debia proteger a los grupos en
cuanto tales a fin de lograr la proteccidn efectiva de cada uno de sus
miembros. A este respecto, se hizo alusidén a la resolucidén 217 C de 1la
Asamblea General, de 10 de diciembre de 1948, relativa a la suerte de las
minorias. Se sefialé reiteradamente que los términos empleados en el
articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a saber,
el elemento colectivo contenido en los términos "en comin con los demas
miembros de su grupo", era el elemento que serviria de puente entre los
enfoques de los derechos individuales y colectivos.

13. Al concluir este debate, se sugirid que la opcidén entre derechos
individuales y colectivos no era de caricter absoluto, sino que dependeria del
contexto de los derechos, las libertades y los deberes enunciados en cada uno
de los articulos del proyecto de declaracién. Tras examinar el contenido de
cada articulo, se consider6 probable que ambos enfoques pudieran aplicarse con
un criterio practico y equilibrado.

II. DEBATE SOBRE EL TEXTO DEL PROYECTO DE DECLARACION
A. Titulo

14. Con miras a facilitar la referencia y a simplificar el texto, se sugirid
que el titulo de la declaracidén se abreviara para que dijese: '"Declaracién de
los derechos de las minorias'", o bien '"Declaracidén sobre los derechos de las
personas pertenecientes a minorias".

15. A la luz del anterior debate general sobre la definicidén y la cuestidén de
los derechos individuales y/o colectivos, se convino en aplazar para mas
adelante el examen del titulo exacto.

16. En la décima sesidn, el Grupo de Trabajo reanuddé su examen del titulo del
proyecto de declaracidn y decidid que, en consonancia con la redaccién del
articulo 1, fuera el siguiente:; ''Declaracidn sobre los derechos de las
personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas o
lingiiisticas".

17. Tras la aprobacién del titulo, y en relacién con la pagina 68 del
documento A/2929 titulado "Anotacidn sobre los proyectos de Pactos
Internacionales de Derechos Humanos', la delegacidén de Alemania pididé que se
incluyera en el informe lo siguiente:
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"Discutidése un tanto el significado de la palabra “minorias".
Entendemos que esta expresidén debe "comprender Unicamente a los grupos
separados o distintos, bien definidos y establecidos desde tiempo atréas
en el territorio de un Estado”.

Entendemos también que las disposiciones relativas a los derechos de
las minorias no deben aplicarse de manera tal que fomenten la formacion
de nuevas minorias o impidan el proceso de asimilacién. Ninguno de esos
derechos puede ser interpretado en el sentido de que autorizan a ningin
grupo establecido en el territorio de un Estado, sobre todo si lo esta en
virtud de las leyes de inmigracién, a constituir dentro de ese Estado
comunidades separadas que pudieran menoscabar su unidad nacional o su
seguridad."

B. Debat re 1 arraf 1 preé 1

Primer parrafo

18. El texto del parrafo primero, tal como figura en el proyecto de
declaracién adoptado en primera lectura, se aprobd sin modificaciones en la
segunda sesién del Grupo de Trabajo 1/.

Segundo parrafo

19. Durante el debate se hicieron varios comentarios acerca de cuil seria la
expresion mas apropiada de las que figuraban al comienzo del parrafo, a saber,
"Reafirmando'", "Reiterando'" o '"Declarando'. Algunas delegaciones sugirieron
que en este parrafo se emplearan las expresiones 'confirmando", "destacando" y
"reafirmando decididamente'" en lugar de las adoptadas en primera lectura.

20. En la segunda sesién, tras un breve debate, se convino en que la palabra
"Reafirmando" era la mds apropiada a los fines del proyecto de declaracién
dado que, como sefiald una delegacién, el objetivo de ese proyecto era avanzar
en cuanto al reforzamiento de los derechos de las personas pertenecientes a
minorias. Los corchetes en torno a la palabra '"Reafirmando" se suprimieron al
igual que las palabras "Reiterando" y ''Declarando". En consecuencia, el
parrafo se aprobd en segunda lectura 1/.

Tercer parrafo

21. Habida cuenta de que se trataba de un parrafo de cardcter general y no
una disposicidén para establecer derechos especificos de las minorias, una
delegacidn propuso que se suprimieran las palabras "[relativos a los derechos
de las] [personas que pertenecen a] [minorias]". El Grupo de Trabajo aprobd
esa propuesta y convino en que las disposiciones relativas a derechos
especificos de las minorias se examinaran en los parrafos ulteriores.

En consonancia con las propuestas de varias delegaciones, el Grupo de Trabajo
decidié sustituir 1as palabras 'que constituyen la base de" por las palabras
"contenidos en".

22. 'Se sugirid que se afiadieran los siguientes instrumentos internacionales a
los enunciados en ese parrafo: 1los Pactos Internacionales de Derechos
‘Humanos, la Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de
intolerancia y discriminacién fundadas en la rellglon o las convicciones y la
, Convenc1on sobre los Derechos del Nifio. Se destacd la enorme importancia de
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subrayar la continuidad existente entre esos instrumentos y el presente
proyecto de declaracidén. El Grupo de Trabajo decididé incluir los documentos
antes gefialados, por orden cronolégico de aprobacidn. La propuesta de una
delegacién de incluir una referencia a la Convencién sobre la eliminacidn de
todas las formas de discriminacidn contra la mujer no obtuvo el apoyo unanime
del Grupo de Trabajo.

23, El tercer parrafo del preambulo, con las modificaciones introducidas, se
aprobé en segunda lectura en la segunda sesidn del Grupo de Trabajo 1/.

Cuarto parrafo

24, En cuanto al contenido de ese parrafo, varias delegaciones expresaron su
preferencia por las palabras "Inspirada en" en lugar de las palabras
"Basandose en". Se sefialé que la primera expresidén reflejaba de manera més
adecuada la labor del Grupo de Trabajo. Una delegacidén sugirid que la
expresion "Basandose en'" era mas conveniente desde el punto de vista
juridico. El Grupo de Trabajo decidid enmendar el parrafo mediante la
supresién de los términos '[Basindose en]".

25. El Grupo de Trabajo decididé no afiadir la expresidén "nacionales" al
parrafo dado que éste hacia referencia expresa al articulo 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que no empleaba esa expresién.

26. Una delegacién sugirid incluir en el parrafo una referencia a los
términos empleados por la Comisidén de Derechos Humanos en el informe sobre su
tercer periodo de sesiones (E/259), en el que se establecid la Subcomisién de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias. Otra delegacién
propuso que se hiciera referencia a la resolucién 217 C de la

Asamblea General, de 10 de diciembre de 1948, pero el Grupo de Trabajo decidid
que ese parrafo se remitiera sélo al articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

27. El cuarto parrafo del preambulo, con las modificaciones introducidas, se
aprobé en segunda lectura en la tercera sesidén del Grupo de Trabajo 1/.

7

into parr

28. Varias delegaciones propusieron que se ailadiera la palabra "nacionales" a
la enumeracidén de los tipos de minorias que abarca este parrafo. Tras
examinar las diversas aclaraciones formuladas en otras secciones del presente
informe, el Grupo de Trabajo decidid suprimir los corchetes en torno a la
expresion '"macionales o".

29. Una delegacién preguntd si la inclusién en el parrafo de la palabra
"nacionales" significaria aceptar su utilizacidn en todo el texto del proyecto
de declaracidén. El Grupo de Trabajo decidié que las expresiones 'macionales,
étnicas, religiosas o lingliisticas' se emplearian en todo el proyecto.

Ese texto del pArrafo se aprobé en la segunda sesidém del Grupo de Trabajo.

En la quinta sesidn, después de examinar una propuesta presentada por una
delegacién, se decididé que en todas las disposiciones del proyecto de
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declaracidén las expresiones 'minorias nacionales, étnicas, religiosas o
lingiiisticas'" se sustituirian por las expresiones 'minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingtiisticas™ 1/.

30. La delegacidén de Francia pididé que se dejara constancia de la siguiente
declaracidn:

"Francia no reconoce la existencia en su territorio de grupos cuya
particularidad se pueda basar en criterios raciales, lingiiisticos ni
religiosos. Los conceptos de Francia se basan en un principio
universal: "todos los seres humanos nacen libres e iguales en cuanto a
dignidad y derecho'. La Constitucidon francesa se inspira en ello y
considera que todos los ciudadanos de la Republica una e indivisible son
iguales ante la ley.

La unidad del pueblo francés y la igualdad de los ciudadanos
eliminan toda posibilidad de distincidn basada en criterios étnicos.
En lo que respecta a la religién y el idioma -salvo el idioma francés-,
son de la eleccidén de cada persona. El Gobierno de Francia recuerda que
esas dos esferas no son de la competencia del derecho piblico, sino que
corresponden al ejercicio privado de las libertades piblicas por los
ciudadanos. El papel del Estado laico consiste tnicamente en garantizar
a los ciudadanos el pleno y libre empleo de la religidén y de la lengua en
el marco definido por la ley, y dentro del respeto de los derechos de
cada uno.

De esos principios se deriva la reserva de Francia respecto del
articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

No escapa al Gobierno de Francia que el proyecto de declaracién no
contiene definicidén alguna de las expresiones "minorias nacionales”,
"minorias religiosas", "minorias lingiisticas'" ni "minorias étnicas".
Comprendemos esas dudas: el problema es dificil de superar. En el
momento en que muchos paises luchan contra las manifestaciones de odio,
de racismo y de xenofobia, en que jévenes Estados conocen conflictos
civiles internos, el identificar o singularizar cualquier grupo sobre la

base de su idioma local, en el momento en que los miembros de esos grupos
no _conceden a su empleo sino un interés desigual, o sobre la base de su

religién, o todavia mds, de su raza, no nos parece un factor pacificador.

Creemos que, a fin de evitar amalgamas peligrosas, el Grupo de
Trabajo deberia reflexionar sobre la posibilidad de centrar sus
preocupaciones en las minorias nacionales; efectivamente existen, y mi
pais lo sabe, comunidades cuyos miembros tienen un acervo cultural,
lingliistico o religioso especifico, en regiones determinadas y que,
habida cuenta de sus circunstancias histéricas propias, han manifestado
su existencia como "minorias nacionales'. No puede bastar con el
criterio linglistico, religioso y étnico. Debemos fijarnos el objetivo
de garantizar a las personas que pertenecen a minorias nacionales, cuya
presencia en un territorio dado es un hecho hisgtérico, las condiciones
necesarias para la proteccidm y la promocidén de su identidad, con objeto
de que puedan efectivamente ejercitar, sin discriminaciones, sus derechos
y sus libertades individuales; sobre todo, debemos aportar por ese
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conducto una auténtica contribucién a la reflexidén sobre los medios de
prevenir, reducir o resolver las tensiones que podrian surgir, en
determinadas regiones del mundo, por la existencia histérica de minorias
nacionales, cuyos miembros exigen con todo derecho que se preserve su
identidad.

En general, convendria eliminar toda alusidén a los derechos
colectivos de las minorias. La declaracidon debe ir destinada a promover
los derechos individuales de las personas y debe mantenerse la férmula
“personas pertenecientes a minorias" de los parrafos 3, 5, 6, 7, 8, 9
y 10 del predmbulo y de los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la
declaracién, asi como de la resolucidén en la cual se presenta el informe
del Grupo de Trabajo.

Dada la reserva expresada por Francia durante la ratificacién del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos relativa al articulo 27, y habida
cuenta del parrafo 1) del articulo 2 de la Constitucién de la Repiblica
Francesa, el articulo 27 no se puede aplicar en lo que respecta a esa
Repiblica, la cual pide que en el texto francés se mantenga en el

parrafo 4 del preambulo la expresidén '"en s'ingpirant des dispositiong de
l'article 27" (y no "se fondant sur").

Sobre todo, conforme al andlisis que hace Francia, la férmula
"minorias naci " Gni reflejar form
rd

31. En la tercera sesidén del Grupo de Trabajo, habida cuenta del contenido
andlogo de parrafos ulteriores de la parte dispositiva, se decidié suprimir el
parrafo sexto, aprobado en primera lectura.

Nuev: arr t

32, El nuevo parrafo sexto (séptimo parrafo del proyecto de declaracién
aprobado en primera lectura) se examiné y aprobd en segunda lectura en la
tercera sesién del Grupo de Trabajo, con la enmienda que se seflala a
continuacién 1/.

33. El Grupo de Trabajo centrdé su atencidén en la expresién "dentro del marco
institucional'. Se seNald que esa frase podia considerarse contraria a los
propdsitos del proyecto de declaracidén e interpretarse en el sentido de que
favorecia mas bien los intereses de los Estados y no la proteccién de los
derechos de las minorias. Hubo acuerdo general sobre la propuesta de suprimir
la redaccién inicial. En el debate ulterior se sugiridé que podria atenderse a
esa preocupacidén si se sustituian las palabras 'dentro del marco
institucional" por las palabras 'dentro del marco juridico y democritico" o
"dentro de un marco democratico basado en el imperio de la ley". El Grupo de
Trabajo convino en aceptar esta Ultima foérmula.



E/CN.4/1991/53
pagina 9

PA

Nuevo parraf ti

34. Durante el debate sobre el cuarto parrafo, la delegacidén de Austria habia
sugerido que en ese texto se hiciera una referencia a la resolucidén 217 C de
la Asamblea General, de 10 de diciembre de 1948. El Grupo de Trabajo decidid
no incluir esta referencia en el cuarto parrafo, pero convino en general en
que el contenido de la resoluciém 217 C se reflejara en un nuevo parrafo del
preambulo, sin hacer referencia expresa a la resolucién en si.

35. Lla delegacién de Austria presenté al Grupo de Trabajo una propuesta de
texto para el nuevo pérrafo del predmbulo (E/CN.4/19917WG.5/WP.1):
"Congsiderando que las Naciones Unidas no pueden permanecer indiferentes a la
suerte de las minorias'". Durante el debate ulterior se seflaldé que la
expresidon 'no pueden permanecer indiferentes'" era anticuada. Esa expresién,
empleada inicialmente en la resolucidén de 1948, habia perdido su pertinencia,
dado que las Naciones Unidas no habian permanecido indiferentes a la suerte de
las minorias, como se reflejaba en las miltiples disposiciones sobre derechos
de las minorias contenidas en los diversos intrumentos internacionales.

El Grupo de Trabajo convino en que las palabras 'tienen un importante papel
que desempeifiar' reflejaban de manera mds apropiada la situacién actual.

El Grupo de Trabajo también decididé sustituir las palabras "a la suerte" por
las palabras "en lo que respecta a la proteccidén', dado que las primeras eran
demasiado vagas y, como sefialé una delegacidén, no eran mis que la mera
expresidén de un deseo.

36. El texto del nuevo parrafo séptimo se aprobd en la tercera sesidn del
Grupo de Trabajo 1/.

Parrafo octavo

37. Una delegacidén sugiridé que antes de las palabras "asi como por los
organos establecidos' se agregaran las palabras '"otros foros
intergubernamentales regionales". A este respecto, varias delegaciones
propusieron que se mencionara también la labor de las organizaciones no
gubernamentales. Después de examinar estas propuestas, el Grupo de Trabajo
convino en que en un nuevo parrafo se haria alusidén a la labor realizada por
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. Se establecié
un grupo de redaccidén oficioso para redactar ese nuevo parrafo.

38. En su quinta sesién, el Grupo de Trabajo aprobd ese parrafo y, de
conformidad con la decisién adoptada anteriormente en la misma sesién,
sustituyd las palabras "minorias nacionales, étnicas, religiosas o
lingiiisticas" por las palabras '"minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingiiisticas" 1/.

Nuevo parrafo mnovenog

39. Como se sefiald anteriormente, el Grupo de Trabajo examind un nuevo
parrafo del predambulo que se insertaria a continuacién del parrafo octavo.
El Grupo pro Derechos de las Minorias presenté el texto em el documento
E/CN.4/1991/WG.5/WP.2. El texto era el siguiente:
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"Reconociendo la importancia de las contribuciones hechas y de los
esfuerzos realizados por las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales en lo que respecta a la promocidén y la proteccidén de los
derechos de las minorias." '

40. Casi todas las delegaciones acogieron con satisfaccién el principio en el
que se inspiraba ese parrafo, al alentar la positiva aportacion en esta
materia de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

Sin embargo, se subrayd que era necesario mantener en el preambulo un
equilibrio entre los esfuerzos de los Estados y los de las organizaciones
indicadas supra. Algunas delegaciones destacaron la necesidad de que también
se hiciera referencia, aunque no de manera exclusiva, a los '"derechos de las
personas pertenecientes a minorias", aunque otras delegaciones seflalaron que
la alusién en el predmbulo a "los derechos de las minorias" en un sentido
general no significaba reconocer a las minorias derechos en grupc. Se '
manifesté oposicidén a la alusidén a "los derechos de las minorias' a menos que
se agregara la palabra 'nacionales".

41, Una delegacidén presentd un nuevo proyecto de texto que decia: "Teniendo
en cuenta asimismo la importante labor que realizan las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales en lo que respecta a la protecciédn
de las minorias y a la promocidén y la proteccidén de los derechos de las
personas pertenecientes a minorias".

42. En cuanto a la enumeracién de los tipos de minorias a que se referiria el
parrafo, el Grupo de Trabajo convino en emplear las expresiones "nacionales o
étnicas, religiosas y lingiiisticas', aunque una delegacidn se opuso a la
mencidén de la palabra 'macionales'". En el mismo sentido, una delegacién
sefialé que esas expresiones deberian utilizarse también en el titulo de la
declaracidén. En la misma sesidén, el Grupo de Trabajo decidid que estas
expresiones se emplearian en todos los parrafos del predmbulo aprobados en
segunda lectura.

43. En consecuencia, en su quinta sesidén, el Grupo de Trabajo aprobd el texto
siguiente:

"Teniendo también en cuenta la importante labor que realizan las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales en lo que
respecta a la proteccidén de las minorias y a la promocidén y la proteccidn
de los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingiisticas."

44, La representante de Grecia reservd su posicidn sefialando que en el nuevo
parrafo noveno del predmbulo se debian suprimir las palabras a la "proteccién
de las minorias y'", porque estaban demds en un parrafo que se referia ya
expressis verbis a "la promocidén y proteccidén de los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas".

La representante reiterd que esta posicidén se confirmaba después de las
declaraciones formuladas por las delegaciones de los Estados Unidos

de América, Francia y Bélgica, asi como las declaraciones hechas anteriormente
por muchos otros representantes, incluidos los de organizaciones no
gubernamentales, en cuanto a que las palabras 'proteccidén de las minorias"
agregadas a la oracidén 'promocidn y proteccidén de los derechos de las personas
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pertenecientes a minorias...'", no significaban en modo alguno que se otorgaran
derechos al grupo minoritario en cuanto tal (ademds de los individuos que son
miembros de un grupo de minoria) sino que se encomiaba y se alentaba la labor
realizada por las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

Décim Ar

45. En lo que respecta al antiguo parrafo noveno, que era ahora el parrafo
décimo, se propuso que las palabras '"relativos a" se sustituyeran por las
palabras "en lo que respecta a'". El Grupo de Trabajo convino en aprobar esta
propuesta. Habida cuenta de la decisidén adoptada por el Grupo de Trabajo en
su quinta sesidén en cuanto a la enumeracidén de las minorias, que mutatis
mutandis se aplica al presente parrafo, el Grupo de Trabajo aprobé el décimo
parrafo en su quinta sesién 1/.

Pe 7 e

Undécimo parraf nti rraf im

46. En consonancia con la decisién adoptada anteriormente respecto del titulo
(véase gupra), el Grupo de Trabajo aprobd este parrafo de conformidad con la
redaccién convenida por el Grupo de Trabajo en cuanto al titulo del proyecto
de declaracién 1/.

C. Debat re 1 rticul 1 rt i itiv
Articulo 1

47. E1 Grupo de Trabajo debatid el contenido del articulo 1 en sus sesiones
quinta, sexta, séptima, octava y novena.

48. En la quinta sesién, la delegacidén de Suecia propuso un nuevo articulo
que figuraria antes del articulo 1 aprobado en primera lectura. El objetivo
de este nuevo articulo seria aclarar el concepto de "minorias", segin se
utilizaba en el proyecto de declaracidén, y facilitar el empleo de la expresién
"personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingiliisticas" reemplazindolo por la expresidén '"personas pertenecientes a
minorias". El texto propuesto decia lo siguiente:

"A los efectos de la presente Declaracidén, por "personas
pertenecientes a minorias" se entienden las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas vy lingiliisticas, tanto si actdan
a titulo individual como si lo hacen en comunidad con otros miembros de

su grupo."

49. La delegacion de la RSS de Ucrania, acogiendo con beneplicito la
propuesta sueca, la enmendd, con el propdésito de aclararla, con el texto
siguiente:

"Parrafo 1: A los efectos de la presente Declaracién, por 'personas
pertenecientes a minorias' se entienden las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas.
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Pidrrafo 2: Las personas pertenecientes a minorias pueden ejercer y
disfrutar de sus derechos, en comunidad con los demds miembros de su
grupo."

50. La delegacién de Bélgica propuso que las palabras 'todos los individuos"
sustituyeran a la palabra "personas'.

51. La delegacién de Francia propuso que se agregara un tercer parrafo al
articulo, que decia lo siguiente:

"Parrafo 3: Ninguna persona perteneciente a una minoria podra
sufrir perjuicios como consecuencia del ejercicio o el no ejercicio de
esos derechos."

52. Esas propuestas se reprodujeron en el documento E/CN.4/1991/WG.5/WP.3.

53. Durante el debate de esas propuestas, una delegacion sugirid que se
deberia debatir en ese contexto la cuestién de los derechos individuales y/o
colectivos, y expresd su preferencia por calificar a los derechos que se
debatian en ese momento de derechos colectivos. Varias delegaciones se
opusieron a esa opinién. Se declardé que se debia entender el contenido de
este nuevo articulo como una posible férmula de tramsaccién en relacidén con la
cuestidén de los derechos individuales y los colectivos, y con la de 1la
definicidén de sus beneficiarios. Una delegacidén recalcé que el término
"comunidad' debia entenderse como relativa tGnicamente a grupos de personas, y
no a organizaciones. Otra delegacién subrayd que la propuesta de Francia para
el parrafo 3 debia escribirse en plural en lugar de en singular, como sigue:

"Las personas pertenecientes a minorias no podran sufrir perjuicio
alguno como consecuencia del ejercicio o el no ejercicio de sus derechos."”

54. Una delegacidn sefial6é, como cuestién de procedimiento, que la segunda
lectura no debia basarse en nuevos articulos, sino en el texto aprobado en la
primera lectura. Después de debatir esa cuestién, el Grupo de Trabajo acordé
que la segunda lectura no excluia a fortiori nuevas propuestas, cuando su
objetivo era aclarar los articulos siguientes, pero que el Grupo de Trabajo
debia trabajar fundamentalmente sobre la base del texto aprobado en primera
lectura.

55. A ese respecto, una delegacidén propuso que la propuesta del nuevo
articulo se interpretara como una enmienda al articulo 1 inicial. De examinar
esa cuestién se encargd un grupo de trabajo oficioso que propuso el siguiente
texto modificado (documento de redaccidén oficioso, de 12 de febrero de 1991):

"Articulo 1 (con las modificaciones introducidas): Las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, lingliisticas y religiosas
(en lo sucesivo denominadas personas pertenecientes a minorias) podran
ejercer y disfrutar de sus derechos, en comunidad con los demds miembros
de su grupo, sin discriminacidn alguna.
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Articulo 2 (con las modificaciones introducidas):
1. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y otros

instrumentos internacionales pertinentes, las minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingiliisticas estaran protegidas contra toda
actividad que:

i) Pueda amenazar su existencia o identidad;
ii) Obstaculice el desarrollo de sus propias caracteristicas.

2. Todos los Estados se comprometeran a adoptar las medidas
adecuadas, legislativas o de otro tipo, para prevenir y combatir estas
actividades, teniendo debidamente en cuenta los principios enunciados
en la presente Declaracién y en la Declaracidén Universal de Derechos
Humanos."

56. Se propuso agregar, como parrafo 2 del articulo 1, la propuesta de
Francia con las modificaciones introducidas por el grupo de trabajo oficioso.

57. La delegacién de Austria presentd una nueva propuesta para el articulo 1
(E/CN.4/1990/WG.5/WP.4) que decia lo siguiente:

"Articulg 1

1) Se debera proteger la promocién de la identidad nacional,
étnica, cultural, lingiiistica y religiosa de las minorias.

2) Las personas pertenecientes a minorias nacionales, étnicas,
culturales, lingiiisticas y religiosas pueden ejercer su derecho a
la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona y todos los
demas derechos humanos y libertades, en comunidad con los demas
miembros de su grupo, sin discriminacidén alguna.

3) Ninguna persona perteneciente a una minoria podra sufrir
perjuicios como consecuencia del ejercicio o el no ejercicio de esos
derechos."

58. Varias delegaciones apoyaron el contenido del parrafo 1 de la propuesta
de Austria. No obstante, se propuso que se debatiera en relacién con los
articulos siguientes. La delegacidén de Austria retird el parrafo 1 del
texto propuesto del articulo 1 y ofrecid ese texto para que se examinara en
relacidén con el parrafo 1 del articulo 2.

59. En la séptima sesidén, un grupo de trabajo oficioso presentd una
nueva propuesta (propuesta oficiosa de 13 de febrero). La propuesta decia
lo siguiente:

"Articulo 1 con las modificaciones introducidas:

1. Las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingiiisticas (en lo sucesivo denominadas personas
pertenecientes a minorias) pueden ejercer sus derechos, segin se
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enuncian en la Declaracidén, en comunidad con los demas miembros de
su grupo, sin discriminacién alguna.

2, Las personas pertenecientes a minorias no sufririn perjuicio
alguno como consecuencia del ejercicio o el no ejercicio de esos derechos.
rti 2 modifi iones intr i :
1. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y otros
instrumentos internacionales pertinentes, las minorias nacionales o

étnicas, religiosas y lingliisticas estaran protegidas contra toda
actividad que:

i) pueda amenazar su existencia o identidad;
ii) afecte al desarrollo de sus propias caracteristicas.

2, De conformidad con las normas de derecho internacional
pertinentes y dentro de un marco democratico basado en el imperio de
la ley, todos los Estados adoptarin las medidas adecuadas, legislativas
o de otro tipo, para prevenir y combatir estas actividades, teniendo
debidamente en cuenta los principios enunciados en la presente
Declaracién.

Articul n 1 modifi ion intro i 51 1 primer parraf
3

1, Las personas pertenecientes a minorias tendran derecho al
respeto y a la promocidén de su identidad nacional o étnica, cultural,
religiosa y lingiiistica, sin discriminacién alguna."

60. El Grupo de Trabajo acordd basar su examen del articulo 1 en el texto
presentado el 13 de febrero por el grupo oficioso. Conforme a una propuesta
presentada por una delegacidén, se reemplazd, en la versidén inglesa, la palabra
"can'" por la palabra "may'" en ambos parrafos del articulo. Después de debatir
el fondo de la expresidn "ejercer y disfrutar'", en el parrafo 1, se comvino

en que la palabra "ejercer" expresaba suficientemente las intenciones de este
articulo y se tomé la decisidén de suprimir las palabras '"y disfrutar".

Algunos delegados propusieron que se reemplazara la expresidn "enunciados"

por "mencionados" o "incluidos los enunciados'". El Grupo de Trabajo aprobd
esta ultima expresion. Se propuso anadir al final del parrafo 1 la frase
siguiente: 'teniendo debidamente en cuenta los principios enunciados en el
articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™.

Varias delegaciones manifestaron su apoyo a que se mencionara el concepto de
la igualdad ante la ley que figuraba en ese articulo. El Grupo de Trabajo
llegd a un acuerdo en el sentido de que no se debia insertar en el presente
articulo ninguna mencidén explicita del articulo 26 del Pacto Internacional de
Derechos -Civiles y Politicos, y se acorddé que el concepto de la "igualdad ante
la ley'" debia debatirse en relacidén con las disposiciones siguientes del
proyecto de declaracién,
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61. El parrafo 1 del articulo 1, en su forma enmendada, quedd aprobado en
segunda lectura en la séptima sesidén del Grupo de Trabajo 1/. ‘

62. FEn el curso del debate en torno al parrafo 2, una delegacidén se opuso
firmemente a que se utilizara la palabra '"perjuicio". Se declard que

esta palabra es muy ambigua y podria plantear problemas de interpretacién.

La misma delegacidén recalcé que podia aceptar los cambios técnicos de las
enmiendas al texto aprobado en primera lectura, pero que no estaria dispuesta
a aceptar nuevos elementos sustantivos al respecto. En lo que se refiere

al concepto contenido en este parrafo, opind que no estaba sustanciado en el
articulo 1 aprobado en primera lectura y que, por consiguiente, no se deberia
debatir en la segunda lectura. Varias delegaciones sefialaron que este parrafo
tenia como objetivo aclarar el concepto de "no discriminacidén" contenido en
el parrafo 1, y que las ideas que en él se expresaban no eran nuevas; ya se
habian expresado en el parrafo 2 del articulo 5 aprobado en primera lectura.

63. En la octava sesién, la delegacién de Francia, con animo de llegar a una
solucidn de transaccién, presentd una propuesta de un nuevo parrafo adicional
para el articulo 5 (E/CN.4/1991/WG.5/WP.7), que decia:

"Nuevo parrafo adicional del artigulo 5

Las personas pertenecientes a minorias pueden elegir libremente el
ejercicio o el no ejercicio de sus derechos, en comunidad con los demds
miembros de su grupo."

64. La delegacién de Francia explicd que se evitaba el empleo de la expresidn
"perjuicio'. Sugirid que se incluyera su propuesta en el articulo 5.

65. Tras las propuestas formuladas por varias delegaciones, el Grupo de
Trabajo acordd suprimir la Gltima parte de la propuesta francesa:

"en comunidad con los demds miembros de su grupo', dado que esta cuestidn se
habia incluido en el parrafo 1 del presente articulo.

66. Se plantearon varias objeciones al contenido del resto de la propuesta.
Una delegacidn declaré que era muy semejante al parrafo 1 del articulo 1 y
que, por consiguiente, no parecia servir ningin propésito. Algunas
delegaciones recalcaron la importancia de que se mencionara el concepto de
"perjuicio'". Se sometieron a examen varias propuestas para reemplazar esta
expresidn. Una propuesta consistia en mantener los términos 'podrian escoger
libremente' e insertar, después de la palabra 'derechos', el miembro de frase
Ysin pena juridica alguna'. Una delegacidn declaré que no habia ninguna
diferencia fundamental sustantiva entre las expresiones ''sin perjuicio" y
“escoger libremente, por consiguiente, en aras de llegar a una solucidn de
transaccidén, se podria aceptar la ultima de ellas. El Grupo de Trabajo
examind también las siguientes propuestas: '"sin pena alguna', '"sin ser
penalizados', "sin ser penalizados en modo alguno" y '"sin comsecuencia
juridica alguna". Una delegacidén sugirié que se modificara el texto del
parrafo 2 del articulo 1, segin se sugeria en la propuesta oficiosa de 13 de
febrero, reemplazando la expresién "sin perjuicio™ por la expresidén '"'sin
consecuencias negativas'. Otra delegacidén declaré que el concepto de
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"sin perjuicio" quedaba cubierto en la expresidén "sin discriminacién" del
parrafo 1 de este articulo, y sugiridé que se suprimiera el parrafo 2. Como el
Grupo de Trabajo no llegdé a un acuerdo respecto de ninguna de estas
propuestas, remitié la cuestién a un grupo oficioso de redaccién.

67. En la novena sesidn, el grupo oficioso presentd su propuesta de un nuevo
parrafo que se incluiria en el articulo 5. La propuesta decia lo siguiente:

"Pueden escoger libremente ejercer o no ejercer esos derechos."
68. Se declard que esa propuesta, que modificaba la propuesta presentada en
el documento WP.7, tenia como objetivo tratar de encontrar una solucidn de
transaccidén al problema que se debatia. Después de examinar este texto, el
Grupo de Trabajo acordd reemplazar en la versidén inglesa la palabra "they" por
la expresién 'las personas pertenecientes a minorias'", y sustituir "esos
derechos" por la expresidn "los derechos enunciados en la presente
Declaracidn'. La propuesta, en su forma enmendada, decia lo siguiente:

"Las personas pertenecientes a minorias pueden escoger libremente
ejercer o no ejercer los derechos enunciados en la presente Declaracién."

69. El Grupo de Trabajo aprobd esta oracidn en el entendido de que se
incluiria en el articulo 5 y que seria posible modificarla.

Articulo 2

70. E1l Grupo de Trabajo examindé el articulo 2 en sus sesiones séptima
a décima.

71. Al concluir el debate sobre el articulo 1, el Grupo de Trabajo acordéd
tener en cuenta los siguientes textos, como posibles propuestas para el
articulo 2:

a) MArticulo 2

1. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y otros
instrumentos internacionales pertinentes, se protegera a las
minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas contra toda
actividad que:

i) pueda amenazar su existencia o identidad;
ii) afecte al desarrollo de sus propias caracteristicas.

2. Todos los Estados se comprometerdn a adoptar las medidas
adecuadas, legislativas o de otro tipo, para prevenir y combatir
esas actividades, teniendo debidamente en cuenta los principios
enunciados en la presente Declaracién y en la Declaracidén Universal
de Derechos Humanos."
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b) “"Articulo 2

1. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y otros
instrumentos internacionales pertinentes, se protegeri a las
minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas contra toda
actividad que:

i) pueda amenazar su existencia o identidad;
ii) afecte al desarrcllo de sus propias caracteristicas.

2. De conformidad con las normas pertinentes del derecho
internacional y dentro de un marco democrdtico basado en el imperio
de la ley, todos los Estados adoptaran las medidas adecuadas,
legislativas o de otro tipo, para prevenir y combatir esas
actividades, teniendo debidamente en cuenta los principios
enunciados en la presente Declaracidn."

72. En la séptima sesidén, la delegacidén de Austria propuso que se reemplazara
el parrafo 1 de la propuesta a) por el texto del parrafo 1 del articulo 1,
segin lo habia propuesto Austria en el documento WP.4. Este texto, que mas
adelante se modificé oralmente, decia lo siguiente:

"1. Se deberid proteger y promover la identidad nacional, étnica,
cultural y lingiiistica de las minorias."
!

73. En el curso del debate en torno a esta propuesta, se declard que se
deberia incluir el concepto de la proteccidén de la existencia de las
minorias. En la octava sesidn, se presentd una nueva propuesta para el
articulo 2, que decia lo siguiente:

"l. Se protegerid la identidad nacional o étnica, cultural,
religiosa y lingiiistica de las minorias. Se fomentardn las condiciones
para la promocidén de su identidad.

2. De conformidad con las normas pertinentes del derecho
internacional y dentro de un marco democrdtico basado en el imperio de la
ley, los Estados adoptaran las medidas adecuadas, legislativas o de otro
tipo, para alcanzar esos propbésitos."

74. Varias delegaciones, al hacer observaciones a esa propuesta, manifestaron
su aprobacidén del texto. Sin embargo, otras delegaciones sefialaron que
preferian ver en el parrafo una mencidén de la proteccidén de la existencia de
las minorias. La delegacidén del Consejo de los Cuatro Vientos presentd méas
tarde una nueva propuesta (E/CN.4/1991/WG.5/WP.5), que decia lo siguiente:

"Ningin Estado negara la existencia de una minoria nacional o
étnica, religiosa o lingiliistica, ni alterard su integridad fisica."

75. La delegacidn de la RSS de Ucrania presentd una propuesta
(E/CN.4/1991/WG.5/WP.6), que decia:
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"Articulo 2.2

La identidad nacional o étnica, cultural, lingiiistica y religiosa de
las minorias estari protegida y se creardn las condiciones para la
promocién de esa identidad."

76. La nueva propuesta recibié el apoyo de varias delegaciones. Sin embargo,
no se pudo llegar a un acuerdo general en el Grupo de Trabajo. La delegacidn
de China, con 4nimo de hallar una solucién de transaccién, presentd una
propuesta (E/CN.4/1991/WG.5/WP.8), que decia:

"Articulo 2

1. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y otros
instrumentos internacionales pertinentes, la identidad nacional o étnica,
cultural, religiosa y lingiiistica de las minorias estard protegida.

2., De conformidad con sus respectivos procesos constitucionales y
de acuerdo con los tratados internacionales pertinentes en que sean
Partes, todos los Estados aprobaran las medidas adecuadas, legislativas o
de otro tipo, y promoveran las condiciones para alcanzar estos
propdésitos.”

77. Lla mayoria de las delegaciones acogieron con beneplacito esta propuesta,
y el Grupo de Trabajo acordé basar en este texto su debate del articulo 2.
Una delegacidén propuso agregar las palabras '"se verd fomentada' después de la
palabra "protegida' en el parrafo 1, y agregar el texto del documento WP.5
como segunda frase de ese parrafo. La misma delegacidén propuso que se
reemplazara la expresién "y promoveran las condiciones para alcanzar estos
propésitos" por la expresidén "promoveran las condiciones necesarias para
alcanzar estos propdésitos', en el parrafo 2. Otra delegacidén propuso que
después de la palabra "protegida", en el parrafo 1, se inserte la expresidmn
"y se crearén las condiciones para la promocidén de dicha identidad".

Se propuso también reemplazar las palabras '"la Carta de las Naciones Unidas"
por la expresidén "los principios de la Carta de las Naciones Unidas'.

78. Después de que se debatieran las enmiendas, una delegacidén propuso el
siguiente texto para el parrafo 1:

"El Estado protegerda y promovera la existencia y la identidad
nacional o étnica, cultural, religiosa y lingiiistica de las minorias en
lo que respecta a los principios de la Carta de las Naciones Unidas y a
otros instrumentos internacionales pertinentes."

79. Esa propuesta se modificd mas tarde como sigue:

"El Estado protegerd y promovera la existencia y la identidad
nacional o étnica, cultural, religiosa y lingliistica de las minorias de
acuerdo con los principios de la Carta de las Naciones Unidas y de otros
instrumentos internacionales pertinentes."
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80. Algunas delegaciones sefialaron que ya se habia incluido una referencia a
los principios de las Naciones Unidas en el parrafo 3 del articulo 5 aprobado
en primera lectura, y dado que el propdésito de la segunda lectura es, entre
otras cosas, evitar duplicaciones de las disposiciones, se debia suprimir del
texto de este articulo la referencia a la Carta de las Naciones Unidas. Una
delegacién propuso que se insertara en el texto las palabras ''dentro de sus
territorios respectivos'". El texto se modificd como sigue:

"Los Estados protegerdn y promoverdn la existencia y la identidad
nacional o étnica, cultural, religiosa y lingiiistica de las minorias
dentro de sus territorios respectivos."

8l. Una delegacién objetd a la formulacidén de la modificacidén propuesta y
declard que el propésito de este proyecto de declaracidn era crear derechos
para las minorias y no crear obligaciones para los Estados. Esa delegacidn
propusc el texto siguiente para el parrafo 1:

"Las minorias nacionales o étnicas, culturales, religiosas y
lingiiisticas tendran derecho a la proteccidén de su existencia e
identidad."

82. En su novena sesién, el Grupc de Trabajo aprobd el texto siguiente del
parrafo 1 del articulo 2:

"Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o
étnica, cultural, religiosa y linglistica de las minorias dentro de sus
territorios respectivos, y fomentaran las condiciones para la promocidn
de esa identidad." 1/

83. En la misma sesidn, el Grupo de Trabajo empezé el examen del parrafo 2
del articulo 2. Tuvo ante si las propuestas que se mencionan a continuaciénm,
en las que se tenian en cuenta diversas modificaciones y propuestas
presentadas en el curso del debate sobre los textos propuestos para el
parrafo 2. La primera propuesta fue presentada por la delegacidén de Austria
(E/CN.4/1991/WG.5/WP.9) y decia lo siguiente:

"2. Los Estados adoptardn las medidas adecuadas, legislativas o de
otro tipo, para alcanzar esos propdsitos, teniendo debidamente en cuenta
los principios de la presente Declaracién y los principios consagrados en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos."

84. Un grupo oficioso de redaccién presentd un segundo texto que decia:

"De conformidad con sus respectivos procesos constitucionales, los
Estados adoptaradn medidas adecuadas, legislativas o de otro tipo,
teniendo debidamente en cuenta los principios enunciados en la presente
Declaracidén y en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, y sin
violar los derechos de los demas ciudadanos del Estado."

85. Una delegacién modificd oralmente esa propuesta, a fin dé incluir la
expresidén '"para alcanzar estos propdsitos' después de las palabras "de otro
tipo". Se propuso sustituir la palabra "o" por la palabra 'y" en la expresidn
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"medidas legislativas o de otro tipo'". El Grupo de Trabajo decididé reemplazar
la expresidn ''de conformidad con" por la expresidén "actuando por conducto de'",
y aprobd esta Gltima expresidén al principio de este parrafo.

86. Varias delegaciones se opusieron a que se mencionara la expresidn
"procesos constitucionales". Algunas delegaciones manifestaron la opinidn de
que esos términos constituirian una limitacidén de los derechos de las
minorias, mientras que otras delegaciones consideraron que los ''procesos
constitucionales'" servirian para salvaguardar esos derechos. Se sugirid, como
posible solucién de transaccidny que se insertara la expresidn "y de
conformidad con los tratados internacionales pertinentes en los que sean
partes'" después de las palabras ''procesos constitucionales'. Se hizo otra
propuesta encaminada a reemplazar esas ultimas palabras por la expresién
"sistemas juridicos'. También se propuso que se hiciese referencia en el
parrafo tanto a los ''procesos constitucionales' como a los “sistemas
legales". Una delegacidén propuso que se suprimiera el texto que precedia a
las palabras ''los Estados", asi como el texto que figuraba después de las
palabras ''Derechos Humanos".

87. Algunas delegaciones, preocupadas por la posibilidad de que el texto
actual del parrafo 2 hiciera restrictivo el articulo 2, propusieron que no se
examinara ese texto con arreglo al articulo 2, sino que se volviera a él en
relacién con el articulo 6, que podria ser mis pertinente para la cuestién de
que se trataba. Sin embargo, otras delegaciones consideraron que en el
articulo 2 era necesario un parrafo que mencionara las medidas de aplicacién.

88. Debido a la falta de consenso sobre la cuestién mencionada, el Grupo de
Trabajo decididé que, por el momento, dejaria de lado el parrafo y volveria a
ocuparse de esta cuestién en su siguiente periodo de sesiones.

Articulo 3

89. En la décima sesidén, el Grupo de Trabajo empezd el examen del

articulo 3. Una delegacidén propuso que se suprimieran los corchetes en torno
a las palabras ''personas pertencientes a', en el texto del parrafo 1 aprobado
en primera lectura, en el entendimiento de que las disposiciones del

parrafo 1 del articulo 1 aprobado en segunda lectura, eran aplicables a todo
el proyecto de declaracidén. Por el mismo motivo, esa delegacidn sugirid
ademas que se suprimiera la expresidn "en comunidad con los demds miembros de
su grupo'.

90. Otra delegacidén propuso que se insertara la frase "a llevar a cabo sus
propias actividades educacionales y" antes de la expresidén "a disfrutar de su
propia cultura". Esa modificacién no logré el acuerdo general. Algunas
delegaciones seflalaron que la educacidén ya se mencionaba en el parrafo 2 del
articulo 3, asi como en el articulo 6 del proyecto de declaracidnm.

Por consiguiente, esa cuestidon debia examinarse en relacidn con los debates
relativos a dichas disposiciones.

91. Por falta de tiempo, se decidié aplazar el debate sobre ambas cuestiones
hasta un periodo de sesiones ulterior de la segunda lectura.



E/CN.4/1991/53
'~ pagina 21

L r fut

92. Conforme a una recomendacién de la Presidenta-Relatora, el Grupo

de Trabajo acordé recomendar a la Comisidén que aprobase una reunidén de dos
semanas que se celebraria entre los periodos de sesiones, a primeros de
diciembre de 1991, a fin de terminar su segunda lectura.

93, Se acordd asimismo examinar todas las cuestiones que se habian dejado de
lado durante el actual periodo de sesiones. La delegacién de China expreséd la
opinién de que, en el préximo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, se
deberia empezar la labor con el parrafo 2 del articulo 2.

94, El 28 de febreroc de 1991, en la lla. sesién del Grupo de Trabajo, el
presente informe fue aprobado por unanimidad 1/.

1/ El texto del proyecto de declaracidén aprobado en segunda lectura se
reproduce en el anexo I.
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Anexo 1

TEXTO DEL PROYECTO DE DECLARACION APROBADO EN SEGUNDA LECTURA

] aci sobre lerech i a
rtenecient minori ional étni
religi lingiiisti

La A 1 General,

Reafirmando que uno de los propdésitos basicos de las Naciones Unidas,
proclamado en su Carta, es el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religién,

Reafirmando la fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y
el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres
y de las naciones grandes y pequenas,

Deseando promover la realizacidén de los principios enunciados en la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la
Convencién para la Prevencién y la Sancidén del Delito de Genocidio, la
Convencidén Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacién Racial, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, la Declaracidén sobre la eliminacién de todas las formas de
intolerancia y discriminacidén fundadas en la religidén o las convicciones y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi como de otros instrumentos
internacionales pertinentes aprobados a nivel mundial o regional y de los
celebrados entre los distintos Estados Miembros de las Naciones Unidas,

- Inspirada en las disposiciones del articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos relativas a los derechos de las personas
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas,

Considerando que la promocidén y proteccidén de los derechos de las
personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas o
lingliisticas contribuyen a la estabilidad politica y social de los Estados en
que viven,

Subrayando que la promocidén y la realizacidén constantes de los derechos
de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingiiisticas, como parte integrante del desarrollo de la sociedad en su
conjunto y dentro de un marco democratico basado en el imperio de la ley,
contribuirian al robustecimiento de la amistad y de la cooperacién entre los
pueblos y los Estados,

Considerando que las Naciones Unidas tienen un importante papel que
desempeflar en lo que respecta a la proteccién de las minorias,

Teniendo presente la labor realizada hasta la fecha en el sistema de las
Naciones Unidas, en particular por la Comisidén de Derechos Humanos y
la Subcomisidén de Prevencién de Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias,
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asi como por los érganos establecidos de conformidad con los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales
pertinentes sobre derechos humanos, en cuanto a la promocién y proteccién de
los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingiiisticas,

, la importante labor que realizan las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales en lo que respecta a
la proteccidén de las minorias y la promocidén y la proteccidén de los derechos
de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingiiisticas,

Reconociendo la necesidad de lograr una aplicacidén ain mas efectiva de
los instrumentos internacionales en lo que respecta a los derechos de las
personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingliisticas,

Proclama la presente Declaracidén sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas.

Articulo 1

1. Las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linguisticas (en lo sucesivo denominadas personas pertenecientes
a minorias) pueden ejercer sus derechos, incluidos los que se enuncian en la
presente Declaracidén, en comunidad con los demas miembros de su grupo, sin
discriminacidn alguna.

Articulo 2

1. Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o
étnica, cultural, religiosa y lingiiistica de las minorias dentro de sus
territorios respectivos, y fomentaran las condiciones para la promocién de esa
identidad.
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Anexo 11

TEXTO DEL PROYECTO DE DECLARACION QUE QUEDA POR APROBAR
' EN SEGUNDA LECTURA

[E/CN.4/1990/41, anexo I]

Arti
1. Las [personas pertenecientes a] minorias tendrén derecho, en
comunidad con los demds miembros de su grupo, a disfrutar de su propia
cultura, a profesar y practicar su propia religiém, y a utilizar su propio
idioma, sin injerencia ni discriminacidén de ningin tipo.

2. Todos los Estados [que ain no lo hubieran hecho] [tomardn medidas
para crear condiciones favorables que permitan] [permitirdn] a las [personas
pertenecientes a] minorias expresar libremente sus caracteristicas,
desarrollar su [educacidn,] cultura, idioma, religién, tradiciones y
costumbres, y participar equitativamente en la vida cultural, religiosa,
social, econdmica y politica del pais en que viven.

3. Para los mismos fines, las personas pertenecientes a minorias
disfrutardn, sin discriminacién alguna, del derecho a establecer y mantener
contactos con otros miembros de su grupo [y con otras minorias], especialmente
mediante el ejercicio del derecho de libertad de asociacién, el derecho de
libertad de movimiento y residencia dentro de las fronteras de cada Estado, y
el derecho a salir de cualquier pais, incluido el suyo propio, y a regresar a
sus paises. [Este derecho se ejercerd de conformidad con la legislacién
nacional y los instrumentos internacionales pertinentes de derechos humanos.]

Articulo 4

1. Todos los Estados tomaran medidas legislativas o de otro caracter
apropiadas y eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza, la
educacidén, la cultura y la informacidn, para promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las [personas pertenecientes a]
minorias.

2, Tales medidas incluirdn facilitar el disfrute por las [personas
pertenecientes a] minorias de su libertad de buscar, recibir e impartir
informacién e ideas de todas clases, independientemente de las fronteras, en
particular mediante la utilizacidn de todas las formas de comunicacidn.
[Esta libertad se ejercerda de conformidad con la legislacién nacional y los
instrumentos internacionales de derechos humanos pertinentes.]

3. Tales medidas deberan incluir ademds el intercambio de informacién
[y experiencial entre los Estados en las esferas antes mencionadas con miras a
reforzar la comprensidn mutua, la tolerancia y la amistad entre todos los
pueblos, incluidas las [personas pertenecientes al] minorias, [y a desarrollar
mas las relaciones de amistad y la cooperacién entre los Estados de
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conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.]/[y a desarrollar mas la
cooperacidén internacional de acuerdo con el espiritu de la Declaraciém sobre
los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad
y a la cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de

las Naciones Unidas.].

Articulo 5

1. Ninguna de las disposiciones de la presente Declaracidén impediri el
cumplimiento de las obligaciones internacionales de los Estados en relacién
con las [personas pertenecientes a] minorias. En particular, los Estados
cumpliran de buena fe las obligaciones y los compromisos contraidos en virtud
de los tratados y acuerdos internacionales en que sean partes.

2. La presente Declaracién se entendera sin perjuicio del disfrute por
todas las personas de los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos universalmente.

3. Ninguna disposicién de la presente Declaracidén podra interpretarse
en el sentido de que autoriza actividades contrarias a los propésitos y
principios de las Naciones Unidas y, en particular, contrarias a la soberania,
la integridad territorial y la independencia politica de los Estados.

4. En el ejercicio de sus derechos, las [personas pertenecientes a]
minorias respetaran los derechos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos de los demas.

[Articulo 6

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas se esforzaran, segin sus
condiciones especificas, por crear condiciones favorables, politicas,
educacionales, culturales y de otra indole, y por adoptar medidas adecuadas
para la proteccién y promocidén de los derechos de las minorias que se
proclaman en esta Declaracién.]

Articulo 7

a) Las [personas pertenecientes a] minorias [nacionales,] étnicas,
religiosas o lingiiisticas tienen derecho a preservar su identidad y a
participar de manera efectiva en los asuntos del Estado y en las decisiones
que afectan a las regiones en que viven [mediante las instituciones nacionales
y, siempre que sea posible, las instituciones regionales].

b) Las politicas y los programas nacionales, asi como los programas de
cooperacidén y asistencia internacionales, se planificardn y ejecutaran
teniendo debidamente en cuenta sus intereses legitimos.

Articulo 8

Los Organos y organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas contribuiran a la plena realizacién de los derechos y
principios enunciados en la presente Declaracidn, en sus respectivas esferas
de competencia. '
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Nuevo articulo

La presente Declaracién se aplicard con un espiritu de mutua comprensién,
tolerancia, [buena vecindad] y amistad entre los Estados y [toda la
poblacién]/[los pueblos] y grupos [nacionales], raciales, étnicos, religiosos
y lingiiisticos, de conformidad con los propdésitos y principios de las
Naciones Unidas.

Para incluir en una resolucidn mpaflard a la D racién

i) El Secretario General organizard reuniones técnicas regionales y
mundiales para estimular el intercambio de experiencias en este
campo entre los gobiernos y con los pueblos comprendidos en la
presente Declaracién;

La Subcomisidén de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las
Minorias llevara a cabo anualmente un examen de las medidas
nacionales e internacionales que se hayan adoptado para poner en
ejecucidén la presente Declaracién, e informarid acerca de los
problemas encontrados y los progresos conseguidos;

He
e
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Los Estados suministrarin, en la medida de lo posible, informacidén
acerca de la identidad, el nimero, la ubicacién, la organizacién y
las caracteristicas sociales y econdémicas de las minorias en sus
informes a los drganos establecidos con arreglo a las convenciones
de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos;

[N
[
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iv) Los Organos y organismos especializados de las Naciones Unidas
prestardn especial consideracién a las solicitudes de cooperacién y
asistencia técnica que estén destinadas al logro de los objetivos de
la presente Declaracidn.
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