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Article 10. Protection de la famille, de la mére et de 1'enfant

A. Protection de la famille

1) La politique du Gouvernement norvégien visc expressément 3 protéger et
renforcer la famille. Un de ses principaux objectifs est de sauvegarder

la séeurité des membres de la famille et de donner 3 chacun la possibilité de se
déterminer librement et de s‘E€panouir 1/.

fn vertu des lois sur le mariage (1918), sur la propriété entre époux
(1927) et sur les successions (1930), 1'homme et la femme jouissent des mémes
droits.

Tout comme 1'homme, la femme a le droit de contracter mariage de son propre
chef et avec son plein consentement.

Tant dans le mariage qu'en cas de dissolution, la ferme a les mémes droits
que 1l'homme et sur le plan individuel et en maticre de proprié&té.

Si les parties ont moins de 10 ans, 11 ne peut y avoir mariage qu'avec le
consentement du gouverneur du comté. Cette disposition résulte de la loi sur

le mariage de 1918.

Aux termes de ladite loi {art. 20) sont 1légaux ou le mariage religieux ou
le mariage civil.

1/ Source : Rapport parlementaire Wo 75, Programme i long terme (1978-1981) de
la Norvége.
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Au moment du mariage ou de sa dissolution, la femme a le droit de garder
ou de reprendre son nom de jeune fille.

L'hcmme et la femme ont en principe les mémes droits et responsabilités
vis-3-vis de leurs enfants. Toutefois, en régle générale, seule la femme
a l'autorité® parentale, si l'enfant est né hors du mariage. En cas de
séparation et de divorce, la femme a &galement des droits préférentiels pour
ce qui est de 1'autorit? parentale exercée sur les enfants en bas age.

Au cours des derniéres anndes, le nombre d'unions libres a augment&. Aussi
un projet de loi a-t-il été récemment d8posé touchant les rapports entre parents
et enfants 1/. L'objectif principal en est de promouvoir 1'égalité entre mdre
et pére touchant leurs droits et devoirs a4 1l'égard de leurs enfants, quelle que
soit leur situation au regard de la loi.

La politique familiale du gouvernement souligne clairement que toute
naissance doit 8tre désirée et que l'enfant doit pouvoir grandir dans un climat de
séeuritd. Pour atteindre ce but, on s'efforce notamment de dévelcpper plus avant les
services d'orientation femiliale et on encourage la planificaticn de la famille.

En 1978, le pouvernement a fait une proposition concernant la contraception 2/,
et déposé un projet de loi touchant l'avortement sur demande avant la douziéme
semaine de grossesse 3/. La loi qui régit actuellement 1l'avortement est entrée
en vigueur le ler janvier 1979. Les statistiques récentes montrent que les
demandes d'interruption de grossesse ont lZgérement diminug.

Les centres de SHI - services de santé publique décentralisés - dont
1'objectif est avant tout la prévention, jouent un rdle important pour ce qui
est de la formation dispensée aux parents. Leurs activités découlent des
directives &noncées dans la loi sur les centres de Sl 4/.

Toute politique visant & renforcer la famille et I &viter des problémes
sociaux doit nécessairement englober et la famille elle-méme ¢t le milieu ambiant.
Les objectifs qulelle se fixe sont les suivants

~ Une stabilité et un éventail de ressources plus srands dans les zones
résidentielles et au niveau de l'environnement local.

- Un accroissement du temps consacré aux activités commures, tant au sein
de la famille que de la communauté locale.

- Une amélioration des conditions de logement et du cadre de vie.

1/ Journal officiel norvégien (NOU) 1977 : 35, loi relative a2ux parents et aux
enfants {loi sur les enfants).

2/ Proposition gouvernementale faite au Storting, touchant la contraception
et des mesures d'assistance aux femmes enceintes défavorisées (Mo 122, 1977-1978).

3/ Loi du 13 juin 1975, No 50, concernant l'interruption de grossesse,
modifide par la loi du 16 juin 1978 (ilo 66).

L/ Loi datée du 16 juin 1962, concernant les centres de santé maternelle et
infentile et les mesures propres & assurer la santé de l'enfant.



S/1980/6/A4d. 5
Francais
Page 3

- La participation de la communauté locale aux téches la concernant.
- Une décentralisation des gservices publics.

~ Une amélioration des structures de loisirs, des activités culturelles
et sportives, vie au grand air, etc. 1/.

2) HTul nfest contraint, en Jorvége, 1 contracter mariage sans son pleln et
entier consentement. Les dispesitions juridicues en la matiére sont énumérées
ci-dessous, mais en pratique il n'est pas nécessaire de veiller 3 ce gu'elles
soient appliquées.

Toute partie contrainte de contracter mariage par des voies d'intimidation
graves, peut exiger un jugement d’annulation du mariage /voir 3lin. 5 du premier
peragraphe de 1'article 35 de la loi sur le mariaze {annexe 1)/. L'article 221 du
Clode de procédure civile et pénale générale (Code pénal) du 22 mal 1902 (annexe 2}
stinule que quicongue contracte un mariage dont 1'un des &Epoux peut demander
1l’annulation pour avolr €té induit en erreur ou soumis 3 des mesures de coercition,
ou auiconque est complice de la c#lébration de pareil nariage est nassible de
ouatre années de nrison.

A cet ©gard, i1 convient de mentionner ici que, sous réserve de circonstances
spécificues, une allocation de maternité est accordée 3 toute ferme, divorcée

ou séparfe, qui se trouve enceinte. Le mcntant de cette allcocation, qui est
versée en we fois, est actuellement dlenviron 5 0600 courcnnes. Le but en est

de couvrir les frais d'accouchenent.

.

1
Z
o

3) et k) On a jugé préférable de grouper les réponses relatives aux sous-
varasraphes 3) et k).

Planification de la famille

4 1'heure actuelle, la planificaticn de la famille en Horvige est généralement
consldérée comme souwiaitable et néecessaire. L'information 3 laquelle chacun a
droit, tant sur le plan des princines moraux gue de 1°'&ducation sexuelle, des
rapoorts entre personnes et de la planification de la famille, a pour but d'engendrer
une attitude responsable en nmatiére de relations sexuelles et individuelles.
Les connaissances et attitudes ainsi imparties paraissent indispensables,
notamment pour réduire au minimum le nombre de grosscsses non souhaitées. Dans
chague municipalit®, il incombe & un médecin de s'assurer que les autcrités
mettent sur pnied des centres de SiI.

tiesures d'hvaidne mentale — orilentation des parents

Face aux transformations que subit la société&, le gouvernement vise i
répondre aux besoins croissants en matiére d'hygidne rentale et notamment
dtorientation 3 l'usage des parents.

;/ Source : Rapnort parlementaire Ho 75, Programme 3 long terme de la
Yorveége (1076-1961).
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Conseils dispensés aux familles

11 existe & 1'époque actuelle L0 centres de conseils 4 l'intenticn des
familles, dont la 10itié sont gérés par le gouvernement, le reste 1'étant par
1'Eglise. Ce réseau sera élargi, grace 4 la création de centres officiels
dans tous les comtés oll 11 n'en existe ©pas encore. On s'efforcera en méme
temps de renforcer les centres existants dont le personnel serait insuffisant.
Par ailleurs, des mesures ont &té prises dans divers domaines se rapportant &
la sant® de la mdre et de l'enfant. La loi portant sur les centres de santé
raternelle et infantile et sur les mesures visant 2 assurer la santé de 1l'enfant,
qui a &té adoptée le 16 juin 1972 et est entrée en vigueur le ler avril 1974,
revdt i cet égard une importance particulicre. =lle a pour but d'empécher la
transmission de tares hé&réditaires et d'éviter & l'enfant tout sévice, ainsi
que de promouvoir sa santé physiaque et mentale. Au 31 décembre 1978, la Horvige
comptait en tout 1 313 centres de SMI.

Dans le domaine psvchiatrique, 1l'Association norvégienne des handicapés

mentaux a mis sur pied en 1970 wn programme de services qui vient en aide aux
- . e - . e - -~ N ~

parents de débiles mentaux, dans la période i1mmédiatement consécutive a la
naissance, tant sur le plan humain aque matériel. Ces services - dispensés
A4 l'heure actuelle dans trois comtés - permettront de compléter les services de
santé nrimaires et de protection sociale apnortés par les communautés locales;
ils sont en partie subventionnés nar 1'Etat.

Pclitique du logement, politicue sociale et fiscale

La politique globale du Gouvernement norvégien en maticére de logement, de
services sociaux et de fiscalité contient un grand nombre dé€léments qui,
directerent ou indirecternent, 3@ desseln ou ncn, incitent 3 fonder uwne famille
et contribuent 4 soutenir, i renfercer ou I protéger les familles existantes.

Fn régle générale, 1les nénages qui ont des enfants & &lever sont &conomiquement
moins I l'alse gue ceux ou le probléme ne se pose pas ou ne se pose plus. Aussi
la politigue du mouvernement vise-t-elle I assurer un 2quilibre raisonnable entre
dépenses et revenus. CLans les familles comptant de jeunes enfants, le coflit

du lcgement, en particulier. doit tre maintenu dans des limites accentables.

I1 existe tout un train de mesures tendant I servir les objectifs susmentionnés
et gul tiennent compte, pour v remédier dans une certaine mesure, du falt que le
revenu n'est pas 1lié 4 la composition de la famille et au ncmbre d'enfants.

Le ler octobre 19hE, une loi a mis en place le régime d'allocations familiales.
Das modifications v ont &€t apportées depuis lors.

A certaines excentions prés, toute personne avant I charge des enfants de
moins de 16 ans a droit i ces prestations. Il faut que les enfants soient
domicili®s en lorvége, mais cette obligation peut &tre levée par l7Institut natiocnal
d’assurances ,moyennart certaines dispositions

Au ler janvier 1979, les prestations accordées pour chaque enfant 4 charge
de moins de 16 ans £taient les suivantes :
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Huit cent gquatre couronnes par an pour le premier enfant, 2 028 pour 1le
deuxidme, 3 043 pour le troisiéme, 3 324 pour le quatridme, 3 612 pour le
cinguiéme et au-deliZ. Tout parent qui €léve seul des enfants de moins de 15 ans
recoit des prestations pour un enfant de vlus qu'il n'a i charge.

En 1978, des allocations familiales ont été versées 3 quelque 559 470 familles
pour prés de 1 037 300 enfants, dont 2 030 vivant dans des institutions.
I1 en a colté 4 1'Etat 1 585 millions de couronnes.

Assurance-enfant. Y ont droit tous les enfants de moins de 16 ans. Cette
prestation, non imposable, est versée mensuellement (et normalement) 3 la mére.
Elle a &té introduite en 1946 et le montant en a été progressivement augment?
depuis 1963. A l'heure actuelle, il est de

67 couronnes par mois pour les familles d'un enfant

236 ¥ " de 2 enfants
Loo n " de 3 enfants
767 S i de 4 enfants
1 068 " " de 5 enfants

Les parents qui vivent seuls (non marids, veuves, veufs, personnes séparées
ou divorcées) ont droit & une indemnité supplémentaire, correspondant i la somme
qui serait vers@e pour un enfant de moins de 16 ans.

Dégrévements d'impdts. Un dégrévement d'impdts est consentl pour tous les
enfants de moins de 17 ans. En 1979, il etait de 900 couronnes (par an et nar
enfant). FEn outre, il existe plusieurs autres types de dégrévement, notamment
pour les femmes salarifes qui assument seules la charge de leurs enfants et au
titre des intéréts versés pour les préts au logement et autres préts.

A l'heure actuelle, un grand nombre de familles ont droit & une
subvention-logement, basée sur le rapport entre revenu familial et cotit du
logement et/ou & une sulvention-investissement basée sur la superficie du
logement : elles peuvent également bénéficier de préts 3 1'habitat, & faible
taux 4'intérét, si le logement qu'elles veulent acquérir révpond 3 certaines
normes touchant la superficie, la qualité et le cofit total (construction et

emplacement).

Chaque municipalit® a un systéme d'aide sociale, visant 3 identifier les
économiquement faibles, 3 qui peuvent Btre allouds une pension complémentaire ou
des dons, consentis des préts ou des garanties, offerts des travaux rémunérés et
des services divers, y compris une aide ménaglre.

Vers la fin de 1978 et au dbut de 1979, les jardins d'enfants approuvés
pouvaient recevoir environ 13 p». 100 de tous les enfants au-dessous de sept anz.
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ilesures tendant 2 permettre aux parencs de passer plus de temps avec leurs
cnfants. Tout d'abcrd , on s'est effcrel d'octrcycr caventage de temps aux parents
pour s'occuper de leurs enfants au moment de la nalssance, pendant les premiéres
années et en cas de maladic.

Le ler janvier 1977, le congé est passé de 12 3 10 semalnes, 3 plein salaire.
Une nouvelle disposition a 2t€ introduite dans la 1législation 1/ : le droit
du nére de prendre 4 l'occasion d'une naissance, jusqu'd 12 semaines de congé
7 plein salaire. Autre disposition riécente : le versement, lors de l'accouchement,
d'une prime 3 toute femme n'occupant pas d’emploi rémunéré. Depuis 1978, les
eriploy®e — méres et wnlres - npeuvent c'absenter 10 jours par an a plein salaire
pour soigner un enfant malade.

tn second lieu, le gouverncment souhaite donner aux parents la possibilité
de passer nlus de temps avec leurs enfants. Des projets sont en cours visant &
introduire Y titre provisoire des dispositions qui réduiraient le nombre des
heures de travail des narents d'cnfants en bas &ge, d'autre part, des cfforts
sont faits pour faciliter le travail & mi~-temps et rendre plus flexibles les
horaires de travall, tant pour les femmes aue pour les hommes.

Soins médicaux . Ils sont pour la »nlupart gratuits, c'est-a-dire 5 la
charge de 1'Stat. Cela stanplique I lthospitalisation, ainsi qu'au contrdle
médical résulier des nourrissons et des jeunes enfants. §'agissant des
consultations de généralistes ou de spécialistes, une falble fraction des
honoraires est 4 la caarge du malade.

Institutions nour les jeunes enfants. La lol 2/ sur les jardins dienfants,
qui contient des mesures dlordre €ducatif et autres au bénéfice des enfants
A'age présccelaire, stipule que le jardin d'enfants dolt stimuler le développement
de la personnalité szous tous ses asvects.

Le jardin d'enfants est considlré comme un imnortant apport au développement
de 1lienfant d'age préscolaire, dans un envircnnement sir et socialement stimulant.
I1 libfre ¢n cutre la faumille -~ en particulier la mére — de certaines taches
cdueatives et donne aux parents la possibilité d'exercer un emploi & 1'cxtérieur
cu de narticiper % la vie de la communauté. Pour certaines familles, notamaent
pour lecs parcnts qui vivent sculs ou pour les ménapges 1 faible revenu, 11 joue
de toute &vidence un r8le important.

Le gouvernenent s'efforce de stimuler la création de Jardins d'enfants au
moren d'un soutien financier. L'Ltat couvre en movenne 30 p. 100 des frais
de foncticnnement des jardins d'enflants arrdis. Dfautre nart, la Banque du
losement gérfe par 1°'Ltat norvépien accorde des préts o la construction qui couvrent
Jusau'l 85 p. 100 des déncnzes.

1/ Loi sur les conditions de travail.

2/ Lol du © juin 1975, Ho 50, concernant les jardins d'enfants, etc.

/e,
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Conformément & l'article 37 de la loi, il est interdit d'employer les jeunes
travailleurs en travail de nuit.

En ce gui concerne les pénalités, la loi contient, & l'article 85, une dispo-
sition prévoyant une amende ou une peine d'emprisonnement pour tout employeur
contrevenant, d€libérément ou par nérligence, aux dispositions ou instructions
contenues dans la loi ou en résultant. Conformément i l'article 88, tout parent
ou tuteur qui autorise un enfant ocu un mineur 28gé de moins de 18 ans & effectuer
un travail contraire aux dispositions de ladite loi est passible d'une amende.

Comme indiqué sous la partie C concernant la protection des méres, la loi
relative aux conditions de travail ne s'applique pas a toutes les catégories de
travailleurs. Néanmoins, les mineurs font l'objet d'une protection spéciale dans
la plupart des domaines du fait de dispositions fixant une limite d'dge et
réglementant les emplois que les mineurs peuvent occuper. Dans ce domaine également,
on s'efforce actuellement d'harmoniser les textes législatifs, de maniére que tous
les mineurs puissent bénéficier de la protection prévue par la loi relative aux
conditions de travail.

5) La loi relative aux conditions de travail ne contient pas de dispositions
spéciales applicables aux mineurs en ce gui concerne les travaux dangereux. Toutefois,
la loi a pour but de garantir 3 tous les travailleurs un milieu de travail qui les
protége de tout danger physique et mental. En ce qui concerne plus particuliérement
les enfants, l'attention est appelée sur les dispositions mentionnées sous le

point 4, qui stipulent que le travail ne doit pas @tre préjudiciable # leur scnté,

3 leur développement ou & leur scolarité.

L'article 36 de la loi contient des dispositions relatives aux examens médicaux
prevus pour la protection des jJeunes travailleurs. La régle essentielle dispose
qu'avant d'engager un mineur de moins de 18 ans pour un travail visé par la lei, il
faut €tablir, par un examen médical, qu'aucune raison de scnté ne 1'empé€che
d'occuper l'emplol en question. Une disposition de l'article 40 concernant 1l'obli-
gation pour l'employeur de tenir une liste des enfants et des adolescents qu'il
emploie garantit &galement que ceux-~ci travaillent dans des conditions de sécuritéd
particuliére.

On mentionnera notamment le fait que 1'8ge minimum pour travailler sur les
installations d'extraction du pétrole dans la mer du Nord a été fixé 2 18 ans.

En ce qui concerne les pénalités, les dispositions & cet effet sont mentionnées
sous le point 4 ci-dessus. Pour les groupes de travailleurs qui ne sont pas visés
par la loi relative aux conditions de travail, il est également fait référence aux
déclarations ci-dessus.
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b) Fournir une assistance &conomique au foyer sous forme d'argent, de
biens ou de services, au moyen des fonds prévus par les autorités locales aux fins
des mesures préventives (voir art. 61). Avant de fournir cette assistance, le
comité doit consulter le Service de 1l'aide sociale:

¢} Faire en sorte que l'enfant soit placé dans un jardin d'enfants, une
créche, un centre récréatifou un établissement analogue,

d) Faire en sorte qu'un enfant ayent dépassé l'ége scolaire puisse continuer
ses &tudes, entrer en apprentissege ou cccuper un emploil sans &tre contraint de
quitter son foyer. Avant de prendre une telle mesure, le comité doit s'entretenir
avec un spécialiste de l'orientation professionnelle ou tout autre expert;

e) Veiller 3 ce que l'enfant visé au paragraphe d) de l'article 16 regoive
les soins ou le traitement approprié et 3 ce que son cas soit signalé@ aux services
appropriés s'il gppartient a la catégorie relevant des dispositions d'une loi
spéciale.

Les mesures énoncées aux alindas c¢) & e) peuvent, si nécessaire, &tre
appliguées par instruction donnée aux parents.

81 les mesures préventives sont jugées inutiles ou se sont rivélées inefficaces,
le Service peut, en application de l'article 19, assumer la garde de l'enfant et
le placer en dehors du foyer. Si les parents ne consentent pas & abandonner leur
droit de garde, 1l'affaire peut €tre portée devant le tribunal.

L) Le loi relative aux conditions de travail contient, 4 1l'article 34, une régle
principale disposant que les mineurs &gés de moins de 15 ans ne peuvent &tre occup@s
d aucun traveil visé par la loi. A titre exceptionnel, les mineurs &agés de 13 ans
ou »lus peuvent &tre employés pour de petits travaux non préjudicisbles i leur
santé, & leur développement ou & leur scolarité&., Par ailleurs, sous réserve du
consentement des services de l'inspection du travail, les mineurs 8gés de moins

de 16 ans peuvent Stre engapés dans une entreprise de spectacle, etc., & condition
que cela ne porte pas préjudice 4 leur santé, 3 leur sécurité, 3 leur développement
ou & leur scolarité. Finalement, les mineurs agés de plus de 1lh ans peuvent exercer
un emploi dans le cadre de leur scolarité ou d'un stage de formation pratique, si
cela ne nuit pas a& leur santé ou 34 leur développement. Le programme de formation
prévoyant un tel travail doit &tre approuvé par les autorités en matiére

d'éducation fart. 35 ¢}/.

La disposition figurant 3 l'article 15 de la loi No 2k du 13 juin 1969
concernant l'enseignement de base s'applique Zgalement 3 1'emploi des jeunes
travailleurs. Elle prévoit que l'employeur doit veiller & ce gue les heures de
travail de 1'él8ve en dehors de 1'école soient aménagées de maniére 3 &viter toute

-~

conséguence préjudiciable 3 son travail scolaire.

En ce qui concerne les clauses spéciales relatives aux heures de travail pour les
Jeunes travailleurs, 1'article 38 contient une disposition stipulant que les
travailleurs agés de moins de 18 ans ne doivent &tre employés & aucun travail en
heures supplémentaires. Par ailleurs, il est spécifié que les heures de travail
pour les enfants et les adolescents doivent &tre aménagées de maniére i ne pas les
empécher de sulvre les cours nécessaires 4 leur &ducation ou de bénéficier d'un
ernseirnement. /

.
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3) les enfants et les adolescents sont protégés par les dispositions pénérales

du code pénal concernant les délits commis contre une autre personne, contre sa

vie et sa santé {chap. 22 - texte joint) et les crimes contre la liberté personnelle
{chap. 21 - texte joint). Les articles 215 3 213 présentent Ccalement un intérét
car ils visent particuliérement la protection des adolescents.

Par ailleurs, un systéme de protection de 1l'enfance a été €tabli en Horvége
conformément & la loi sur la protection de l'enfance du 17 juillet 1953. Ce
systéme prévoit, & l'échelon local, la mise en place d'un sService municipal de
protection de la jeunesse, €lu par la ville, les autorités supérieures étant le
gouverneur du comté et le Ministére de la santé et des affaires sociales.

Conformément & la loi sur la protection de 1l'enfance, les services municilpaux
de protection de ls Jjeunesse doivent se tenir pleinement informés des conditions
de vie des enfants et des adolescents et mettre au point des mesures visant 3
améliorer les services de protection de 1l'enfant dans la municipalité. Le comité
doit coopérer le plus étroitement possible avec les autorités, les institutions
et associations et tous ceux dont les fonctions ont trait & 1a protection de
1'enfance,

Conformément 4 1l'article 16 de la loi sur la protecticn de l'enfance, le ‘orier
municipal de protection de la jeunesse peut appliquer des mesures conservatolres
i 1l'intention des mineurs de moins de 18 ans qui

a) sont traités de telle maniére ou vivent dans des conditions telles que
leur santé {physique et mentale) ou leur développement risque d'@tre compromis ou
est gravement menacé,

b) en violant la loi d'une autre maniére, prouvent un tel manque d'adaptation
4 leur milieu ou d la société qu'il semble nécessaire de prendre des mesures
spéciales,

c) n'ont personne pour subvenir a leurs besoins ou dont les parents ne sont
pas en mesure d'assurer correctement leur subsistance et dont on ne s'occupe pas
de maniére satisfaisante,

a) sont malades ou handicapés physiquement, mentalement ou d'une autre
manidre, les mesures nécessaires n'ayant pas €té& prises pour leur donner les soins
ou le traitement dont ils ont besoin et gqui, en l'occurrence, peuvent €tre fournis.

Le Service municipal de protection de la jeunesse peut appliquer des mesures
préventives. Conformément & 1'article 18 de la loi, ces mesures peuvent &tre les

sulvantes

a) Placer le foyer familial sous surveillance en désignant un responsable pour
1'enfant, comme prévu au chapitre VI;

N
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- La loi sur l'enseignement de base qui donne 2 tous les enfants 3gés de
7 4 16 ans, y compris les enfants souffrant de handicaps physiques ou mentaux,
le "droit i une éducation conforme & leurs aptitudes et & leurs qualifications"”.

- La loi sur les jardins d’enfants dont le but est de favoriser le développement
et les activités des enfants en &troite coordination et coopération avec le foyer.

- La lol relative aux conditions de travail qui contient une disposition
relative 4 1'interdiction générale du travail des enfants, de méme que des
dispositions limitant et réglementant le travail des mineurs 3gés de plus de
13 ans.

. La loi sur la protection de 1l'enfance en vertu de laquelle les services
municipaux de protection de la jeunesse doivent se tenir pleinement informés des
conditions de vie des enfants et des adolescents et promouvoir des mesures visant

N

a4 améliorer la protection de l'enfance dans la municipalité.

Le gouvernement a &€galement exposé, en 1977, dans un Livre Blanc, les
objectifs ci-aprés concernant les mesures gue doivent prendre les pouvoirs publics
afin d'assurer la protection des enfants

- Pour ce qui est d'€lever les enfants, un objectif essentiel est la sécurité
- sécurité economigue, garantie d'une bonne santé&, zones sans circulation pour
les Jjeux et les loisirs.

- Il est important que les enfants grandissent dans un environnement qui stimule
leur imagination et leur permette d'avoir des contacts tant avec les adultes qu'avec
les autres enfants appartenant 2 leur milieu immédiat.

- I1 est également important de créer des conditions dans lesquelles les enfants
puissent grandir en se considérant mutuellement comme épgaux, afin d'é€liminer

les divisions soclales et &conomiques entre les enfants des différentes couches

de la société et d'autres régions du pays.

- Les mesures appliquées par les pouvoirs publics afin d'assurer la protection
de l'enfance doivent &tre fondées sur les notions de solidarité et d'égalité.
L'éducation des enfants doit également refléter 1°épalité entre les sexes et
mettre 1l'accent sur la solidarité internaticnale. A cette fin, il est essentiel
que les enfants soient &duqués dans 1'idée de la démocratie et qu'ils apprennent
i aglr en conséquence. C'est pourquoi il est important qu'ils puissent prendre
des décisions sur les problémes qui touchent directement leur vie et qu'ils
assument des responsabilités croissantes & mesure qu'ils grandissent.

2) Conformément a4 l'article L6 du code pénal, nul ne peut étre puni pour un acte
commis avant d'avoir 14 ans revolus, Les mineurs Agés de moins de 14 ans ne peuvent
faire l'objet que de mesures de réé€ducation, conformément & la loi No 1k sur la
protection de l'enfance, du 17 juillet 1953, Si le délinquant a plus de 1L ans

et moins de 18 ans, le Ministére public peut transférer son dossier au service

de protection de la jeunesse au lieu de l'inculper ou de décider de renoncer aux
poursuites,

/e
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Une allocation pour frais de garde est versée au conjoint survivant qui doit
confier son/ses enfant{s) 3 une autre personne parce qu'il doit quitter sa
résidence pour suivre un stage de formation professionnelle ou occuper un emploi.
L'allocation represente 20 p. 100 du montant principal.

Lorsqu'une veuve donne naissance @ un enfant dont le pére est son conjoint
décédé, elle a droit, aprés 1l'accouchement, 3 une allocation de maternité
correspondant 4 37 p. 100 du montant principal. Dans certains cas, 1'allocation
peut €tre versée, en totalité ou en partie, avant la naissance.

Pension. Une veuve ou un veuf a droit 3 pension si le mariage a duré
au moins c¢ing ans, mais quelle que soit la durée du mariage, s'il y a eu des
enfants pendant cette période ou si la veuve ou le veuf a la charge des enfants
du conjoint décédé.

La pension principale est versée dans son int&gralité si la période q'affi-
liation du conjoint décédé, jusqu'd sa 6Teme annde, est de LO ans au moins. Si
cette période est plus courte, il s'ensuit une réduction proportionnelle de la
pension principale. La période d'affiliation du conjoint survivant, calculée
jusqu'a sa 678me année, détermine le montant de la pension si cette période est
plus longue que celle du conjoint décédé,

Les enfants 8gés de moins de 18 ans, qui ont perdu leur pére ou leur mére ou
les deux parents, ont droit & pension.

Si 1l'un des parents est décédé, le premier enfant pergoit une pension annuelle
correspondant 4 40 p. 100 du montant principal. Chacun des autres enfants
per¢oit 25 p. 100 du montant principal. Si la mére est décédée et 1la filiation
n'a pas €té etablie, une pension est versée, comme si les deux parents ctaient
decédés.

Lorsque les deux parents sont décédés, le premier enfant pergoit une
pen31on €gale 4 celle d'un conjoint survivant - pen31on principale et pen31on
complémentaire - pour le parent qui aurait eu droit & la pension la plus élevée.
Le deuxiéme enfant percgoit 40 p. 100 et les autres enfants 25 p. 100 chacun du
montant principal.

Le montant total de la pension est divisé &galement entre les enfants.

C. Protection des mineurs

1) Ii convient de merntionner les dispositions générales ci-aprés

- La loi relative aux centres de soins maternels et infantiles qui prévoit
des examens médicaux périodigues pour les enfants et les femmes enceintes, de
méme gque des mesures préventives visant i assurer la santé physique et nentale
des enfants.

- La loi sur 1'égalité des conditions de travail et 1'article 135 a) du Code
de procédure civile et pénale générale qui protége les enfants contre tout
traitement discriminatoire fondé sur le sexe, la religion, la race ou l'origine
ethnique.

/eus
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4)  Avec effet 4 compter du 15 mars 1979, de nouvelles réglementations ont &té
mises au point concernant le remboursement des services d'un aide temporaire
pendant la maladie pour les exploitants agricoles. Le plan est limité au secteur
de la production animale et les bénéficiaires en sont l'exploitant agricole et
son conjoint.

Un important changement par rapport aux réglementations antérieures dans ce
domaine est le fait gqu'on a &largi le systéme de remboursement de maniére & ce
que, pour les cas de grossesse et d'accouchement, 1l'allocataire puisse percevoir
des prestations pendant une période allant jusgu'd deux mois, sans qu'il soit
exigé de certificat médical. Bien que cette période soit plus courte gue le congé
de maternité fix€ par la loi relative aux conditions de travail, il s'agit néanmoins
d'un plan &tabli conformément aux droits reconnus su salarié par la loi sur les
conditions de travail.

Les femmes ayant le statut de travailleur indépendant ont droit & une
allocation de maternité pendant 18 semaines. Cela correspond i 1l'assurance-maladie
qui représente aujourd'hui, compte tenu de l'assurance complémentaire, 65 p. 100
du revenu estimatif. Ce plan s'applique égelement aux femmes des exploitants
qui effectuent des travaux agricoles, lorsque le revenu provenant de 1l'exploitation
est partagé entre les &poux.

S} Un conjoint survivant {veuve ou veuf) &gé de moins de 67 ans a droit & des
prestations d'assurances sociales {voir art. 11A), sous réserve qu'il remplisse
certaines conditions concernant la période d'affiliation et le lieu de résidence
en Norvége,

Un conjoint survivant, qui est temporairement dans 1'incapacité de travailler,
et, partant, de subvenir 3 ses besoins, du fait qu'il doit s'occuper des enfants,
percoit une allocation temporaire. Cette disposition s'appligue &galement si le
conjoint a besoin d'une période de réadaptation ou suit un stage de formation afin
d'obtenir un emploi approprié et pendant que la demande de pension est 3 1'examen,
Le montant de 1'allocation temporaire est calculd suivant les mémes régles que
celles qui s'appliquent pour les pensions.

Allocations d'éducation et de formation. Si le conjoint survivant a besoin
de recevoir un enseignement ou une formation afin de pouvoir subvenir i ses
besoins, en totalité ou en partie, la Sécurité sociale couvre, conformément &
certaines réglementations, les frais de scolarité et d'examen ainsi que les
dépenses en matériel. Les personnes qui doivent quitter leur résidence pendant
la période d'enseignhement ou de formation peuvent prétendre au remboursement de
leurs frais de déplacement et 3 une allocation de subsistance. Des subventions
ou des Préts peuvent. £zalement &tre consentis afin de couvrir les frais de déplacement
et de réinstallation encourus pour obtenir un emploi rémunéré, de méme que les
depenses résultant de la création d'une entreprise indépendante ou entrainées
par la poursuite d'autres objectifs devant permettre au conjoint survivant d'exercer
un emploi.
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La loi du Y4 octobre 1977 relative & la protection des travailleurs et aux
conditions de traveil contient également des dispositions concernant la protection
des méres gyant un emploi. Elle contient aussi des dispositions concernant le
droit de prendre un congé en cas de grossesse et d'accouchement et aprés la
neissance d'un enfant, le droit 4 une pause pour l'allaitement, de méme que des
dispositions spéciales concernant la protection contre les préavis de licenciement
pendant la grossesse et aprés l'accouchement. La loi contient &galement une
disposition concernant le droit pour la mére ou le pére de s'absenter; afin de
s'occuper de ses enfants lorsqu'ils sont malades. En outre, la loi part du
principe que les femmes et les hommes doivent faire l'objet d'un traitement &gal,
ce qui explique qu'elle ne contient pas d'autre disposition spéciale concernant
les méres ayant un emploi.

Parmi les autres dispositions contenues dans la loi, on peut mentionner celles
qui, en cas d'adoption, prévoient que les parents adoptifs ont droit i des congés
pour s'occuper de l'enfant pendant une période allant jusqu'd U6 semaines durant
la premidre année de le vie de l'enfant et 3 mois lorsque l'enfant est 8gé de
moins de 15 ans; qu'une femme Qui allaite son enfant peut demander la pause nécessaire;
qu'une personne sslariée qui a la charge d'un enfant 8gé de moins de 10 ans a le
droit de s'absenter:pour s'occuper de lui:lorsqulillest maladee. lLe: deeittdec
s'absenter est limité & 10 jours par amnée civile jusqu'd ce que l'enfant ait
atteint 1'3ge de 10 ans.

La loi relative aux conditions de travail contient &galement des dispositions
spéciales concernant la protection contre les préavis de licenciement en cours de
grossesse et aprés l'accouchement.

Comme il a d€j3 €t€ indiqué, la loi relative aux conditions de travail
s'applique 3 la plupart des catégories de salariés. TFont exception, les secteurs
des transports meritimes, de la chasge et de la péche, de l'aviation civile et de
1tagriculture, tous partiellement couverts par une législation spéciale.

Toutefois, l'un des objectifs de cette loi est de faire en sorte que toutes
les femmes salarifes jouissent des mémes droits concernant la maternité. Dans
plusieurs des domaines gul ne sont pas couverts par la loci relative aux conditions
de travail, on modifie maintenant la législation en conséquence, en rendant les
dispositions de la loi relative aux conditions de travail applicables aux nouvelles
catégories ou en incorporant les dispositions correspondantes dans la législation
applicable au secteur visé. Ainsi, on révise actuellement la loi relative aux
travailleurs agricoles de manicre d faire en sorte que les personnes occupant un
emploi dans l'agriculture soient couvertes par la 1loi relative aux conditions de
travail. On a également commencé & réviser la loi sur les aides familiales et la
loi relative aux industries 4 domicile. C'est aussi probablement gréce & la loi
relative aux conditions de travail que des arrangements concernant les congés sont
maintenant appliqués, méme aux catégories ne bénéficiant pas d'une protection
législative particuliére.
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B. Protection de la maternité

1} Les principales lois sont les suivantes

- La loi sur 1l'assurance nationale du ler janvier 1967. L'objectif du

régime d'assurances sociales est d'assurer le service de prestations dans les

cas suivants : maladie, déficience physique, grossesse et naissance, chOomage,
vieillesse, invalidité, décés et disparition du soutien de famille. Le régime
d'assurances s'applicue également aux méres c%Zlibataires (voir également art. 11,
sect. A).

- La loi du 4 octobre 1977 relative 3 la protection des travailleurs et aux
conditions de travail. Cette loi a notamment pour but de garantir un milieu de
travail qui protége les travailleurs de tout danger physique et mental et ou les
normes de sécurité, d'hygiéne du travail et de bien-8tre correspondent au niveau
de développement technigue et social de l'ensemble de la société. Le texte de
la loi est joint au présent rapport (Annexe 3).

2) Pour la grossesse et 1l'accouchement, le régime d'assurances sociales prévoit
le versement de prestations en remboursement des dépenses médicales ci-aprés :

1. Assistance du médecin

2. Traitement et soins médicaux dans des établissements de soins agréés.

3. Assistance de la sage-femme

b, Planification de la famille par un médecin et examens prénatals périodiques
5. Exploitation de centres sanitaires pour les enfants

- L'allocation de maternité est versée sous la forme d'une indemnité& forfaitaire
d'un montant de 3 OO couronnes norvégiennes (au ler janvier 1979) aux femmes
n'exercant pas d'activité professionnelle.

3} La Sécurité sociale verse une allocation de maternité aux femmes exercgant
une activité professionnelle, pendant 108 jours, dont 36 au moins aprés
1l'accouchement. L'allocation de maternit? est &gale 3 1l'indemnit& journaliére
versée en cas de maladie. Afin de pouvoir prétendre & 1'allocation de maternité,
la femre doit, en régle générale, avoir occupé un emploi pendant au moins 6 des
10 mois précédant immédiatement 1'sccouchement. Lorsqu'une femme reprend son
travail aprés 1l'accouchement, mais avant d'avoir &puisé son droit & l'allocation
de maternité, le pdre de 1l'enfant a le droit de percevoir 1'indemnité pour le
reste de la période i courir - mais pas plus de T2 jours - si, pour s'occuper

de 1'enfant, i1l doit s'absenter de son travail. Pour bénéficier d'une prime
correspondant 3 1'allocation de maternité, le pére doit remplir les mémes conditions
que la mere.
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Article 11 : Droit & un niveau de vie suffisant

A. Mesures générales et spécifiques

La loi sur l'assurance nationale est entrfe en vigueur le ler janvier 1967,
et a remplacé les régimes antérieurs relatifs 3 la pension de vieillesse (1936),
aux prestations en cas d'invalidité (1961), aux pensions aux survivants versées
aux veuves et aux méres (1965), aux nrestations aux survivants versfes sux
enfants (1957) et 8 1'allocation de réadaptation professionnelle (1961).
Au ler janvier, l'assurance maladie {1911}, 1l'assurance chdmage (1939) et
1'assurance en cas d'accident du travail (1895-1960) ont également été incorporées
dans le régime national d'assurance.

L'assurance nationale a pour objet le service de prestations de maladie,
de maternité, de chOmapge, de vieillesse, d'invalidité et en cas de handicap
physique, de décés et de perte du soutien de famille. Le régime d'assurance
comprend également une aide aux méres célibataires.

Le régime national d'assurance couvre ~ i quelques exceptions prés - toutes
les personnes domiciliées en Norvége, quelle que soit leur nationalité. Les
personnes non domiciliées en Norvége mais qui y occupent un emvloi salarié sont
également couvertes. Dans le régime national d'assurance entré en vigueur
en 1967, est prévue une pension supplémentaire dont le montant est d&terminé
en fonction du revenu et le montant des pensions et des prestations périodiques
est &galement indexé en permanence sur l'avgmentation du colt de la vie et du
niveau général des revenus.

Avec 1'introduction du régime national d'assurance, la notion de politique
en matiére de sécurité sociale s'est considérablement &largie. Dorénavant, les
assurés ne bénéficiaient pas seulement de prestations minimales garanties :
le nouveau régime visait 3 les aider, ainsi que leurs familles, 3 maintenir le
niveau de vie qui é€tait le leur au moment ol ils cessaient de percevoir leur
rémunération. Parallélement au versement de ces diverses prestations, on
s'efforce de renforcer les mesures de réadaptation professionnelle en faveur
des handicapés pour que 1l'assuré ait quoiqu'il arrive la possibilité de reprendre
son activité professionnelle antérieure.

Au début de 1977, le Storting a adopté de nouvelles lois concernant
1l'allocation journaliére en cas de maladie. Ces dispositions sont entres en
vigueur le ler juillet 1978 et s'appliquent 3 tous les employés, employeurs et
travailleurs indépendants.

L'allocation journaliére de maladie versée aux employés €quivaut a
100 p. 100 de leur salaire et est percue d compter du premier jour de congé
de maladie. L'employeur est tenu de verser cette allocation pendant les deux
premiéres semaines du congé de maladie, période dite "période de prestation
de 1'employeur”.

Pour avoir droit & la plupart des prestations en espéces du régime national
dtassurance, il faut que soit accomplie une période minimale ouvrant droit a
pension, période qui est généralement de trois ans. C'est § partir de cette
période ouvrant droit 3 pension qu'est calculé le montant de la pension de base
(voir ci-apréds).

/
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Est considfrée corme ouvrant droit 3 nension, la période durant laquelle
toute personne Agée de 16 ans ou plus a été couverte par le régime national
d'assurance. Si, au moment ou il demande & percevoir les prestations, 1'assuré
est domicilié en Norvége les périocdes pendant lesquelles il résidait dans ce pays
antérieurement au ler janvier 1967 sont &galement prises en considération,

Si 1l'assuré doit 8tre assisté avant d'avoir atteint 1'8ge de 67 ans, la période
de temps restant & courir & partir de ce moment et son 678me anniversaire, sera
épgalement prise en considération.

Un des objectifs les plus importants du régime national &'assurance consiste
i garantir que les taux des prestations varient en fonction du niveau général
des prix, de telle sorte que les bénéficiaires aient leur part du surcroit général
de prospérité. Le régime prévoit par conséquent un montant de base ajustable
par rapport auquel est fix€ le niveau de la plupart des prestations en espéces.
Au ler janvier 1979, le montant de base était de 15 200 couronnes norvégiennes,

Le montant de base prévu par le régime national d'assurance est ajusté,
chaque année, en fonction de 1'évolution du niveau général des revenus et du
colt de la vie. Les différentes prestations en espéces augmentent donc auto=
matigueuwent, en proportion du montant de base.

L'évolution enregistrée au cours des dernidres amnées a considé@rablement
influ# sur le niveau des dépenses nationales en matidre d'assurance. Les dépenses
du régime national d'assurance scnt &vali€es pour 1979 3 32 732 millions de
courcnnes norvégiennes, soit environ deux tiers du total des irnpdts directs
percus par 1'Etat et les collectivités locales.

Les montants approximatifs de certains des principaux postes du budget
pour 1979 (en millions de courohnes norvégiennes) sont les suivants

Assurance maladie 8 k2o
Allocetion journalidre de maladie L 200
Assurance chdmage 570
Réadaptation professionnelle 690
Pensions de vieillesse 1C 910
Pensions d'invalidité, etec. L 520
Pensicns aux survivants 1 G50
Pensions aux enfants 140
Prestations aux méres célibataires 280
Allocations en cas de décés 150
Dépenses diverses (y compris pour la constitution de réserves) 10
Dépenses admlnlstratlves 790
Prestations liées 3 1l'ancien régime d'assurance en matiére

d'aceident de travail 100
Pensions d'anciens combattants versées aux membres de la garde

nationale et aux civils 380
Prestations versées aux personnes divorcées ou séparfes aysnt

des personnes & charge 110
Garanties accordées par le gouvernement en cas de faillite 15

fove
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Subventions versées aux personnes Agfes et aux handicapés pour leur

abonnement au téléphone 27
Vacances prolongées pour les travailleurs 3gés de plus de 60 ans 185
Versement anticipé d‘'allocations familiales 185
Total 32 732

Des dispositions spéciales sont prévues pour les personnes Agées et les
retraités. Les plus importantes sont les suivantes :

~ Pension de vieillesse du régime national d'assurance comprenant une
pension minimele et une pension complémentaire,

~ Pension complémentaire des collectivités locasles dont le montant varie
quelque peu suivant les collectivités. Ces prestations sont servies
aprés une enquéte sur les ressources financiéres qui représentent le
montant des pensions déjé servies et autres revenus ou avoirs,

- Certains dégrévements fiscaux accordés conformément 3 la loi sur les
impSts, et notamment crédits d'impdts spéciaux déterminés en fonction
de 1'8ge, et dégrévements en cas de dépenses importantes imputables
3 la maladie, ou résultant d'une diminution du revenu impossble.

En outre, aux termes de la loi sur la sécurité sociale du 5 juin 196k, les
différentes collectivités locales doivent fournir une assistance financiére & toute
personne résidant sur leur territoire qui n'est pas en mesure de subvenir
aux besoins de sa famille ou & ses propres besoins., Cette loi fait fonetion
de "filet de protection" pour ceux dont les besoins ne sont couverts ni par le
régime national d'assurance ni par d'autres lois en matiére de sécurité sociale,

On mentionnera également que la Norvége a prévu un régime d'assistance au
profit des chefs de famille divorcés ou séparés (hommes ou femmes) qui doivent
subvenir seuls aux besoins de leurs enfants (loi du 17 décembre 1971). Suivent
ce régime, des prestations peuvent &tre verses pour couvrir les frals de
subsistance essentiels, sous réserve de conditions détaillées. Elles sont destinées
d aider le chef de famille & faire face 3 ses propres dépenses quotidiennes
~ et non pas 3 celles des enfants, Il s'agit d'une indemnité mensuelle qui s'&léve
actuellement & environ 1 770 couronnes norvégiennes. Si le chef de famille doit,
en raison de soh travail ou pour pouvolr suivre des cours, confier la garde de
ses enfants & d'autres personnes, une allocation peut &tre versée pour les frais
de garde. Cette allocation &galement mensuelle, s'éléve actuellement &
environ 250 couronnes norvégiennes., Dans certains cas particuliers, le montent

peut en étre supfrieur.

Si le chef de famille doit poursuivre des &tudes ou recevoir une formation
pour pouvoir subvenir 3 ses propres besoins, une allocation pour frais d'@tudes
peut lui &tre versfe. Dans ce cas, l'allocation couvre le montant effectif des
frais d'études.

/oo,
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B, Droit 4 une nourriture suffisante

1. Le document le plus intéressant 8 cet &gard est le rapport sur la politique
nutritionnelle et alimentaire qu'a présenté au Parlement le Ministére de
1'agriculture en 1976. Dans ce rapport, on envisage de coordonner plusieurs
objectifs et considérations importants, en ce qui concerne la politique nutri-
tionnelle et alimentaire, & savoir :

- Encourager 1l'adoption d'habitudes alimentaires saines.

~  Formuler une politique nutritionnelle et alimentaire conforme aux
recomuandations du Conseil mondial de 1'alimentation.

- Pour des raisons lifes 4 l'approvisionnement, s'efforcer d'accroltre la
production et la consommation de produits nationaux et de renforcer
les moyens d'élever rapidement le niveau d'autosuffisance alimentaire.

2. a) Production agricole

Le Gouvernement norvégien cherche & promouvoir une structure agricole
rationnelle grice & une politigue de mise en valeur, & des investissements pour
1'amendement des sols et la construction d'installations agricoles, et au remem~
brement des petites propriétés pour former des exploitations plus grandes et plus
rentables. Pour réaliser ses objectifs, il a d&fini un certain nombre de
réglements et de directives dont certains ont &té emendés au cours des derniéres
annfes. La nouvelle loi allodiale sur le droit de propriété du 28 juin 1974 accorde
3 1'atné de la famille un droit prioritaire de reprise sur une exploitation agricole.
Avant 1974, ce droit &tait accord® exclusivement & 1l'alné des fils au détriment
de 1'ainée des filles, quel gque soit son 8ge. Aux termes de la loi actuelle, ce
droit d'alnesse habilite 1'ainé des enfants & reprendre intégralement 1'exploitation.,
Comme dans envircn 90 p. 100 des cas, les transferts s'effectuent entre rroches
parents, cette dernidre réglementation a limité le démembrement des exploitations,

La loi agraire du 18 mars 1955 et les amendements y relatifs de 1974 visent
ad promouvoir une mise en valeur approprife des terres dans 1'intérét de la
société et des agriculteurs. La loi constitue la base juridique de la protection
des terres arables au profit de l'agriculture et elle exige que ces terres
solent effectivement cultivées, conformément sux normes de gestion agricole., En
cas de meuvaise gestion, l'agriculteur peut &tre contraint de céder ses terres
3 bail & d'autres personnes; exceptionnellement, 1'Etat peut procéder 3 une
expropriation.

L'achat de propriétés immobiliéres fait 1'objet d'une autorisation spéciale,
conformément a& la loi sur les concessions du 31 mai 1974, qui a &té amendée,
pour la dernidre fois, le 26 juin 1974 et qui constitue la base juridique du
contrdle exercé sur les transferts de propriétés immobiliéres et de la réglemen-
tation &tablie & cet 8gard. La loi tend 3 protéger les zones cultivées, en
fonction des différents intéréts de l'agriculture, de lthortieulture et de la
sylviculture, de 1l'urbanisme et de l'intérét général de la société en ce qui
concerne la vie en plein air et la protection de la nature. Pour &tre autorisé
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8 acheter une exploitation agricole, il faut avoir les qualifications profes-
sionnelles requises pour la gérer. En outre, 1'acheteur doit résider sur les
lieux de l'exploitation agricole et la gérer pendant cing ans au moins. Il est
également exipgé que l'exploitation agricole permette & 1'exploitant de subvenir

d ses besoins et & ceux de sa famille, que ce soit sa seule source de revenu ou
gu'elle scit combinée & d'autres sources de rémunération, et que les terres
exploitées soient convenablement situfes par rapport aux bEtiments de la ferme.
Cette dernidre réglementation vise @& donner une structure rationnelle aux
exploitations agricoles. La loi tend également 3 garantir une évolution acceptable
des prix des propriétés immobiliéres. Pour faciliter la réalisation des objectifs
généraux €noncés dans la loi, 1'Etat jouit d'un droit de préemption sur les
propriétés immobilifres auxquelles est applicable la réglementation en matiére

de concessions. Cela vaut &galement pour les exploitations et les terres
agricoles gui seront intégrées dans le processus de rationalisation des structures
agricoles.

I1 faut €pgalement mentionner ls loi sur 1'élevage des rennes, en date du
9 juin 1978. Celle-ci a pour objet de déterminer les conditions permettant de
faciliter 1'exploitetion des zones de pacage des rennes dans 1l'intérét de ls
société, de maniére & garantir la stabilité des conditions économiques et .
sociales, tout en protégeant les droits des éleveurs et en préservant 1'élevage
des remnes, &lément important de la culture Semi (lapone). Les intéréts en jeu
sont notamment ceux des établissements humains, de 1l'industrie et du développement
€conomique, social et culturel en général, dans les zones considérées dont la
plupart sont périphériques. 11 faut également tenir compte des particularités,
des traditions et de la culture de la population lapone enracinées dans un mode
de vie &étroitement 1i€ a4 l'élevage des rennes.

En 1971, a été créé le Fonds de développement agricole en vue de coordonner
1l'assistance aux investissements agricoles et de promouvoir une utilisation aussi
efficace que possible des ressources disponibles, conformément aux objectifs de
la loi agraire. le Fonds accorde des subventions pour travaux de drainage,
projets d'irrigation, achat de terres supplémentaires, construction de b&timents
agricoles et travaux de réperation importants, construction de silos, nivellement
des terres agricoles,etc.

La politique agricole vise d porter la superficie des terres agricoles de
8 000 & 9 000 km? d'ici 3 1990. On suppose que 1'accroissement de la production
sera tiré pour T5 p. 100 des régions Aconomiques reculdes ou moins favorisées.

b) Industrie de la péche

Le développement et la mise en valeur des ressources biologiques de la mer
jouent un rSle important dans la politique alimentaire de la Norvége. Au cours
des derniéres années, les prises mondiales ont totalisé environ TO millions de
tonnes, dont 3 peu prés 3 millions de tonnes sont attribuables 4 la Norvége,
ce qui la place parmi les principaux pays pratiquant la pé€che. Bien gu'au niveau
mondial, on s'efforce d'accrolitre considérablement le volume des prises, il
n'est pas réaliste de s'attendre 3 une augmentation imvortante des prises totales
en Norvége. La tendance actuelle va au contraire dans le sens d'une diminution
considérable des prises dans les eaux norvégiennes, 4 court et & moyen terme.

foas
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En réalité, du fait de la modernisation constante des techniques de péche, et
de 1'accroissement considérable qui en résulte des canacités d'exploitation des
réserves halieutiques, il est de plus en plus urgent d'adopter, avant toutes
choses , une politique efficace pour assurer la protection des bancs de péche
situés dans les eaux cBtidres de la Worvége.

Au cours des derniéres années, presque toutes ces ressources ont &té
surexploitées, ce qui témoigne amplement du peu d'influence des organes
internationaux de gestion des p€ches, comme la Commission des péches de
1'Atlantigue nord-est, qui sont charsés de promouvoir 1'adoption de mesures de
gestlion et de conservation efficaces.

Toutefois, d'importantes mesures ont €té€ prises pour renverser cette
tendance. Conformément aux principes €tablis par la Conférence des Nations Unies
sur le droit de la mer, la Norvege a institué, i compter du ler juin 1977, une zone
Economique exclusive de 200 milles qui englobe les principaux fonds de péche
situés dans les eaux cBtidres. L'étsblissement de cette zone &conomique confdre
a4 la Norvége des droits exclusifs de gestion et d’exploitation des ressources
halieutiques ainsi placfes sous son contrdle, mais elle est &galement tenue,
conformément au droit international, de veiller 3 ce gu'il soit fait une utili-
sation optimale de ces ressources.

Cette transformation fondamentale du droit de "propriété€" des trés
nombreuses ressources halieutiques que renferme 1'Atlantique nord, confére &
la Norvége une importante responsabilité en méme temps qu'elle ouvre 3 son
industrie de la péche des possibilités non moins grandes.

Des mesures ont d8ja ét€ mises en application sur le plan national, pour
remédier 3 la surexploitation des bancs de péche et 3 1'épuisement des ressources.
On a fixé notamment des contingents pour le volume total des prises, conformément
aux recommandations du Conseil international pour l'exploration de la mer,
organisme scientifique chargé de domner des conseils et des directives en ce
qul concerne le développement des réserves et la fixation de taux d'exploitation
appropriés dans la région de 1'Atlantique nord. Il semble que 1'on ait
récemment pris conscience de 1'urgence des mesures de conservation et, comme
la gestion des péches s'effectue dorénavant A 1'échelon national et non plus,
comme précédemment, 8 1'échelon international, il est plus ais€, sur le plan
politique, de subordonner des considérations €conomiques 3 court terme 3 une plani-
fication 4 long terme, c'est-d-dire de réduire considérablement le volume des
prises, a4 court terme, lorsque les mesures de conservation 3 long terme l'exigent.
Le total des prises des pécheurs norvépgiens en 1978 ne s'est donc élevé
- {ait caractéristique - qu'a 2,4 millions de tonnes, scit 20 p. 100 de moins
gue 1'année préctdente.

Le facteur d'incertitude &tant important en ce qui concerne le développement
des ressources halieutiques, il est &videmment difficile A'€tablir des prévisions
fiables 4 long terme quant aux perspectives lointaines de 1'industrie de la péche.
La présentation par le Ministére des péches, dans son 188me rapport au Storting
(1977-1978), d'un premier plan global concernant le développement de 1'industrie
de la péche norvégienne, constitue donc un événement important. Dans ce rapport
on trouvait notamment des prévisions concernant les taux de prises acceptables
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8 l'avenir et on exposait des mesures en vue de réduire la capacité de prise de la
flotte de péche norvégienne pour qu'elle soit mieux proportionnée aux ressources
disponibles.

On ne saurait gérer au niveau national une industrie de la péche moderne,
sans un ensemble complet et souvent d€taillé de dispositions réglementeires et aucun
objectif politique global concernent le développement et la mise en valeur des
ressources halieutiques ne peut &tre atteint sans la constitution, & tous les
niveaux, d'une capacit® de plenification poussée. A cet &gard, la Norvége a
bénéficié et continue de bénéficier des services bien rddés d'une administration
nationale compétente dans le secteur de la péche., Cette administration est
depuis longtemps en place et est &troitement en contact avec l'industrie de la
péche. Les services administratifs et les organismes de recherche qui s'occupent
de la péche emploient au total prés d'un millier de personnes,

3. a) Production et recherche agricoles

Bien que le nombre des persommes employées dans ltagriculture n'alt cessé
de diminuer au cours des vingt 2 trente derniéres années, la production a
augmenté assez considérablement. La production fourragére de céréales, pommes de
terre et autres cultures, qui était en moyenne entre 1916 et 1920 de 1 575 millions
d'unités fourragéres se montait pendont 1n période 1971-75 T 2 200 ~illicns d'urités,
En 1925, le rendement moyen de blé &tait de 15 quintaux & 1'hectare, contre
30,7 quintaux & l'hectare en 1975. La production de lsit est passée de 1,5 tonne
par vache en 1945 3 5,5 tonnes en 19T4. On pourrait citer des chiffres analogues
pour plusieurs autres produits agricoles. Cette croissance est due & la création
de nouvelles variétés de cultures, & l'utilisation accrue d'engrais, 3 une
meilleure gestion des sols et 8 1l'emploi de techniques de production agricole
plus efficaces. OQutre le développement des méthodes de reproduction animale, les
travaux de recherche ont porté — autre objectif important - sur 1'améliocration
quantitative et qualitative des cultures fourragéres.

Des recherches poussées ont &galement &t€ faites pour non seulement accroftre
le rendement per unité, mais aussi améliorer qualitativement la production
agricole notamment afin de rfduire la teneur en lipides du lait et de produire
tne race de porcs moins gras. Des résultats importants ont &t€ obtenus & cet
égard au cours des trente derniéres annfes. Les résultats de la recherche sont
fort heureusement le plus souvent rapidement mis en pratique par des agriculteurs
intéressés et les connaissances agriccles sont également diffusées & un grand
nombre d'exploitants par l'intermédiaire du "Service d'informetion agricole". En
outre, les principales maladies du b&tail, dont la rage ont &té &radiquées
en Norvége. Pour &viter que le bétail norvégien ne soit exposé & des maladies,
la Norvége a imposé une interdicticn totale & 1l'importation d'animaux vivants,
de productions animales et d'aubtres produits qui peuvent &tre porteurs de
maladie.
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»)  Production de poisson

Comme on l'a dit plus haut, le volume global des prises dépendra dans une
large mesure de facteurs qui &chappent au contrdle immédiat de 1'homme. Toutefois,
srdce aux connaissances biologiques acquises et compte tenu des données sur
1'état des bancs de pé&che., il est possible de prendre des mesures rationnelles
pour obtenir un rendement estimatif & long terme aussi élevé que possible. Mais
il faut admettre, guien ce qui concerne les ressources biologiques de l'océan un
modéle indépendant de maximisation de la production ne saurait rendre compte de la
nature essentiellement finie de ces ressources.

Dans le domaine de liaquiculture, la situation est entidrement différente.
Dans ce secteur. les niveaux visés peuvent effectivement obéir 3 une planification
humaine arbitraire. A 1l'échelle mondiale, les produits de liaguiculture
représentent une part toujours croissante de la production totale de poisson et
des dérivés du poisson {environ 10 millions de tonnes en 1976).

En Norvége, 1l'aquiculture constitue une part traditionnellement modeste de
la production nationale totale de poisson et des dérivés qu poisson. En 1971,
la production totale dans ce secteur ne dépassait pas 500 tonnes,

Toutefois, la dernidre décennie a vu se développer progressivement une
industrie aquicole viable, dont le saumon et la truite sont les espéces les
plus importantes et les plus précieuses. En 1973, a été adoptée une loi aux
termes de laquelle il faut pour créer des installations aquicoles, obtenir une
autorisation des pouvoirs publics, disposition visant essentiellement & assurer
dans l'avenir une expansion rationnelle et contrdlée de cette industrie. Les
institutions de recherche prises en charge et financé&es par 1'Etat jouent un rédle
important dans la mise au point de nouvelles techniques de production.

Actuellement la recherche porte aussi sur les possibilités d'élargissement
du domaine de la production aquicole. Les tentatives d'implantation de réserves
cotidres de morue en Norvége méridionale méritent 3 cet égard d'étre signalées.

¢) Recherche halieutigue

La Worvége posséde un bon nombre d'institutions spécialises dans la recherche
halieutique. Au cours des dernidres années, les crédits alloués & ce secteur ont
été de l'ordre de 60 & 70 millions de eouronnes norvégiennes.

Un orsanisme de coordination (le Conseil norvégien de la recherche halieutique),
charsé de la planification globale du secteur, a &té institué en 1971: il dirige
les activitds d'un certain nombre d‘institutions de recherche plus spécialisées,
qui recouvrent des domaines tels que la mécanique navale, la mise au point de
nouvelles techniques de transformation, de nouveaux matériels de péche et de
nouvelles méthodes de prise. Dans le domaine des techniques de transformation,
des recherches intéressantes sont actuellement en cours en vue de tirer un meilleur
parti alimentaire de certaines espéces de poisson et de permettre ainsi 4 la
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communauté internationale de tirer devantage profit des ressources disponibles. On
8 également considérablement travaillé 3 mettre au point un concentré de protéines
de haute qualité sous la forme diun aliment & base de poisson (connu sous le

nom de FPC -type B), destiné 4 la consommation humaine. A cette fin, la Norvége
s'est fait un plaisir en 1975 dfaccueillir et de financer un séminaire inter-.
national (& Svany) oll 17on a débattu de la meilleure manidre d'utiliser cet

aliment & base de poisson dans les régimes alimentaires de groupes démunis.

Le principal organisme de recherche norvégien, 1'Institut de recherche
maritime de Bergen, s'occupe essentiellement de surveiller et d'évaluer les bancs
de péche. Ses évaluations et les avis donnés sur cette base constituent um
aspect essentiel du processus de planification d'une politique de mise en valeur
et d'utilisation rationnelles des ressources biologiaues. L'Institut dispose de
trois batiments de recherche modernes, qui naviguent dans les eaux norvégiennes
et sont aussi largement utilisés sur la base d‘une coopération internationale.

4)  Un certain nombre d'institutions scientifiues spécialisées dans
l'agriculture travaillent constamment & améliorer les méthodes de moissonnage
et de conservation des récoltes. On a réduit le coefficient de pertes durant la
moisson a4 la fois grdce 4 1l'amélicration ou & la modification du matériel agricole,
et 4 l'amélioration des procédés traditionnels. Des améliorations ont &galement
-~ - ~ ”~ ”~ » » - ~ - »
éte apportées aux méthodes et au matériel utilisé, dans de nombreuses opérations
acricoles (rentrée des foins, récolte et stockage des céréales, emplois de la
paille, traite des vaches et traitement du lait, récolte et stockage des fruits
et légumes, etc.). Pour obtenir des récoltes satisfaisantes en volume et en
qualité, on utilise régulidrement des vroduits chimiques pour protépger les
cultures (herbicides, fongicides et insecticides) aussi bien dans 1'horticulture
que dans l'agriculture. Des pulvérisations sont faites chague année sur les

Pl . - ~ -~ > .
récoltes (fruits, 1l&sumes, pommes de terre, cérdales, etc.): on utilise pour
90 p. 100 environ de ces produits protecteurs des appareils de pulvérisation
qui se présentent sous la forme d‘un réserveir muni d'un tuyau & buses.

Des publications. séminaires, démonstraticns, etc., font connaitre les
améliorations apportées d 1'équipement aux exploitants, aux services de vulga-
risation et aux producteurs de matériel.

La production agricocle, les industries de consommation et la consommation
alimentaire produisent, d'autre part, d'éncrmes quantités de déchets, dont une
partie (résidus de boucherie, petit lait et fumier) est maintenant utilisée dans les
cultures fourragéres, pour la bonification des sols ou & d‘'autres fins.

On &tudie activement & l°heure actuelle la possibilité d'utiliser davantage
la paille et les résidus alimentaires dans la production de fourrage. De nouvelles
méthodes de conditionnement de la paille ont déjad &té essayées avec succés et
1l'on est en train de mettre au point un procédé de production d'aliments fourracers
concentrés & base de paille. On ouvre ainsi la possibilité de réemployer également
d'tautres catégories de déchets (résidus de boucherie et de poisson, déchets
alimentaires). Un groupe de production expérimental exploitera ces procédés dds
1l'automne 1979.
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On fait actuellement 1l'essal d'une méthode gui devrait &tre appelée & un
grand avenir et qui consiste & mélanger des déchets alimentaires stérilisés &
un aliment concentré ordinaire sous forme de boulettes, ce qul présente des
avantages, pour la manutention et le stockage par comparaison avec les fourrages
obtenus traditionnels & partir de déchets, qui se présentent sous forme liquide.
Grace & cette méthode on devrait pouvoir accroitre considérablement 1l’utilisation
des déchets alimentaires a l'avenir. Elle permet non seulement le recyclage,
mais encore elle réduit les inconvénients que présentent., quant & l'environnement,

le grand nombre de décharges publiques.

5 a) Produits agricoles

La formulation et la réalisation des objectifs et des méthodes de la politique
agricole de la Norvége, notamment des principsux programmes nationaux concernant
les cours, le soutien des prix et la régulation du marché, sont basées sur une
coopération trés étroite entre 1'Etat et les organismes agricoles, coopération
officiellement consacrée par le Régime des accords agricoles, qui prévoit des
Accords de base pour l’agriculture et des accords agricoles & court terme.

Les céréales et la laine sont les seuls produits dont le cours soit garanti;
pour les autres produits, les cours figurant dans l'accord n'ont qu'une valeur
indicative. Les coopératives de producteurs doivent assurer la régulation
du marché et, par conséquent, l'écoulement de leurs produits aux prix indiqués.

Les fonds nécessaires i cette régulation sont fournis conformément aux dispositions
de l'accord. OGOréce & ce systdme et & une politique tendant délibérément

a4 régler la preoduction et & contrdler les circuits de distribution, notamment

par 1l'établissement de prix fixes, la Norvége a réussi 4 instaurer sur les

marchés une grande stabilité des prix.

Outre le plan de soutien des prix et la régulation du marché, il existe des
programmes destinés & subventionner le transport du lait, de la viande en gros,
des oeufs, des fruits, une disposition relative au contrdle de la qualité des
oceufs, des subventions a4 l'emballage des fruits, des légumes et des baies,
ainsi qufun soutien opérationnel a& 1'entreposage des fruits.

b) Produits de la péche

On attache une importance particuliére &4 l'organisation de la commercialisation
et des organismes de vente, dont le mandat limite strictement les opérations
soit & un domaine d&fini, soit & une certaine variété de poisson. Des sociétés
de vente (Salgslag) ont été créées progressivement dans les années 1927-1947.
Elles ont le monopole de la vente des produits de la pé&che. En outre, conformément
4 la loi du 1k décembre 1951 relative a la vente et 4 la commercialisation du
poisson, loi sur le poisson frais (Rafiskloven), tous les pécheurs sont légalement
tenus de remettre leurs prises & la société de vente compétente. Réciproquement,
celle-ci est tenue d'accepter les prises de tout pécheur. La structure de la
commercialisation du poisson, en Worvége, comporte donc un aspect nettement
coopératif, ce qui fait que les pécheurs n'ont pas a4 livrer une guerre des prix
qui, de manidre générale, sont ainsi stabilisés. Cependant, les conditions du

fous
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marché et le niveau des prix, variables selon les espéces de poisson, ont entrainé
fréquemment d'injustes inégalités entre les différents secteurs de la pé&che.

Le gouvernement entend donc¢, comme il l'a affirm€ dans son Rapport au Parlement
(Storting) ~ No 18, 1977-1978 -, &tablir une coordination plus poussée des
activités des différentes organisations de vente existantes, afin d'assurer &
l'ensemble des secteurs de la péche les bénéfices les plus élevés possible.

Par 1'intermédiasire de la Banque norvégienne de la p&che, créée en 1943,
des facilités de crédit et des préts & des taux avantageux sont offerts aux
p&cheurs pour l'achat .de nouveaux batiments ou la modernisation de ceux déja
en service. De plus, des crédits avantageux sont accordés en vue de créer ou
de moderniser des installations & terre liées & l'industrie de la pé&che. En 1979,
les opérations de préts de la Banque de la péche se montaient & 300 millicns de
couronnes norvégiennes, le chiffre correspondant moyen pour les années 70, se
situant aux alentours de 400 millions de couronnes norvégiennes.

Le gouvernement s'est donné fondamentalement pour objectif de mettre au point
une échelle des salaires identique pour les différents secteurs de 1'Sconomie
norvégienne afin que le taux des salaires dans les industries primaires soutienne
la concurrence face au secteur de l'industrie de transformation. La mise au point
d'une €chelle des salaires compétitive dans le secteur de la p&che s'impose si
l'on veut, outre 1'objectif primordial, stimuler le recrutement de marins-pécheurs,
qui n'est plus assuré au méme degré qu'auparavant par l'attachement au métier
découlant d'une tradition familiale souvent tr&s ancienne. Pour atteindre cet
objectif, un accord général a &t€ conclu en 1965 entre l'Association des pécheurs
norvégiens (Norges Fiskarlag) et le gouvernement qui reconnait 3 1'Association
le droit d'exiger l'ouverture de négociations relatives 3 l'appui financier
dont bénéficie 1'industrie de la péche chaque fois qu'il apparait que la moyenne
des salaires dans ce secteur s'est trop sbaissée. A la suite de cet accord, ont
&t€ sipnes des conventions annuelles relatives 3 1'étendue et i la nature de
l'aiqe financi€re de 1'Etat au secteur de la péche. En 1979, les transferts de fonds
publics en faveur de ce secteur se sont &levés 3 640 millions de couronnes
norvé-iennes, dont les subventions aux prix constituaisnt de beaucoup la plus
grande part. Au cours des derniéres ann€es, le niveau de l'aide publique & ce
secteur s'est situé entre 400 et 500 millions de couronnes norvégiennes.

Pour 1979, les conventions d'assistance sont établies sur la base d'un salaire
moyen de pécheur de liordre de 70 000 couronnes norvégiennes.

¢}  Autres mesures

Le cofit de la vie étant plus élevé dans les régions septentrionales de la
Norvége, en partie du fait que les transports y sont plus chers, un programme
spécial d'assistance a é€t&€ mis au point, afin de compenser cet écart entre le
nord et le sud du pays. De plus, les accords agricoles ont permis d'instituer
un systéme global de régulation du marché qui comporte aussi des dispositions
d'application automatique visant & égaliser le colt des transports.
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"L'ombudsman du consommateur” est de maniére générale chargé du contrdle
de la commercialisation. Il assure l'application de la loi de 1972 qui vise
a4 empécher que l'on ne recourre & des méthodes de commercialisation irresponsables,
malsaines ou déraisonnables. En cas de violation de la loi, l'ombudsman s'effor-
cera par voie d‘accord volontaire, de modifier la pratique visée faute de quoi
il peut soumettre le cas & un comité spécial, le Conseil du marché, habilité sous
certaines conditions & décréter son interdiction. Dans certains cas particuliers,

1'ombudsman peut lui-méme décréter cette interdiction.

6) Dans le Rapport au Parlement susmentionné&, il est expressément spécifié

gue la condition premiére pour assurer d la populetion un niveau nutritionnel
satisfaisant c'est que les ressources alimentaires soient suffisantes, pour faire
face 8 ses besoins en ce qui concerne 1l'apport énersétique et les &€léments nutritifs.

Les progrés réalisés se sont traduits par une abondance de ressources
alimentaires et un surcroit d'apport énergétique et d'€léments nutritifs qui
améliorent le régime alimentaire de base., Mais il s'est avéré que l'abondance
des ressources ne garantissait pas un régime alimentaire entidrement satisfaisant
du point de vue de la santé. On a constaté que la fréquence de plusieurs maladies
liédes d la nutrition s'accentuait nettement dans les pays disposant d'abondantes
ressources alimentaires et oli la prospérité é&tait lc plus marquée.

Le phénoméne le plus grave est l'augmentation des maladies cardio-
vasculaires, mais d'autres constatdations récentes suscitent aussi des préocccupations.
Le gouvernement s'emploie donc a &laborer une politique visant & :

- Préserver les aspects positifs de notre régime alimentaire. I1 faut favoriser
une meilleure adaptation du régime alimentaire aux besoins nutritionnels,
sans perdre pour autant de vue les exigences traditionnelles touchant la
saveur, la veriété et la composition équilibrée des repas:

- Réduire la part des graisses dans l'apport énergétigue, ce qui est parti-
culidrement important pour assurer cette meilleure adaptation du régime
alimentaire aux besoins nutritionnels:

- Accroitre la consommation de féculents -~ surtout céréales et pommes de
terre ~ afin de compenser 1l'apport moindre de graisses;

- Aceroitre la proportion des polyacides gras non saturés dans 1'enseuwble
des graisses absorbées,

En 1979, est entré en fonctions le nouveau Conseil national de la nutrition.
Celui--ci doit servir d'organisme consultatif suprés des autorités publiques,
des organisations patronales, ouvriéres et bénévoles pour les questions relatives
a la nutrition et aux ressources alimentaires. Il fournire aussi des rensei-
gnements diététiques, sera chargé de décrire, analyser et &valuer le régime
alimentaire et les ressources alimentaires des Norvégiens, d'évaluer 1'influence
des travaux menés en matiére de nutrition et de proposer des mesures pour
redresser les tendances non satisfaisantes.

/ov.
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Diautre part. en 1975 ont &té introduits en Norvége des réglements spéeciaux
concernant l'&tiquetage, qui spécifient que les vivres préconditionnés enrichis
de vitamines, minéraux, protéines, etc., ou qui sont présentés comme bons pour
la santé ou particuliérement nutritifs par voie de publicité ou tout autre
woyen doivent porter une étiquette en précisant le contenu nutritionnel. Ces
dispositions s'appliquent aux produits alimentaires utilisés dans certains
régimes diététiques et visent notamment les produits pour régime amincissant,
les aliments destin&s & la premidre enfance et ceux dont il importe, pour toute
autre raison, que les consommateurs connaissent la valeur nutritive.

T a) Produits agricoles

La loi sur les produits agricoles du 17 juin 1932 habilite le gouvernement
4 promulpguer des dispositions relatives & la qualité des produits agricoles. Les
réglements promulgués peuvent concerner notamment la manutention, la composition,
la quantité, le volume, 1l'emballage et l'étiquetage. La mesure la plus
importante quant & l'amélioration de la qualité consiste en ce que les produits
ne satisfaisant pas aux exigences de qualité peuvent &tre retirés du marché.

Conformément & la loi sur l'approvisionnement céréalier, le commerce des
céréales et produits céréaliers est le monopole de 1'Etat. Celui-ci est responsable
de la bonne qualité des produits, encore qu'aucune norme n'ait été fixée offi-
ciellement & cet é&gard. Les distributeurs de 1'Etat, toutefois, établissent
des eritéres de qualité en fonction desquels ils fixent les prix.

b) Poisson et dérivés du poisson

Le contrdle de la qualité du poisson par les pouvoirs publics a &té instauréd
par la loi du 20 mei 1959, qui habilite le Ministére de la pé&che & promulguer
des réglements gquant aux normes générales de qualité du poisson et des dispo-
sitions concernant les procédés de traitement et de transformation. Des réglements
spéciaux ont &té edictés concernant les conserveries et la préparation d'alirents
d base de poisson. Les derniéres années ont vu s'étendre progressivement un
systéme de contrdle élargi, coordonné g 1l'échelle nationale, de la qualité et
des procédés de production des denrées alimentaires.

A 1'échelle internationale, la Norvége a pris une part d'autant plus active
aux travaux menés sous les auspices du Codex Alimentarius, que c'est & elle qu'a
été attribuée la présidence du Comité du Codex chargé spécialement des questions
relatives au poisson et d ses dérivés.

¢) Autres mesures

Conformément & la loi du 2k mai 1979 concernant 1'étiquetage des biens
de consommation, il a été décidé que les denrées alimentaires préconditionnées
seraient pourvues d’une étiquette mentionnant obligatoirement certaines données
relatives au poids ainsi qu'd la composition de l'article, afin que le consommateur
soit suffisamment informé. La date limite au-~deld de laquelle 1l'article n'est
plus propre & la consommation doit également &tre indiquée.
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8) En 1976, un comité spéeial a &té institué sous l'autorité du Conseil
national de la nutrition, avec mission d'améliorer la nutrition et la santé
publique. Ce comité a re¢u mandat de planifier, exécuter et suivre toutes les
mesures qui pourraient s'avérer utiles pour renforcer les activités d'information
concernant la nutrition et la santé. Il s'occupe notamment
- D'allouer des fonds, sur les crédits votés par le Storting, & des orsanisations,
groupes et particuliers afin d‘'appuyer leurs activités d'information
concernant les problémes de nutrition et de régime alimentaire;

- De publier des informations quant § la politique nationale en matiére de
nutrition et de ressources alimentaires;

D'organiser des conférences sur la nutrition:
- De faire évaluer, par un spécialiste de la nutrition, du matériel 4'informatiom.

9} La participation de la Norvége & la coopération internationale peut se
résumer comme suit

Conseil alimentaire mondial
La Norvége y a le statut d'observateur.

FAOD
La Norvége participe activement aux travaux de la FAQO.
Elle préte un appui financier

- Au Programme d'assistance en matidre de sécurité alimentaire.

- Au batiment de recherches halieutiques, le “Dr Fridtjof Nansen'. dont la
PAO et la Norvege dirigent conjointement les travaux.

- Au Programme de la FAO pour le développement de la gestion des ressources
dans les nouvelles zones économigues exclusives.

- Au Programme de coopération (multilatéral et bilatéral) FAO-Norvége.
FIDA

La Norvége a joud un roéle actif dans la création du FIDA. Pour la premiére
période de financement (1978-80), sa contribution s'éléve & 130 millions de

couronnes norvégiennes,

Groupe consultatif de la recherche agricole internationale

La contribution norvégienne s'est &levée en 1979 & 10 millions de couronnes
norvégiennes,

SRSy e kAT 3 s
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Sous~Comit& de la nutrition du CAC

La Norvége prend activerent part aux travaux de ce sous-comité.

Ailde alimentaire de la Norvege

i)  Programme slimentaire mondial

La Horvége participe au Programme alimentaire mondial (PAM) depuis sa
fondation, en 1963. Elle figure maintenant parmi les pays donateurs les
plus importants et ses contributions se montaient les derniéres années 3§ :

1976 : 81 millions de couronnes norvégiennes.

1977 : 103 millions de couronnes norvégiennes.

1978 : 145 millions de couronnes norvégiennes.

1979 : {montant estimatif) 110 millions de couronnes norvégiennes.

La quasi-totalité de 1'aide alimentaire de la Norvége est acheminée, par
1'intermédiaire du PAM. et accordée 3 titre de don.

La contribution norvégienne consiste essentiellement en aliments riches
en protéines, comme le poisson et les dérivés du poisson /morue séchée, poisson
séché et salé, graisses comestibles, poisson en conserve et aliments & base de
poisson (FPC-type B)/, qui sont distribués chague année dans le cadre des
projets du PAM, dans 30 4 35 pays différents.

ii) Réserve alimentaire internationale d'urgence : 500 000 tonnes

A la Conférence alimentaire mondiale de 1974, la Norvdge a annoncé une
contribution annuelle & la Réserve de 10 000 tonnes de céréales.

Par l'intermédiaire de la Réserve, les contributions norvégiennes ont &té
envoyées 4 1'Inde (1975), 4 Madagascar {1976), au Viet Nam (1977) et au
Sahel (1978).

iii) Convention relative 3 1'side alimentaire

La Norvége a en principe décidé d'adhérer & une nouvelle Convention relative
a 1'aide alimentaire dans le cadre d'un nouvel accord céréalier. En attendant
1'issue de ces négociations, la Norvége a signé le Protocole relatif & la
Cinquiéme prorogation de la Convention relative 3 1'aide alimentaire (1971).
Conformément aux dispositions de cette Convention, la Norvége apportera une
contribution de 30 000 tonnes.
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iv) Secours aux sinistrés

La Norvége préte habituellement secours aux sinistrés sous forme de dons en
espéces. Cependant, dans certains cas, sur demande spéciale, ses secours ont
revétu la forme de conserves de poisson, de poisson séché et salé ou d'aliments
3 base de poisson (FPC-type B), acheminds le plus souvent par l'intermédiaire
du Programme alimentaire mondial.

v) Distribution de concentré de protéines & base de poisson {FPC-type B) par
1'intermédiaire du Programme alimentaire mondial

La Norvége a exécuté un programme spécial pour aider le PAM & distribuer
des aliments FPC~type B dans le cadre de projets de cet organisme intéressant
plusieurs pays.

Programme bilatéral ordinaire pour 1'agriculture

L'assistance de la Norvége & l'agriculture porte notamment sur des programumes
de développement rural, la sylviculture, l'enseignement et la recherche vété.
rinaires et revét aussi la forme d'aide en nature (engrais et matériel technique).

&) Aide financidre. En 1978, 20,7 p. 100 de liassistance bilatérale, soit

209 millions de couronnes norvégiennes (40 millions de dollars), ont été allouds
§ des projets et programmes agricoles, et 8,6 p. 100, soit 87 millions de
couronnes norvégiennes (17 millions de dollars}, aux pécheries. Toute l'aide
financidre est fournie 4 titre de don.

b) Aide technique. En 1978, 52 agents d'assistance technique ont participé

8 des programmes d'agriculture, de sylviculture et de péche, bilatéraux en faisant
intervenir plusieurs pays nordiques. En outre, 13 volontaires ont travaillé en
Afrique dans le secteur agricole.

c) Formation. En 1978, 6L ressortissants de pays étrangers ont regu en Norvége
une formation dans les secteurs de l'agriculture et de la péche. En outre,
toujours dans les mémes sccteurs, la Norvdge a financé la formation de 26 &tudiants
dans leur propre pays et de 19 autres dans un pays tiers.

Le volume des données statistiques et autres concernant le respect du droit
8 une alimentation adéquate est assez réduit en Norvége. Chague année, il est
procédé i une évaluation chiffrée des ressources alimentaires du pays. Les
prévisions de consommation, basées sur les ventes en gros, ne doivent pas &tre
confondues avec la consommation alimentaire réelle. Le degré d'autosuffisance
est également &valué et tous ces chiffres sont publiés dans 1'Annuaire du Conseil
national de la nutrition.

C. Droit & un v8tement adéquat

De manidre générale, les renseignements demandés au titre de cette rubrique
ne concernent pas la Norvege.
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D, Droit au logement,

l. T convient de mentionner les lois et réglementations suivantes :

La loi sur les loyers du 16 juin 1939 s'applique & toutes les locations
de logements,

La loi en question contient des dispositions générales relatives au contrat
de location, sa forme et son contenu, ainsi qu'aux droits et cbligations du
locataire et du propriétaire.

Cette loi contient notamment une disposition stipulant qu'un locataire peut
soumettre un avis de résiliation de bail & un tribunal, lequel peut 1'annuler
s'il lui semble ne pas reposer sur une base objective suffisante et &tre
déraisonnable.

La loi sur les loyers contient aussi des dispositions spéciales concernant
la location de logements lie & un emprunt (chap. 9). Ces dispositions
s'appliquent 3 tout accord relatif au droit de louer un logement et au prét
fourni par le locataire lorsque la location est subordornfe & ce prét. Le
locataire ne peut &tre tenu de fournir une avance de fonds pour avoir le droit
de louer un logement que lorsqu'il s'asgit de b8tir, de transformer, de meubler
ou de moderniser ou de déshypothéguer un logement ou un bien dont fait partie
le logement.

La 1loi sur les associations de coopératives immobiliéres et la loi sur les
coopératives de logement ont toutes les deux &té adoptées le L février 1960 et
modifiées par une Joi du 29 avril 1977.

Une association de coopératives immobiliéres est une société & responsabilité
limitée et au capital variable qui, au nom d'actiomnaires individuels ou organisés
en cooperatives de logement, font l'acquisition d'un immeuble collectif et
d'autres batiments naturellement rattachés audit immeuble. Une coopérative de
logement peut &tre créée par l'association de coopératives immobilidres elle-méme,
laguelle au nom de la coopérative de logement construit, ou, le cas &chéant,
acquiert un immeuble collectif et ensuite cé&de les actions aux actionnaires
de 1'association de coopfratives immobilidres, Cette facon de procéder permet
de répondre au besoin en logements de bonne gualité et 4 prix raisonnable
des personnes qui ne peuvent ou ne souvhaitent acquérir un logement par d'autres
moyens.,

Par ailleurs, c'est une coopérative de logement indépendante de toute
association de coopératives immobiliéres, qui est créée lorsqu'il s'agit de
construire des immeubles collectifs sur un terrain constructible donné, d'acheter
des immeubles collectifs ou d'acquérir des logements pour un certain nombre de
personnes afin de louer, par la suite, lesdits logements aux membres de la
coopérative (coopfrative de logement indé€pendante}.

La loi sur les coopératives de logement contient en outre des dispositions
relatives, notamment, au dépdt versé aux coopératives de logement, & la location
de logements par les actionnaires et aux réglementations concernant le transfert
dtactions, ainsi que le droit de préemption en cas de vente, 1'échange de
logements, etc.
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La loi sur ltattribution de logements du 29 avril 1977 a pour but de garantir
la meilleure utilisation possible de 1'ensemble des logements et d'aider les
personnes & la recherche d'un logement qui se trouvent dans une situation
financidre particulidrement difficile. Ainsi, le Conseil municipal peut décider
d propos de logements de dimensions différentes, du nombre de personnes gque doit
compter un ménage pour avoir droit 4'emménager dans un appartement donné (normes
relatives au nombre de pifces). Par ailleurs, la loi contient des dispositions
relatives & 1'obligation de louer un nouveau logement qui devient disponible
et de porter & la connaissance du Comité d'attribution de logement, le nouveau
contrat de bail conclu. Il y a également des dispositions relatives & 1l'obligation
pour le locataire et le propriétaire de transférer aux personnes a la recherche
d'un logement dans la municipalit€ le droit de louer un logement qui est devenu
disponible une fois gque la municipalité a fourni un nouveau logement 3 1l'ancien
locataire,

2. En termes généraux, le principal objectif de la politique du logement
menée par la Norvége est de fournir & chaque famille et & chaque individu un
logement convenable pour un loyer compatible avec leurs ressources, Les moyens
permettant d'atteindre ces objectifs consistent essentiellement en divers types
d'aide financiére accordde aux personnes en quéte d'un logement, et destinée
surtout aux logement de type "courant". Le but de cette aide financiére est

de permettre aux familles et aux individus & revenu moyen ou faible d'obtenir

des logements rZpondant 4 leurs besoins.

Parmi ces subventions directes les plus importantes sont sans aucun doute
le faible taux d'intérét et les conditions de paiement favorables consenties
par les banques d'Etat de prét au logement. Depuis la seconde guerre mondisle,
ces banques ont aidé€ 3 financer environ 75 p. 100 de tous les logements construits
depuis lors; les conditions de financement favorables ont manifestement profité
au "consommateur moyen"; les logements financés par ces banques d'Etat sont
soumis & un contrdle rigoureux en ce qui concerne des normes et des cofits.,
I1 s'ensuit que les logements plus luxueux doivent &tre financés par d'autres
moyens, Parmi les autres subventions directes au logement, il y a une allocation
(allocation de site)} qui est fournie pour tous les nouveaux logements (y compris
pour les logements qui ne sont pas financés par les banques d'Etat) et une
allocation de logement qui est fonction des ressources et est calculée sur la
base des frais de logement, du revenu et de la dimension de la famille,

En plus des subventions directes au logement, il y a aussi des subventions
indirectes, qui prennent essentiellement les formes suivantes

- Exemption de 1'impSt foncier;

- Réduction de 1'impdt sur le logement;

- Ré&duction de 1'int&r8t sur les préts en matidre de logement,

Une forte proportion des logements en Norvége sont exempts de 1'impSt foncier.

Ceci est sussi vrai des logements gqui sont financés par des organismes autres
que les banques de 1'Etat.

/c--
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C'est en partie en raison de l'aide financiére accordée pour faire face
aux dépenses de logement que la demande en logements de bonne qualité est
supérieure 4 1l'offre depuis la fin de la dernidre guerre., Ceci est vrai de
maniére générale pour tout le pays, mais en particulier pour les villes et les
zones baties, Les facteurs principaux qui ont limité la construction de logements
ont €t& 1'aménagement des terrains et l'urbanisme dans les municipalitéds et,
en partie, l'offre de main—d'ceuvre,

Bien gue depuis la seconde guerre mondiale la construction de logements ait
£té en premier lieu déterminée par 1l'offre, et bien qu'il elit été souhaitable
que le nombre total de logements construits ait €t€ un peu plus élevé, on peut
dire que ~ grace en partie au systéme d'aide financilre et & dfautres activités
des banques de 1'état ~ la demande en logements de qualité courante est
raisonnablement satisfaisante dans la plupart des régions du pays.. Le nombre-
d'offres de logements est actuellement d'environ 380 pour mille habitants contre
environ 3C0 en 1960. Les deux tiers des logements en Norvége ont &té& construits
depuis 1945,

Cette situation présente des exceptions surtout dans les grandes villes
- notamment 3 Oslo — ol il existe encore grand nombre de petits logements dont
les conditions sanitaires laissent 3 désirer. Au cours des dernidres années,
des projets ont ét€ mis en oeuvre, nctamment & Oslo et 3 Bergen, en vue
d'améliorer 1l'ensemble de ces logements, Pour y parvenir, sans que 1'augmentation
des dépenses de logement consécutive aux travaux obligent les occupants 3 déménager
des plans de pr&t spéciaux ont &t€ lancés par les banques de 1'état pour
1'amélioration des logements vétustes. Les conditions de prét sont aussi
favorables cue dans le cas des préts octroyés pour de nouveaux logements. Ces
préts profiteront en premier lieu aux logements anciens dans les villes, mais
permettront aussi de restaurer les vieux batiments dans les régions peu peuplées,

3. Un institut spécial de recherche en matiére de construction a &été

créé et fait partie de 1l'organisation internationale de recherche en matidre

de construction (CIB). Un organisme spécial de normalisation en matildre de
construction a été cré® et dispose d'un budget annuel d'environ six millions

de couronnes norvégiennes, L'organisme norvégien de normalisation en matidre de
construction travaille en &troite collaboration avec 1'Organisation internationale
de normalisation (IS0)., La Norvdge participe activement aux travaux du groupe

de travail de l'habitation de la CEE et contribue aux travaux sur 1l'harmonisation
des rZ~lementations européennes en matiére de construction, aussi bien en envoyant
des spécialistes qu'en versant des contributions financidres su Fonds d'affectation
spéciale créé i cette fin par la CEE,

4, Environ 35 p. 100 de la population norvégienne vit dans des zones de
peuplement dispersfes dans les régions rurales. Cette structure d'habitat n'a
pas encore fait l'objet d'une politique de planification particuliére. Une
nouvelle loi sur la planification g &t& &laborée et le probléme des zonmes de
peuplement dispersées a été &tudié séparément, dans un contexte professionnel
et 1égislatif.

Jooe
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Le projet de loi en guestion asboutira & la formulation d'une politique
plus définie en ce gui concerne l'entretien et le développement des zones de
peuplement dispersées, Outre ce projet de loi, le Ministére de 1l'environnement
est en train 4'&laborer des modéles de planification pour les zones de peuplement
dispersées, qui serviront lors de la future application de cette loi. L'alimen-
tetion en eau des zones de peuplement dispersées et les problémes qu'elle pose
font 1'objet d'une planification, principalement dans le cadre du plan national
pour 1'utilisation des ressources en eau et de la planifiecation technique
courante des projets individuels.

En outre, avec la création des nouveaux lieux de travail dans les
districts 8loignés, 11 doit &tre mentionné que des préts sont consentis et
des subventions fournies aux municipalités pour les travaux devant pricéder
la construction de logements, tels que la construection de routes, l'adduction
d'eau et 1'évacuation des eaux usées. Des systémes spécisux de préts et de
subventions ont ét&€ institués pour 1l'installation de réseaux de distribution
d'eau dans des régions peu peuplées, dans les stations de péche ainsi que
dans les districts peu industrialisés.

/l..
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5. Loi concernant la réglementation des loyvers des lo~ements. Ta loi du

T juillet 1977 concernant 1la réplementation des loyers des logements contient

des dispositions réglementant les loyers des logzements et mentionnant 1’organisme
chargsé de réclementer le prix des loyers d'appartements nour lesauels une caution
doit &tre versée. Ia loi s‘applique seulement aux logements d'une centaine de
municipalités environ. Les dispositions particulidrement strictes du chapitre 2
concernant le loyer 18zal maximum pour des logements construits avant le

§ avril 1940 ne s’appliaque & l'heure actuelle qu‘d dix des plus srandes
municipalités.

La loi s'appligue & la location sinsi qu'd la sous-location d'apnartements
ou de pidces d'habitation dans des immeubles construits avant le 8 avril 10L0.
Dans les immeubles appartenant a4 une société & responsabilité limitée ou i une
socidté coopérative (y commris les coopératives de losements) dont les locataires
détiennent 60 »n. 100 des varts, les dispositions de ce chapitre ne s'appliquent
gu*d la sous--location. Le chapitre 3 contient des disnositions #énérales concernant
le contrdle et la rénlementation des loyers des logements. Ces disnositions ont
trait notamment & l'obligation d'informer l'organisme charsé du contrdle des
loyers de certaines augmentations, & la fixation du loyer nour des nidces d'habi..
tation ne relevant pas du chapitre 2 et a la fixation du lover en cas de transfert
des parts et oblipations conférant des droits aux locataires.

6. Les études sur les conditions de logement et les recensements de la population
et des logements sont la principale source de statistinues sur la situation du
logement. Tlles sont maintenant quelque peu anachronicues: le recensement le plus
récent pour le nmonulation et les logements a été entrepris en 1070 et 17étude 1sa
plus récente sur les conditions de logement date de 1°73. Un certain nombre
d'études spéciales ont &té effectudes sur les conditions de logement de certains
grounes, et dans certains types de hdtiments (batiments anciens ou de médiocre
cualité), sur 1'analyse Aes coflits des logements de diverses catérories et dans
divers quartiers résidentiels, etc.

Tn ce qui concerne les logements réservés i certains groupes, tels aue les
personnes agées, les handicapds, les &tudiants, les immigrants et les réfugiés,
des vrogramies de financement spéciaux et, dans une certaine mesure, des orsanismes
spéeciaux sont prévus. Tn outre, des projets sméciaux de construction de logements
sont exécutés dans les régions de Sami (Lapp), dans le nord du mays, ou les
conditions de logements sont extrémement précaires.

Article 12 : Droit a la santé nhysigue et mentale

A. Princirtales lois

-~ Loi du ler juillet 1077 relative i la protection des travailleurs et awx
conditions de travail (voir Annexe 3)

- Loi de 19€1 relative au bon voisinage

- Loi de 1970 relative a la pollution des eaux

/ov.
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- Toi de 1977 relative au contr8le des nroduits permettant au gouvernement
de faire évaluer de manidre adéquate tout produit suscentihle d'étre
nocif et d'interdire la production et/ou la vente (e produits s'avérant
avoir des effets nocifs sur 1'environnement

-~ Régime national d'assurances (voir les observations formulées au sujet
de l'article 11, section A)-

Diverses mesures ont &té prises en vue de vprotéper la santé nhysicve et
mentale de la population. Flles visent en partie & appliquer diverses lois
dont la plus ancienne est la loi de 186N relative & la santé publique
(Sunnhetsloven), les autres &tant : La loi du 26 juillet 19012 relative & 1'exé-
cution des tdches des services médicaux publiecs: la loi du 29 avril 1027 relative
aux droits et obligations des médecins' la loi du 19 Juin 193¢ relative au droit
des mersonnes autres cue les médecins et dentistes norvégiens 8 traiter des
patients: la loi du 10 juin 1977 reletive & la planification, l'orgsnisation et
la mise sur pied de services de santé dans les entrevnrises: la loi du 19 juin 19450
relative aux hépitaux: la loi du 23 avril 1901 relative & la santé mentale' 1la
loi relative aux handicapés physioues et mentaux et aux soins & fournir aux
épileptiques- la loi du 16 juin 1972 relative aux clininues de T1T et aux mesures
scnitaires en faveur des enfants.

Ces lois contribuent & réglementer les services de santé publics et 3
carantir & tous les ressortissants norvégiens les mémes droits @ hénéficier de
soins médicaux et de tout traitement pertinent nécessitant ou non une
hosnitalisation.

B. Renseignements divers

1. et 2. : Des cours de préparation & l'accouchement sont organisés nour les
futures méres par des médecins, des physiothéraneutes et des sages--femmes en
vue de les préparer le mieux possible a 1'accouchement et & la néricde
rost-natale.

Des examens nrénatals sont effectués régulidrement nar un médecin ocui Aonne
notamment des conseils de diététinue et de nutrition aux futures méres. DNans le
cadre des conseils et des renseignements fournis aux femmes enceintes et & leurs
familles, ceux ayant trait aux affections congénitales et héréditaires revétent
une importance accrue.

Toutes les femmes enceintes subissent maintenant des examens vprénatals ot
celles avant plus de 38 ans peuvent faire procéder & l’analyse du liquide
armiotique en vue de déterminer si 1l'enfant est atteint de mongolisme (24 (slo
seulement jusau'ad présent).
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Il existe maintenant des services réguliers de consultation sur les relstions
sexuelles et les moyvens contraceptifs. Dans les 1k jours suivant la naissance,
une infirmiére de la sant& publique se rend au domicile de la jeune mére. Tous
les enfants subissent chaque mois un examen médical dans les centres de protection
maternelle et infantile. Les enfants aui paraissent atteints de troubles mentaux
reuvent bénéficier des services d'un nsychologue scolaire. Te nom des enfants
nécessitant des soins narticuliers est inscrit dans un registre spéeial de fagon
a4 ce que leur &tat de santé soit suivi répulidrement par les services médicaux:
faute de suivre cette procédure, on mettrait en dancer la santé d4'un certain
rroupe d'enfants vulnérables. L'hdpital transmet le dossier médical des enfants
aux dispensaires.

Pendant leur scolarité, la santé des enfants est surveillée par le service
d'hygiéne scolaire au moyen d'examens médicaux périodiaues effectués par le médecin,
1'infirmidre et le physiothéraneute de 1'€cole. Le programme de vaccination
commencé au dispensaire est voursuivi 3 1°école.

L'une des principales téches du service d'hygidne scolaire est de faire suhir
un examen médical 3 tous les &ldves et de leur fournir les renseignements et les
conseils dont ils ont besoin pour mieux prendre soin de leur santé que cels n'était
le cas pour les générations précédentes.

Autre téiche essentielle du personnel médical dans les &coles considérée d‘'une
imrortance orimordiale 3 1'heure actuelle : veiller 3 la santé mentale des &ldves.
Un examen est effectué nar le médecin du service d'hyciéne scolaire au cours des
premiére, cuatridme, sixiéme et neuviéme années d'études.

3. Protection des travailleurs et conditions de travail

Au cours des dernidres années, 1l'amélioration des conditions de travail, tant
dans 1l'industrie que dans d'autres secteurs de la vie économiaue et commerciale,
a fait 1'objet d'une attention accrue.

La nouvelle loi relative A4 la protection des travailleurs et aux conditions
de travail fournit une base nermettant aux entrenrises de résoudre elles.-ménes
leurs problédmes en matiére de conditions de travail en coonérant avec les
organisations d'employeurs sous le contr8le et la direction des nouvoirs publies.
La loi est applicable 3 la najorité des entreprises norvégiennes et non seulement
aux entreprises industrielles.

Ta régle fondamentsle s'applicuant sux conditions de travail dans toute
entreprise est ou'elles doivent &tre déclarfes mleinerment satisfaisantes. Tn
conséquence, le travail doit &tre organisé de facon & ce que les travailleurs
soient nrotépés dans toute la mesure du possible de tous risaues mettant leur
vie ou leur santé& en danger.
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Certaines conditions minimales stipulées par la loi doivent commencer mar
8tre remplies pour assurer des conditions de travail satisfaisantes. T.e resnect
de ces conditions nminimales est indismenszhle et aucune dérosation ne peut &tre
acceptée. 81 lfexistence de facteurs mettant en danger la santé du travailleur
ou de ceuses &ventuelles d’accident est prouvée, la sécurité ou le santé Au
travailleur doivent primer toute considération d'ordre économique ou autre. Si
les conditions minimales requises ne peuvent &tre remplies nour des raisons
d*ordre pratique ou économique, la machine en cause ou toute l'entrenrise
intéressée devra cesser de fonctionner.

Le but des dispositions fixant certaines conditions minimeles est de protémer
les travailleurs des accidents du travail et des maladies professionnelles et Qe
leur éviter un nombre excessif d’heures de travail. Il v a lieu de noter, 3 cet
gpard, aue les effets nocifs sur le nlan de la sant& ou le plan social retiennent
maintenant davantage lfattention qutauparavant.

L'objectif de la loi n'est pas, toutefois, d'assurer unigquement une nrotection
contre les effets nocifs sur le vlan de la ssnté. La loi stinule que tous les
nostes de travail et les conditions de travail doivent &tre organisés en tenant
dliment compte du bien-&tre des travailleurs. On doit leur donner des possibilités
raisonnables diassurer leur déveloprement sur le plan nrofessionnel et personnel.
Is loi oblige, en outre, l'emnloyeur et les emnloyés & narticiper activement a

1'amélioration des conditions de travail et non uniguement a4 liapnlication des
conditions minimales requises.

1a loi contraint l'emploveur 3 organiser et & faire exécuter le travail
conformément awx dispositions 18pales. Les emnlovés varticinent au processus
de prise de décisions concernant les conditions de travail par 1'intermédiaire
de comités chargés de l'amélioration des conditions de trovail et de délépués
3 la sécurité. Des comitds spéecinux charzés de 1'smélioration des conditions de
travail seront créés dans les entrenrises avant au moins 50 emnloyés- leur comno-
sition sera paritaire et le personnel chergd® de la sécurité et des ouvuestions
sanitaires v sera renrésenté. A la demande de 1‘une des narties, un comité nourra
&tre créé dans les entreprises plus petites.,

Lfinspection du travail effectue des contrdles pour assurer le resnect des
dispositions de la loi.

L'Institut de recherche sur la sécurité du travail 4 Oslo effectue des
recherches sur les cuestions concernant les conditions de travail dans 1l'industrie
et dans d‘autres entreprises. Tn vue de faciliter 1l'apnlication rapide de la loi
relative aux conditions de travail. le gouvernement peut accorder une aide
gconomique aux entreprises pour les aider & am&liorer les conditions de travail.

- Protection de l'environnement et lutte contre la pollution
La politique nationale en matiére de lutte contre la mollution a é1é exnosée

dans un rapport parlementaire en 1075, ILa loi de 1961 relative au bon voisina-e
et la loi de 1970 relative 3 la nollution des eaux constituent le fondement lépgal
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dc cette politicue, UUne loi nlus récente relative au contrdle des nrodviis
entrite cn vigusur en 1977 et wermet aux pouvoirs nublics de faire ansliswsc
ranidre ad@quate tout produit susceptible d'&tre nocif ot *inptevdire, lo oss
Eehitnnt, la production ot/om la vente de wroduits s’avéront aveir des offets
nocif's sur 1l ~avironnerent.

e systéms consistant 4 octroyer des concessions est vn instryment utile
pour lutter contre la mollution. Tl est fonddé sur des lois en virnour corme la
loi de 1270 sur la nollution des eaux qui interdit la mollulion de lm nume
rtiréatioue, des cours dlesu et de certsines végions cdtidres et Ac 1o 1o
ge 1001 relative au bon voisinave ctinulant oue l'auntorisation du Fonvernement
ow l'octroi - une concegsion doit &tre obtenu nowr la création de toute
entreprise suscentible d'avoir des effetz mollusntz. Tar loi sur la lutte
contre lu pollution nlus compléte et A4 jour sera soumiss au Fevlemeat nrochal
nement ot nortera, en outre, sur les nroblémes Ae 1-&vacunlion lee ddcheots et
dec effats Jdu Hruit. Lux termes do 1o nouvells loi. dans 1o cas diondrations
devant dépasser un certain nivesan et soscoptibles do canser une wliundios

notification devra en &tro donnfe wer 1'entrenrise intfressée,

n Jorvése, la wollution est due pmour vne ~rusrde mart Aaux v
&nls dans l'atiosnhére ou déversés dans Lo oau et sur 12 sol mar les o

notyion,

Par exemnle, les industries sont responsahles chaque année Ac 17&migsian dans
1'atmosnhere ¢e 130 200 tonnes o nnvdrite sulfurens onr v tatal de LT A0 hovines

émis dans tout le pays. Toutes les nouvelles incdustries Acivert waintenant se
conformer & des aornes trds strictes en ce oni concorne le traitemend fdne asents
polluants &ris dans 17 2trmosahére ou dévernés dans 1%ee1 =t gur 1o sol @i 1o
fourniture 4c sscours dlurmence en cas dlaccitont entraliant une rallution.

Pour les induslirics zxistant A63a8 . un vosio mrosramee dn réduction de Ia nollietion
wortant sur 10 ans o &LE inausuré cn 107h | zopr codt tobal Jtant ostind

5 milliards @c couronnes norvéciernes (an vwrix Ae 1077}, Ta mlavert ds con
fonds seront wiilisés pour lutier contre 1n rollutisn
nrioritaires tels oue Liindugtric e Ja ndte 3 hanie
des lerro -allingses et les induatrics chindoues.

.
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Les mesures CAJE nrises ont permis de réduire
1a cuantité de gents npolluants . Oraprés Lrorsanis
contre la molluvtion, lo réduclion ¢drun certain nrorhre Se »olloants Ioa il
inmortants & g

= noticnal charc® de le intte
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Polluants énis dans 1'atmosphdre

Anydride sulfureux 1k n, 100
Protoxvie d'azote 55 n, 100
ivdrocarbones 50 n»., 10N
Fluorides 55 n. 100
fmmoniacue 50 n. 100

Ces r&ductions doivent &tre considérées dans le contexte dune croissance
de 30 »n. 100 de la nroduction industrielle denuis 1070.

Les effets de 1la vwollution due au soufre sur 1l'environnenent, les constructions
et la santé humaine ont fait l'objet d'&tudes apnrofondies sur le nlan national
et international au cours des dernifres années. Les effets nocifs et noten-
tiellement nocifs ont été identifiés dans aquatre princinaux domaines - santé
humaine, vésétation. écologie des cours ou nlans A’=au et corrosion des métaux
et d'autres matdriaux. Ces &tudes ont A&ja fait ressortir les ~raves aspects
économicues des dormazes matériels cousds mar la corrosion et on o cherché i
quantifier en termes &conomicues les effets nocifs sur la sant® humaine et les
dommages causés a4 l'apriculture.

Un vaste onrogrammc vissnt a &liminer las nollution causée nor les systémes
d'érolGts municipaux o &t4 mis sur nied. On a caleulé aque 20 3 30 nilliards de
couronnes norvériennes seront dénensés mour ce prosramme avant 1lian 2000. Prés
de 500 millions de couronnes norvésiennes seront consacrés 3 la lutte contre 1z
nollution causée nar les installations arricoles.

Nes vrograrmes analo~sues concernant l'évacuation des déchets, le recvclage.
etc. ont &té& élaborés et seront ororressivement Mis en ocuvre. Le »nroblame Au
bruit a fait l'objet d'un rapport nmarlementaire snéeinl ot l'ouverture de crddits
importants o &té anprouvée en vue de réduire le bruit causé en narticulier nar le
trafic automohile et liaviation,

La nollution des cours d‘eau et des lacs mose émalement un crave nrobléme en
forvdge. Un rrand nombre des mlus ~rands lacs et fjords sont mengcés et un vaste
nrogramme visant A réduire en particulier la wnrésence de phosphore (nroverant
surtout des détergents a usare domestione) dans le lac 'Tigsa et Adans d’autres nlans

s d'eau rienacés est en cours d-exéecution. Nes améliorations notabhles ont
¢8ia été constatées. mais il reste encore heaucoun a faire.

les services d'urgence créés pour lutter contre la pollution wétroliére ainsi
cue diverses mecures nour lutter contre la noliution causée »ar les navires et les
onérations d'extraction sur le platesu continental ont &té considérablement
renforcés au cours des derniéres années, en particulier deruis 1l'exmlosion survenue
3 la nlate forme Bravo. L ohjectif essentiel est d’'atteindre un niveau accentehle
en ce qui concerne le renforcement des services d'urgence, de 1'Ttat, des collec
tivitds et des socidtés vétrolisres onérant sur le nlateau continentel, notarmrent
du matériel utilisd mour la lutte contre la mollution pétroliére. (et objectif
est maintenant largement atteint.
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Un vaste nrogramme de recherche -d%2velomnement vissnt 3 combattre cette forme
de wollution a &galement ét€ annrouvé par le Parlement. Son exécution nortera
initialenent sur guatre ans et les sociétés pétrolidres opérant sur l= nlateau
continental en assurent martiellerment le financement.

L. Le nrogramme de vaccination recommendé est joint au nrésent document (/nnexe

Dutre ce programme, les hommes Taisant leur service militaire sont tous
revaccingés contre la variole. O0a ne vaccine contre le tétanos aue cour aui ne
sont p2s certains d'avoir été vaccinés cuparavant. Toutes les nersonnes subissent
le test de la tuberculine et celles réarissant nérativement sont veccinées.

n Torvepe, les frais d'hosnitalisation sont entiéreaent couvverts. Te coft
des services médicaux et autres services fournis dans le cacdre des zervices de
santé nublique =st trés raisonnzile . nul n'est contraint de s’en nriver nmour des
raisons finarcidres.

2
-
e

Le rézime national d'assurances {ef. Article IT, #) verse des wrestations
m&dicales en cas de maladie d&'handican physiocue et de waternité.

Tes wrestations médicales sont versées sous la forme ‘e remboursement des
frais des seorvices ci-aprés

1. Consultations Ade médecins.

2. Traitements et soins médicauxy diswensés dans les &tablissemants acrééds,

3. Services de same-ferne.

b Planification de la famille sous lez dir=zction d'un médecin et evamenc
nrénatals.

5. Treitewent physio thérapeutigur.

Certains rédicainents essenticls.

7 Soins dentaires r comnris extractions.

5. Traitement effectué par un orthovhoniste.
Q

.

', Trailtenent effectué mar un chironracteur A conditicn & avoir été mrescrii

war un nédecin.
10, Zxaren et traitenent dans des centres ¢» consultation nour les farilles.

11. Examﬁn et traitement dans des nolyclininues mhychiatriaues rour enfants
et ~dolescents.

12. Toemen et traltement polvcelinicues dans le zervice socic m&dical & un
nénital.

13. Txamen et traitement effectuds war un rsycholosuc.

1L, fApmereils contre la surdit@.

15. Soirs infirmiers d domicile. services rénarers et aife domestique nour
les nersonnes dgées.

16, Dénenses de fonctionnement de centres de s=nté pour enfonte.

17, TEruis ot vaceins admirisirés Jdans le cadre de mesurcs nronhrlactiques.

15, Prothdses dans le cas Ae parte d'un marbre et handares dz soutien.

Le rézire & essurance couvre, en outre, les fraois - transrort et le codt des

renas de liassuré lorsqu’il doit se déplacer nour se faire exarmirer et/ou suivre un

traitement gui est remboursé. Zn cas O accident du traveil ou e maladie

professioninzlle, les froils de transnort de 17accideniéd su du mslade 2 son fovrer sont

Epaleanent remhoursés.
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Le burean local du rérirme d'assursnces peut, sur demande, rembourser
directement au médecin ses honoraires. Dans ce cas, le médecin ne peut demander
A 1l'assurer de lul régler le ricntant de ses honoraires couverts par l'assurence,

les soins mé.icaux sont gratuits dans le cas d'accident du travail ou de
maladie professicnrielle ou pour une naissance. Les services d'une sage-femme
sont &galerient couverts.,

Les personnes assurées au titre du résime snécial s'appliquant sux marins
employés par des navires de commerce norvégiens, aux fonctionnalres en poste &
1'8tranger ou au personnel militaire se falsant soigner & 1l'@tranger ont droit
i la gratuit? des soins et au remboursement des m®dicaments prescrits.

Le répgime national d'assurances verse une subvention annuelle aux municipa-—
1ités qui fournissent des services mfnagers et une aide domestique aux personnes
dmées. En oubre, les soins infirmiers dispensés 4 domicile selon les directives
du ¥inistére de 1la santé et des affaires sociales sont couverts par le régime
d'assurances. Les d2penses de fonctiomnement des centres de sant® municipaux
sont &palement rembourstes.

En 1978, les dépenses de services de santé couvertes par le régime d'assurances
se sont &levies i prds de 7 667 millions de ecourcnnes norvégiennes.

Au 31 déceribre 1977. la Norvége cormtait 8 022 médecins, soit un pour
505 habitants. Le nombre des hdpitaux était de 87, solt une capacité de
20 227 lits.

Le taux de mortalité infantile est actuellement de 9,2 p. 1 000 naissances
vivantes,
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Lizte des documents de rétérence annex®s au nrésent rapport”

Lol sur le mariage de 1918, article 35

Code de procidure civile et pénale générale (Code pénal du 22 mai 1902,
sect., 221)

Loi relative 4 la protection des travailleurs et aux conditions de
travail du 4 octobre 1977

Code pénal, chapitre 22 "Infractions mettant en danncer la vie et la
santé d'sutrui

~

Code pénal, chepitre 21 "Atteintes a4 la liberté de la persomme”

s s

= Ces documents de référence peuvent &tre consultés dans les dossiers du
Secrétariat dans leur langue originale, tels qu'ils ont 8tZ recus du Gouvernement

norvégien.



