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Articulc .0: Proteccién de la familia, de l1as madres y de l.os nifios

A. Proteccidn de la familia

1) El Gobierno de Noruega tiene el propbsito explicito de aplicar una politica
que proteja y fortalezca la familia. Un objetivo importante serad salvaguardar la
seguridad de los miembros de la fanmilia y poner en prictica una politica que

ofrezca a todos ellos oportunidades para la libertad de eleccidn y el desarrollo

persornal 1/.

Las mujeres y los hombres se encuentran en un plano de igualdad de confor-
midad con las disposiciones de la ley de matrimonio de 1918, de la Ley de 1927 rela-
tiva a las relaciones de propiedad entre cdnyuges y de la Ley de sucesidn de 1930.

Las mujeres tienen el mismo derecho que los hombres a contraer matrimonio
s6lo por su propia y libre voluntad y con plenc consentimiento.

Las mujeres tienen los mismos derechos que los hombres durante el matrimonioc y
en el momento de su disolucidn, tanto en lo relativo a los derechos personales como

en cuanto a los derechos de propiedad.

. En el caso de que las partes no hayan cumplido los 18 afios de edad, para el
» matrimonio se requiere el consentimiento del gobernador del condado. Esto se
desprende de la Ley de metrimonio de 1918.

1/ Fuente: Informe Parlamentario No. TS5, Programa noruego & largce plazo

19768-1981.
T79-39190 [onn
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Con arreglo a la Ley de matrimonio (pirr. 20), el matrimonio se contrae
mediante una ceremonia religiosa o civil,

Las mujeres tienen derecho a conservar su apellido durante el matrimonio o en
el momento de su disolucidn.

En principio, las mujeres y los hombres tienen los mismos derechos y respon-
sabilidades con respecto a sus hijos. No obstante, oomo regla general sélo la
mujer es titular de la patria potestad cuando el nifio ha naeido fuera del matrimonio.
Las mujeres también tienen ciertos derechos preferenciales para asumir la patria
potestad sobre los nifios pequefios en caso de separacidén o divorcio.

Durante los @ltimos afios, ha aumentado el nimero de matrimonios de hecho en
Noruega. En consecuencia, recientemente se ha propuesto la redaccidn de una nueva
ley acerca de las cuestiones relativas a los padres y los hijos ;/. El objetivo
fundamental de la propuesta es fomentar la igualdad de la madre y el padre en cuanto
a2 los derechos y deberes para con sus hi}os, sea cual fuere la naturaleza juridica
de su relacidn.

La politica oficial aplicable a la familia resalta con claridad que todos los
nifios nacidos han de ser deseados y que deberd garantizérseles un ambiente seguro
para su crecimiento. Entre las medidas cuya finalidad es lograr este propdsito
figuran el fcomento mayor de los servicios de orientacidn familiar y los esfuerzos
para alentar la planificacidén de la familia.

En 1978, el Gobierno formuld una propuesta sobre la anticoncepcidn 2/ y otra
relativa a una ley sobre el aborto & peticidn de la interesada hasta la 12a. semana
del embarazo g/. La ley ahora vigente acerca del aborto entré en vigor el
1?9 de erero de 1979. Ia informacién estadistica reciente muestra una 1i,era dismi-
nucién de los casos en que se decide poner fin al embarazo.

Los centros de salud maternoinfantil - un servicio de salud piiblica descentra-
lizado cuya funcidn es claramente preventiva - constituyen un apoyo importante para
la educacidn de los padres. Ello se ajusta también a las directrices trazadas en
la Ley de centros de salud materncinfantil L/.

1/ Noruega, Informe pliblico (NOU) 1977:35, Ley relativa a los nifios y los
padres (Ley de nifios).

2/ Propuesta del Gobierno al Storting (Asamblea Nacional) No. 122, 1977-1978,
sobre medidas anticonceptivas y de asistencia para mujeres embarazadas carentes de
recursos.

§/ Ley No. 50 de 13 de junio de 1975, relativa a la finalizacién del embarazo,
tal como quedd enmendada por la Ley No. 66 de 16 de junio de 1976.

4/ Ley de fecha 16 de junio de 1962 relativa a los centros de salud materno-
infantil y a las medidas sanitarias para los nifios.

/...
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. Es fundamental que una politica cuya finalidad es fortalecer la familia y
- evitar los problemas sociales incluya al mismo tiempo 2 la propia familia y el
embiente que la rodea. Las medidas tendran la finalidad de conseguir:

- una mayor estabilidad y variedad en las zonas residenciales y el
ambiente local;

- més tiempo para las actividades corrientes en la familia y en la
comunidad local;

- un mejoramiento de las condiciones de vivienda y de los vecindarios
residenciales;

- cooperacién en las labores comunes en la comunidad local;
- descentralizacién de los servicios piblicos:

- mejoramiento de las posibilidades de actividades locales en las
esferas de la cultura, los deportes, las actividades al aire

libre, ete. 1/.

2) En Noruega, nadie est& cbligado a contraer matrimonio sin su libre y pleno
consentimiento. Las disposiciones legales pertinentes se mencionan a continuacidn,
pero en la practica no es necesario aplicarlas.

Lo perscrna que se trya viste obliszeda a contracr wotrimenio ror haker sifo
objeto de actos ilegales cometidos con la finalidad de inspirar un temor grave puede
solieitar sentencia de anulacidn del matrimonio: véase el primer inciso, apartado 5
del parrafo 35 de la Ley de matrimonio (Anexo 1). El parrafo 221 del Cddigo Civil
Penal General {Cédigo Penal) de 22 de mayo de 1902 (Anexo 2) dispone gque toda
perscna que contraiga un matrimonio cuya anulacidn pueda solicitar el cényuge
alegando error o coeccidn, o que sea clmplice de la celebracidn de ese matrimonio,
serd sancionado con una pena de prisidn de hasta cuatro afios.

A este respecto, corresponde mencionar que, con sujecién a condiciones
determinadas, se otorgs una prestacidn de maternidad a la mujer divorciada o
separada que esté esperando un hijo. Esa prestacidn, que consiste en una suma
fija que asciende en la actualidad a aproximadamente 5.600 coronas, tiene la
finalidad de asyudar a finsnciar los gastos especiales relacionados con el naci-

miento del nifio.

3) y 4) Es més 16gico examinar los apartados 3) y 4) en forma conjunta.

Plenificacidn de la familia

Hoy, la opinién general en Noruega es que la planificacidn de la familia es
conveniente y necesaria. Cada individuo tiene derecho a que se le dé orientacién
ética, informacidn sobre cuestiones sexuales y relaciones personales y asesora-
miento sobre planificacidén de la familia, con la finalided de crear una actitud
responsable hacia las relaciones sexuales y personales. Se estima que los

1/ Fuente: Informe Parlsmentario No. 75, Programa noruego a largo plezc

1678-1981. /
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conocimientos y las actitudes claras en la materia son necesarios entre otras
ccsas para conseguir que el nimero de embarazos no deseadcs se reduzea al minimo. -
Sobre el funcionario médico local recae la responsabilidad de velar por que los
municipios elaboren un plan para el funcicnamiento de los centros de salud
materncinfantil.

Medidas de higiene mental - Orientacidn de los padres

El Gobierno se propone satisfacer la creciente necesidad de servicios de
higiene mental, incluida la orientacidn de los padres, que se ha manifestado como
consecuencia de los cambios sociales.

Asesoramiento familiar

En la actualidad hay en Noruega L0 centros de asesoramiento familiar; el
Gobierno dirige la mitad de ellos y la iglesia administra la otra mitad. Los
servicios de orientacién familiar han de ampliarse, con la creacién de centros
oficiales en todos los condados que aln carezcan de ellos. La ampliacidon de los
servicvios incluird el reforzamiento de las oficinas que en la actualidad cuenten
con personal insuficiente. También se han adoptado medidas en varios sectores
relacionados con la salud de la madre y el nifio. Presenta importancia especial
en este Ambito la Ley relativa a los centros de salud maternoinfantil y a las medidas
sanitarias para los nifios, etc. que se aprotd el 16 de junio de 1972 y entrd en
vigor el 1. de abril de 197k, EL propdsito de la Ley es evitar los dafios para la
salud de los nifios por causas hereditarias o de otra indole, y también fomentar
su salud fisica y mental. Hasta el 31 de diciembre de 1978 se habian creado un
total de 1.313 centros de salud materncinfantil en Noruega.

En el sector de la psiquiatria, desde 1973, por conducto de la Asociacidn
Noruega para los Incapacitados Mentales, se ha creado en tres condados un sistema
de servicio a los padres, cuya finalidad es prestar apoyo emocional y practico a

los padres de nifios mentalmente incapacitados en el primer periodo. El sistema
contribuiré a complermentar los servicios primarios de salud y de asistencia social

en la comunidad local; el Estado otorga asistencia financiera al sistema,

Politica social, de vivienda y de ingresos

Las politicas sociales, de vivienda y de ingresos en Noruega contienen gran
nimero de elementos que, directa o indirectamente y de forma deliberada o no, faci-
litan la creacidn de una familia y ayudan a mantener, fortalecer o proteger a la
familia.

Como regla general, las familias con hijos tienen gque hacer frente a més zastos
que las familias que se encuentran en ctras fases de la vida. FEn consecuencia, el
Gobierno hace uso de medidas cuya finalidad es mantener el costo de la vida de las
distintas familias a un nivel razonable en relacién con sus ingresos. Se ha puesto
especialmente de relieve que el z¢sto de la vivienda para las familias Jdvenes no
debe ser demasiado elevado.

Pueden distinguirse varias medidas orientsdas especificamente a los fines que
se han mencionado y que reflejan y compensan parcialmente el hecho de que el ingreso
no depende del tamafio y la composicidn de las familias.

/...



E/1980/6/A44.5
Espafiol
Pagina 5

o] . . i
- E1 17 de octubre de 19L45 se introdujeron las prestaciones familiares.
Desde entonces se ha enmendado la ley,

Con algunas excepciones, cualgquier persona que tenga & su cargo hijos de menos
de 16 afios de edad tiene derecho a recibir ayuda con arreglo a este sistema. Los
hijos han de estar domiciliados en Noruega, pero la Institucidén de Seguro Nacional
puede dejar en suspenso este requisito en determinados casos.,

Las prestaciones gue se otorgan para cada hijo a cargo de menos de 16 afios de
edad, son las que se indican a continuacidn.

Los subsidios anuales al 1° de enero de 1979 ascienden a B0UY coronas noruegas
para el primer nific, 2.02¢ coronas noruegas ~~ra el segundo, 3.048 para el tercecro,
3.32h para el cuarto y 3.612 para el quinto y para cada hijo adicional.

El padre o la madre que no vive con su cdnyure recibe prestaciones por un
valor correspondiente a un hijo mas gque el nimero real de hijos de menos de
16 afios que tiene a su cargo.

Aproximadamente 559.470 familias recibieron prestaciones familiares en 1978.
Estos subsidios fueron abonados para un total de aproximadamente 1.037.300 nifios,
entre los que figursban 2,030 nifios que vivian en diversas instituciones. Los
castos para 1978 ascendieron a 1.585 millones de coronas noruegzas.

- Seguro por hijos. Se paga por todos los hijos menores de 16 afios, esti
exento de impuestos y se ha pagado mensua’ . ente por lo normal a la madre. Fue
creado en 194G y tiene tasas progresivas desde 19(3. Actualmente las tasas son
las siguientes:

67 coronas por mes para familias con un hijo
236 coronas por mes para familias con dos hijos
490 coronas por mes para familias con tres hijos
767 corcnas por mes para familias con cuetro hijos
1.068 coronas por mes para familias con cinco hijos
Las personas que son el tnico sostén de los hijos {personas solteras, viudas,
separadas o divorciadas) tienen derecho a un subsidio adicional, corresponiiente a
la suma pagedera por un hijo menor de 16 afios.
- Deducciones impositivas. Se hace una deduccidn impositiva por todos los
hijos menores de 17 afios. En 1979 es de 900 corcnas noruegas por afio y por hijo.
Ademis, hay otras varias deducciones posibles, por ejemplc, para esposas Qque

trabajan y personas que son el tmico sostén y por pagos de intereses sobre préstamos
para vivienda y de otra clase.

- Un gran nimero de familias tienen actualmente derecho a un subsidioc de
vivienda basado en la relacidn entre el ingreso de la familia y los gastos de
vivienda, a un subsidio de inversidén basado en el tamafio de la vivienda, 0 a
obtener un préstamo de vivienda de bajo interés, a reserva de que la nueva vivienda
cumpla ciertas normas de tamafio, calidad y costo total (construccidén y terreno).
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- (Cada municipalidad tiene un sistema de ayuda social, destinado a detectar
los casos de quienes no pueden o no tienen suficientes medios para proveer a su
subsistencia. Gracias a ese sistema se pueden Obtener una pensidn adicional,
subsidios, préstamos, garantias, trabajo remunerado y varios servicios, incluida
ayuda doméstica.

A finales de &fio (1973/1979) en los jardines de infantes aprobados habia lu~ar
para aproximadamente el 13% de todos los nifics de hasta siete afios de edad.

- edid~«s wvars que srtos nadres Ttasen mEs tiemno con sus nijos

En primer término, se ha atribuido especial importancia a la disponibilidad
de mids tiempo para el cuidado de los hijes después del nacimientc, durante los
primeros afios de su vida y en caso de enfermedad.

A partir del l? de enero de 1977, el periodo durante el cual unpa mujer
empleada activamente tiene derecho a licencia por maternidad se ha ampliado de
12 a 18 semanas con remuneracidn completa. Una nueva caracteristica de esta
legislacidn 1/ es el derecho del padre a utilizar hasta 12 de estas semanas, con
paga completa, También se introdujo una nueva disposicidn en virtud de la cual
una mujer que no tiene un trabajo remunerado fuera del hogar recibe un pago en
efectivo en la oportunidad del nacimiento de un hijo. Desde 1978, los empleados,
tanto las madres como los padres, tienen cada uno derecho a un méximo de diegz
dias de licencia por afio con sueldo completo en caso de enfermedad de los hijos.

En segundo término, el Gobierno desea aumentar el tiempo que los padres
pueden pasar con sus hijos. Se est@n haciendo planes para introducir normas
provisionales para reducir las horas de trabajo de los padres gue tienen hijos
pequefios, y también se estld haciendo lo posible por mejorar las posibilidades de
consegulir trabajo a jornada parcial y adoptar horarios de trabajo flexibles
tanto para mujeres como para hombres,

- la atencidu midica es en su mayor parte gratuita en Noruega, es decir gque
se paga con fondos piliblicos. Esto se aplica a todos los hospitales, asi como a
los eximenes corrientes de lactantes y nifios pequefics. En cada caso particular,
el paciente paga una peguefia parte de 1los honorarios por las visitas a médicos
clinicos o a especialistas,

~ Irstituei~nes vara el cuidado de lcs rifios

La Ley de escuelas de pérvulos 2/ prevé medidas educativas y de otra clase
para los nifics en edad preescolar. En la Ley se establece que la escuela de
pérvulos apoyard y estimulard el desarrollo del nific en todos sus aspectos.

1/ Ley sobre el ambiente de trabajo.
2/ Ley No. 30, de fecha 6 de junio de 1975, relativa a escuelas de parvulos,

ete.

/e
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La escuela de parvulos es considerada un medioc importante para la creacidn
de un ambiente seguroc y socialmente estimulante para les nifios en edad preescolar.
En ls préctica, la escuela de pArvulos es también un medio de aliviar a la familia
- especislmente a la madre - de algunas de las tareas relacionadas con el cuidadeo
de los nifios. Esto da a los progenitores la oportinidad de tener un empleo
fuera de la casa ¢ de participar en la vide de la comunidad; esta funcidn es
evidentemente importente para slgunas familias, por ejemplo, aquéllas en que vive
uno solo de los padres o las de escesos recursos.

El Gobierno trata de estimular la construccidn de escuelas de parvules
proporcionando apoyo econbmico. El Estado financia en término medic el 30% del
costo de funcionamiento de las escuelas de parvulos aprobadas. Andlogamente, el
Banco Estatal de Vivienda suministra préstamos pera sufragar hasta el 85% de los
gastos de edificecidn y construccidn.

/oo
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B. Proteccidén a la maternidad

1) Las leyes principales son:

- La ley de seguro nacional de 19 de enero de 1967: el objetivo del Plan de
Seguro Nacional es pagar prestaciones en caso de enfermedad, defectos
fisicos, embarazo y parto, desempleo, edad avanzada, incapacidad, muerte y
fallecimiento de la persona que es sostén de la familia; el plan de segurc
también proporciona apoyo para madres solteras (véase también el artficulo 11,
seceidn A):

- La ley de 4 de octubre de 1977 relativa a la proteccién de los trabajadores
y el ambiente de trabajo; su objetivo es, entre otras cosas, crear un
ambiente de trabajo que garantice a los empleados plena seguridad contra los
riesgos a su salud fisica y mental y que respete normas de seguridad, salud
laboral y bienestar que correspondan al nivel de tecnologia y desarrollo de
la sociedad en general; se adjunta a este informe un ejemplar de la
ley (Anexo 3).

2) En caso de embarazo y parto, el Plan de Segurc Nacional proporciona beneficios
médicos, ete.

Las prestaciones médicas consisten en el reembolso de los gastos por:

1. sarvicios de médicos;

2., tratamiento y atencidn médica en instituciones sanitarias aprobadas;
3. servicios de parteras.

L, servicios de planificacién de la familia, prestados por un médico y
exédmenes regulares durante el embarazo:;

S. servicios de centros de salud para nifios.
- La prestacién de meternidad consiste en una suma global que asciende

a 3.040 coronas noruegas {al 19 de enero de 1979) y se paga a las mujeres que no
estén empleadas.

3) El Seguro Nacional pagae la prestacidn de maternidad a las mujeres empleadas
durante 108 dfas, de los cuales no menos de 36 deben ser después del parto. La
prestacidn de maternidad es igual a la prestacién diaria de enfermedad. Para tener
derecho a la prestacién de maternided, la mujer debe, como norma general, haber
trabajado durante no menos de seis de los {iltimos diez meses antes del parto.
Cuando una mujer reanuda su trabajo después del parto, pero antes de haber usado
completamente su derecho a la prestacidén de maternidad, el padre del nific puede
cobrarla por el resto del periodo, pero no por més de 72 dias, si tiene gue estar
ausente de su trabajo para atender &l nifioc. Para tener derecho a la prestacién de
maternidad, el padre debe reunir las mismas condiciones que la madre.

/ose
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La Ley de 4 de octubre de 1977 sobre la proteccién de los trebajadores y el
ambiente de trabajo también contiene disposiciones relativas a la proteccién de
las madres que trabajan. Incluye normas sobre el derecho a licencia durante el
embarazo y el parto y después del nacimiento de un hijo y el derecho a tiempo libre
pare amsmentar &l nifio, asi como disposiciones especiales para la proteccién contra
el despido durante el embarazo y después del parto. También hay una disposicién
sobre el derecho & licencia para cuidar a hijos enfermos, derecho del que gozan
tanto las madres como los padres. Ademéds, uno de los principios de la ley es que
las mujeres y los hombres deben estar en condiciones de igueldad, lo cual explica
por qué no hay otras disposiciones especiales aplicables a las madres que trabajan.

Otras disposiciones de la Ley que pueden mencionarse son que, en los casos
de adopecidén, los padres adoptivos tienen derecho & licencia para cuidar al hijo
durante un méximo de 46 semanas en el primer afic de vida del nifio, y posteriormente
de hasta tres meses cuando el nifio es menor de 15 afios; una mujer que estd amaman-
tando & su hijo puede pedir el tiempo libre necesario; un empleado que s respon-
sable del cuidado de un nific menor de diez afios tiene derecho a licencie para
prestarle cuidados esenciales cuando el nifio estd enfermo. El1 derecho a licencia
se limita a diez dfas por afio civil, hasta el afio en que el nifio cumple diez afios,
inclusive,

La Ley sobre el ambiente de trabajo contiene también disposiciones especisles
contra el despido durante el embarazo y después del parto.

Como ya se menciond, esa Ley se aplica a la mayor parte de las categorias
de empleados. Son excepciones los sectores del transporte maritimo, la caza y
la pesca, la aviacidn civil y la agricultura, todos los cuales estén cubiertos
en parte por legislacidén especisl.

Un propdsito en esta esfera, sin embargo, es asegurar que todas las mujeres
empleadas tengsn los mismos derechos en relacién con el nacimiento de un hijo.
En varios de los sectores de actividad no cubiertos por la Ley sobre el ambiente
de trabajo, la legislacidn se estd adaptando para que coincida con esta Ley, ya
sea disponiendo que las normas de la Ley sobre el ambiente de trabajo son aplica-
bles a nuevos grupos de empleados o incorporando las disposiciones pertinentes
en la legislacién vigente en los distintos sectores. De esta forma la Ley sobre
trabajadores agricolas se esté revisando con el propfsito de asegurar & los emplea-
dos en la agricultura la proteccidn prevista en la Ley sobre el ambiente de trabajo.
Tembién se ha iniciado la revisién de la Ley de ayuda doméstica y la ley sobre
trabajo en industrias domésticas. Es probable que otro resultado de la vigencia
de la lLey sobre el ambiente de trabajo sea el hecho de que sus normas relativas a
las licencias a menudo se aplican ahora en la préctica también & los empleados
que no tienen ninguna proteccién legal especial.

L) Desde el 15 de marzo de 1979 rigen normas nuevaes para el reembolso a
agricultores del costo de los servicios de empleados contratados por ellos en caso
de enfermedad. El1 plan se limita a la produccidén de ganado y beneficia tanto a
los agricultores como & sus cényuges.

/oo,
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Un cenbio importante en comraracicn cen las reglacentaciones anteriores en
estc esfera es que el plan de reembolscs se ha armpliado ahore de manera que, en
relacién con el embarazo y el parto, el reembolso se puede conceder por un periodo
de hasta dos meses sin certificado médico. Aun cuando &ste es un periodo mds corto
que el de la licencia de maternidad establecida en la Ley sobre el ambiente de
trabajo, de cualquier manera el nuevo plan prevé derechos an&logos a los que un
empleado tiene en virtud de la Ley mencionada.

Las mujeres empleadas por cuenta propia tienen derecho a cobrar una prestacidn
de maternidad durante 1B semanas. Coincide con la prestacién por enfermedad, que
actualmente - sin seguro adicional - asciende al 65% del ingreso calculado. KEste
pPlan también abarca a las esposas de agricultores que trabajan en la explotacidn
agricela, cuando el ingreso producido por €sta es compartido entre los cényuges.

5) Los cdnyuges supérstites (viudas o viudos) menores de 67 afios tienen
derecho a percibir beneficios en virtud del Plan de Seguro Nacional {véase el
articulo 11A} cuando se han satisfecho ciertas normas relativas al per{odo de
aportacién y al lugar de residencia en el pais.

El c6nyuge supérstite que temporariamente esti incapacitado para trabajar vy,
por lo tanto, para mantenerse a sf mismo debido a que debe ocuparse del cuidado
de sus hijos recibe una prestacién de transicidén. Lo mismo se aplica si necesita
un perfodo de reajuste o si se estd capacitando para conseguir un trabajo adecuado,
Y mientras se tramita la solicitud de pensién. Le prestacién de transicidén se
establece de conformidad con las normas aplicables a las pensiones.

Subsidio de ensefianza y formacién. Si el cdnyuge supérstite necesita recibir
ensefianza o formacién para poder mantenerse a si mismo, total ¢ parcialmente, el
Seguro Nacional financia, segin normas especiales, los gastos de matriculas y
equipo de ensefianza y los aranceles de exfémenes. El reembolso de los gastos de
viaJes y dietas puede ser concedido a personas que deben vivir lejos de su hogar
durante el perfodo de ensefianza o capacitacidén. También se pueden otorgar subsi-
dios o préstamos para sufragar 1os gastos relacionados con los viajes y traslados
para obtener empleo remunerado y con el establecimiento de una empresa propia o
los hechos con otros fines, siempre que tengan importancia vitel para asegurar
cportunidedes de trabajo al interesado.

Se concede una prestacidn de asistencis al cényuge supérstite que debe confiar
8 otra persona el cuidadc de sus hijos por estar recibiendo formacién profesional
© trabajando fuera de su casa. La prestacidn asciende al 20% del importe bdsico.

La mujer viuda gue da a luz un hijo cuyo padre es su difunto merido tiene
derecho, después del parto, a una prestacién de maternidad que asciende al 37% del
importe bésico. En casos particulares, el subsidio puede pagarse, total o
parcislmente, antes del nacimiento.

Pensién. Tiene derecho a percibir una pensién todo viudo o viuda que haya
estado casado durante por 1o menos cinco afios ¢, independientemente de la duracidn
del matrimonio, cuendo heysa hijos de dicho matrimonio o cuando la viuda o el viudo
tenga & su cargo a los hijos del difunto,
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Se concede la pensidn bésica completa cuando el periodo de aseguracidn del
difunto, ealeulado hasta los 67 afios de edad, es de LO afios o més. Cuando el
periodo de aseguracién es menor, se reduce proporcionalmente la pensidn bésica.
El periodo de aseguracién del cdnyuge supérstite, celculado hasta los 67 aflos de
edad, constituye la base para determinar el monto de la pensidn cuando dicho
periodo es mAs prolongado que el perfodo de aseguracidén del difunto.

Los hijos menores de 18 afios que han perdido a uno de sus progenitores, ¢ a
ambos, tienen derecho & percibir una pensidn.

Cuando fallece uno de los progenitores, el primer hijo percibe una pensién
anual correspondiente al 40% del monto bdsico. Cada uno de los demds hijos percibe
el 25% del monto bdsico. En caso de fallecer la madre y de nc haberse determinado
la paternidad, se otorgs una pensién equivalente a la que se concederia si ambos
progenitores hubieren fallecido,

En caso de muerte de ambos progenitores, el primer hijo percibe una pensidn
equivalente a una pensién de supérstite (pensidén bédsica més pensién suplementaria)
cuyc monto serd igual sl de la pensidén del progenitor que hubiera tenido derecho a
percibir la pensidén mids elevada. FEl segundo hijo percibe el LOZ y cada uno de los
hijos restantes el 25% del monto bésico,

El monto total de la pensién se divide por partes iguales entre los hijos.

C. Proteccidén de nifios y jdvenes

1) Cabe mencionar las siguientes disposiciones generales:

-~ La Ley relativa a los centros de salud maternoinfantil, en que se establecen
con carfécter obligatoric el examen médico periddico de nifios y mujeres
embarazadas y la realizacidén de trabajos sanitarios preventivos a fin de
garentizar la salud mental y fisica del nifio.

- La ley sobre igualdad de condiciones y el pdrrafo 135 a) del C8digo Penal
y Civil General en que se establece la proteccidn del nifio contra todo
trato discriminatorio por motivos de sexo, religién, raza u origen étnico.

- La Ley de ensefianza bésica, en que se establece que todos los nifios entre
7 v 16 afios de edad, incluidos los nifios incapacitados fisica o mentalmente,
tendrén "derecho a recidbir una educacién acorde con su capacidad y sus
aptitudes".

~ La Ley relativa a los jardines de infantes, destinada a garantizar, en
estrecha colaboracidn y de comin acuerdc con los progenitores, que los
nifios gocen de buenas oportunidades en lo que respecta a su desarrolio y a
la realizacidén de actividades.

- la Ley sobre el medio de trabajo, que contiene una prohibicidn general
contra el trabajo de los nifios, asf como disposiciones que limitan y
reglamentan el emplec de nifios mayores de 13 afios,

fons
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- Le Ley de Bienestar de la Infancia, en que se encomienda a las Juntas
Municipales para el Bienestar de la Juventud que se mantengan plenamente
informadas de las condicicnes en que viven nifios y jévenes, Y que promuevan
la adopeidén de medidas para mejorar el bienestar de la infancia en la
municipalidagd.

En un libro blanco de 1977, el Gobierno también destacd las siguientes metas
relativas a las medidas piiblicas para garantizar el bienestar de la infancia:

- La seguridad (econdmica y sanitaria), asi{ como en lo que respecta a zonas
sin trénsito para el juego y la recreacién) constituye un objetive funda-
mental en cuanto & la crianza de los nifios,

- Es importante que los nifios crezcan en un medio que estimule su imaginacidn
¥ les permita establecer contactos con adultos y con otros nifios de su
medio més prdximo.

- Asimismo, es importante proporciocnar una base para que los nifios crezcan
considerdndose iguales entre sf, con lo cual se eliminarén las diferencias
sociales y econdmicas que existen entre los nifios de distintos sectores de
la sociedad y de distintas regiones del pais.

- Las medidas que adopten las autoridades piblicas a fin de garantizar el
bienestar de 1la infancia deben fundarse en los conceptos de solidaridad e
igualdad. La educacidn de los nifics debe asimismo reflejar la igusldad
entre los sexos y hacer hincapié en la solidaridad intermacional. Ello
significa que ha de inculcarse en los nifios el concepto de democracia y
enseflirseles a desenvolverse en su marco. Por tanto, es importante que se
les permita adoptar decisiones respecto de las cuestiones que afectan
directamente & sus vidas y que asuman cada vez mayores responsabilidades
a medida que crecen.

2} De conformidad con la Seccifn 46 del C8digo Penal, nadie podrd ser castigado
por un acto cometido antes de haber cumplido los 1lb afios. Los menores de 1k afios
slo podrén ser sometidos al tratamiento previsto en la Ley No., 1U4 de Bienestar de
la Infancia, de 17 de julioc de 1953. Cuando el delincuente sea mayor de 1k afios
pero menor de 18, el fiscal piiblico podré remitir el casc a la Junta para el
Bienestar de la Juventud, en lugar de presentar una acusacién, o abstenerse de
incoar proceso.

3} ©En el C8digo Penal se prevén disposiciones generales encaminadas a proteger
a nifics y J6venes en relacidn con delitos contra la vida y la salud de terceros
(Capitulo 22; adjunto) y contra la libertad individusl (Capitulo 21: adjunto)}.
También se aplican las secciones 215 a 218, destinadas en particular a proteger
a los J6venes.

Ademds, de conformidad con la Ley de Bienestar de la Infancia, de 17 de Julio
de 1953, se ha establecido un sistema de bienestar de la infancia en Noruega.
Segin dicho sistema, en el plano local hay una Junta Municipal paras el Bienestar
de la Juventud, elegida a nivel de la municipalidad, y el Gobernador del condado
Y el Ministerio de Salud y Asuntos Sociales constituyen las instancias superiores.

/ees
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De conformidad con 1o dispuesto en le Ley de Bienestar de la Infancia, las
juntas municipales para el bienester de la juventud estudian las condiciones en
que viven nifios y J6venes y elaboran medidas para mejorar los servicios de bienestar
de la infancia en la municipalidad. E]l Comité colabora en el mayor grado posible
con las sutoridades, instituciones y asociaciones, asi como con otras entidades,
cuyas funciones estfn vinculadas con el bienestar de la infancia,

De conformidad con lo dispuesto en la Seccién 16 de le ley de Bienestar de la
Infencia, la Junta Municipal para el Bienestar de la Juventud podré aplicar medidss
de proteccifn respecto de los menores de 18 afios en los casos siguientes:

a) Cuando sean tratados o vivan en condiciones tales que su salud (fisice
y mental) o desarrollo puedan verse menoscabados o se encuentren en grave peligro,

b) Cuendo, por haber quebrantado la ley o por algin otro motivo de conducta,
demuestren no estar adaptados & su medio o & la sociedad, y parezca necesario
adoptar medidas especiales,

¢} Cusndo no tengan quien los mantenga ¢ cuando 10s progenitores no estén
en condiciones de mantenerlos edecuadamente, asi como cuando carezcan de atencidn
adecuada en otros sentidos,

d} Cuando estén enfermos o incapacitados fisica, mentalmente o en alguna
otra forma y no se hayan adoptado las medidas necesarias para proporcionar la
atencién o el tratamiento que requieren y que puede darse en las circunstancias,

La Junta Municipal para el Bienestar de la Juventud tiene facultades pars
adoptar medidas preventivas. En virtud de la Seccién 18 de la Ley, dichas medidas
podrén ser las siguientes:

&) Colocar el hogar bajo vigilancia mediante el nombramiento de un supervisor
para el nifio, segin lo dispuesto en el capitulo VI;

b) Prestar asistencia econfmica al hogar en forms de dinero, bienes o servi-
cios, con carge a fondos comsignados por la autoridad local pera la adopcién de
medidas preventivas (v€ase la seccidn 61). Antes de prestar dicho tipo de asis-
tencia, el comité celebrarf consultas con la Junta de Bienestar Social,

¢} Garantizar que el nifio asista a un Jardin de infantes, guarderia, centro
de recreacién ¢ institucién similar;

d) Garantizar que el nific de edad superior a la escolar asista a un estable-
cimiento docente para continuar su educacién, aprenda un oficio ¢ tenga algin otro
tipo de empleo sin que se lo aparte del hogar. Antes de adoptar una medida de esa
fndole, el comit€ se harf asesorar por un especialista en orientacifén profesional
u otro experto;

e) Garantizar que, en las condiciones previstas en el inciso d4) de la

Seccién 16, el nifio reciba atencifén o tratamiento y que se informe a la autoridad
competente cuendo corresponda aplicar las disposiciones de una ley especial.

/oos
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Le ser necesario, las medidas indicadas en los incisos c) a e) pueden entrar
en vigor mediante una orden a los padres.

Cuando se considere que las medidas preventivas carecen de utilidad o hen
demostrado ser ineficaces, la Junta, de conformidad con lo dispuesto en la
Seccidén 19, podré asumir la custodia del nifioc y sacarlo del hoger. Si los padres
se oponen a que la Junta asuma la custodia del nifio, el tribunal podrd tomar a su
cargo la responsabilidad de la Junta de ocuparse del caso.

k)  En la Seccidén 34 de la Ley sobre el Medio de Trabajo figura una norma
fundamental a los efectos de gue ningiin menor de 15 afios podrd4 ser empleado para
realizar los trabajos previstos en la Ley. Por excepcién, los nifios de 13 o mds
afios de edad podrin ser empleados para realizar labores ligeras, que no reper-
cutan negativamente en su salud, su desarrollo ni su educacién. Ademés, con el
consentimiento de la Inspeccibén del Trabajo, 1os menores de 16 afios podrén
trabajar en funciones teatrales, etc., siempre que el trabajo no menoscabe su
salud, su seguridad, su desarrolle ni su educacién. Finalmente, los mayores de

14 afios podrén trabajar como parte de su educacién o de la orientacidn profesional
préctica, siempre que el trabajo no perjudique su salud ni su desarrollo., Las
autoridades de enseflanza deberén aprobar los programas de capacitacidn que incluyan
trabajos de esa fndole {inciso c¢) de la Seccién 35).

La disposicién que figura en la Seccién 15 de 1la Ley No, 24, de 13 de junio
de 1969, relativa a la ensefianza b&sica también se aplica al empleo de trabajadores
Jévenes. En virtud de ella, el empleador tiene la obligacién de velar por que el
horario de trabajo del alumno fuers de la escuela esté organizado de modo tal que
no redunde en detrimento de sus labores escolares.

En lo que respecta a las normas especiales que se aplican al horario de
trabajo de trabajadores j6venes, en la Seccién 38 figura una disposicién por la
gue se prohibe a los menores de 18 afios trabajar horas extraordinarias. AdemAs,
se estipula que el horario de trabajo para nifios y j6venes se fijard de modo tal
que no les impida asistir a la escuela para su educacién ni beneficiarse de la
ensenanza,

En virtud de lo dispuesto en la Seccién 37 de la ley, se prohive el trabajo
nocturno en el caso de trabajadores J6venes.

In cuanto a las penas, en la Seccidn 85 de la Ley se prevé la multa o el
encarcelamiento de todo empleador que deliberadamente ¢ por negligencia quebrante
las disposiciones ¢ los decretos contenidos en la Ley ¢ sancionados en virtud
de ésta. De conformidad con lo dispuesto en la Seccién 88, todo progenitor o
tutor que permita a un menor de 138 afios realizar labores prohibidas en virtud de
dicha ley deberi pagar una multa,

Segiin se indica en la parte C, relativa a la proteccifn de la madre, la
Ley sobre el medio de trabajo no se aplica a todos los grupos de trabajadores.
Sin embargo, los nifios y los jévenes estdn especialmente protegidos en la mayorfa
de las esferas mediante disposiciones relativas al lfmite de edad, asi como

/e
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disposiciones que se aplican el tipc de trabajo en que podréd emplearse manc de obra
infantil. También en esta esfera se estén llevando a cabo trabsjos de armonizacién
a fin de que todos los nifios estén protegidos por la Ley sobre el medio de trabajo.

5) En lo que respecta a trabajos peligrosos, la Ley sobre el medio de trabajo

no contiene disposiciones especiales aplicables a los nifios y j6venes. Sin embargo,
dicha Ley tiene por finalidad garantizar a todos los trabajadores un medio laboral
en que estén plenamente protegidos contra efectos fisicos y mentales nocivos. Con
especial referencia a los nifios, cabe sefialar las disposiciones mencionadas en

el punto 4, en virtud de las cuales se establece gue el trabajo que realicen los
nifios no debe perjudicar su salud, su desarrollo ni su educacidn.

En la Seccidn 36 de la Ley figuran disposiciones relativas a los eximenes
médicos para la proteccién de los empleados jSvenes. La norma fundamental en esta
Seccifn es que, antes de contratar a un menor de 18 afios para realizar las labores
previstas en esta Ley, debe determinarse mediante examen médico si no existe algin
motive de salud que le impida aceptar dicho trebajo., En la Seccién L0 se dispone
asimismo que el empleador tendré la obligacidén de llevar upa lista de los nifios
Y j6venes & su servicio, asi como de garantizar que los nifios y j6venes trabajen
en condiciones particularmente seguras.

Cabe sefialar especialmente que se ha fijado un limite minimo de edad de 18 afios
para trabajar en las instalaciones de extraccién de petrSleo en el Mar del Norte.

En lo que respecta a las penas, éstas se mencionan en el punto 4 supra. En
cuantc & los grupos de trabvajadores que no se encuentran comprendidos en el ambito
de la Ley scbre el medic de trabajo, se aplican las c¢bservaciones formuladas
precedentemente.
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Articulo 11: Derecho a un nivel de vida adecuado

A, Medidas generales y medidas particulares

La ley de Seguroc Nacional entrd en vigor el 1% de enero de 1967 ¥y reemplazd
a los planes snteriores sobre pensiones de vejez (1936}, prestaciones de invalidez
(1961), pensiones maternales y de viudez (1965), prestaciones para los hijos
supérstites (1957) y asistencia para la rehabilitacidn (1961). Desde el 19 de
enero, también se incorporaron al Plan de Seguro Nacional el seguroc médico (1911),
el seguro de desempleo (1939) y el seguro de accidentes de trabajo (1985-1960).

El propdsito del Segurc Nacional es conceder prestaciones en caso de enfer-
medad, defecto fisico, embarazo y nacimiento, desempleo, vejez, invalidez, muerte
¥y pérdida del sostén de la familia. Fl Plan de Segurc también proporcione ayuda
a las madres solteras.

El Plan de Seguro Nacional abarce, con pocas excepciones, a todas las personas
con domicilio en Noruega, independientemente de su ciudadania. También incluye
las personas que no tienen domicilioc en Noruega pero estén empleadas a suelde en
este pais.

Cuando comenzd el Seguro Nacional en 1967, el sistema incluia una pensidn
suplementaria graduada segiin el ingreso; al mismo tiempo, las pensicnes y las
prestaciones periddicas se relacionaban en forma permanente con el costo de la
vida y el nivel general de ingresos en un tiempo dado.

El concepto de politica de seguros se amplid mucho con la introduccidn del
Seguro Nacional. De ahi en adelante, no sélo se garantizaban a los ciudadanos
préstaciones minimas, sinc que se procuraba ayudarlos, y ayudar & sus familias,
a mantener el nivel de vida al que ya estaban acostumbrados en el momentc en que
terminaba el ingreso que obtenian por su trabajo. En forma paralela & estas
diversas prestaciones, se estén realizando esfuerzos encaminados a aumentar las
medides de rehabilitacidn para los impedidos, de manera tal gue el asegurado
tenga posibilidades de reanudar su actividad ocupacional.

A principios de 1977, el Storting aprobd nuevos estatutos sobre %a prestacidn
diaria por enfermedad. Las disposiciones, que entraron en vigor el 1. de julio
de 1978, abarcan a todos los empleados, empleadores y trabajadores independientes.

La prestacidn diaria por enfermedad a los empleados corresponde al 1007 del
ingreso del empleo desde el primer dia de ausencia. El empleador debe pagar la
prestacidn diaria por enfermedad durante las primeras dos semanas de ausencia
del empleado. Este lapso se llama el "periodo del empleador'.

Para tener derecho & la mayoria de las prestaciones en efectivo del Seguro
Nacional se requiere un periodo minimo pensionable, por lo comin de tres afios.
El pericdo pensionsble sirve de base para calcular la pensién bésica {véase més
abajo).

loo.
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Se considera periodo pemsionable el lapso durante el cual una persona mayor
de 16 aflos, ha estado asegurada segiin la Ley de Seguro Nacional. Si la persona
aseguradea tiene domicilio en Noruega cuando solicita las prestaciones, también
se copsideran periodos pensionables los periodos de residencia en Noruege antes
del 17 de enero de 1967. Si un asegurado necesita ayuda antes de haber cumplido
los 67 afios de edad, también se considerard pericdo pensionable el tiempo que
transcurra hasta que cumpla los 67 afios.

Un objetivo muy importante del Plan de Seguro Nacional es garantizar que
las tasas de prestaciones se ejusten a las modificaciones del nivel general de
precios, para que los beneficiarios participen en el aumento general de la pros-
peridsd. Por lo tento, el Plan se ha desarrcllado sobre la base de un monto
basico ajustable. La mayorfia de las prestaciones en efectivo se fijan segiin este
monto bésico, que, al 19 de enero de 1979 era de 15.200 coronas.

El monto basico del Plan de Seguro Nacional debe ajustarse cada afio, de
acuerdo con las modificaciones del nivel general de ingresos y del costo de la
vida. En consecuencia, las diversas prestaciones en efectivo se ajustan automé-
ticamente en proporcidn al monto bésico.

Durante los {(ltimos afios, diversos hechos han tenido un efecto enorme sobre
los gastos de seguros del presupuesto nacional. En 1979, los gastos calculados
del Seguro Nacional ascenderén a 32.732 millones de coronas y, por lo tanto, equi-
valdrén a aproximadamente dos tercios de la tributacidn directa total acumulada
en el estado y las municipalidades.

Algunas de las cantidades mayores asproximadas del presupuesto para 1979 son
las sgiguientes, en millones de coronas:

Seguro de enfermedad 8 420
Prestacién diaria por enfermedad 4 200
Seguro de desempleo 5TO
Rehabilitacién 690
Pensiones de vejez 10 910
Pensiones de invalidez, etc. 4 520
Pensiones para supérstites 1 050
Pensiones de los hijos 140
Prestaciones a madres solteras 280
Pagos en caso de fallecimiento 150
Gastos diversos (incluides las reservas) 10
Administracidn T90

Prestaciones relacionadas con el seguro de asccidente ocupacional anterior 100
Prestaciones relacionadas con las pensiones de guerra para las fuerzas

de la guardia nacional y los civiles 380
Reembolsos relacionados con las prestaciones a sostenes de familia

divorciados ¢ separados 110
Valores gubernamentales para caso de quiebra 15
Subsidios para teléfonos a ancianos e invdlidos 27
Vacaciones empliadas para empleados mayores de 60 afios 185
Pago anticipado de pensidén alimenticia para los hijos 185
Total 32 732
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Se aplican disposiciones especiales a los ancianos y a los pensionados.
Las md8s importantes son:

- pensidn de vejez del Plan de Seguro Nacional, que consiste en una pensidn
minima y una pensién suplementaria,

- pensiones suplementarias municipales, que varian ligeramente segin las
diferentes municipalidades. Dichas pensiones estén sujetas a un examen de

recursos financieros, que se refiere a la magnitud de la pensién y a otros
bienes,

- algunas exenciones impositivas conforme a la Ley de Impuestos, por ejemplo,
prestaciones especiales basadas en la edad, y exenciones en razdén de desem-
bolsos grandes por enfermedad o la disminucidén de la capacidad tributaris.

La Ley de Bienestar Social, de 5 de Junio de 1964, exige ademds a cada muni-
cipalidad que proporcione asistencia financiera & toda persona que viva en ells
Yy no esté en condiciones de wantenerse ¢ subvenir a sus propias necesidades. Ia
intencidén de esta ley es "proporcionar una red de seguridad" para aquellos a cuyas
necesidades no atienden ni el sistema de seguro nacional ni otra legislacidn sobre
bienestar social.

También debe mencicnarse a este respecto que Noruega tiene un plan de ayuda
para los sostenes de familia divorciados o separados {hombres y mujeres) con hijos
a su cargo exclusivo (Ley de 17 de diciembre de 1971). Segiin el plan, se pueden
conceder prestaciones para los gastos de subsistencia necesarios, con sujecidén a
condiciones més detalladas. La prestacifn estf destinada a sufragar los gastos
diarios del sostén de la familia, no los de los hijos. Ila prestacifn se paga
mensualmente y en la actualidad asciende a unas 1.770 coronas &l mes. $Si, por
razones educacionales o de trabajo, el sostén de la familia debe confiar le super~
visidén de los hijos e otras personas, se puede conceder una prestacién por super-
visidén de los hijos. Esta prestacidén también se paga en forma mensual y en la
actualidad asciende a alrededor de 250 coronas al mes. lLa prestacidén se puede
aunentar en casos especiales.

S8i el sostén de la familia necesita educacidn o formacién para mantenerse,

se puede otorgar una prestacidn de educacidén. En tales casos, la prestacidén abarca
los gastos educacicnales efectivos.

B. Derecho a una slimentacidn adecuada

1) El documento pertinente es el Informe Parlementario sobre politica
alimentaria y de nutricidn que presentd el Ministerio de Agricultura em 1976.
En el informe se preveia la coordinacidn de varios objetives y consideraciones
importantes sobre politica alimentaria y de nutricién:

- Debian estimularse h@bitos dietéticos saludables.

- Debia formularse una politica alimentaria y de nutricidén segln las reco-
mendaciones del Consejo Mundial de la Alimentacidn.
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- Por motivos relacionados con la cuestidn de los suministres, dicha poli-
tica debia tender a aumentar la produccidn y el consumo de alimentos del
pais y a fortalecer le capacidad de elevar répidamente el nivel de autosu-
ficiencia en materia de alimentos.

2) a) Produccién agricola

El Objetivo del Gobierno de Noruega es fomentar una estructura agricola
racional mediante la recuperacidn de tierras, la inversidén en el mejoramiento
del suelo y en construcciones, ¥y la fusidn de propiedades pequefias para formar
granjas mayores y més viasbles. Se aspira a lograr este objetivo mediante diversas
reglamentaciones y medidas normativas, algunas de las cuales han sido enmendadas
en los Ultimos afios. La nueva Ley Alodial, de 28 de junio de 1974, otorga un
derecho prioritario al hijo meyor para hacerse cargo de la granja. Antes de 197k,
la primera prioridad se otorgaba exclusivamente al hijo, a costa de la hija, sin
considerar su edad. La Ley concede a la persona que tiene la primera prioridad
el derecho de hacerse cargo de la granja completa. Como alrededor del 907 de
todas las transferencias se realizan entre parientes cercanos, esta (ltima cliusula
ha limitado la divisién de las granjas.

La Ley de Tierras de 18 de marzo de 1955, enmendada en 1974, tiende a fomentar
el uso apropiado de la tierra conforme a los intereses de la sociedad y de quienes
trabajan en la agricultura. La Ley proporciona la base Juridica para la pro-
teccidn de los terrenos de cultivo para la agricultura y exige que se use la tierra
cultivable en la produccidén agricola segin la préctica usual de ls gestidn agricola.
En caso de mala administracidn, se puede obligar al granjero a arrendar su tierra
a otros; en casos excepcionales, el Estado puede expropiar la propiedad.

La compra de bienes raices estd sujeta a un permiso especial segiin la Ley de
Concesiones, de 31 de mayo de 197L, enmendada mAs recientemente el 28 de junio
de 1974, que proporciona la base juridica para verificar y regular la transferencia
de bienes raices. La Ley tiende a proteger las zonas agricolas para los diferentes
intereses de la agricultura, la horticultura y la silvicultura, las necesidades
del desarrollo urbano y el interés general de la sociedad respecto de la vida al
aire libre y la proteccidn de la naturaleza. A fin de que se le permita comprar
una granja, el comprador debe tener las condiciones profesionales necesarias para
explotar una granja. Ademas, debe residir en la granja y explotarla durante 5 afios
por lo menos. Existe también el requisito de que la granja pueda proporcionar
un ingreso suficiente al empresario y su familia, ya sea como Unica fuente de
ingresos o en combinacién con otras ocupaciones, y de que el sector que corresponde
a la granja esté situado en forma adecuada en relacidén con las comstrucciones de
la granja. Esta filtima disposicidén se halla encaminada a fomentar una estructura
agricola racional. La Ley también tiene en cuenta un desarrollo aceptable en los
precios de los bienes raices. Para lograr los objetivos generales de la ley, se
confiere al Estado un derecho de prioridad sobre los bienes raices & los que se
aplica la reglamentacién de la concesién. Esta también se aplica a las granjas
v a los terrenos de cultivo que se han de utilizar para una racionalizacidén estruc-
tural de la agricultura.
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Tembién cabe mencionar la Ley de cria de renos, de 9 de junio de 1978. Su
finalidad es crear condiciones que faciliten la explotacidn de los recursos de
pastoreo de renos beneficiosa para la sociedad y cuya ejecucidn tenge como resul-
tade condicicnes econdmicas y sociales de seguridad, garantice los derechos de
quienes se dedican a la cria de renos y proteja la eria de renos como factor
importante de la cultura Sami (lapona). Entre los intereses sociales comprome-
tidos figuran la debida consideracidn por el desarrollo de los asentamientos, el
desarrollo industrial y econémico y el desarrcllo social y cultural en general
en las zonas de que se trata, gque son en gran medida zonas periféricas. También
interviene la debida consideracién por los rasgos distintivos, las tradicicnes y
la cultura de la poblacidn Sami (lapona), dado su enraizamiento en una forma de
vida que estd estrechamente vinculada a la cria de renos.

En 1971 se establecid el Fondo de Desarrollo Agricola con objeto de coordinar
el apoyo & las inversiones en la esfera agricola y de fomentar la mejor utilizacién
posible de los medios disponibles de conformidad con los objetivos de la Ley de
tierras. El Fondo proporciona subvenciones para avenamiento, proyectos de riego,
adquisicidén de tierras, construcién y reparaciones importantes de edificios en
granjas, silos, allanamiento de tierras de cultivo, etc.

La politica agricola tiene como objetivo el incremento de la tierra de cultivo
de 8 a 9 millones de decdreas para 1990. Se supone que tres cuartas partes del
aumento de la produceidn tendrén lugar en las regiones econdmicas remotas o menos
favorables.

b) Produccién de pescado

El desarrolle y la utilizacién de los recursos vives del mar desempefia un
papel importante en la politice alimentaria de Noruega. De un total mundial de
capturas de aproximadamente 70 millones de toneladas, Noruega ha aportado en los
{ltimos afios unos 3 millones de toneladas, lo que la sitda entre las principales
naciones pesqueras. Si bien existe el objetivo declarado de esforzarse por un
aumento importante de les capturas & nivel mundial, no seria realista esperar un
aumento significativo del total de las capturas de Noruega. Al contrario, la
tendencia actual es hacia un nimero muy inferior de capturas en aguas noruegas
a corto y a medianc plazo.

Ciertamente, con el desarrollo de la moderna tecnologia pesquera, que tiene
como resultado un amplio incremento en la capacidad de captura, se ha hecho cada
vez més imperativo fomentar primordialmente una politica de conservacidén eficaz
en relacién con la poblacién piscicola ubicada junto a la costa de Noruegs.

Précticamente todos estos recursos se han visto sometidos a una pesca exce-
siva en los dltimos afios, lo que da buena prueba de la insuficiencia de los drganos
internacionales de gestidn de las actividades pesqueras, como la Comisidén para la
pesca en el Atlantico nororiental, tanto en su calidad de instrumentos dedicados
a promover una gestidén eficaz cuanto come medidas de conservacidn.

No obstante, se han adoptado medidas importantes para invertir la direccidn
de esta tendencia. Asi, de conformidad con los principios concebidos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Noruega establecid,
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a partir del 1 de enero ae 1977, una zona econdmica exclusiva de 200 milles
marinas con el objeto de abarcar las zonas de pesca mis importantes en las aguas
adyacentes a su costa. Con el establecimiento de la zona econdmica Noruega ha
asumido derechos exclusivos parae la gestién y explotacién de los recursos pes-
queros bdajo su jurisdiceidn, pero al mismo tiempo ha contrafido la obligacién,
con arreglo al derecho internacional, de fomentar una utilizacidn Sptima de esos
Tecursos.

Este transformacién fundamental de la estructura de "propiedad” sobre la
importantisima poblacién piscicola de la zona del Atléntico del Norte ha conferido
a Noruega una gran responsabilidad, asi como oportunidades igualmente grandes a
la industria pesquera del pais.

Ya se han puesto en préctica medidas nacionsles para invertir el curso de
la tendencia de la explotacién excesiva y la subsiguiente reduccidn de la poblacidn
piscicola. En particular, se han fijado cuotas totales de captura de conformidad
con las recomendaciones del Consejo Internacional para la Exploracifn del Mar (CIEM),
Srgano cientifico encargado de la tarea de prestar servicios a la regidn del
Atléntico del Norte mediante asesoramiento y directrices relativos a la evolucién
de la poblacién piscicola y a las tasas de explotacidn adecuadas. Ya se meni-
fiesta un nuevo sentimiento de urgencia c¢on respecto a las necesidades de conser-
vacién y, dado el actual contexto nacional, en contraposicidn con el anterior
contexto internacional de gestién de las actividades pesqueras, se ha hecho mis
viable en el plano politico subordinar las consideraciones econfmicas a corto
plazo a la necesidad de una planificacidén a largo plazo, 1o que supone el mante-
nimiento de importantes reducciones de capturas a corto plazo cuando asi lo exigen
las necesidades de conservacién a largo plazo. En este contexto, es significativo
que las capturas correspondientes a los pescadores noruegos en 1978 ascendieran
a 2,4 millones de toneladas, lo cusl representa una reduccidn de 20% en relacién
con el afic anterior.

Dada la inevitable incertidumbre relacionada con el desarrollo de la poblacién
piscicola, siempre resulta dificil producir estimaciones fidedignas a largo plazo
de las perspectivas futuras para la industria pesquera. Por ello, hay que consi-
derar un acontecimiento importante el hecho de que el Ministerio de Pesca, en el
informe No. 18 al Storting (1977-1978)}, presentara un primer plan amplio para el
deserrollo de la industria pesquera de Noruega. En particular, se presentaron
c8lculos relativos a las tasas de captura que podrian mantenerse en el futuro y
se esbozaron disposiciones para reducir la capacidad de captura de la flota pes-
quera de Noruega a fin de que esa capacidad estuviera mis acorde con la base de
recursos de gue se dispone.

La gestién nacional de una actividad pesquera moderna no puede condebirse
sin un conjunto amplio y a menudo detallado de disposiciones reguladoras, ¥y no
puede lograrse ningiin objetivo general de politica relativo al desarrollo y a la
utilizacién de la poblacidén piscicola sin una capacidad de planificacidn detallada
que abarque hasta €l nivel més bajo. A este respecto, Noruega se ha beneficiado,
y continiia beneficiéndose, de unos mecanismos administrativos nacionales bien
desarrollados y profesionales en el sector de la pesca. Se trata de mecanismos
establecidos desde hace mucho tiempo y con contactos y vinculos estrechos con la
comunidad de pescadores. En total, cerca de mil personas estén empleadas en ins-
tituciones administrativas y de investigacidn responsadbles de las actividades
pesaueras.

/oo
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3) &) Produccidén e investigacidn agricolas

A pesar de la continua disminucidn del nlmero de personas empleadas en la
agricultura en los Gltimos 20 & 30 afios, la produccidn ha aumentado significati-
vamente. La produccidn de grano, patatas y forrale ha aumentado de una media
de 1.575 millones de raciones de slimento para animales en el periodo de 1916 a
1920 a 2.300 millones de raciones en el periodo de 1971 a 1975. La produccién
media de trigo en 1925 era de 150 kg. por decérea y en 1975 era de 307 kg por
declrea. La produccidn de leche aumentd de 1.500 kg por vaca en 1945 a L4.600 kg
por vace en 19Tk, Podria citarse una evolucién anéloga para varios otros productos
agricolas. Ello se debe a la utilizacidn de nuevos tipos de seleccidén de plantas,
el aumentc del uso de fertilizantes, al mejJoramiento del emplec de los recursos
del suelo y a la mayor eficacia de las técnicas de produccidn agricola. Ademés
de la expansidn de la cria de animales, el mejoramiento de la cantidad y de la
calidad de los cultivos dedicados a forrajle ha constituido un obJetive importante
para la labor de investigacidn.

Ademfis del incremento de la produccidén por unidad, el mejoramiento de la
calidad de la produccidn agricola ha sido objeto de una amplia labor de investi-
gacidn; pueden citarse como ejemplo la disminucidén del contenido de grasa de la
leche y la produccién de cerdos més magros. En los iltimos 30 afios se han logrado
resultados significativos en esta esfera. Afortunadamente, los granjeros intere-
sados aplican a mepudo a la préctica sin demora los resultados de la investigacién,
¥ los conocimientos se difunden también por conducto del "Servicio de Informacién
Agricola’ a un gran nimero de granjeros. Ademés, Noruega estd libre de la mayor
parte de las enfermedades del ganado, incluida la rabia. A fin de impedir que el
ganado nacional se vea expuesto a situaciones de riesgo para su salud, Noruega
mentiene una rrchibicidn completa de importacidn de animales vivos, productos
pecuarios y otros productos que puedan transmitir enfermedades.

b) Produccidén de pescado

Tal como se ha mencionado enteriormente, la cantidad genersl de capturas
totales dependeré en gran medida de factores que estén més alld del control humano
immediato. No obstante, se supone gque si se cuenta con un conocimiento bioldgico
suficiente y con datos sobre el estado de la poblacidn piscicola, pueden adoptarse
decisiones calculadas pera conseguir una estimacidn de la produccidn a largo plazo
a un nivel Sptimo. Sin embargo, hay que aceptar que, en relacién con los recursos
vivos, un modelo independiente de aumento de la produccidén hasta un nivel méximo
no podrd tener en cuenta la naturaleza esencialmente finita de los recursos vivos
del océano.

Fn la esfera de los acuicultivos la posicién es completamente diferente. En
este sector los niveles de los obJetivos estén ciertamente sujetos a una planifi-
cacidn humana srbitraria. En el plano mundial la produccidn de acuicultivos estd
haciendo una contribucidn cada vez més importante a la produccién totsal de pescado
y prodg;tos derivados del pescado (aproximadamente 10 millones de toneladas
en 1976).
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En Noruega los acuicultivos han heche tradicionalmente una contribuciédn
pequefia 8 la produccidén nacionsl total de pescado y de productos derivados del
pescado. En 1971 la produccidn total fue solamente de 500 toneladas.

No obstante, en la {ltima década se ha presenciado el desarrollo gradual de
une industria viable de acuicultivo en Noruega, de la cual el salmdén y la trucha
constituyen las especies en cultivo més importantes y valiosas. En 1973 se aprobd
una ley en cuya virtud el establecimiento de instalaciones para les produccidn de
acuicultivos dependia de una licencia oficial; esta disposicidn estaba destinada
principalmente a asegurar que el nuevo desarrollo de la industria tuviera un
carécter racional y controlado. Las instituciones de investigacidén patrocinadas
y financiadas por el Estadc desempefian un papel importante en el desarrollo de
nuevas técnicas de produccidn.

La investigacién actual también se ocupa de la identificacidén de posibili-
dades para ampliar el alcance de la produccién de acuicultivos en Noruega. A
este respecto, tienen gran importancis los experimentos relativos al desarrollo
de la poblacidn de bacalao costero en el sur de Noruega.

¢) Investigacién pesguera

Noruega esté bien dotada de instituciones especializadas qQue se ocupan de
la investigacidn pesquera. En los dltimos afios los recursos financieros que se
han puesto a disposicidn de este sector han sido del orden de 60 a 70 millones
de coronas noruegas.

En 1971 se cred un Srgano de coordinacién (el Consejo Noruego de Investigacién
Pesquera) encargado de la planificacién general en este sector y del que dependen
las actividades de varias instituciones mis especializadas de investigacidén, que
abarcan esferas como la construccién de buques y la ingenieria naval, el desarrollo
de nuevas técnicas de elaboracidn, de nuevos aparejos de pesca ¥y de nuevas técnices
de captura. En la esfers de las técnicas de elaboracidn, se estén llevando a cabo
en la actualidad valiosas investigaciones destinadas a incrementar la utilizacidn
de ciertas especies de pescado para el consumo humano y aumentar asi 10s beneficios
internacionales totales derivados de los recursos pesqueros disponibles. También
se han dedicado muchos esfuerzos al desarrollo de un concentrado de proteinas de
pescado de alta calidad en forme de harina de pescado (el denominado concentrado
de proteinas de pescado de tipo B), destinado al consumo humano. Con este objeto,
Noruega tuvo el placer de financiar un seminario internacional en 1975 y de servir
de huésped de &1 (en Svendy), cuyos debates se centraron en una mejor utilizacién
de este producto de harina de pescado en las dietas de los grupos necesitados.

La principal institucién de investigacién de Noruege, el Instituto ge
Investigacién Marina de Bergen, se ocupa principalmente del control y la evaluacién
de la poblacidn piscicola del mar. Las evaluaciones que se efectlan, y el pos-
terior asesoremiento que se proporciona, constituyen une parte integrante y
esencial del proceso de planificacidén de una politica de desarrollo y utilizacidn
racional de los recursos vivos. El Instituto cuenta con tres modernos navios de
investigacidn que se usan extensamente tanto en aguas noruegas como en forma
cooperativa en el planc internacional.

foos
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k) Diversas instituciones cientificas en la esfera agricola trabajan constan-
temente para melorar los sistemas de cosecha y conservacidn. Las pérdidas
ocasionadas durante la cosecha se han reaucido en parte por el mejoramiento del
equipo agricola o por un nuevo disefio de éste, o por ambas cosas, y en parte por
un mejoramiento de los hédbitos de recoleccidn. De manera anéloga, se ha logrado
mejorar tanto los métodos como el equipo para henificar, cosechar y almacenar el
grano, utilizar la paja, ordeflar y manipular ls leche, cosechar y almacenar fruta
¥y hortalizas, ete. A fin de lograr un tamafio ¥y una calidad suficientes para los
cultivos, se utilizan normalmente en Noruega productos quimicos para la proteccidn
de las plantas (herbicidas, fungicidas e insecticidas) tanto en la horticultura
como en la agricultura. Cultivos como frutas, hortalizas, patatas, cereales y
otros se fumigan cade afic. Aproximadamente 90% de los productos quimicos para la
proteccidén de las plantas se fumigan mediante fumigadoras de cultivos con tubos
rociadores.

los conocimientos que se obtienen en relacién con estos mejoramientos se
difunden mediante publicaciones, seminarios, demostraciones, etc., para los gran-
jeros, el servicio de extensidn y los fabricantes de equipo.

Ademés, la produccién agricola, la industria elaboradora de dichos productos
y el consumo de alimentos producen grandes cantidades de desperdicios. Algunos de
estos desperdicios, como los sobrantes de la industria carnicera, el suero de la
leche y el estiércol, se utilizan en la actualidad para la produccién de forraje,
el mejoramiento del suelo u otros usos,

Se estan haciendo esfuerzos sustanciales para sumentar el aprovechamiento de
la paja y de los desperdicios de comida en la produccién de forraje. Ya se han
utilizado con éxito nuevos métodos de embalaje de la paja y se estdn realizando
experimentos en los que se utiliza la paja como integrante basico en pildoras de
concentrado para alimentacién de animales. Este uso abre la posibilidad de afiadir
otros productos de desperdicio, como los residuos de la industria carnicera, los
desperdicios del pescado y los desperdicios de comida. Una unidad de produccién
experimental que utiliza este principio estard en funcionamiento a partir de otofio

de 1979.

Un método nuevo y prometedor que se estéd poniendo & prueba en la actualidad
es la mezcla de residuos esterilizados de comida con pildoras concentradas ordina-
rias de alimento para animales, que presenta ventajas para la manipulacién y el
almacensmiento en comparacién con el forraje de desperdicios tradicional, que es
fluido. Se espera que este nuevo método comstituya un medio importante para
aumentar el aprovechamiento de residuos de comida en el futuro. Ademds del efecto
de reciclaje, el método conducird a una reduccidén de las desventajas ambientales
que causa el gran niimero de terraplenes de residuos sbélidos.

S) &) Productos agricolas

La formulacidn y la ejecucidén de los objetivos y medios de le politica
agricola de Noruega, que incluye los principales programas estatales de precios,
de apoyo a los precios y de regulacién del mercado, se basan en una cooperacién

[ev.
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myy estrecha entre el Estado y las organizaciones agricolas. La base oficial de
esta cooperacidn es el Régimen de Acuerdos Agricolas, constituido por el Acuerdo
Basico para la Agricultura y los acuerdos agricolas a corto plazo.

Solamente existen precios garantizados para el granc y la lena; respecto de
los deméis productos los precios establecidos en el acuerdo son precios indicativos.
Las cooperativas agricolas tienen la responsabilidad de regular los mercados ¥y,
por consiguiente, de garantizar los precios indicativos de sus productos. Les
fondos necesarios para esta regulacidén del mercadc se proporcicnan con arreglo
al acuerdo. Mediante el sistema de regulacién de mercados y mediante una politica
deliberads de regular y distribuir la produceién, principalmente por medio de la
regulacidén de precios fijos, Noruegae ha conseguido establecer un alto grado de
estabilidad de los precios en los mercados.

Ademés del plan de apoyo & los precios y de la regulacidn del mercado existen
programas pars apoyar el transporte de leche, de carne, de huevos y de fruta, unsz
disposicidén relativa al control de calidad de los huevos, apoyo para el embalaje de
fruta, hortelizas y bayas, asf{ como apoyo operacional para el almacenamiento de
fruta.

b} Productos pesqueros

Se atribuye importancia especial al establecimiento de Organos de comercia-
lizacién y ventas, con un mandato estrictamente definido que se refiere a una zona
concreta ¢ a determinadas especies de pescado. Entre 1927 y 1947 se establecieron
gradualmente las denominadas empresas de venta (Salgslag). Estas organizaciones
de ventas gozan de un monopolio en la venta de la pesca. Ademés, segin la Ley
de 14 de Qiciembre de 1951 relativa a la venta y comercislizacién del pescado,
le Ley sobre Pescado Crude (Rafisk-loven), todos los pescadores tienen ls obli-
gacidn de entregar sus capturas a la empresa de venta correspondiente. La ley
impone a las empresas de venta la obligacidn inversa de recibir la captura de los
pescadores. De este modo, la estructura de la comercializacién del pescadc en
Noruega tiene un elemento marcadamente cooperativo, con lo que se evita la compe-
 tencia de precios entre los pescadores y se produce una estabilizacidén general de
los precios. Sin embargo, la diversidad de condiciones de mercado y precics para
los diferentes productos pesqueros ha creado con frecuencia una desigualdad exce-
siva entre los diferentes sectores de la comunidad pesquera. Por consiguiente,
el Gobierno ha declarade su intencidn, expresada en el informe Storting No. 18,
1977-1978, de procurar una mayor coordinacidén de las actividades de las diferentes
organizaciones de venta existentes con miras a lograr la méxima distribucién de
beneficios entre la comunidad pesquera en su conjunto.

Por conducto del Banco Noruege de Pescadores, que se establecid en 1943, se
conceden facilidades crediticias y préstamos a tipos de interés ventajosos para
que los pescadores adquieran nuevos barcos ¢ modernicen los existentes. Ademds,
se otorgan créditos en condiciones ventajosas para el establecimiento y moderni-
zacidn de las instalaciones de produccidn en tierra. En 1979, las operaciones
crediticias realizadas por conducto del Banco de Pescadores ascendiercn a
300 millones de coronas noruegas, mientras que el promedic correspondiente al
decenio de 1970 ha sido de elrededor de L0O millcnes de coronas.
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Uno de los objetivos centrales ha consistido en procurar niveles salariales
similares en los diferentes sectores de la economia noruega y crear de este mocdo
un nivel salarial competitivo para las industrias primarias respecto del sector
industrial manufacturerc. El establecimiento, en particular, de salarios compe-
titivos para el sector pesquero debe considerarse en estrecha relacidén con el
objetivo primordial de estimular la profesidén, que no puede depender tanto como
antes de los vinculos tradicionales de lealtad originados por lazos familiares.

a menudo de larga data, con la profesidn pesquera. En cumplimiento de este obje-
tivo, la Asociacidn de Pescadores Noruegos (Norges Fiskarlag) y el Gobierno llegaron
a un acuerdo genersl en 1965 por el que se concedia & la Asociacidn el derecho a
entablar negociaciones con miras a lograr apoyo financiero para la industria pes-
quera cuando se considerars que el promedio de los salarios en el sector pesgquero
ere bajo. A raiz de este acuerdo, se concertaron acuerdos anuales relativos al
volumen y naturaleza de la asistencia financiera piiblica al sector pesgquero. En
1979, las transferencias financieras piblicas al sector pesquero ascendieron &
640 millones de coronas, en su mayor parte en la forma de subsidios a los precios.
En los Giltimos afios, el nivel de asistencia piiblica a este sector ha sido del
orden de 400 a 500 millones de coronas.

Para 1979, los convenios de asistencia se estipulan sobre la base de un
salario medio para los pescadores noruegos que se calcula en aproximadamente
70.000 coronas.

¢) Otras medidas

Como consecuencia del alza del costo de la vida en la regién septentrional
de Noruega, que a su vez se debe en parte al mayor costo del transporte, se ha
establecido un sistema especial de subsidios encaminedo a reducir las diferencias
en el costo de la vida entre el norte y el sur de Noruega. Ademds, se ha creado
mediante los acuerdos agricolas un sistema general de regulacidn de mercado, que
incluye a su vez disposiciones tendientes a estabilizar los gastos de transporte.

Se ocupa del control de la comercializacién en general el "Protector de
los Consumidores'. El Protector de los Consumidores hace cumplir la Ley de 1972
relativa al control de la comercializacidén, cuyo objeto consiste en impedir 1a
utilizacién de métodos de comercializacidn irresponsables, insalubres o irrazo-
nables. En casos de violacidén de la Ley, el Protector de los Consumidores procura
que, mediante un acuerdo voluntario, se modifique la préctica comercial de que se
trate y, en dltima instancia puede remitir el asunto a un comité especial, el
Consejo de Mercado, que en determinadas condiciones puede prohibir la préctica.
En algunos casos especiales, el propio Protector de los Consumidores puede prohibir
esa practica.

6) En el Informe Parlamentario mencionado anteriormente se dice concreta-

mente que la condicién fundamental para un buen nivel de nutricién en la poblacidn
es la disponibilidad de cantidades suficientes de alimentos, a fin de asegurar
que se satisfagan las necesidades relativas a un suministro suficiente de energia
y de los nutrientes necesarios.
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Actualmente, el abastecimiento de alimentos es més abundante y el de energia
y nutrientes sirve de base para un mejor régimen alimenticio. Sin embargo, se
ha demostrado que un abastecimiento sbundante no garantiza por si solo que el
régimen alimenticio sea totalmente satisfactorio para la salud. Ha aumentado
considerablemente la incidencia de varias enfermedades relacionadas con la nutricién
en aquellos paises en que el abastecimiento de alimentos ha sido abundante y en
que ha habido més prosperidad.

El factor més grave es el aumento de las enfermedades cardiovasculares, pero
hay otros motivos de preocupacién. Por lo tanto, el Gobierno estd elaborando una
politica encaminada a:

- preservar los aspectos ventajosos de nuestro régimen alimenticio. Se
van a crear las condiciones para facilitar una adaptacidén mejor del régimen
alimenticio a las necesidades en materia de nutricién y, al mismo tiempo,
atribuir importancia a las necesidades comunes en lo que respecta al sabor,
variacidén y composicién;

- reducir la proporcifn de grasas en el consumo de energia lo que es especial-
mente importante para adaptar mejor el régimen alimenticio a las necesidades
de nutricidn;

- aumenter el consumo de féculas - sobre todo cereales y patatas -~ para
compensar la reduccidn en el consumo de grasas;

- aumentar la proporcifn de &cidos grasos poli-insaturados en el consumo
total de grasas,

En 1979 se establecid el nuevo Consejo Nacional de Nutricidn. Corresponde
al Consejo actuar como organisme asesor de las autoridades piblicas, las empresas
y las organizaciones laborales y voluntaerias en las cuestiones relativas a la
nutricién y el sbastecimiento de alimentos. El Consejo suministra también infor-
macién sobre régimen alimenticio, se ocupa de la descripcidn, el andlisis y la
evaluacidén de la situacidn en Noruega con respecto al régimen alimenticio y el
abastecimiento de slimentos, evalilia el efecto de la labor realizada en materia de
nutricién y propone medidas con miras a corregir situaciones inconvenientes.

Ademds, en 1975 se introdujeron en Noruega normas especiales gque establecieron
disposiciones relativas a la rotulacidn del contenido nutricional de los alimentos
preparades que contienen vitaminas, minerales, protefnas, etec. o que respecto de
los cuales se anuncie, en medios de publicided o de otra forma, gque son saludables
o especialmente nutritivos. Las disposiciones se aplican a alimentos para fines
dietéticos especiales e incluyen en especial agentes adelgazantes, alimentos
infantiles y alimentos cuyo valor nutritivo deban conocer los consumidores por
otras razomnes.

7)) =a) Productos aesricolas

La Ley de Productos Agricolas de 17 de junio de 1932 faculta al Gobierno
para promulgar normas relativas a la calidad de los productos agricolas. A este
respecto, se pueden promulgar normas relativas a, por ejemplo, la manipulacién,
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la composicidn, la cantidad, el temafio, el embalsje ¥y la rotulacidn. La medida
més importante en lo que toca a la calidad consiste en que pueden retirarse del
mercado los productos que no satisfagan los requisitos previstes.

El comercio de cereales y productos derivados estd monopolizadc con arreglo
& la Ley de Abastecimiento de Cereales. El Estado es responsable de asegurar la
calidad adecuada, aunque no se han establecido disposiciones obligatorias al
respecto. FEl monopolio estatzal, sin embargco, estipula las necesidades relativas
a la calidad y fija los precics segiin estas necesidades.

b) Productos pesqueros

El control piblico de la calidad de los productos pesqueros se establece en
la Ley de 28 de mayo de 1959, por la que se faculta al Ministerio de la Pesca a
emitir normes relativas a los requisitos generales de calidad de los productos
Pesqueros y a su produccidén y elaboracidén. Se han establecido reglamentaciones
especiales para la industria de conservas pesqueras y para la produccidn de harina
de pescado. En los {iltimos afios se ha registrado una tendencia hacia un sistema
més amplioc de control coordinado en el plano nacional en lo relativo a los pro-
ductos alimenticios ¥y su calidad y produccidn.

En un contexto internacional, Noruega ha participado activamente en la labor

realizada bajo los auspicios de Codex Alimentarius y, entre otras cosas, ha presi-
dido el comité encargado especificamente de la pesca y los productos pesqueros.

¢) Otras medidas

De conformidad con la ley de 24 de mayo de 1979 relativa & la rotulacidn de
los articulos de consumo, se ha resuelto que los alimentos preparados deben rotu-
larse de manera tal que suministren a los consumidores informecidén suficiente
mediante la inclusidn obligatorie de datos relatives a la cantidad y a la compo-
sicidn del articulo. Ademés, se debe proporcionar informacidn sobre la duracién.

8) En 1976 se cred un grupo especial en el marco del Consejo Nacional de
Nutricidén para fomentar la nutricién y la salud. Se asignd al grupo la tarea

de planificar, aplicar y organizar las medidas necesarias para suministrar mayor
informacidn en 1o concerniente a la nutricidén y la salud. El grupe ha realizado,
entre otras, las siguientes tareas:

- ha asignado fondos, consignados por el Storting, & organizaciones,
grupos e individuos en apoyo de sus actividades de informacién en lo
concerniente & la nutricidén y al régimen alimenticio;

-~ ha publicado datos sobre la politica de nutricidn y abastecimiento de
alimentos de Noruega:;

- ha organizado conferencias sobre nutricidn:

-~ ha encargado & especialistas en nutricidén la evaluacidn del material
informativo.

/oo



E/1980/6/a44.5
Espafiol
PAgina 29

9) La participacién de Noruega en la cooperacién internacional en este contexto
puede resumirse de la siguiente manera:

Consejo Mundial de la Alimentacidn

Noruega tiene la condicidn de observador.

FAO
Noruega participa activamente en la labor de la FAO.
Se presta ipoyo financiero a
- El Plan de Ayuda de la FAO para la Seguridad Alimentaria.
- El buque de investigacidn pesquera Dr. Fridtjof Nansen, de la FAO y
Noruega.
- E1 Programa de la FAO para la explotacién y ordenacidén de los recursos
pesqueros en las zonas econdmicas exclusivas.
- El programa cooperativo FAO/Noruega (Multilateral y bilateral).
FIDA

Noruega ha desempefiado un papel activo en la creacidén del FIDA. La contri-
bucién aportada por Noruega &l Fondo en el primer ciclo de promesas de contribu-
ciones (1978-1980) asciende a 130 millones de coronas.

GCIAT

La contribucidén noruega en 1979 fue de 10 millones de coronas.

Sub-comité de Nutricidn del CAC

Noruega participa activamente en la labor de este érgano.

Ayuda alimentaria de Noruega

i) Programa Mundial de Alimentos

Noruega ha apoyado el Programa Mundial de Alimentos (PMA) desde sus comienzos
en 1963. Noruega es actualmente uno de los donantes més importantes y sus contri-
buciones en los iiltimos afios han sido las siguientes:

1976: 81 millones de coronas
1977: 103 millones de coronas
1978: 14S millones de coronas
1979: (célculo) 110 millones de coronas.
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Practicamente toda la ayuda alimentaria noruega se encauza por conducto del
PMA y se otorga en la forma de donaciones.

La contribucidén noruege consiste en alimentos ricos en proteinas, como
pescado y productos pesqueros (pescado seco, pescado salado, grasa comestible,
pescado enlatado y harina de pescado), qQue se utiliza en proyectos del PMA en
30 a 35 diferentes paises cada afio.

ii) Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia, 500.000 toneladas

Noruega prometié en la Conferencia Mundial de la Alimentacién de 1974 10.000
toneladas de cereales, anuales para la Reserva.

Se han enviado contribuciones noruegas por conducto de la Reserva a la India
(1975), Madagascar (1976), Viet Nam (1977) y el Sahel (1978).

iii) Convenio sobre ayuda alimentaria

Noruega ha resuelto en principio adherirse & un nuevo Convenio sobre ayuda
alimentaria como parte de un nuevo arreglo en materia de cereales. Mientras se
celebran esas negociaciones, Noruega ha firmado el Protocolo relativo a la Quinta
Extensidn del Convenioc sobre ayuda alimentaria de 1971. La contribucidén noruega,
segin las disposiciones del convenio de 1971, serd de 30.000 toneladas.

iv) Socorro para casos de desastre

Noruege proporciona socorro para casos de desastre normalmente en metdlico.
Sin embargo, en algunos casos y a peticidén especial, ha consistido en pescado
en conserva, pescado salado o harina de pescado (FPC-tipo B), en su mayor parte
distribuidos por conducto del Programa Mundial de Alimentos.

v} Distribucién de concentrado de proteinas de pescado por conducto del
Programa Mundial de Alimentos

Noruega, por conducto de un programa especial, ha prestado asistencia al PMA
en la distribucidn de concentrado de proteinas de pescado en proyectos realizados
en varios paises.

Programa agricola bilateral en curso

La asistencia que presta Noruega a la agricultura se orienta principalmente
a progremas de desarrollo rural, silvicultura, ensefianza veterinaria, investi-
geciones y productos bésicos (fertilizantes y equipo técnico).

a) Asistencia financiera. En 1978 se destiné el 20,7% de la asistencia
bilateral, es decir, 209 millones de coronas noruegas (40 millones de ddlares)
a proyectos y programas egricolas y un 8,6% més, es decir 87 millones de coronas
noruegas {17 millones de délares) a las pesquerias. Toda la asistencia finan-
ciera se presta en forma de subsidios.
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b) Asistencie técnica. En 1978, 52 funcionarios de asistencia técnica
participaron en programas bilaterales y de los paises ndérdicos en las esferas
de le egricultura, la silvicultura y las pesquerias. Ademds, 13 voluntarios
trabajaron en el sector egricole en Africa.

e) Capacitacidén. En 1978 se impartid en Noruega capacitacidn en egricultura
y pesquerias a 64 extranjeros. Ademds, Norueges patrociné la capacitacidén en los
mismo temas de 26 estudiantes en su propio pais y 19 estudiantes en un tercer pais.

Los datos estadisticos y de otra {ndole de gue se dispone en Noruega acerca
de la aplicacidén del derecho a una alimentacidn adecuada son limitados. Cade afio
se calculan las cifras correspondientes el abestecimiento de alimentos en Noruega.
Los prondsticos del consumo de basan en el volumen de ventas al por mayor y no
deben confundirse con el consumo real de alimentos. También se calcule el grado
de autosuficiencia y todas esas cifras se publican en el Anuario del Conselo
Nacionel de Nutrieidm.
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C. El derecho a una vestimenta adecuada

En términos generales, la informacidn solicitada no se aplica & Noruega.

D. El derecho & la vivienda

1) Cabe mencionar las siguientes leyes y disposiciones:

La Ley de Alquileres de 16 de junio de 1930, que se aplica respecto de todos
los alquileres de viviendas,

La Ley incluye normas generales respecto del contrato de alquiler, su forma
y contenido y los derechos y obligaciones de arrendatarios y arrendadores.

Entre otras cosas, la Ley prevé que el arrendatario puede dar aviso de termi-
nacién de contrato a un tribunal, el cual puede declarar nulo el aviso si consi-
dera que carece de una base objJetiva satisfactoria © no parece razonable.

La Ley contiene también normas especiales respecto del alquiler de viviendas
subordinado a un préstamo {capitulo 9). Esas disposiciones se aplican a todos
los acuerdos relativos al derecho de alquilar una vivienda ¥y al préstamo que
habréd de otorgar el arrendatario cuando el derecho de ocupacién dependa del prés-
temo., La condicidén por la cuel el arrendatario debe otorgar un préstamo para
adquirir el derecho de alquilar una vivienda se aplica finicamente en relacidn
con la construccidn, modificacién, adquisicidén de mobiliario ¢ modernizacidn
de 1la vivienda o en relacién con el levantamiento de una hipoteca que grave la
vivienda o el terreno en que esté situsada.

La Ley relative a las asociaciones de edificios en cooperativa y la Ley
relativa a las cooperativas de viviendas se aprobaron el & de febrero de 1960 ¥y
fueron enmendadas el 29 de sbril de 1977.

Una sociedad de edificios en cooperativa es una empresa de responsabilidad
limitads y capital variable cuyo propdsito es adquirir edificios de apartamentos
e instalaciones accesorias en nowbre de los accionistas, ya sea individualmente
u organizados en cooperativas de vivienda, Unicamente puede establecer coopera-—
tivas de vivienda la asociacién de edificios en cooperativa, la cual, en nombre
de la cooperativa, construye o adquiere un edificic de apartamentos y, posterior-
mente, transfiere las acciones a los miembros de la asociacidn de edificios en
cooperativa. De esta manera se satisface la necesidad de viviendas adecuadas y
de costo razonable para quienes, por diversas razones, no quieren o pueden adqui-
rir una vivienda por otros medios.

Adenmfis, se establecen cooperativas de vivienda, independientes de cualquier
asociacidén de viviendas en cooperativa, con objeto de construir edificios de
apartamentos en un determinado terreno, adquirir edificios de apartamentos ¢ pro-
porcionar viviendas a un cierto nimero de personas a fin de alquilar posterior-
mente las viviendas & los miembros de la cooperativa {cooperativa independiente
de vivienda).
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Ademits, 1la Ley sobre Cooperativas de Vivienda incluye disposiciones relativas,
entre otras cosas, a los depdsitos de viviendas cooperatives, el alquiler de
viviendas por parte de los accionistas y las normas relativas a la transferencia
de acciones, inclusive los derechos de prioridad para la compra 0 la permuta de
viviendas.

La Ley de Asignacién de Viviendas de 29 de abril de 1977 tiene como fin ase-
gurar la mejor utilizacidn posible de la gran cantidad de viviendas y ayudar a
los solicitantes de viviendas cuya situacidn econémica sea particularmente dificil.
As{, el consejo municipal puede estipular respecto de los diversos tamafios de
viviendas, el nimero minimo de personas que deben integrar un hogar para que tengan
derecho a mudarse a una vivienda. Adem3s, la Ley contiene disposiciones relatives
a la obligacién de alquilar una nueva vivienda que gquede disponible y de presen-
tar al comité de asignacifn de viviendas el nuevo contrato de alquiler. Existen
también disposiciones con respecto a la obligacidn del arrendatario y el arrenda-
dor de transferir a quienes hayan solicitado vivienda a la municipalidad el
derecho de alquilar una vivienda que haya gquedado disponible una vez que la muni-
cipalidad haya conseguido al arrendatario anterior una nueva vivienda.

2) En términos generales, el objetivo principal de la politica en materie

de vivienda de Noruega es gque cada familia e individuo disponga de una vivienda
adecuada e un costo proporcional a su nivel de ingresos. Los instrumentos més
importantes para alcanzar este objetivo son diversas formas de subsidios para

los solicitantes de viviendas, principalmente destinedos a viviendas de nivel
“ordinario”. El objeto de esos subsidios es que las familias e individuos de
ingresos medianos y bajos puedan solicitar viviendas que satisfagan sus necesidades,

El més importante de los subisidios directos es, sin duda alguna, el bajo
tipo de interés y las condiciones favorables que ofrecen los bancos estatales de
vivienda. Desde la segunda guerra mundial, esos bancos han proporcionado finan-
ciacién para aproximadamente el T75% de las viviendas construidas en ese perfodo;
por lo tento, las condiciones favorables de financiacidn han beneficiade eviden-
temente al consumidor medio. Las viviendas financiadas por los bancos estatales
estéin gsujetas a un estricto control de calidad y precios. Ello significa que
" las viviendas mis lujosas han de ser finenciadas por otros medios. Otros subsi-
dios directos a la vivienda incluyen principalmente una subvencidn (subvencidn
de terreno) que se otorga a todas las nuevas viviendas (inclusive las no finan-
ciadas por los bancos estatales) ¥y un subsidio al s&lquiler. E1 subsidio al alqui-
ler se calcula sobre la base de los gastos de la vivienda, los ingresos y el
tamafio de la familia.

Ademds de los sibsidios directos a la vivienda existen también subsidios
indirectos. Ellos incluyen, principalmente,

- exencién del impuesto a la propiedad
- bajos impuestos a las viviendes
- reduccidn de los intereses de los préstamos para viviendas

Una gran parte de las viviendas de Noruega estén exentas del impuesto a la
propiedad; asi ocurre también con las no financiadas por bancos estatales.
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En parte debido al subsidio a los gastos de vivienda, le demanda de viviendas
de buena calidad ha superado & la cferta en todo el periodo de posguerra. Ello
se aplica en general a todo el pais, pero sobre todo & las principales ciudades
Y nuevas zonas urbanas. Los principales factores que han limitado la construccidn
de viviendas han sido la preparacién y la planificacién de los terremos por las
municipalidades y, en perte, la disponibilided de mano de obra.

Si bien a partir de la segunda guerrsa mundiasl la construccidén de viviendas
ha estado determinada primordialmente por la oferta y a pesar de que el niimero
total de viviendas construides podria haber sido algo mayor, debe decirse que,
en parte debido al sisteme de subsidios y otros aspectos de las actividades de
los bancos estatasles, la demenda de viviendas de un nivel adecuado ha sido aten-
dide en forma relativamente satisfactoria en grandes zonas del pafs. Actualmente,
la oferta de viviendas, determinada como el nimero de viviendas por cada 1.000 hebi-
tantes, es de 380. En comparacifn, esa cifra era de unas 300 en 1960. Dos ter-
ceras partes de las viviendas de Noruega han sido construidas desde 19L5.

Las excepciones & esta regla se encuentran sobre todo en las grandes ciuda-
des, particularmente en Oslo. En esas zonas existen aln muchas viviendas pequefias
cuyas condiciones sanitarias son deficientes. En afios recientes se han iniciado
proyectes, especialmente en Oslo y Bergen, con miras s mejorar la mayor parte
de ellas. Para lograr esto sin que los habitantes originales deban mudarse, ya
que ello ocasionaris elevados gestos, los bancos estatales han establecido planes
especiales de préstamo pars el mej)oramiento de viviendas antiguas. Las condicio-
nes de préstamo son tan favorables comec las que se otorgean & los préstamos para
viviendas nuevas. Aun cuendo esos préstamos beneficiarédn, en primer lugar, &
los edificios més antiguos de las ciudades, por este medio se podré también res-
taurar edificios vieJos en zonas escasamente pobladas.

3) Se ha creado un instituto especial de investigaciones sobre la construc-
cidén, que es miembro de la Organizacién internacional de investigaciones sobre

la construcecidén. Se ha establecido un organismo especial de normalizacidn de la
construccién con un presupuesto anual de unos 6 millones de coronas noruegas.

El organismo noruego de normalizacién de la construccidn trabaja en estrecha
colaboracidn con la Organizacidn internacional de normalizacifn de la construccidn.
Noruega participa activamente en el grupo de trabajo de le CEPE sobre
Construcciones y apoya la labor de armonizacidn de los reglamentos europeos de
construccibn, proporcionando los servicios de especialistas y aportando contri-
buciones financieras al fondo fiduciario cresado a esos efectos por la CEPE.

k) Aproximadamente el 35% de la poblacidén de Noruega vive en asentamientos
dispersos en las zonas rurales. Esta estructura no era objeto anteriormente de
una politice especial de planificacidn, pero ahora se ha elaborado una nueva ley
de planificacidn y la cuestidn de los asentamientos dispersos se ha planteado
como un problema separado en el contexto profesional y en el legislativo.

El proyecto de ley permitird formular una politica més clara respecto del
mantenimiento y desarrocllc de las zonas de asentamientos dispersos., Parslelamente
& la formulacidn de la ley, el Ministerio del Medio Ambiente elaboras modelos de
planificacidn para asentamientos dispersos que se utilizarén en le futura aplica-
cidn de la ley.

I S



E/1980/6/A4d4.,5
Espafiol
P&gina 35

El abastecimiento de agua a los asentamientos dispersos es objeto de planifi-
cacidén, principalmente en el contexto del Plen nacional para la utilizacién de
los recursos hidricos ¥y la planificacidn técnica detallada ordinaria de distintos
proyectos.

Ademés, en relacidn con el establecimiento de nuevos lugares de trabajo en
distritos remotos, cabe mencionar que se otorgan préstamos y subsidios a las
municipalidades para que gestionen ¥y organicen la construccidn de viviendas.

Ello se aplica a la construccidn de caminos, el abastecimiento de agua y la elimi-
nacidén de las aguas cloacales. Se han establecido planes especiales de préstamo
¥ subsidio para instalaciones de abastecimiento de agua en zonas escesamente
pobladas y estaciones pesqueras, asi como en distritos con una base industrial
poco desarrollada.

5) La Ley de Reglamentacidn de los Alguileres de Viviendas. La Ley de

T de Julio de 1967 que regula el alquiler de viviendas contiene disposiciones
relativas a la reglamentacidn administrativa de los alquileres de viviendas y a
la reglamentacidn de los precios de los departamentos para los que se exige un
depdsito. La Ley s8lo se aplica a las viviendas de unas cien municipalidades.
Las disposiciones especialmente estrictas del capitulo 2 relativas al alquiler
legal miximo para viviendas construidas antes del 8 de abril de 1940 se aplica
sélo en diez de las municipalidades mfs grandes.

La Ley se aplica &l alguiler y al subalquiler de viviendas o habitaciones
y sdlo incluye las viviendas o habitaciones en casas construidas antes del 8 de
abril de 1940. En viviendas de propiedad de una compafifa de responsabilidad
limitada o una cooperativa (incluidas las cooperativas de vivienda) en que el B0%
de las acciones pertenezean a los inquilinos, las disposiciones de este capitulo
s6lo se aplican al subalquiler. El capitulo 3 contiene disposiciones generales
relativas al control y reglamentacidn de los salquileres que se refieren, entre
otras cosas, a la obligacidn de notificar a la junta de alquileres de ciertos
aumentos en los alquileres, la fijacién de alguileres para habitaciones a las
que no se aplican las disposiziones del capitulo 2, y la fijacién de precios en
el caso de transferencia de acciones y bonos que conlleven derechos de ocupacién,

6) Las estadisticas sobre condiciones de las viviendas y oferta de viviendas
aparecen fundamentalmente en los estudios sobre condiciones de las viviendas

y en los censos de poblacifn y vivienda. Estas publicaciones estén un tanto
anticuadas; el Gltimo censo de poblacidn y vivienda se realizd en 1970 y el
Oltimo estudio sobre condiciones de las viviendas en 1973. Se han hecho varios
estudios especiales de las condiciones de las viviendas de determinados grupos y
de las condiciones de determinados tipos de viviendas (viejas, de mala calidad),
asi como anflisis de costos de viviendas de diferentes categorias, en distintas
zonas residenciales, etc.

En lo que respecta a viviendas para grupos determinados, cabe observar que
en el caso de las viviendas para ancianos e impedidos, estudiantes, inmigrantes y
refugiados existen planes especiales de financiacién y algunas organizaciones
especializadas en la cuestidén. Ademé@s, se han iniciado proyectos especiales de
vivienda en la regidén Sami (Lapp) en Noruega septentrional. En estas zonas las
condiciones de la vivienda eran sumamente deficientes.
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Articulo 12: Derecho a le salud fisica y mental

A. Ley principal

-~ Ley de 19 ae Julic de 1977 relative a la proteccién de los trabajadores y
el lugar de trabajo (véase el anexo 3)

- Ley sobre vecindad de 1961
- Ley sobre contaminacién de las aguas de 1970

-~ Ley de 1977 relativa a un control de los productos que faculta al Gobierno
pare pedir une evaluacidn adecuada de todo producto que pueda ser peligroso
¥y prohibir le produccién y/o venta de productos cuya nocividad para el
medio ambiente se hays demostrado.

- Plan nacional de segurcs (véanse las observaciones en relacién con la
seccidn A del articulo 11).

Se han comenzado a2 aplicar varias medidas para promover y proteger la salud
fisica y mentel de la poblacién. Estas medidas dimanan, en parte, de leyes, la
més antigue de las cuales es la ley sobre salud plblica (Sunnhetsloven) de 1860;
también cabe mencionar la ley de 26 de julio de 1912 relativa a los servicios de
salud plblica; la ley de 29 de abril de 1927 relativa a los derechos y deberes de
los médicos; la ley de 19 de junio de 1936 relativa al ejercicio de la profesién
por médicos o dentistes que no tengan le nacionalidad noruega; la ley de 10 de
Junio de 1977 relativa a la planificacidn, orgenizacidn y prestacidn de servicios
de salud en empresas; la& ley de hospitales de 19 de junio de 1969; la ley de 28
de abril de 1961 relativa a la atencidén de la salud mental; la ley relativa a los
impedidos, los incapacitados mentales y la atencidn de los epilépticos; la ley
de 16 de junio de 1972 relativa & las clinicas materncinfantiles y la atencidn
sanitaria de los nifios.

Estas leyes reglamentan los servicios de salud plblica y garantizan a todos
los noruegos iguales derechos a la atencidn médica u otro tipo de atencidén profe-
sional, tanto la que requiere hospitalizacidén, como la que consiste en tretamien-
tos fueras de una institucidn.

B. Otras informaciones

1) y 2) Se realizan cursos de preparacidén para el parto gue estén a cargo de
médicos, fisioterapeutas y parteras y tienen por objeto proporcionar a las mujeres
embarazadas la mejor preparacidn posible para el parto y el periodo inmediatamente
posterior.

_ Tanbién se efectlian exdmenes médicos periddicos durante el embarazo y se
proporciona, entre otras coses, orientacidén sobre alimentacidn y nutricidn.
Gradualmente la orientacidn sobre cuestiones genéticas ha adquirido msyor impor-
tancia en las actividades de informacidn y orientacién de la mujer embarazade y
su familia.
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Actualmente se examina & todas las embarazadas. Se ofrece a las mujeres emba-
razadas de mis de 38 afios la posibilidad de realizar un examen del liquido amnib-
tico para detectar casos de mongolismo (provisionalmente s8lo en Oslo).

Tambi&én se ofrece en la actualidad en forma permanente, orientacidn sobre
cuestiones relativas a las relaciones Intimas y el uso de anticonceptivos. Una
enfermera de salud plblica efectfia visitas domiciliarias en el curso de los 14
dfas posteriores &l nacimiento. Todos los nifios son examinados mensualmente en
una clinice de atencién maternoinfantil, Para los nifios que tienen problemas
mentales existen los servicios del psicSlogo escolar. Se lleva un registro de
los nifios que requieren atencién especial de manera de poder seguir su trayec-
toria y asegurar que el servicio de salud no pierda contacto con ellos ya que
ello serfia perjudicial en una serie de casos. La historia c¢linica del nifio se
envia del hospital a la clinica.

El servicio médico escolar incluye exdmenes periddicos a cargo del médico
escolar, una enfermera y un fisioterapeuta., Ademfis se contin(a el programa de
vacunacidén qQue comenzS en la clinice maternoinfantil.

Una de las tareas principsles consiste en examinar a todos los alumnos y
darles la informecidn y la orientacidn necesarias para que puedan cuidar mejor
su salud.

Actualmente, el cuidado de la saliud mental se considers de enorme importancia
¥ representa una de las principales tareas del equipo de salud de las escuelas.
Por regls general el médico escolar examina & los nifios en los grados primero,
cuarto, sexto y noveno.

3) Proteccidn de los trabajadores ¥y el lugar de trabajo

En los {ltimos afios he habido un interés creciente por mejorar el lugar de
trabajo tanto en la industria como en otros sectores de la vida econdmice y
comercial.,

La nueva ley relativa a la proteccién del trabajador y el lugar de trabajc
proporciona a las empresas una base para resolver 1los problemas relativos al lugar
de trabajo en cooperacién con las organizaciones de la administracién y con la su-
pervisidn y orientacidn de las autoridades plblicas. La ley no se refiere exclusi-
vamente al sector industrial sino & la mayorfia de los lugares de trabajo de Noruegsa.

La norma basica es que las condiciones del lugar de trabajo hen de ser
“plenamente satisfactorias”. En consecuencia, el trabajo debe organizarse de tal
manera que los empleados estén protegidos, en la medida de 1o posible, de los
peligros para su vida y su salud, :

Para que un lugar de trabajo se considere satisfactorio debe cumplir en pri-
mer término ciertos requisitos minimos que se estipulan en la ley. El cumpli-
miento de estos requisitos previos no admite excepcidén alguna. Si se demuestra
que existen peligros para la salud o se verifican riesgos de accidente, la consi~
deracidn por el bienestar del empleado tiene prioridad respecto de las considera-
ciones econSmicas o de otra indole. Si no es préctica o econdmicamente posidle
cumplir con los requisitos minimos, la miquina de que se trate o toda la empresa,
llegado el caso, deberidn dejar de funcionar.
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Los requisitos minimos se establecen con el objeto de proteger a 1os empleados
de lesiones, horas de trabajo excesivas y enfermedades profesionales. A este res-
pecto cabe observar gue actualmente se presta mayor atencidn & los efectos nocivos
de cardcter fisico y social.

Sin embargo, las intenciones de la ley trascienden la eliminacidén de los
efectos fisicos nocivos. Le ley requiere que los talleres y lugares de trabajo
se organicen teniendo debidamente en cuenta el bienestar de los empleados. También
deberédn asegurarse posibilidades razonables de desarrollo personal y profesional.
Ademfs, la ley dispone que el empleador y el empleado han de esforzarse por mejo-
rar el lugar de trabajo aun cuando ya se cumplan los requisitos minimos estipulados,

La ley también requiere gue el empleador organice y ejecute el trabajo de
conformidad con sus disposiciones. Mediante comités sobre el lugar de trabsjo y
representantes encargados de cuestiones de seguridad se garantiza la participacidn
de los trabajadores en el proceso de toma de decisiones relativas al lugsr de
trabsjo. Llas empresas con mids de 50 empleados deben establecer un comité del
lugar de trabejo en que estén representados el empleador, los trabsjadores y el
personal de salud y seguridad. Las empresas més pequefias también pueden estable-
cer comités de este tipo si una de las partes asi lo desea.

La Inspeccidén del Trabajo tiene a su cargo la tarea de velar por el cumpli-
miento de las disposiciones de la ley.

La investigacidén relativa al lugar de trabajo en la industria y en otras
empresas estd a cargo del Instituto de Investigaciones Ocupacionales de Cslo.
A fin de facilitar la pronts aplicacidn de la ley examinada, el Gobiernc puede
prestar asistencia econdmica a las empresas para el mejoramiento de los lugares
de trabajo.

~ Proteccidn del medic embiente natural y lucha contra la contaminacidén

La politica nacional de lucha contra la contaminacidén fue establecida en un
informe parlamentario en 1975. La base juridica de esta politica es la ley de
comunidades locales, de 1961, y la ley sobre contaminacidn del agua de 1970. Més
recientemente, entrS en vigor en 1977 una ley sobre el control de productos, que
permite a las autoridades disponer la evaluacidn adecuada de cuslquier producto
potencialmente nocivo y, si es necesario, prohibir la produccibén ¢ vente, o ambas,
de los productos que se haya demostrado que tienen efectos nocivos para el medio
ambiente.

El llamado "sistema de concesidn’ es un instrumento importante para combatir
la conteminacidn., Se basa en la legislacién existente, como 1z ley sobre conta-
minacidén del esgua, de 1970, que prohibe la contaminacidn del agua en el nivel
hidrostético, de los cursos de agua y de ciertas zonas del mar, y la ley de comuni-
dades locales, de 1961, que exige que se obtenga asutorizacién o permiso del Gobierno
antes de emprender cualquier actividad mercantil gque pueda tener efectos contami-
nantes. Dn breve se presentaré al Parlamento una ley de luche contre la contami-
nacién (Pollution Control Act) més completa y actualizada que sbarca, ademds, 1os
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problemes relativos a la elininacidn de desechcs y a los efectos del ruido en el
medio ambiente. La nueva ley dispondrid también que se presenten informes sobre
los efectos ambientales en caso de planearse actividades por encima de cierta
magnitud que pudieran tener efectos contaminantes.

Gran parte de la contaminacidn en Noruega se debe a la descarga de efluentes
industriales en el aire, el agua y la tierra. Por ejemplo, las industrias norue-
gas vierten anualmente en la atmdsfera cerca de 130.000 toneladas de bidxido de
azufre (de un total de 170.000 toneladas para todo el pais). Todas las industrias
nuevas estin sujetas actualmente a severas exigencias en lo gue respecta al trata-
miento de los desechos vertidos en el aire y el agua y a los servicios de emergen-
cia para posibles accidentes causantes de contaminacidén. In 197k se inicid un
extenso programa de limpieza de 10 afios de duracidn para las indusdrias existen-
tes, cuyo costo total se ha estimado en 5.000 millones de coronas norucgas {preciocs
de 1977). La mayor parte de estos fondos se utilizarén para combatir la contami-
nacibn en zonas prioritarias, en industrias tales como la de la pulpa y el papel.
la de ferroaleaciones y la industria quimica.

Gracias a las medidas ya aplicadas se ha reducido sustancialmente la cantidad
de contaminantes descarzados en el medio ambiente natural, El Organismo Estatal
de Lucha contra la Contaminacidn ha calculado la reduccidn de la descarga de algu-
nos de los contaminantes mids importantes en el agua y el aire en los Ultimos seis
0 siete afios del modo siguiente:

En el agua:

Haterias orgénicas 50%
Nitrdgeno 40%
Fésforo 754
Cobre 807
Zinc T0%
Cadmio Q0%
Mercurio Q0%
Plomo 10%
Petréleo 1o

En la atmdésfera:

Bidxido de azufre 143
Oxidos de nitrdgeno 55,5
Hidrocarburos 504
Flucruros 554
Amoniaco S0y

Estas reducciones deben evaluarse a la luz de un aumento del 30% en la pro-
duceidn industrial desde 1970.
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Los efectos de la contaminacidén con azufre en el medio natural y artificial y en
la salud han sido objeto de extensos estudios nacionales e internacionales en los
Gltimos afios. Se han identificado efectos nocivos y potencialmente nocives en cuatro
esferas principales: salud humana, vegetacidn, ecologia del agua dulce y corrosién
de metales y otros materiales. Los estudios han demostrado ya cudn serias son las
consecuencias econdmicas de los dafios materiales debidos a la corrosidn: también se
ha tratado de cuantificar en términos econdémicos los dafios para la salud humana y
los cultivos.

Se ha iniciado un programa amplio para eliminar la contaminacién en los sistemas
municipales de alcantarillado. Se ha calculado que se gastaran de 20.000 a 30.000
millones de coronas noruegas para este propdsito antes del afio 2000. Se gastaran
cerca de 500 millones de coronas noruegas para combatir la contemiracidén en las
explotaciones agricolas.

Se han preparado programas andlogos para el tratamiento de desechos {eliminacién,
reciclaje, etc.), que se esté@n aplicando graduaimente. El problema del ruido ha sido
el tema de un informe parlamentario especial, y se han aprobado créditos considera-
bles para reducir los efectos ambientales del ruido, en particular, del trafico y
los aviones.

La contaminacidn de las aguas interiores es también un problema de importancia
en Noruega, pues algunos de los lagos y fiordos més importantes de Noruega estédn
amenazados. Se estd ejecutando un amplio programa para reducir, en particular,
el vertido de fésforo (fundamentalmente de detergentes domésticos) en el lago
lij#sa y otros curscs de agua expuestos a la contaminacidn. Ya se han hecho grandes
mejoras, pero aun gueda mucho por hacer.

Los servicios de emergencia para combatir la contaminacidn causada por el
petrdleo, y otras medidas contra la contaminacidén causada por buques y por activi-
dades en la plataforma continental, se han reforzado considerablemente en los {iltimos
afios, sobre todo desde la gran explosidn ocurrida en la plataforma Bravo. La meta
principal ha sido mejorar hesta un nivel aceptable los servicios de emergencia esta
tales de las comunidades locales y de lazs ccmpafifas petroleras que orperan en la
vlatafcrma, y mejorar tembién el equiro rara cormbatir la ecrtaminacién causzada
por el petrdleo. n ~ran parte, este objetivo ha sido alcanzado.

El Parlamento también ha aprobado un programa de investigacidn y desarrollo de
amplia base para combatir la contaminacidn causada por el petrdlea. Se ejecutara
inicialmente por un periodo de cuatro afios, y scrd financiado en parte por las
compafiias petroleras que operan en la plataforma continental.

4) Se adjunta el programa de vacunacién recomendado (Anexo 6)

Ademds, prosigue el programa de vacunacidn de la poblacidn masculina que estd
haciendo el servicio militar, en el que todos son revacunados contra la viruela. La
vacuna antiteténica se aplica & todo el que no esté seguro de haber recibido la serie
completa anteriormente. A todos se les hace la prueba de tuberculina, y s¢ vacuna
a los que tienen resultado negativo.
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La hospitalizacidn en Roruega es gratuita para todo el mundo. La asistencia

médica y de otra indole dentro del sistema de salud pliblico es muy razonable: nadie
estd obligado & no recurrir a esa asistencia por motivos pecuniarios.

En caso de enfermedad, defecto fisico, embarazo y alumbramiento, el Plan

Naciones de Seguros (véase el articulo II,A) proporciona prestaciones para servicios
médicos, etec.

Las prestaciones para servicios médicos se otorgan en forra de reembolso de

los siguientes gastos:

10.
.11.

12.

13.
154,

15.

16.
17.

18.

Asistencia médica.
Tratamiento y atencidén médicos en instituciones sanitarias aprobadas.
Asistencia obstétrica.

Planificacidn de la familia con asesoramiento de un médico y examen periddico
durante el embarszo.

Tratamiento fisioterapéutico.

Ciertos medicamentos de gran impcrtancia.

Tratamiento odentoldzico en caso de enfermedad, incluso extracciones.
Tratamiento foniétrico.

Tratamiento quiroprdctico, a condicidén de que sea administrado bajo la
direccidn de un médico.

Examen y tratamiento en oficinas centrales de orientacidn de la familia.
Examen y tratamiento policlinicas psiquidtricas pera nifics y adolescentes.

Exemen y trataniento policlinicos en el departament~ médico-social de un
hospital.

Examen y tratamiento por psicdlogos.
lledios auxiliares para la audicidn.

Servicios de enfermeria a domicilio, de reemplazantes de madres de familia y
de ayuda doméstica para ancianos.

Administracidn de centros pediétricos.
Sueros y vacunas en relacidn con medidas mrolifécticas.

Prétesis o vendajes necesarios y adeccuados para contrarrestar los efectos de
disfunciones en los Srganos de apoyo y movimiento.
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FEl plan ademids, comorende 1o0s gastos de transporte y manutencién en relacién
con los viajes para recibir tratamiento médico, para los que se conceden prestaciones.
En caso de lesidn o enfermedad profesional, el plan cubre también el costo de la
convalcsecennia del paciente en su casa.

Los arreglos para el pago de los gastos médicos pueden efectuarse previo acuerdo
directamente entre cl mddico y la oficina local de seguros. En ese caso, el médico
no tiene derecho a recibir del asegurado la parte de los honorarios cubierta por el
securo.

Se proporciona asistencia médica gratuita en el caso de lesidn o enfermedad
profesional o de alumbramiento. En los partos se proporciona también asistencia
obstétrieca gratuita.

Las personas aseguradas con arreglo a reglementaciones especirles aplicables
a las tripulaciones de buques noruegos que se dedican al comercio exterior, a funcio-
narios publicos, etc., destacados fuera de Noruega ¢ al personal militar, tienen
d erecho a asistencia médica totalmente gratuita, a los medicamentos necesarios, etc.,
si reciben tratamiento fuera de Noruegea.

El Seguro Nacional proporciona una subvencidn anuel a las municipalidades que
tan decidido organizar servicios de rcemplazantes de madres de familia y de ayuda
doméstica para las personas de edad. Ademds, el Seguro Nacional sufraga los gastos
de servicios de enfermeria a domicilioc organizados de acuerdo con las direcirices
gdel Ministerio de Salud y Asuntos Sociales. También sufraga los gastos de adminis-
tracidén de los centros sanitarios municipales.

El costo de los servicios de salud abarcados por el Plan Nacional de Seguros
en 1978 fue aproximadamente de 7.667 millones de coronas noruegas.

Al 31 de dicieubre de 1977, habia en Noruega 8.022 médicos, es decir, un
médico por 505 habitantes. El nimero totel de hospiteles era de 87, con
20.227 caras.

La tasa de mortalidad infentil es ahora de 9,2 por 1.000 nacidos vivos.
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liaterial de referencia anexo al informe*

1. Ley sobre el matrimonio, 1918, Articulo 35

2. CAdigo Penal y Civil General {C6digo Penal), de 22 de mayo de 1902, Seccidn 221

3. Ley relativa a la proteccidn del trabajador y del medio de trabajo de 4 de
octubre de 1977

4. Cddigo Penal, capitulo 22, "Delitos graves contra la vida y la salud de otra
persona

5. Cddigo Penal, capitulc 21, "Delitos graves contra la libertad rpersonal'.
d Estos documentos se encuentran a disposicidn de quienes deseen consultarlos

en los &rchivos de la Secretaria en su idioma original, tal como se recibieron del
Gobierno de Noruega.



