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reconocidos en los articulos 10 a 12

CHIPRE

[24 de septiembre de 1979]

Cabe destacar para comenzar, que el presente Pacto, aprobado por la Ley 14
de 1969 de la Repiblica de Chipre forma parte del derecho nacional de Chipre con
fuerza superior a la de cualquier otra ley nacional {articulo 169(3) de la
Constitucidn de la Repiblica de Chipre).

Al exponer las medidas adoptadas y los progresos efectuados en el logro de la
Plena realizacidén de los derechos reconocidos por los articulos 10 a 12 del Pacto,
el Gobierno de 1a Repiblica de Chipre indica mis adelante en este documento las
dificultades que afectan al grado de cumplimiento de sus obligaciones en virtud de
estos articulos, dificultades creadas por la invasidén turca contra Chipre en 1974 y
la continua ocupacidén ilegal por Turguia del 40% del territorio de Chipre.

La economia de Chipre experimentd un revés muy fuerte. Se destruyeron grandes
cantidades de bienes de capital y otros recursos naturales y artificiales han sido
destruidos. La superficie ocupada es fértil y rica en recursos, y su importancia
econdmica es mucho mayor gue su proporcidn con respecto a la superficie total. Se
calcula que, en 1972, cerca del 70% del producto bruto total de todas las fuentes
procedia de esta regién o de regiones adyacentes afectadas, por no decir nada de la
inmensa riqueza de los bienes, recursos y estructuras materiales situados en ella
en forma de hoteles y hoteles de apartamentos, casas, huertos, fabricas, tierras
fértiles arables y de regadio, recursos mineros y canteras, recursos hidricos,
terrenos de alto valor turistico, etc.

Mis de 200.000 grecochipriotas fueron expulsados a la fuerza por las Fuerzas
turcas de sus hogares, tierras y ocupaciones pacificas ancestrales en la regidn
ocupada, y todavia se les niega el derecho a regresar a ellos, por lo gue han
llegado a depender del presupuesto estatal y de contribucicnes de organizaciones
internacionales, paises extranjeros, parientes y amigos.

79-39180 4808r (5) '
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En su informe sobre las dos solicitudes presentadas por el Gobierno de la
Repiblica de Chipre contra Turqui{a, gue se hizo pdblico recientemente, la Comisidn
Europea de Derechos Humanos encontré gue Turquia es responsable de violaciones gde
los derechos humanos en Chipre, inclusive de la expulsidn forzosa de grecochipriotas
de la regidn ocupada, de negarles el permiso para regresar a ella y de privar de
sus propiedades muebles e inmuebles a los grecochipriotas.

I. ARTICULO 10: PROTECCION DE LA FAMILIA, LA MADRE Y EL NINQ

A. Proteccidn de la familia

1) No hay en Chipre una legislacidn unificada que verse exclusivamente sobre
la proteccidn de la familia como unidad de conjunto. Hay varias leyes que abarcan
aspectos concretos de la asistencia y la proteccidn de la familia tales como la Ley
de proteccidn al nifio, cap. 352, la Ley de adopcidn, cap. 274, la Ley sobre los
hijos ilegitimos, cap. 278, la Ley de asistencia piblica y servicios conexos,

No. 10/1975, y también las reglamentaciones gque establecen normas y procedimientos
para la aplicacidén de las leyes. Estas leyes y reglamentaciones son aplicadas
principalmente por el Departamento de Servicios de Bienestar Social que, entre
otras cosas, tiene a su carge la proteccidn de la familia.

Tradicionalmente, la familia chipriota ha constituide un ndcleo estrechamente
unido y ello le ha permitido hacer frente con eficacia a miltiples problemas
familiares o situaciones criticas. Sin embargo, la invasidn turca contra Chipre
en 1974 y el desplazamiento en masa de 200.000 grecochipriotas de la regidn ocupada
por la fuerza por las Fuerzas turcas afectaron negativamente la capacidad de la
familia para encarar con efectividad la proteccidn y la asistencia de sus miembros,
como era el caso antes. Como resultado de elle, el Estado ha tenido qQue intervenir
mds drasticamente para ayudar a la familia a desempefiar sus funciones tradicionales.
A tal efecto, el Gobierno inicid varios planes, que van desde grandes proyectos de
viviendas hasta la asistencia financiera, subvenciones y préstamos para la reacti-
vacidn de la poblacidn que perdid sus medios de vida. Algunos de estos planes va
estadn en funcionamiento pero son de hecho medidas temporales.

El Departamentoc de Servicios de Bienestar Social desempefié un papel muy
importante en la aplicacién de estas medidas y también extendid sus programas
tradicionales mediante la introduccidn de otros nuevos a fin de hacer frente a los
problemas psicosociales surgidos en el seno de la familia como resultado directe de
la situacidn posterior a 1974,

La intervencidn juridica en la vida familiar ha sido gradualmente sustituida
por un sistema amplic de servicios de prevencidn ofrecidos a la familia por traba-
jadores sociales. De este modo, aun cuando €l crimen, la conducta antisocial y la
disolucién de las familias, etc., han aumentado en comparacidn con los niveles de
preguerra, se han mantenido en niveles relativamente bajos, si se consideran las
dimensicones de la tragedia.

2} Seqgin el articulo 22 de la Constitucidén de Chipre, "toda persona que
llegue a la edad ndbil tendrd libertad para contraer matrimonio y fundar una familia
conforme a la ley relativa al matrimonio, aplicable a esa perscona con arreglo a las
disposiciones de esta Constitucidn”. La edad para contraer matrimono estd definida

JE
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por ley eclesidstica. En el caso de la iglesia ortodoxa, estd establecida
en 16 afios para la mujer y 18 para el varén. En el caso de los musulmanes, 18 afios
para ambos contrayentes.

En Chipre no existen costumbres, leyes o précticas que afecten a la libertaad
de eleccidn del cdnyuge.

B, Proteccidn de la maternidad

El plan de seguro social de Chipre (Leyes de Seguridad Social de 1972 a 1979 y
reglamentos correspondientes a ellas) abarca obligatoriamente a casi todas las
personas empleadas y los trabajadores auténomos en la Isla. El Plan proporciona,
entre otras, las prestaciones siguientes:

a) Subsidio de maternidad

El subsidio de maternidad es abonable a la mujer gue dé a luz un hijo.
El subsidio es pagadero si la mujer o su marido satisfacen las condiciones
pertinentes en materia de aportaciones a la fecha del alumbramiento.

Las condiciones de contribucién para el subsidio de maternidad son:
i} 26 aportaciones pagadas; y

ii) 20 aportaciones por lo menos abonadas o acreditadas en el dltimo afio
completo de contribucidn antes de comenzar el afio de la prestacidn que
comprende el dia del alumbramiento.

El subsidio es una suma global y varia entre 11.900 y 27.000 libras chipriotas,
segin sea el nimero de aportaciones abonadas o acreditadas en el Ultimo afio de
contribucidén antes del afio de prestacidn, que comprende la fecha del alumbramiento.

b} Subvencidén de maternidad

La subvencién de maternidad es pagadera a la empleada que presente un certifi-
cado médico en el que se indique qQue se prevé el alumbramiento para una determinada
semana, debidamente especificada y siempre que la mujer satisfaga las condiciones
pertinentes de aportacién.

Las condiciones de aportacién son:
i) 156 aportaciones pagadas; ¥y

ii) 2¢ aportaciones por lo menos abonadas o acreditadas con respecto a las
52 semanas inmediatamente anteriores al periodo con respecto al cual es
pagadera la subvencidn.

La subvencién de maternidad es un pago periddico que varia de 2,290 a 5,200
libras chipriotas por semana, Segin el nimero de aportaciones abonadas o acredi=-
tadas en las 52 semanas que precedan inmediatamente al periodo con respecto al cual
es pagadera la subvencién. La subvencidén es abonable durante 12 semanas, seis
semanas antes del alumbramiento, la semana del alumbramiento y cinco semanas

después del alumbramiento.
/ooo
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c) Pensién de viudez

En caso de defunciédn de un asegurado, la pensién de la viuda es pagadera a
ésta si en el momento de su muerte, el asequrado satisface las condiciones perti-
nentes en materia de aportaciones y si la viuda vivia con &l o dependia de él para
su mantenimiento en forma total o principal.

Las condiciones de prestacidén para la pensidén de la viuda son las siguientes:
i) 156 aportaciones pagadas; y

ii) que el promedio anual de las aportaciones abonadas o acreditadas a lo
largo del periodo contado

- a partir del 5 de octubre de 1964, o bien, si el fallecido llega a la

edad de 60 afios después del 5 de octubre de 1964, el primer dia del
afio de aportacidn en que cumpla esa edad; y

- gue concluya el iltimo dia del dltimo aflo completo de aportacidn antes
de comenzar el affo de aportacidn que incluya la fecha correspondiente,

sea no menor de 20,

No hay condiciones de aportacidén para el pago de pensidn de viudez en caso de
que el fallecimiento sea resultado de un accidente del trabajo en la industria o de
una enfermedad ocupacional.

La pensidén de viudez es un pago periddico abonable de por vida. Sin embargo,
el abono de la pensidén de viudez cesa al veolver la viuda a contraer matrimonio, en
cuyo caso se le pagara un subsidio iqual a 52 veces el importe semanal de la
pensidn de viudez. El importe semanal de la pensidn de viudez varia, segdin el
nimero medioc anual de aportaciones abonadas y acreditadas por el esposo fallecido y
segin el nimero de hijos a cargo de la viuda, entre 2,290 y 9.200 libras chipriotas.

Ademids de lo anterior, la legislacidn sobre terminacidn del empleo establece
la proteccién de todos los empleados en caso de terminacidn del empleo

La legislacidén ~

a) garantiza al empleado un periodo minimo de preaviso en caso de
terminacidn del empleo;

b) protege al empleado contra despidos injustificados imponiendo al
empleador la responsabilidad de pagar una indemnizacidn; y

c) prevé el pago de una indemnizaciédn al empleado en caso de terminacidn del
empleo por causa de reduccidn de plantilla; la indemnizacidn es abonada al empleado
con cargo a un fondo especial financiado exclusivamente por aportaciones de los
empleadores.

La legislacidén anterior estipula gue la terminacidn del empleo por el
empleador por razones de maternidad constituye un despido injustificado.
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C. Proteccidn de los nifios vy los adolescentes

1) La principal ley que versa sobre la proteccidn de los nifios y de los
adolecentes es la Ley del Nifio, cap. 352. Esta Ley vela por la prevencidn de la
crueldad, la negligencia y la exposicidn a peligros morales y fisicos con respecto
a nifios y adolescentes mencres de 18 afios. Contiene también disposiciones rela-
tivas al mode de trato y la supervisidn de los hogares infantiles, las guarderias
diurnas y los guardianes de nifios, los reformatorios de menores y los hogares de
guardia. Por lo que hace a las gquarderias diurnas, el Departamento de Servicios de
Bienestar Social, aparte de sus funciones de supervisidn y concesién de licencias,
administra también sus propias guarderias diurnas para hijos de trabajadoras y
subvenciona guarderias andlogas administradas por organizaciones voluntarijas o sin
fines de lucro.

2) a) Los nifios privados de una vida de familia adecuada son puestos al
cuidado del Director del Departamento de Servicios de Bienestar Social, si no se
encuentran una persona o personas iddneas gue quieran encargarse de su cuidado.
Esos nifios son puestos al cuidado bien sea de familias de guarda o de instituciones
especiales {hogares infantiles o residencias para adolescentes) establecidas y
administradas por el Departamento de Servicios de Bienestar Social. Los trabaja-
dores sociales de este Departamento visitan a esos nifios con regularidad con objeto
de i) velar por gque se adapten a su nuevo ambiente y no tengan problemas de impor-
tancia, y ii) explorar posibilidades de encontrar para ellos un sitio mds perma-
nente 1o mds cercano posible a un ambiente normal de familia.

b) Las familias con nifios fisica, mental o socialmente incapacitados, © con
menores delincuentes, cuentan con la asistencia del Departamento de Servicios de
Bienestar Social de diferentes modos. Por ejemplo, se presta asistencia financiera
en los casos en gque la madre no pueda buscar empleo porgue haya de ocuparse de esos
nifios y los ingresos del padre sean insuficientes para cubrir las necesidades de la
familia; los trabajadores socjales visitan a esas familias con regularidad, les
ofrecen apoyoc moral y emocional y les ayudan a hacer frente a los problemas surgidos
de la condicidn del nifio, por medio del programa de servicios preventivos. En los
casos en que la familia no puede hacer frente a los problemas a pesar de todo el
apoyo que se le presta, el nifio es puesto temporalmente al cuidado del Director del

-Departamento, y encomendado a una familia o una institucidn de gquarda. El Departa-
mento de Servicios de Bienestar social administra hogares infantiles, residencias
para muchachos y muchachas inadaptados y un hogar para nifios gravemente retrasados.
El Departzmento, en cooperacidn con el Fiscal General y las Autoridades de Policia,
ha preparado un nuevo procedimiento para ocuparse de los menores delincuentes en
virtud del cual esos casos no se plantean ante los tribunales, salvo en caso de
delitos muy graves y, en lugar de ello, se colocan bajo la supervisidn de
trabajadores sociales en su propio medio ambiente.

Como resultado del especial interés evidenciado por el Gobierno de la Repiblica
de Chipre respecto de los nifios impedidos o delincuentes, se han creado distintas
instituciones que imparten educacidn, capacitacidén y orientacidén a los estudiantes
fi{sica, mental o psicolégicamente impedidos o disminuidos., Todas las escuelas, de
una u otra manera, son instituciones controladas por el Gobierno. La mayoria
depende del Ministerio de Educacidn, en tanto Que una, el Instituto de Reeducacién,

Jeon
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depende del Ministerio de Justicia y otra, el Centro de Rehabilitacidn, opera bajo
el control del Ministerio del Trabaje. Existen numerosas instituciones a las que
los organismos y organizaciones privadas prestan un apoyo tan amplio que, en un
plazo breve pudieron establecerse, construirse y equiparse edificios modernos.,
Desgraciadamente, lag consecuencias & la invasidn de Turqufa en julio de 1974
fueron graves para todas las esferas de la vida humana, incluida la educacidn, la
ensefianza especial fue la mas afectada de todas., Mids de la mitad de los insti-
tutos de ensefianza especial fueron ocupados por el ejército turco y sus alumnos y
maestros se vieron forzados a dejar sus escuelas y convertirse en refugiados. Esas
escuelas son:

a) La escuela para nifios sordomudos situada cerca de Yerolakkos, Nicosia.
b) El Instituto de Reeducacidén de Lambousa, Kyrenia.

c) Las escuelas para nifios espasticos y educables de Yerolakkos, Kyrenia,
Morphou y Famagusta.

Entre las instituciones de ensefianza especial que funcionan en la actualidad
hay varias que ofrecen educacidén y capacitacién para una amplia gama de personas
impedidas, Suministran educacidn y capacitacidn a menores delincuentes y a jdvenes
que requieren cuidados y atencién, a sordomudos, ciegos, nifios educables y a los
gue sufren problemas psicoldgicos especiales. En todas las ciudades de la isla
funcionan escuelas para nifios educables.

La condicidén de los impedidos ha mejorado en Chipre gracias a distintas
medidas legislativas y administrativas, La decisidn adoptada en 1963 por el
Consejo de Ministros de gque todos los departamentos del Gobierno tuvieran el 2%
de su fuerza de trabajo total integrada por personal seleccionado del registro de
impedidos alentd al sector privado a emplear a personas impedidas. Las medidas
educacionales y sociales adoptadas por el Gobierno ayudaron a la sociedad a aceptar
sin reservas a los impedidos, que anteriormente no participaban plenamente en la
vida social. Ello indujo a los padres de personas impedidas a esforzarse mis acti-
vamente por obtener mias ventajas para sus hijos. En la esfera de la educacidn, el
Gobierno tratd de capacitar a maestros interesados y promisorios en distintas ramas
de la ensefianza especial. Por consiguiente, no seria exagerado manifestar -que,
proporcionalmente, los maestros de ensefianza especial tienen mds oportunidades de
estudiar en el exterior que los de cualquier otra rama de la ensefanza.

Algunas medidas muy recientes destacan el profundo interés por los impedidos
que siente el Gobierno de Chipre. En junio de 1979 se promulgd la Ley de ensefanza
especial de 1979, que regula la creacidn y el funcionamiento de las escuelas para
impedidos. En abril de 1979, los servicios correspondientes del Ministerio de
EBducacidn efectuaron un estudio nacional para actualizar los datos acerca de los
impedidos. El andlisis de los datos obtenidos por el estudio orientard al Gobierno
en sus esfuerzos para suministrar a los impedidos mejores posibilidades en materia
de educacién, También se ha preparado un nuevo plan de estudios para las escuelas
para nifios educables,

3) La Ley del Nifio, capitulo 352, contiene disposiciones para la proteccidén
de los nifios y los adolescentes contra la explotacién econdmica, social y de
otra fndole, el descuido o la crueldad y sobre las medidas gque ha de adoptar el
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Departamento cuando determine la existencia de casos de explotacién, descuido o
crueldad contra los nifios; sin embargo, los trabajadores sociales también tienen el
deber de trabajar preventivamente con las familias gue presentan las caracteristicas
indicadas.

Otras leyes que se ocupan de cuestiones mAs concretas en relacidn con la
proteccidén del bienestar del nifio son: la Ley de adopcidn, capitulo 274, y la Ley
de tutela de menores y prédigos, capitulo 277.

La Ley de adopcidn contiene disposiciones para proteger el bienestar de los
nifios respecto de los cuales se ha formulado una solicitud de adopcidn y prohibir
la emigracidn de niflos a los fines de su adopcidn por personas gue no son
ciudadanos del pais.

La Ley de tutela de menores y prddigos contiene disposiciones para proteger el
bienestar de nifios y prédigos que carecen de padres o cuyos progenitores no pueden
ejercer la funcidén de tutores a un nivel satisfactorio.

4) La Ley (de empleo) de nifios y jévenes, capitulo 178, rige el empleo de
nifios y jévenes en Chipre.

Las principales disposiciones de la Ley respecto de la edad minima, los
horarios de trabajo, el trabajo nocturno y el descanso son las siguientes:

a) Edad minima

La edad minima para trabajar en empresas no industriales es de 13 afios y en
empresas industriales de 14.

b) Horario de trabaijo

Los nifios, es decir, las personas menores de 16 afios, seqin la Ley, pueden
trabajar en empresas industriales durante 36 horas semanales o 6 horas diarias como
maximo. Para el trabajo en empresas no industriales, el miaximo para los nifios es
de 42 horas de trabajo semanales o 7 1/2 diarias. Para los jdévenes, es decir, las
personas de 16 a 18 afios, el nimero mdximo de horas de trabajo autorizado por la
ley es de 48 para ambas clases de empresas.

c) Descanso

Los nifios y jévenes empleados tienen derecho a un descanso semanal de 36 horas
consecutivas como minimo, En la jornada de trabaijo diaria se les debe dar media
hora para comer ¢ descansar después de 4 horas consecutivas de trabajo. Los niBos
y jbévenes tienen derecho a 15 dfas de vacaciones anuales después de completar
6 meses de trabajo.

d) Tr abajo nocturno

Se prohibe el trabajo de nifios entre las 19 horas de un dia y las 6 horas del
dia siguiente (en el verano entre las 20 horas y las 6 horas).

Se prohibe el trabajo de los jdvenes entre las 22 horas y las 5 horas.

fone
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Las penas impuestas por la violacidn de las disposiciones mencionadas incluyen
prisién (3 a 6 meses), © una multa (10 a 25 libras) o ambas.

Para la proteccidn de los nifios y jovenes, la ley prohibe que trabajen en
algunas ocupaciones y coficios peligrosos, como por ejemplos

limpieza de partes de una midguina en movimiento
- trabajo en lugares subterrdneos

- trabajo en procesos quimicos (zinc, plomo, aleaciones de plomo, electroacu-
mulacidn, fabricacidn de pinturas a base de plomo, amianto, etc.)

- levantar, trasportar o mover bultos pesados, etc. Se prohibe especialmente
que los nifios trabajen en cierta clase de oficios y ocupaciones, como por
ejemplo:

- construcciones navales

- elaboracién de fibras textiles mediante compuestos a base de plomo

~ procesos de esmaltado para recubrir o decorar metales o vidrio

- procesos en los que se utiliza plomo

- manipulacidn o utilizacidn de soluciones a base de celulosa, etc.

La prohibiciédn de dedicarse a ciertas ocupaciones y oficios figura también en
la Ley sobre el empleo de nifias y muchachas. Estas prohibiciones se refieren al

trabajo en:

- procesos para la fabricacidn de vidrio fundido o soplado, bronce fundido,
transformacidén del plomo, etc.

La Ley prohibe asimismo que los nifos trabajen como vendedores callejeros.

No se permite que los nifics y jévenes trabajen en el tratamiento o cuidado de
nifios o personas de edad, abandonadas, enfermas o0 mentalmente deseguilibradas, a
menos que cuenten con un permisc especial emitido por la autoridad competente.

La vioclacidén de estas disposiciones juridicas se castiga con la aplicacidén de
penas iguales a las mencionadas en la respuesta anterior.

La dnica informacidn estadistica disponible acerca del empleo de nifios y
jévenes en Chipre se refiere a la poblacidn econdmicamente activa para el afio 1976
y abarca el grupo de edad de 15 a 19 afios.

Grupo de edad de 15 a 19 afios

Mujeres 4.805
Varones 8.959

TOTAL 13.763 /
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I1. ARTICULO 1ll: DERECHBO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO

A, El concepto de un "nivel de vida minimo" se introdujo en Chipre en 1375
con la promulgacidén de la Ley de Ayuda Piblica. Antes de 1975, se otorgaba ayuda
piblica a los necesitados tomando como base normas administrativas. Sin embargo,
la invasién turca y el desplazamiento forzoso de 200.000 chipriotas griegos, que
debieron abandonar sus hogares y tierras en la zona ocupada, asi como sus graves
consecuencias (pérdida de hogares y bienes, desempleo masivo, etc.) requirieron la
adopcién de medidas enérgicas para hacer frente eficazmente a la situacidn y
también para impedir el colapso del Fondo de Seguro Social.

La Ley de Ayuda Piblica estd a cargo del Departamento de Servicios de
Bienestar Social y estd destinada a suministrar un nivel de vida minimo a las
personas cuyos ingresos no satisfacen sus necesidades basicas y/o especiales.

Se definen las necesidades bdsicas como ™alimento, la necesaria vestimenta,
combustible y luz", en tanto que las necesidades especiales incluyen "vivienda,
atencidn médica gue no es suministrada gratuitamente por los servicios estatales,
capacitacién técnica o suministro de herramientas u otro equipo que permita al
receptor independizarse financieramente, etc.". El Director de los Servicios de
Bienestar Social estda autorizado a otorgar asistencia pdblica en forma de bienes y
servicios en los casos en que el beneficiario es incapaz de utilizar dinero en
efectivo que se le entrega para los fines para los cuales este se le entrega., Por
ejemplo, en algunos casos de ancianos o impedidos, en lugar de dinero en efectivo
se les suministran servicios domésticos pagados por el Departamento de Servicios de
Bienestar Social o se los admite en hogares para ancianos.

El Consejo de Ministros, en virtud de la Ley de Ayuda Pablica, tiene compe-
tencia para publicar normas estableciendo las escalas que se utilizarin para
otorgar la ayuda pdbliga, tomando como base el nimero de personas a cargo y las
necesidades de los beneficiarios. Desde la promulgacidén de la Ley se emplean dos
diferentes escalas de ayuda piblica, una para las personas desplazadas y otra para
las personas indigentes no desplazadas. La razdn de ello ha sido que las personas
desplazadas perdieron todos sus bienes como resultado de la invasidén turca y, en
consecuencia, necesitan mayor apoyo para reiniciar una existencia normal.

B, Derecho a una alimentacién adecuada

Introduccidn

La invasién turca en julio de 1974 fue un desastre para Chipre y tuvo conse-
cuencias catastréficas para su agricultura. FEl 40% del territorio de la isla, en
el gue se halla el 70% de sus recursos naturales, fue ocupado por las tropas turcas
y 200.00Q0 chipriotas griegos, es decir un tercio de la poblacidn, en su mayor parte
agraria, fueron expulsados por la fuerza de sus hogares y tierras y adn viven como
refugiados en su propio pais. El sector agricola quedd pricticamente arruinado y
la economia de la isla estuvo al borde del colapso.

En esas circunstancias, el Gobierno de Chipre tuvo que abandonar sus planes de
desarrollo y poner en vigencia nuevos planes de emergencia para hacer frente a la
situacidén. Se dio prioridad a la cuestidn de la vivienda de los refugiados, al
restablecimiento del sector agricola y a la reactivacidén de la economia.
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En el sector agricola se hicieron todos los esfuerzos posibles para asegurar
la produccidn de la mixima cantidad de alimentos, lo que era absolutamente necesario
para la supervivencia de una poblacién que vivia penosamente y era también urgente
para obtener divisas mediante exportaciones.

En consecuencia, las tierras qultivables de las zonas libres de Chipre se
comenzaron a explotar en forma intensiva, los cultivos de bajo valor se reempla-
zaron por otros, mis redituables, se bonificaron tierras marginales y tierras
sin uso y se emplearon para pasturas o para el cultivo de pienso, se aplicaron
extensamente practicas agricolas mejoradas - como el riego con rociadores y por
goteo, y las campafias de proteccidn de los cultivos, - y se emprendidé la difusidn
de conocimientos entre agricultores y ganaderos en forma amplia y sistemdtica.

Se hicieron inversiones en el sector agricola en un nivel mucho mds elevado,
en forma de préstamos a largo plazo y bajo interés, y se pagaron subsidios a los
agricultores para que emplearan mejores practicas de trabajo.

I, Medidas adoptadas para desarrollar o reformar los sistemas
agricolas existentes

La consolidacidn de tierras, fomentada en varias comunidades rurales, consiste
en aumentar la extensidn de las tenencias de tierra uniendo numerosas pequefias
propiedades que luego se subdividen en un menor nimero de tenencias mayores. De
esa manera la explotacidn de las tierras es mds redituable. En 1978 se estaban
realizando tareas de consolidacidén de tierras sobre una superficie total de 10,000
hectdreas en 21 aldeas.

II. Medidas adoptadas para mejorar los métodos de produccidn

El Ministerio de Agricultura y Recursos Naturales ha elaborado varios proyectos
para mejorar los métodos de produccidn, aumentar los rendimientos por unidad de
superficie y perfeccionar los métodos de cria de animales. Los siguientes proyectos
han side promovidos por el Ministerio:

a) El proyecto de granjas mixtas

Es este un antigquo proyecto gue se ha ampliado para gue abarque a los agricul-
tores y ganaderos refugiados. Los participantes en el proyecto reciben asistencia
financiera, hasta de un miximo de 2,000 libras, en forma de préstamos a largo plazo
a bajo interés, para la construccién de corrales y la compra de mejores animales y
maguinaria agricola. El fin es unir la agricultura a la ganaderia para aumentar
los ingresos mediante un mejor aprovechamiento de los productos agricolas. En 1978
se concedieron préstamos por 210,000 libras a 204 agricultores y ganaderos,

b) Proyecto para mejorar el aprovechamiento del agua

Los agricultores que instalan sistemas de riego mejorado (del tipo de rociado
o de goteo) reciben asesoramiento técnico gratuito del Departamento de Agricultura
y asistencia financiera, hasta un miximo de 3,000 libras chipriotas, en forma de
préstamos a largo plazo y bajo interés, ademds de un subsidio del 5% del costo del
sistema de riego. La finalidad es economizar agua de riego y gastos de mano de
obra,
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BEn 1978 se instalaron mejores sistemas de riego para 573 hectareas
pertenecientes a 492 agricultores, que recibieron 295.000 libras en préstamos
y 17.500 libras en subsidios.

<)

Proyecto de conservacion de suelos

Los agricultores que realizan tareas de conservacidn de suelos, ya sea para
proteger tierras productivas o para bonificar nuevas tierras, tienen derecho a
recibir asistencia financiera y alimentos proporcionados por la FAO, La asistencia
se presta en las siquientes condiciones:

i)

ii)

iii)

Asociacidédn Agricola para la Bonificacidén de Suelos. Los participantes

recibens

el 50% de los gastos incurrjdos en forma de préstamos a largo plazo,
el 35% como subsidio en efectivo y

el 15% como subsidio en forma de raciones alimenticias;

Asociacidn Agricola para el Riego en las Zonas de Consolidacidn de

Tierras. Los participantes reciben:

el 75% de los costos en forma de préstamos a largo plazo y los siguientes
subsidios:

Nivelacidn de tierras 22,500 libras por hectirea
Construccidén de terraplenes 74.750 libras por hectdrea
Construccidn de edificios 15 milésimas de libra por pie cdbico
Obras de hormigdn 45 milésimas de libra por pie cubico

Los agricultores particulares reciben:

el 75% de los gastos incurridos como préstamo a largo plazo, hasta un
maximo de 800 libras por agricultor. Reciben también un préstamo
adicional de 800 libras si se trata de la construccidn de tanques para
agua. Se pagan también subsidios de acuerdo con la siguiente escala:

Nivelacidén de suelos 22.500 libras por hectdrea
Construccidn de terraplenes 52,325 libras por hectarea
Construccidn de edificios 15 milésimas de libra por pie cdbico
Obras de hormigdn 45 milésimas de libra por pie cibico
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La finalidad de la asistencia es proteger los suelos, en su condicidn de
recursos naturales, y mejorar la productividad de las tierras.

En 1978, 5.289 agricultores participaron en el proyecto y recibieron 95.000
libras en préstamo y 80.000 libras en subsidios.

a) Proyecto para la produccidén de heno

Los agricultores y los ganaderos productores de heno tienen derecho a recibir
préstamos a largo plazo y bajo interés para comprar maquinas para la produccidn de
heno. Se concedieron préstamos de hasta 75% del costo de la maquinaria, (siempre
que éste no excediera de las 2.000 libras chipriotas). También se pagd un subsidio
de 8 libras chipriotas por tonelada de heno,

La finalidad era producir la mayor cantidad de heno posible para su uso como
forraje en los meses en que el ganado no pueda apacentar.

En 1978 se concedieron préstamos por 31.600 libras a 24 granjeros gque
compraron miquinas para la produccién de heno y subsidios por 91.056 libras por
las 11.832 toneladas d2 heno producidas por 1.227 agricultores y ganaderos.

e) Cultiveo de uvas de mesa bajo cubierta de pldstico

A los cultivadores de uvas de mesa interesados se otorgaron 650 libras en
préstamo a corto plazo, suma que equivale al 25% del costo de cubrir un donum
{0,134 hectdreas) de vifiedos con una ladmina de pldstico. El objeto era alentar la
produccidén de uvas de mesa de cosecha temprana, que en este caso dura unas tres
semanas. Las uvas tempranas obtienen altos precios en el mercado europeo. En 1978
se concedieron 1.950 libras de préstamo a tres cultivadores, para la compra de
cubiertas de pldstico para sus vifiedos.

f) Proyecto de apicultura

Se estadn otorgando hasta 400 libras de préstamo a largo plazo a los refu-
giados que deseen comprar no menos de 35 colmenas. El objeto es ayudar a los
refugiados a aumentar sus ingresos provenientes de la apicultura. En 1978 se
concedieron en total 9.600 libras chipriotas en préstamo para la compra de
colmenas a 24 refugiados.

g) Asociaciones de proteccidn de los cultivos

Se ha alentado a los agricultores que explotan cultivos de reducida extensién,
como olivares, vifiedos, etc., a constituir asociaciones de proteccién de los
cultivos para luchar colectivamente contra las pestes y las enfermedades de las
plantas. La finalidad es poder adoptar medidas completas de proteccidén con un bajo
costo. Se conceden préstamos a corto plazo que cubren todos los gastos de las
campafias de lucha a las asociaciones de proteccidén de los cultivos. EL 25% se
concede como subsidio.
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En 1978 se constituyé una asociacidén de proteccidn en Solea que abarca cinco
comunidades vecinas y 30.000 plantas de olivo. A un costo total de 5.600 libras,
1.400 de las cuales fueron donadas por el Gobierno, la Asociacidn realizd cuatro
pulverizaciones contra la mosca del olivo (Dacus olene). Los resultados fueron
espectaculares. Se recogieron unas 1.100 toneladas de aceitunas, con un valor de
350.000 libras, protegidas en un 95% contra el insecto a un costo del 1,7% del
valor de la cosecha.

En 1979 el nimero de asociaciones de proteccidn de olivares habia aumentado a
cuatro.

h} Zonas de ganaderia

En ciertas comunidades se han establecido zonas para la ganaderia a expensas
del Gobierno con el fin de ayudar a los ganaderos a trasladar los corrales fuera de
las poblaciones.

Los ganaderos que trasladan sus corrales a zonas de ganaderia tienen derecho
a recibir préstamos a largo plazo de hasta 900 libras chipriotas. En 1978 se
gastaron 35.000 libras para el establecimiento de zonas de ganaderia. Las tareas
prosiguen en ocho comunidades.

III. Medidas adoptadas para mejorar y difundir conocimientos

El Servicio de Difusidn Agricola del Departamento de Agricultura ha propagado
activamente informacidn técnica entre la poblacién rural. En 1978 el personal de
ips Servicios hizo 14.800 visitas individuales a agricultores y ganaderos de todas
las commidades de la isla y organizé conferencias y demostraciones a las que
asisti¥ron 13.520 agricultores y ganaderos y 13,747 esposas de agricultores.

El Servicio publica regularmente la revista agricola bimensual AGROTIS, ha
publicado unos 30,000 volantes y boletines y organizado 76 cursos breves a los que
asistieron 2,000 agricultores y otros seis cursos a los que asistieron 113 esposas
de agricultores.

En los meses de abril y mayo de 1979 varios funcionarios expertos en economia
" doméstica dieron una serie de conferencias en 120 aldeas sobre la preparacidén y el
consumo de alimentos en conserva a las que asistieron mids de 3.500 mujeres de
agricultores. La finalidad era explicar métodos y maneras de conservar alimentos
en los periodos de midxima produccidén y ensefiar como utilizar los alimentos en
conserva que entrega la PAO en virtud del Programa Mundial de Alimentos.

En el mes de octubre de 1978 se organizd una exposicidn agricola panchipriota
en la que participaron todos los departamentos del Ministerio de Agricultura y
Recursos Naturales y a la que asistieron unos 13.000 visitantes del pais y el
extranjero.

IV. Medidas adoptadas para mejorar la produccidén a largo plazo

El Gobierno de Chipre ha iniciado una serie de proyectos a largo plazo para
mejorar la produccidén agricola. Algunos de ellos son proyectos en gran escala que
segiin los cdlculos costardn millones de ddlares. Los mids importantes de los
proyectos a largo plazo son:
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1. El proyecto para el desarrollo de Pitsillia

Es este un proyecto en gran escala, comenzado en 1977, en el que se prevé el
desarrollo agricola y social de Pitsillia, una regidén pobre, cubierta de colinas,
con una poblacién de 21.000 habitantes establecidos en 49 pequefias comunidades,
En 1974 los ingresos anuales por habjitante en la zona fueron de 129 libras y se
calcula gque, una vez completado el proyecto, el ingreso aumentard a 260 libras.

En el sector agricola el proyecto prevé:

i) La construccidn de un digque para el riego de 240 hectidreas que se
dedicardn al cultivo de frutas de estacidn, uvas de mesa, citrus,
aceitunas y almendras;

ii) La perforacidén de pozos para regar 765 hectidreas de tierras labrantias;
iii) La bonificacidén de 2,550 hectdreas de suelos;

iv) La consolidacién de 500 hectareas de tierras:

v) La construccidn con fines de fomento agricola, de un total de 180 millas
de carreteras y el establecimiento de un pequefio nimero de plantas indus-
triales para elaborar carne y leche en conserva, descascar almendras y
para otros fines.,

El costo total del proyecto se ha calculado en 21 millones de ddlares EE.UU.
El Gobierno de Chipre ya ha firmado con el Banco Internacional un acuerdo para
contratar un préstamo de 10 millones de ddlares.

2. Proyectos de riego en Pafos

Se trata de un proyecto en gran escala para el riego de 5.100 hectireas de
tierra situadas en la parte sudoccidental del distrito de Pafos, que se destinaran
al cultivo de c¢itrus, uvas de mesa, aguacate, hortalizas tempranas, bananas y otros
productos similares.

Ya han comenzado las tareas en el proyecto, que prevé:

i) La construccién de un gran digue en Asprokremmos de 51 millones de tone-

ladas de capacidad que se completard en 1981, para el riego de 2.400
hectdreas de tierra;

ii) La perforacidén de 24 pozos junto a lechos fluviales, para regar 2.700
hectidreas de tierra, Las tareas se completaran en 1979 pero la mayor
parte de los pozos ya se ha perforado;

iii) La construccidén de un canal maestro (gque ya ha sido completado) desde el

dique y los pozos a las zonas agricolas que terminaridn de bonificarse
en 1979;
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iv) La consolidacién de tierras en varias comunidades ruralesjy
v) La construccidn de carreteras con fines de promocidn agricola.
El costo total del proyecto se ha calculado en 60 millones de ddlares EE.UU.
El Banco Internacional ha otorgado al Gobierno de Chipre un préstamo de 12 millones

de ddélares EE.UU.

3. Proyecto Vassilikos-Pendask inos

Este proyecto ha estado en estudio y dispone:

i) La construccién de dos presas de 17 millones de m3 y 15 millones de

m3 de capacidad para el riego de 1,200 hectdreas de tierra y para el
abastecimiento de agua potable a las ciudades de Nicosia, Larnaca y
Famagusta.

ii) La construccién de dos estaciones de bombeo y una estacidn de destilacidn
de agua (que suministrard agua potable a la civdad de Nicosia).

En 1977 se completd el estudic de viabilidad del proyecto y han continuado los
trabajos relativos a la financiacidn y los preparativos técnicos del proyecto.

4. Proyecto del delta del Kuris

El proyecto ha estado en estudio y dispone:

i) La ejecucidén de sondajes; y

ii) La instalacidn de un sistema mejorado de riego para el regadioc de 1000
hectdreas de tierra, en la actualidad insuficientemente regadas debido a
la escasez de agua.

Se ha calculado el costo del proyecto en 5,5 millones de ddlares.

5. Proyecto del Acueducto meridional

El objetivo principal del proyecto es el transporte de agua desde zonas con
superdvit de agua a zonas con déficit de agua.

El proyecto prevé la construccidn de un acueducto principal desde Pafos hasta
Limasol, Larnacas y Famagusta para fines de regadfo y suministro de agua potable.

El proyecto estid en estudio.

6. Proyecto Polis Chrysochous

El proyecto prevé la construccién de una presa y de acueductos para el regadio
de 1,350 hectdreas en el valle de Polis Chrysochous.

El proyecto estd en estudio.
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V. El Ministerio de Comercio e Industrias fomenta la mejora en calidad y
eficacia de los materiales de fabricacidn nacional usados en la agricultura, tales
como la pelicula de polietileno para invernaderos y tineles, las tuberfas de
regadio de polietileno y cloruroc de polivinilo, ete.

VI. La Organizacién de Normas y Control de Calidad de Chipre ha redactado
varias normas vigentes para productos alimenticios, por ejemplos, para los productos
lacteos, los cereales, el pan, los aceites comestibles, los jugos de frutas, los
alimentos enlatados y preenvasados, etc,

El Servicio de Control de Calidad y Precios del Ministerio garantiza la
distribucidn equitativa y los precios razonables para los alimentos.

C. Derecho al vestido adecuado

El Ministerio de Comercio e Industria apoya y fomenta en varias formas las
industrias locales de textiles y vestido.

Debe mencionarse agui que la industria manufacturera ha recibido un duro golpe
como resultado de la invasidn turca contra Chipre y la continuada ocupacién ilicita
del 40% del territorio de Chipre por Turquia.

Las industrias bajo ocupacidén turca incluyen las siguientes:

i) Preparacidén de carne;

ii) Industrias lecheras;

iii) Plantas de conservas;
iv) Industrias de molienda de grano y de galletas;
v) Plantas de aceite de oliva y aceite vegetal;
vi) Fabricas de molienda y piensos de semillas de algarrobos;
vii) Unidades manufactureras de textiles, calzado y vestidos;
viii) Plantas de ladrillos y mosaicos;
ix) La totalidad de las plantas de cal;

x) Fibricas de tubos de acero;

xi) Fabricas de plasticos.
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D. Derecho a la vivienda

Introduccidn

El Gobierno de Chipre ha reconocido desde hace tiempo el derecho a la vivienda
comc un elemento principal de su politica social y econdmica. En este contexto los
objetivos a largo plazo del Gobierno en la esfera de la vivienda, contenidos en los
Planes Quinquenales preparados antes de 1974, explicitamente indicaban el derechc
de teodas las personas a la vivienda adecuada y decente.

El periodo entre la independencia (1960) y la invasidn turca (1974) estuvo
profundamente marcado por un apreciable mejoramiento en las condiciones de vivienda
de todas las clases sociales. Los indicadores relativos a la vivienda que figuran
en el cuadro 1 demuestran claramente los logros alcanzados durante dicho lapso.

Cuadro 1
1960 1971
Urbana Rural Urbana Rural

1. Nimero medio de cuartos

por vivienda 4,1 2,8 4,7 4,1
2. Personas por cuarto 1,21 1,36 0,84 1,02
3. Bafios © duchas (porcentaje de

las viviendas c¢on este servicio) 53 11 76 24
4. Agua corriente (porcentaje de

las viviendas con este servicio) 95 16 100 92

El factor principal que sirvid de base a este progreso satisfactorio era el
deseo del chipriota medio de construir su propia casa, con la ayuda de ingresos
“en rapido aumento. Chipre tiene una larga tradicidn y ha mantenido un vigoroso
mercado de viviendas privadas. En estas circunstancias, hasta 1974 el Gobierno
no participd activamente en el suministro de viviendas, excepto en lo relativo a
proporcionar el marco socioeconémico adecuado en el cual pudieran operar
satisfactoriamente las fuerzas del mercado 1l/.

1/ A pesar de la situacidédn en general satisfactoria que imperaba antes
de 1974, demostrada por el hecho de que las inversiones en materia de vivienda
representaban hasta el 35% de la formacidn de capital fijo bruto total, habia
ciertos problemas marginales que el Gobierno preveia encarar mediante la intro-
ducecidn de politicas encaminadas a ayudar a una distribucidn mds socialmente
eguitativa de la creacidn de nuevas viviendas entre todos los grupos econdmicos
competitivos de la poblacidén. Entre las politicas que el Gobierno intentaba
introducir figuraban politicas en materia de finanzas y tierras, asi como la
adopcidn de un papel mis activo en el suministro de viviendas de bajo costo,
pero no tuvo tiempo de hacerlo debido a los acontecimientos de 1974.
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Este impetu, que duré mids de 15 afios y que tendia firmemenmte hacia la reali-
zacién de uno de los mds caros derechos de la persona, el derecho a la vivienda,
acabé slibitamente en julio de 1974 cuando Turguia invadid a Chipre. Las conse-
cuencias econdémicas, sociales y humanitarias de la invasién han sido enormes y
han causado miserias y penurias inmensurables a miles de personas. Es suficiente
sefialar, en relacidén con la vivienda, que Turquia ha desplazado por la fuerza
a 200.000 chipriotas griegos (es decir, un tercio de la poblacidén de la isla) de
sus hogares y ha ocupado cerca del 40% del territorio de la Republica. Ademas, los
recursos sometidos a ocupacidén han sido proporcionalmente altos en relacidn con
la superficie ocupada por las tropas turcas. Todos los sectores de la economia
sufrieron un grave retroceso, pero el sector que sufrid el mis duro golpe fue la
industria de la construccidn, con graves repercusiones en el mercado de la vivienda.

En las zonas ocupadas habia 67.468 casas, de las cuales 58,600 eran de
propiedad de las 200.000 personas desplazadas. Al haberse visto estas personas
privadas de sus hogares y de todos los medios de subsistencia, llegaron a las zonas
bajo control de la Republica para buscar, entre otras cosas, alojamiento gue en la
oportunidad no existia e incluso no existe actualmente para la mayoria de ellos, a
pesar de los esfuerzos del Gobierno., En un primer momento los refugiados se vieron
obligados a vivir en carpas, en condiciones de ocupacién miltiple de viviendas
abarrotadas, en casas inconclusas e inadecuadas, etc. Es facil imaginar el dete-
rioro en las condiciones de vivienda ocasionado por la invasidén turca. Dos aNlos
después de la invasidén, es decir, en 1976, habia mds de 25,000 familias desplazadas
que requerfan de inmediato rehabilitacién de su vivienda. También se habian dete-
riorado considerablemente las condiciones de vivienda de los no desplazados, como
consecuencia de la presidn sobre las viviendas existentes, y de la reduccidn en
ingresos e inversidén en materia de viviendas. En 1978 se calculaba que el déficit
de material disponible con respecto a la necesidad en materia de vivienda era
de mas de 33.000 casas, con perspectivas de reducirse aproximadamente a 24,000
6 27.000 hacia fines de 1981.

Como resultado de estos acontecimientos el derecho a la vivienda ha sufrido un
grave retroceso, pues Turquia no sélo despojé a 200,000 personas de sus legitimos
hogares, sino que también acabd con un mercado privado de vivienda que en otras
condiciones era vigoroso. Las inversiones en materia de vivienda en el perfode
posterior a la invasién, con desfavorables expectativas e incertidumbre y recursos
financieros y reales gravemente limitados, descendidé al punto mas bajo jamis
registrado.

Al verse ante todos los tipos de problemas gue constantemente estaban
surgiendo, causando dificultades insuperables en el esfuerzo de socorro humani-
tario, y restringido por recursos financieros y reales limitados 2/ el Gobierno
se vio obligado a alojar a las 200.000 persons desplazadas. Como se menciond
anteriormente, el suministro de viviendas en Chipre en el periodo de 1974 era
un interés privado. Por consiguiente, el Gobierno carecia entonces de las
instituciones de organizacidén necesarias para enfrentar el problema.

2/ Con respecto a la industria de la construccidn, se ha calculado que no
menos del 70% de los recursos del sector - maguinaria, materias primas, plantas
productoras de materiales, etc. - han quedado en las zonas ocupadas de Chipre.
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1. Leyes, reglamentos administrativos y acuerdos colectivos principales
destinados a promover el derecho a la vivienda, y decisiones judiciales
pertinentes

Bn Chipre, con su larga tradicidén de mercado privado de viviendas, no hay leyes
ni reglamentos concretos destinados a promover el derecho a la vivienda. Existfia
por supuesto la Ley de Vivienda, que exigia gque el Director del Departamento de
Planificacién Urbana y Viviendas examinase periddicamente la situacién en materia
de vivienda y, conforme a ello, adoptase medidas para mejorar las condiciones de
vivienda. Las medidas contempladas podian ser polfticas generales tendientes a
fomentar la eficacia en el mercado, afianzar las oportunidades de vivienda adecuada
para ciertos grupos de personas y construir casas de bajo costo para los grupos de
bajos ingresos, para los cuales se construyd un ndmero limitado de casas antes
de 1974. La Constitucidn de la Repiiblica permitid también al Gobierno adquirir
tierras mediante compra obligatoria para la construcciédn de casas de bajo costo.

Ciertos sindicatos, tales como los sindicatos de funcionarios piblicos, el
Sindicato de empleados Bancarios, el Sindicato de Maestros y el Sindicato de
Emnpresas de Servicios Piblicos, etc., han mantenido en funcionamiento desde hace
algin tiempo sociedades cooperativas de construccidén que proporcionan a sus miembros
un nimero limitado de préstamos para la vivienda. Estas cooperativas se financian
mediante los ahorros de los miembros o por conducto del Banco Central Cooperativo:
estos arreglos dificilmente pueden calificarse de acuerdos colectivos y su
influencia es limitada, incluso entre sus miembros.

2. Informacidn sobre las medidas adoptadas, incluidos los programas
concretos, los subsidios y los incentivos fiscales encaminados a ampliar
la construccidn de viviendas para atender a las necesidades de todas las
cateqgorias de la poblacidn, en particular de las familias de bajos

ingresos

Para hacer frente al problema masivo de escasez de viviendas que heredd el
Gobierno como consecuencia de la invasién turca, se iniciaron a partir de 1975, y
estan todavia en actividad, diversos programas de construccidén de viviendas. Los
detalles relativos a los programas financiados por el Gobierno son los siguientes:

i) Construccidén de zonas de viviendas. En el periodo comprendido entre 1975
y principios de 1979, el Gobierno de la Repiblica de Chipre anuncid la
construccidén de aproximadamente 11.000 unidades residenciales en zonas de
viviendas con disefado completo. El Departamento de Planificacidén Urbana
y Vivienda prepara los planos argquitectdnicos y urbanos y se ocupa
asimismo de la vigilancia de les trabajos llevados a cabo por las
empresas privadas de construccién que se hacen cargo de la construccién
de las viviendas. Las zonas de viviendas incluyen generalmente entre 200
y 400 casas y se construyen cerca de un nicleo urbano a fin de facilitar
el acceso a los servicios urbanos y al empleo. Las unidades residen-
ciales estin disefladas atendiendo a normas aceptables de recreo, como-
didad e higiene, tienen de uno a tres dormitorios, y estdn sjtuadas en
blogues de apartamentos de entre uno y tres pisos; hay también casas con
balcones y un pequefio nimero de unidades semiseparadas. La electricidad,
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ii)

el agua y los caminos se proporcionan como servicio estédndar, pero
también se suministran servicios adicionales tales como centros comer-
ciales y comunitarios, servicios educaciones, clinicas de salud, espacios
abiertos, parques de juego, etc.

Entre 1575 y mediados de 1979, se completaron y entregaron a unas
29.000 personas desplazadas unas 6,000 unidades dentro de este programa.
Las otras 5.000 unidades, la mayoria de las cuales estan en construccién,
se completardn por etapas para principios de 1982, con lo cual el nimero
total de los beneficiarios ascenderd a 50,000 personas desplazadas.

Hasta el momento presente, el compromisc del Gobierno en relacidn
con este programa es de aproximadamente 65 millones de libras chipriotas,
28 de los cuales se habfan gastado para mediados de 1979, Se espera
financiar el 30% del costo total del programa con la ayuda obtenida por
conducto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
sin la cual muchas de las personas desplazadas no habrfan podido habitar
en viviendas satisfactorias.

Finalmente, estas casas se entregan a los refugiados, a gquienes se
otorga el derecho a conservarlas gratuitamente hasta su regreso a sus
hogares legitimos.

Proyecto de autoayuda para la construccidén de viviendas en tierras de
propiedad del Gobierno. Con arreglo a este programa, el Gobierno decidid
construir unas 8.500 viviendas en el periodo comprendido entre 1975 y
1979, Para atender a las necesidades del proyecto, el Gobierno adquiere
tierras que son posteriormente urbanizadas; los lugares de construccidén
se encuentran generalmente en zonas rurales, cerca de asentamientos rura-
les existentes, aunque también a una distancia que permita el traslado
diario a la ciudad a fin de facilitar, siempre Que sea €llo necesario, el
accese a los servicios urbanos y al empleo. El Departamento de Planifi-
cacién Urbana y Vivienda prepara los planos arquitectdénicos y urbanos,
teniendo en cuenta al hacerlo normas generalmente aceptables en materia
de vivienda, Con arreglo al presente proyecto, se asigna gratuitamente a
los refugiados escogidos una parcela con fines de alojamiento, juntamente
con una donacidén que oscila entre 2.300 y 3,000 libras chipriotas, aten-
diendo a la dimensidén de la unidad que se ha de construir. La donacién
es suficiente para sufragar el costo de todos los materiales, y se espera
que las personas desplazadas aporten el trabajo necesario.

Al terminar el pericdo de autocayuda correspondiente a 1979, se

habfan completado 3.750 casas, con lo que se habia proporcionado vivienda
decente a unas 17.500 personas desplazadas. Se calcula que para fines de
1981, fecha en gque se espera que todas las unidades hayan guedado comple-
tadas, el nimero total de los beneficiarios ascenderd a aproximadamente
40.000 perscnas, Hay actualmente en construccidn unas 2.000 unidades, y
pronto empezaridn a construirse otras 2,750, El costo total del proyecto
se calcula en unos 25 millones de libras chipriotas, de las cuales

19 millones serdn suministradas por el Gobierno a las personas desplazadas
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en forma de donaciones. Los seis millones restantes corresponden a
gastos hechos por el Gobierno para la adquisicidn y urbanizacidn de las
tierras. La contribucidn del ACNUR al presente proyecto asciende
aproximadamente a un 15% del costo total.

Proyecto de autoayuda para la construccidn de viviendas en tierras de
propiedad privada. Este programa funciona en favor de refugiados que
adquieren tierras privadas pero no tienen capacidad suficiente para
construir sus casas sin recibir ningdn tipo de ayuda. La asistencia
concedida con arreglo al proyecto estd constituida por una donacién y un
préstamo. La cifra total por beneficiario varia entre 2.250 y 3,000
libras chipriotas, segdn la dimensidn de la casa que ha de construirse.
La donacién llega a alcanzar el 55% de la asistencia, y el resto consiste
en un préstamo gue se devuelve en un perfodo de 10 afios a una tasa de
interés del 3% anual.

Hasta junio de 1979 el Gobierno habia aprobado con arreglo al
presente proyecto, la construccién de 6.000 casas, 3.000 de las cuales se
hallan completadas y suministran vivienda suficiente para unas 13.000
personas. Se espera gue todas las unidades estén terminadas para princi-
pios de 1981, fecha en que el nimero de beneficiarios ascenderd aproxi-
madamente a 27.000, El costo total del proyecto se calcula en unos
15 millones de libras chipriotas de las cuales 7 millones corresponden a
gastos efectuados por el Gobierno hasta mediados de 1979 (préstamos mds
donaciones).

Reparacidn y mejoras de casas turcochipriotas. El1 Gobierno de la
Repiblica de Chipre, en vez de permitir que el estado de las casas turco-
chipriotas situadas en la zona sometida a su control se fuese deterio-
rando gradualmente, se ha hecho cargo de su reparacidn y mantenimiento a
fin de que sean habitables. La intencién del Gobierno es, por una parte,
evitar la pérdida de capital social y, por otra, aumentar el ndmero de
las viviendas disponibles para los refugiados, a quienes se asignan esas
casas en la inteligencia de que las conservardn hasta el regreso de sus
legitimos propietarios.

En el periodo comprendido entre 1975 y 1979 se han reparado unas
6.000 casas, 5.000 de las cuales estdn habitadas por 22.000 personas
desplazadas. Se calcula que los gastos totales del programa hasta junio
de 1979 ascienden a aproximadamente 4,300,000 libras chipriotas.

Todos los programas mencionados anteriormente funcionan exclusiva-
mente en favor de los refugiados, que constituyen en las circunstancias
actuales el grupo de personas que con mayor justicia merece la concesidn
de asistencia. Se trata de personas que gquedaron suUbitamente sin hogar y
se refugiaron en tiendas de campafia, y cuyas perspectivas de rehabili-
tacién profesional son relativamente limitadas. Ademds, la seleccidn de
las familias desplazadas se efectia con arreglo a un programa guberna-
mental, atendiendo a criterios en materia de ingresos, condiciones de
vivienda, etc., que las familias de bajos ingresos pueden satisfacer,
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A pesar del programa masivo que estd llevando a cabo el Gobierno, y
de la satisfactoria recuperacidn de la industria privada de la construc-
cidn, Chipre sigue sin poder convertir en realidad el derecho a la
vivienda de todos sus habitantes, Hay grupos de personas no desplazadas
de bajos ingresos cuyas condiciones de vivienda han quedado afectadas por
la invasién turca en un dgrado tal que sdlo con la asistencia del Gobierno
podran adquirir una vivienda adecuada. El Gobierno reconoce este pro-
blema, y se han formulado algunos programas y politicas destinados a
fomentar las oportunidades de adquirir una vivienda adecuada para esas
personas. Pero dada la gravedad de las limitaciones existentes tanto en
términos financieros como de recursos reales, y con el problema del
alojamiento de los refugiados a medio resolver, no es probable que el
Gobierno pueda ofrecer asistencia en la magnitud requerida.

Como se ha sefalado anteriormente, en el perfodo anterior a los
acontecimientos de 1974 Chipre no tenia un problema grave de vivienda.
La invasidn turca es la causa originadora de un problema de vivienda
realmente enorme, que no podrd resolverse en un futuro prdximo. Dadas
las circunstancias, la udnica solucidn al problema de vivienda de la isla
es el regreso de los refugiados a sus legitimos hogares. De otra forma,
por muchos esfuerzos gque haga el Gobierno, Chipre podrd dificilmente
salvaguardar y fomentar el derecho a la vivienda de todos sus habitantes.

3. Informacidn sobre el uso de los conocimientos cientificos y técnicos
obtenidos mediante la cooperacidn internacional para el desarrollo y la
mejora de la construccion de viviendas, incluidas las medidas de
sequridad contra los terremotos, las inundaciones y otros peligros
naturales

En Chipre no se llevan a cabo investigaciones en esas esferas en medida consi-
derable. Las casas se construyen generalmente ¢on la armazdén acostumbrada de
hormigén reforzado, sobre cimientos apropiados, con bloques huecos de arcilla que a
continuacidn se blanguean y se pintan. Como el mercado de viviendas en Chipre es
de escala mis bien limitada, y debido a que las inundaciones y otros peligros natu-
rales no son parametros importantes en la construccidn, no se ha estimado gue la
realizacién de nuevas investigaciones fuera de importancia fundamental.

Mids recientemente, el Gobierno ha iniciado la construccidn de viviendas de
bajo costo mediante el método del sistema industrializado, con miras principalmente
a reducir el tiempo necesario para completar los programas de zonas de viviendas
para los refugiados. Sin embargo, hasta ahora los resultados de este nuevo método
de construccidn no pueden considerarse muy prometedores en términos de tiempo y de
cCoOSto.

Finalmente, el Gobierno ha establecido recientemente un comité técnico para

el estudio de los efectos sismicos sobre las estructuras en Chipre y para la
preparacidén de normas minimas de seguridad en la construccidn de los edificios.
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4. Informacién sobre las medidas adoptadas ¢ previstas para resolver los
problemas especiales de vivienda, abastecimiento de agua y condiciones
sanitarias en las 2onas rurales

En Chipre no hay problemas especiales de vivienda que sean inherentes a las
zonas rurales. Aungue la calidad de las viviendas varia, en general las condiciones
sanitarias y de otra indole son bastante satisfactorias tanto en las zonas urbanas
como en las rurales, y las medidas adoptadas en este sentido van dirigidas a la
totalidad de Chipre, en que son aplicables las mismas normas.

El abastecimiento de agua es bastante satisfactorio, pues no existen problemas
particulares en relacidén a su cantidad o su calidad, y todas las casas, tanto
urbanas como rurales, tienen suministro interjor de agua corriente. Las condi-
ciones sanitarias son también satisfactorias y todas las casas estian dotadas de
un sistema individuval de eliminacién de las aguas cloacales, es decir, tanques
sépticos y pozos de absorcidén. Se estdn situando también gradualmente las indus-
trias nocivas en zonas especialmente designadas en que no puedan afectar a las
zonas residenciales., PFinalmente, los bafios o duchas modernos y los retretes con
agua corriente forman parte del equipo habitual en las casas urbanas, aunque no en
las 2onas rurales, pero hay una tendencia a mejorar, pues todas las casas nuevas
estdn dotadas de tales servicios, que se estdn instalando asimismo en las casas
gradualmente modernizadas.

Debe también hacerse referencia a algunos planes gubernamentales que, de tener
éxito, contribuirdn a la dedicacién de recursos a inversiones en la construccidén de
viviendas para los grupos de ingresos bajos y medios. El Gobierno, tras un largo
perfodo de estudio e investigacién, en cooperacidén con los expertos de las Naciones
Unidas en materia de vivienda, ha aprobado proyectos de ley relativos al estableci-
miento en Chipre de un Organismo de financiacién de viviendas y un Instituto para
el desarrollo de tierras. Se espera que los proyectos de ley correspondientes,
presentados a la Cimara de Representantes para su aprobacidén, se conviertan en
leyes para fines de 1979 y, poco después, se establecerin los dos organismos
mencionados. Su principal funcién serad poner tierras y préstamos a disposicidn de
personas gue, de otra forma, no habrian podido obtener viviendas en el mercado
privado. Es evidente el impacto que han de causar tanto el Instituto para el desa-
rrollo de las tierras como el Organismo de financiacién de viviendas sobre el
derecho a la vivienda, pero la escala de sus operaciones al principio dependerid de
la cuantia de los fondos gubernamentales que, dadas las circunstancias, no cabe
esperar que sean de la magnitud requerida. Se espera que, a largo plazo, ambas
instituciones lleguen a tener sus propias fuentes de financiacién y desempefien una
funcidén mucho mds importante en la asignacidén de recursos a los grupos de personas
actualmente excluidas del mercado privado de viviendas,

5. Medidas adoptadas para la proteccidén de los inquilinos, tales como el
control de alquileres y las garantias juridicas

Las disposiciones principales con respecto al control de los alquileres estan
contenidas en la Ley de 1978 sobre el alquiler de la propiedad inmueble para el
alojamiento de los refugiados, que sustituyd a las leyes anteriores de emergencia
para el control de los alguileres relativas a la poblacidén desplazada., De confor-
midad con la ley se ha establecido en el Ministerio de Justicia una Autoridad en
materia de alguileres gque tienen poderes para:
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1. Fijar los alquileres pagados por losg refugiados,
2. Registrar la propiedad alquilada por los refugiados,
3. Pagar subsidios por alquiler a los refugiados de bajos ingresos,

4, Suministrar garantias del pago del alquiler de los refugiados a los
propietarios,

5. Requigar la propiedad en caso de necesidad; y
6. Actuar como tribunal para el arreglo de las controversias,

La finalidad principal de ley es proteger a los refugiados frente a la explo-
tacién, acelerar los procedimientos juridicos, controlar los alquileres y asegurar
el acceso de los refugiados al mercado de viviendas existente.

Con respecto a la reglamentacidn de los alquileres pagados por inquilinos que
no son personas desplazadas, hay otra ley que dispone que los tribunales reglamenten
los aumentos de los alquileres de los inguilinos ordinarios.

Chipre, con su mercado de viviendas tradicionalmente libre, ha establecido las
disposiciones legales descritas anteriormente para hacer frente a la situvacidn de
emergencia creada por la invasidén turca de 1974, Sin embargo, aungque tales dispo-
siciones estdn justificadas, hay algunas dudas acerca de su eficacia a corto plazo
y de sus pogibles efectos negativos en la construccidn de viviendas y en los precios
de las viviendas a largo plazo.

6. Datos estadisticos y otrog datos de gue se dispone respecto a la
aplicacidn del derecho a la vivienda

Indicadores de vivienda, 1960, 1971 y 1976

1960 1971 1976
Urbana § Rural |(Urbana |{ Rural |Urbana | Rural

1. Ndmero de habitaciones

por vivienda 4,1 2,8 4,7 4,1 3,2 2,5
2. Personas por habitacidén 1,21 | 1,36 0,84 1,02 1,40 1,64
3. Porcentaje de viviendas

con bafic y ducha 53 11 76 24 73 30
4, Porcentaje de viviendas con

cocina (dentro de la casa) 74 34 9l 68 92 74
5. Porcentaje de viviendas

con agua corriente 95 16 100 92 93 67
6. Electricidad 92 22 100 87 97 87

Fuente: Censo de 1960, Estudio de viviendas de 1971 y Censo de 1976.
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Las cifras anteriores indican claramente el adelanto que se 10gré entre 1960 y
1971. Las condiciones de vivienda mejoraron alin mis en 1974, pero se deterioraron
gravemente inmediatamente después de julio de 1974, cuando Turquia expulsd y privd
a 200,000 personas de sus hogares. No se dispone de datos estadisticos para el
afio 1978 que permitan determinar los efectos de los programas gubernamentales y
privados de vivienda sobre las condiciones en el sector aunque, si se tiene en
cuenta gue en 1978 habfa una escasez de aproximadamente 33,000 viviendas, se puede
concluir que Chipre no logrd alcanzar siquiera la situacién que imperaba en 1971.

Suministro de viviendas por el Gobierno, de 1975 a mediados de 1979

Unidades Gastos, de 1975 Total de
terminadas,| a mediados de gastos
Ndimero de de 1975 a 1979, en miles en miles
Programa gubernamental |unidades de | mediados de libras de libras
de vivienda vivienda de 1979 chipriotas chipriotas
Complejos de vivienda 11 000 6 000 28 000 65 000
Proyectos de autcayuda
para construccién de
viviendas en tierras
del Gobierno 8 500 3 750 13 000 25 000
Proyectos de autoayuda
para la construccidn de
viviendas en tierras
privadas 6 500 3 000 7 000 15 000
Programa de reparacidén
de viviendas
turcochipriotas 6 000 5 000 4 300 7 000
31 500 17 750 52 300 112 000

Como se puede observar en el cuadro, en su empefio por garantizar a la
poblacidén el derecho a vivienda adecuada, el Gobierno de Chipre, ha suministrado
17.750 viviendas en el periodo comprendido entre 1975 y mediados de 1979, Esta
cifra aumentard a 31.500 viviendas antes de 1981. No obstante, debido principal-
mente a la mugnitud del problema, y también como resultado de los cambios demo-
grdficos relativos al aumento de la poblacidn, el problema persiste. La unica
solucidn es el regreso de los refugiados a sus hogares; de lo contrario, Chipre
no podrd proporcionar alojamiento apropiado a su poblacidén, a pesar de todos los
esfuerzos que se despliegan en ese sentido.
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III. ARTICULO 12. DERECHC A LA SALUD FISICA Y MENTAL

A. ({Principales decretos, reglamentos administrativos,
acuerdos colectivos, etc.)

Disposiciones Constitucionales

El articulo 9 de la Constitucidén de la Repiblica de Chipre (que garantiza el
derecho a un nivel de vida y de seguridad social digno).

Los articulos 6 y 28 de la Constitucién (que contienen disposiciones encami-
nadas a garantizar la igualdad ante la ley y la administracién).

b)

Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley

Ley
a

Ley

Legislacién relativa a asuntos de salud piblica (se han emitido

reglamentos estatutarios en los casos en gque tales asuntos se

contemplan en las leves fundamentales)

sobre Enfermedades contagiosas, capitulo 247.

de

de

de

de

de

de

de

de

de
la

de

Salud Publica (Contra el Paludismo), capftulo 256,
Salud Pidblica (Entierro y Exhumacidn), capitulo 257.
Salud Pdblica (Zonas de Pantanos), capitulo 258.
Salud Pdiblica (Zonas de Aldeas), capitulo 259.
Cuarentena, capftulo 260.

Venta de Alimentos y Drogas, capitulo 261.

Pabricas, capitulo 134.

Injertos de Cornea No. 48/76.

Empresas Municipales, capitulo 240 y 241 (las disposiciones relativas
salud piblica contempladas en estas leyes).

Administracién y Mejoramiento de Aldeas, capitulo 243 (las disposiciones

relativas a la salud piblica contempladas en esta ley).

Ley de Reglamentacién de Vias y Edificios, capitulo 96.

Ley
Ley
Ley
Ley

Ley

de

de

de

de

de

Fébricas, capitulo 134.

Productos Parmacéuticos y Venenos, capftulo 254.
Registros Médicos, capitulo 250.

Registros Dentales, capitulo 249,

Enfermerfa y Obstetricia, capitulo:253.
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ley de Drogas Peligrosas, capitulo 248.

Ley de Sustancias Psicotrépicas de 1979.

Ley de Reglamentacién de Hospitales Privados, capitulo 255,

Ley de Seguridad Social de 1976 (las disposiciones referentes al
tratamiento médico gratujto en ciertos casos).

c) Reglamentos y decisiones administrativas

1. Reglamentacién de las Instituciones Médicas Gubernamentales (costos y
honorarios} 1975.

2, Decisiones del Consejo de Ministros referentes a la atencién médica de las
personas desplazadas por las fuerzas de invasién de Turquia en 1974,

d) Acuerdos colectivos

Entre los empleadores privados y sus empleados, se han celebrado diversos

acuerdos colectivos en 1os gue se prevé el financiamiento de los gastos médicos
de los empleados con cargo a los fondos de seguro médico establecidos mediante
contribuciones conjuntas,

Los empleados del Gobierno han suscrito con éste acuerdos especiales que
forman parte de las condiciones de servicio. En las instituciones de salud del
Gobierno se suministra atencidén médica, generalmente gratuita, a tales empleados,

B. Informacidn sobre los asuntos que se contemplan a continuacidn

1) Medidas que se han tomado para reducir las tasas de sortinatalidad y de
mortalidad infantil

Las medidas mis importantes gue se han adoptado en los Gltimos afios para
reducir las tasas de mortinatalidad y de mortalidad infantil pueden clasificarse en
las siguientes categorias generales:

a) Atencidn a las mujeres embarazadas

Los servicios de salud del Gobierno cuentan con centros de maternidad debida-
mente dotados de personal en 1os hospitales generales, y en las zonas rurales los
servicios de maternidad y otros servicios conexos se suministran en los centros de
salud rurales, Cuando es necesario, se remite a 1la mujer embarazada a un obstetra
U otro especialista, para su examen y tratamiento. Las mujeres embarazadas pueden
recurrir a obstetras privados si as{ lo desean. En pocos casos se recurre a los
centros rurales en busca de servicios prenatales o para el parto; el hecho de ser
Chipre un pais pequefio permite que la poblacién rural tenga fidcil acceso a los
servicios de maternidad de las zonas urbanas.
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b) Parto y atencidén del recién nacido

La paulatina dotacidén de las instituciones médicas gubernamentales y privadas
con personal suficiente y debidamente capacitado (médicos, enfermeras, parteras y
visitadores de salud piblica) y la ampliacién y el mejoramiento de los servicios de
maternidad desde el punto de vista de las camas de hospital y el equipo ha tenido
efectos apreciables en la salud de las mujeres embarazadas y sus hijos. La atencidn
prenatal regular, la nutricidén apropiada y suficiente por recomendacién médica, la
sanidad ambiental satisfactoria, el fdcil acceso a los hospitales sumado a la alta
calidad del servicio en el momento del pacto, han contribuido a reducir a un minimo
los peligros para la madre y el nifio. Las estadisticas mds recientes indican gue
la tasa de mortinatalidad ha disminuido a 9 por mil nacimientos, La wortalidad
materna ha disminuido al 0,6 por mil nacimientos.

Generalmente se atiende al recién nacido en el hospital junto con la madre.
Antes de salir del hospital, se imparte a la madre instruccién y orientacidn sobre
todos los aspectos del cuidado infantil, asi como sobre otros asuntos relacionados
con su propia salud. Después de dejar el hospital la madre y el nifio reciben
atencidén en los centros de maternidad y bienestar infantil del Gobierno (en las
zonas urbanas o rurales) o recurren al médico de su preferencia en el sector
privado.

c) Bienestar infantil

Los recién nacidos reciben atencidén médica, al menos hasta el primer afio de
edad, en los centros de bienestar infantil del Gobierno, en las zonas urbanas o
rurales, o, si los padres asi lo desean, de manos de pedriatas privados. La vacu-
nacién contra las enfermedades es una practica comin y, gracias al alto nivel de
alfabetizacidn que predomina en Chipre, a lo cual se suma la educacidén para la
salud y el facil acceso a los centros urbanos ¢ rurales o a los profesionales
privados, es dificil encontrar a un nifio que no haya sido vacunado.

Otras medidas o factores que han contribuido a reducir la mortalidad infantil
son el nivel de nutricidn satisfactorio, el mayor conocimiento por parte de la
poblacidén de los factores gue afectan la salud infantil y el alto nivel de sanea-
miento ambiental. También el desarrollo socioeconémico general ha contribuido a
reducir la mortalidad infantil.

La tasa de mortalidad infantil escasamente llega ahora a 18,6 por mil nacidos
vivos.

2) Medidas adoptadas en pro del desarrollo saludable del niMho

Todas las medidas enumeradas en relacidén con el epigrafe precedente se
vinculan directamente con el desarrollo saludable de los nifios en Chipre. Ademis,
en el caso de los escolares, se han adoptado disposiciones especiales para el
examen periddico de toda la poblacidén escolar a fin de determinar posibles casos de
incapacidad fisica o mental en una etapa temprana y adoptar medidas correctivas
oportunamente, El Estado presta estos servicios de sanidad escolar en forma
gratuita. Los equipos médicos correspondientes colaboran estrechamente con los
docentes.
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En Chipre la ensefianza es gratuita hasta los 15 afios de edad y obligatoria
hasta los 12, El propio programa de ensefianza, asi como todas las actividades
conexas fuera de la escuela, constituyen importantes fectores que contribuyen al
desarrollo saludable del nifko.

Se presta especial atencidén a los nifios enfermos o incapacitados fisica o
mentalmente., Se han establecido instituciones especiales, como la Escuela para
Ciegos, la Escuela para Sordos, escuelas para deficientes mentales e instituciones
especiales para nifios socialmente inadaptados ¢ Que carecen de una vida familiar
normal, a fin de contribuir no sélo a su educacidén sino también a la promocidn de
su salud mental, fisica y social.

Otra importante medida en relacién con el desarrollo saludable de los nifios
privados de una vida familiar normal es su colocacién en hogares de guarda o en
hogares de la infancia administrados por el Estado.

3) Medidas adoptadas a fin de proteger y mejorar todos los aspectos de la
higiene ambjental e industrial, impedir la contaminacién, etc.

El saneamiento ambiental ha alcanzado un nivel muy elevado. Puede decirse que
practicamente no existen factores ambientales gue constituyan un peligro grave para
la salud piblica.

En las zonas urbanas y rurales se suministra agua apta para el consumo (agua
corriente). En la actualidad, sdélo el 5% de las comunidades rurales carece de
instalaciones para el abastecimiento de agua a domicilio; cabe esperar que en un
futuro préximo todas las comunidades cuenten con conexiones domiciliarias de agua.
El agua abastecida es sometida a una vigilancia constante y, en los casos en que se
considera aconsejable, se somete a un proceso de cloracidn. En los dltimos
decenios no ha habido problemas de contaminacién del agua potable.

En general, Chipre no tropieza con problemas de contaminacidén del agua ya que
carece de lagos o rios perennes. Como parte del programa de lucha contra el
paludismo se rocia sistemdticamente el agua de los pozos y estanques pequefos, asi
como 1los lechos de los rios secos. (En Chipre no se ha registrado ningiin caso de
paludismo desde 1951; el programa de lucha contra el paludismo tiene por finalidad
impedir una reaparicidén de la enfermedad.)

Existe un sistema satisfactorio de recoleccidén y eliminacién de residuos en
zonas urbanas y rurales y se estan elaborando planes para su ulterior mejora.

La eliminacidén de aguas cloacales se basa en sistemas de normas para cada
vivienda en particular que las autoridades competentes aprueban al expedir el
permiso de edificacidn. Las autoridades locales, guiadas por los servicios de
salud del Gobierno central, vigilan los sistemas para asegurarse de que funcionen
satisfactoriamente. Las fdbricas (industrias en pequefa escala) también estan
sujetas a dicha vigilancia a fin de garantizar la seguridad de los trabajadores y
del medio ambiente. En Nicosia, capital de Chipre, se ha construido un sistema
central de eliminacidn de aguas cloacales due se prevé gue comience a funcionar en
fecha préxima (una vez gue se superen algunos problemas con que se ha tropezado
como resultado de la ocupacién por las fuerzas turcas de invasién del lugar en gue
debia establecerse la planta de tratamiento del sistema). Se proyecta establecer
un segundo sistema en la ciudad de Limassol y zonas aledafias. /
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Chipre carece de industria pesada, asi como de otras industrias que puedan
crear un problema grave de contaminacién del aire., Las fdbricas pequefias y otras
industrias estidn sujetas a reglamertos en que se dispone la reduccién al minimo del
humo, el polvo y los olores. En virtud del reglamento de trdfico de automotores
todo propietario de un autombévil tiene la responsabilidad de reducir al minimo el
humo que despide el escape de su automévil. Si bien Chipre tiene una atmdsfera no
contaminada, las autoridades estatales vigilan constantemente la situacidn y se
estdn elaborando planes para un control mds sistemdtico de la calidad del aire.

Las fabricas y otros lugares de trabajo, incluso las minas y canteras, son
objeto de inspecciones periddicas a fin de garantizar no 8610 Que el medio de
trabajo sea en general seguro sino que 1os trabajadores dispongan ademis de 1ugares
de esparcimiento, asi como de instalaciones y servicios adecuados.

4) Planes amplios y medidas concretas, incluidos los programas de vacunacién,
para prevenir, tratar y combatir las enfermedades epidémicas, endémicas,
ocupacionales y de otra fndole, asi como los accidentes en zonas urbanas y
rurales

En Chipre no =xisten amenazas graves de epidemia, pero para casos de brotes
epidémicos, existen planes para la adopcién de medidas inmediatas, incluida la
vacunacidén de emergencia, la formulacién de directrices, asi como la orientacién
respecto de medidas preventivas bdsicas, el tratamiento de las personas gue pueden
contraer la enfermedad y, en términos generales, la adopcidén de las medidas nece-
sarias para impedir que se propague la enfermedad. Segin se indicd anteriormente
en el presente informe, los lactantes y los nifios son vacunados periddicamente.
Ademids, las personas que proyectan viajar al exterior son vacunadas contra el
célera, la fiebre tifoidea, la fiebre amarilla y la viruela (segin los paises que
proyecten visitar). Por lo general la vacunacién en los centros sanitarios del
Gobierno es gratuita.

Las personas que trabajan en minas y canteras e inhalan polvo son sometidas a
exadmenes médicos periddicos (incluso radiografias de térax) a fin de impedir que
contraigan neumoconiosis y otras enfermedades del tdérax. Los accidentes de trabajo
se han reducido a un minimo como resultado de la vigilancia estrecha y periddica
por la Inspeccién del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social @el medio de trabajo
en todos los lugares de trabajo.

Por lo general, los accidentados son atendidos en los departamentos para la
atencidn de accidentados de los hospitales generales del Gobierno, asf como en los
centros de salud rural del Gobierno. Se dispone de un servicio de ambulancias a
fin de facilitar el transporte de las victimas. Los servicios prestados por los
departamentos para la atencién de accidentados de los hospitales gubernamentales
son gratuitos, cualguiera sea la fndole de la lesién o enfermedad y la situacidn
financiera o de otro tipo del paciente.

La talasemia o anemia de Cooley (enfermedad hereditaria) constituye un
problema médico social y econdmico especial en Chipre. Estd en marcha un programa
dual amplio que tiene por finalidad: a) prevenir el nacimiento de nifios con proba-
bilidades de tener la enfermedad y b) proporcionar todo el tratamiento tradicional
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necesario (exdmenes médicos periddicos de las victimas de la enfermedad, transfu-
siones de sangre, vigilancia de la proporcion de hierro en el organismo, etc.).
La ejecucidén del programa es sumamente costosa, en particular en lo relativo al
segundo aspecto, pero el costo total del programa es sufragado por el Estado.

Para el tratamiento de los pacientes en general existen instituciones médicas
(hospitales, centros de salud rurales, etc.) dependientes de los servicios de salud
del Gobierno, asi como clinicas privadas y médicos particulares., El paciente puede
optar por cualgquiera de ambos sistemas.

5) Planes amplios y medidas concretas a fin de garantizar a todos los grupos de
edades y todas las demds categorias de la poblacidén la prestacidn de servicios
sanitarios adecuwados

La responsabilidad general en cuanto a la atencidn sanitaria en Chipre
{(promocién de la salud y prevencidn de las enfermedades) recae sobre el Gobierno.
Al respecto, cabe remitirse al articulo 9 de la Constitucidén de Chipre relativo a
los niveles de vida dignos. En la esfera de la prevencién de las enfermedades, el
Estado presta servicios por intermedio del Gobierno central y las autoridades
locales. Dichos servicios incluyen la vacunacidén, el saneamiento, el control de
calidad de los alimentos, el control de medicamentos, el examen peridédico de los
habitantes expuestos a peligros sanitarios especiales, la supervisidén del medio de
trabajo, etc. Dentro de dicha esfera, el Ministerio de Salud presta servicios de
salud maternoinfantil, asi como servicios de sanidad escolar.

La prestacién de los servicios mencionados en el pirrafo precedente es
gratuita y todo ciudadano tiene derecho a ella.

La prestacidén de dichos servicios estd reglamentada en distintas disposiciones
legislativas del Consejo de Ministros, asi como en reglamentos administrativos
internos acordes con la politica y la practica del Gobierno central.

Las instituciones médicas del Gobierno, asi como el sector médico privado,
sujeto a reglamentacién estatal en cuanto al nivel de los servicios, prestan servi-
cios @de medicina curativa. Todo ciudadano tiene derecho a utilizar uno u otro
sector, asi como a elegir la institucidén o el médico que desee, a reserva dnica-
mente de que cumpla con determinadas formalidades basicas. A fin de garantizar que
ningin cindadano se vea privado de tratamiento médico por motivos econdmicos las
instituciones médicas del Gobierno prestan servicios gratuitos a todos los ciuda-
danos con ingresos inferiores a un determinado nivel considerablemente superior al
nivel de subsistencia seqin se define interpacionalmente dicho término. Ademds,
dichas instituciones prestan servicios a tarifas reducidas (casi simbdlicas) a
ciudadanos con ingresos mids elevados perc gque no pertenecen a 1os grupos de altos
ingresos. Los incapacitados, los refugiados y quienes padecen determinado tipo de
enfermedades que requieren un tratamiento constante y gravoso (por ejemplo, anemia
de cooley, deficiencias renales, enfermedades mentales, etc.) estdn practicamente
exentos de todo pago, independientemente de sus ingresos.

Ademis, mediante acuerdos especiales entre empleadores y empleados o entre
grupos -especiales y el Gobierno, se proporciona tratamiento médico gratuito a
grupos de empleados, independientemente de sus ingresos.
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Se calcula gue aproximadamente el 75% del total de la poblacién tiene derecho
a recibir tratamiento médico gratuito.

En el caso de los pacientes gue no pueden ser tratados adecuadamente en Chipre,
esta en vigor un plan para enviarlos a otros paises a expensas del Gobierno. Puede
pedirse al paciente, segin su situacion financiera y sus necesidades, gue contribuya
a sufragar el costo de dicho tratamiento,

Las disposiciones en vigor son bastante satisfactorias y puede decirse que se
atiende adecuadamente a las necesidades sanitarias de la poblacidn, independien-
temente de la edad, situacidén © lugar de residencia de los habitantes. Los planes
gubernamentales de desarrollo social y econdmico prevén el desarrollo y la consoli-
dacidn ulteriores de las disposiciones en vigor.

6) Principales caracteristicas de los sistemas de atencidn médica
existentes y sus medios de financiacidn

Como se dijo anteriormente, el Gobierno sufraga los servicios de medicina
preventiva con cargo a sus ingresos generales.

En cuanto a los servicios curativos, los grupos de ingresos mas bajos y otros
grupos especiales (por ejemplo, empleados del Gobiernc) o las personas que sufren
de ciertas enfermedades {(por ejemplo, talasemia, insuficiencia renal), tienen
derecho a asistencia médica gratuita en instituciones médicas del Gobierno.

El funcionamiento de estas instituciones (y los gastos de capital para nuevas
instituciones o para la ampliacién de las existentes) se sufraga con el presupuesto
ordinario del Gobierno. Las personas de los grupos de ingresos mas altos gue
utilizan las instituciones del Gobierno pagan por los servicios recibidos sumas
generalmente inferiores a las gue cobra el sector médico privado. Los grupos de
ingresos medios sdlo pagan sumas nominales por los servicios gue reciben en las
instituciones del Gobierno.

En el contexto de sus convenios colectivos algunos empleados del sector
privado tienen sus propios sistemas de atencidn médica (con un fondo al gue los
empleados y los empleadores aportan una cantidad convenida). Los gastos médicos
de los empleados se sufragan con los fondos de esos sistemas.

C. Datos estadisticos y de otro tipo

1. Mortalidad infantil, 1978:

17,1 por 1.000 nacidos vivos.

2. Cantidad de médicos, dentistas y enfermeros, 1978:

Médicos: sector oficial 212
sector privado 293
S00 1.004 personas por médico
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Dentistas: sector oficial 35
sector privado 143
178 2.848 personas por dentista
Enfermeros: sector oficial 1.534
sector privado 253
1.787 284 personas por enfermero
3. Nimeros de hospitales y Ge camas de hospital, 1978:
Sector oficial:
4 hospitales de distrito 933
4 hospitales especiales 946
Centros de salud rural 82
1.961 160 personas por cama
Sector privado:
91 clinicas 1,199
3.160 Un enfermero por cada 1,8 camas

4, Personas atendidas en los hospitales del Gobierno y otras
instituciones de salud del Gobierno, 1977:

a) Pacientes externos (de tode tipo):

Cantidad de visitas de pacientes

externos (incluidas fisioterapia,

clinica toraxica, centro materno-~

infantil, vendajes e inyecciones y

consultorio dental) 1,386.997

b) Pacientes internados:

Cantidad de pacientes internados Cantidad de dias de hospitalizacidn

35.766 $86.183
(Nota: adn no se dispone de los datos para 1978)

Finalmente, cabe indicar que el sector de los servicios de salud, que sin
lugar a dudas es de impotancia fundamental para la realizacidn del derecho a la
salud fisica y mental, no ha escapado a los resultados catastréficos de la invasidn
turca. El principal efecto de la ocupacidn turca se hace sentir en los servicios
de salud piblica, que han sufrido serios trastornos. Dos de los seis principales
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hospitales de distrito (Famagusta y Kyrenia) cayeron en manos de las tropas jnva-
soras, con 1o que se perdid la mayor parte de su equipo. Mis graves adn son los
efectos sufridos por los servicios de salud rurales, ocho de cuyos 17 centros
guedaron dentro de las zonas ocupadas, lo que representa cerca de un 38% Qe la
cantidad total de camas en esas zonas. Ademis, el establecimiento hospitalario mis
grande del pafs, el hospital psiquidtrico, sufridé considerables dafios a causa de
los bombardeos aéreos.

Los dafios fisicos descritos son s8lo uno de los problemas que afectan la
situacidén sanitaria en Chipre, el mis importante reside en los peligros gue plantea
para la salud piblica la situacién de los refugiados.

Bn los pirrafos anterjores, el Gobjerno de la Repiblica ha indicado la forma
en gque la invasidén turca y la continuacién de la ocupacién ilegal dificultan la
plena realizacidn de los derechos a gque se refieren los articulos 10 a 12 del Pacto.

Evidentemente, la invasién turca de Chipre y la ocupacidén ilegal de la zona
mencionada constituyen una violacidén del derecho del pueblo de Chipre a la libre
determinacidn, como se define en el articulo 1 del Pacto, a saber, el derecho a
establecer libremente su condicién politica y a proveer a su desarrollo econémico
social y cultural, asi como a disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales,

Turquia sigue ocupando militarmente en forma ilegal la zona de Chipre mencio-
nada, pese a las numerosas resoluciones en que la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad instan a los Estados a respetar la soberania, la independencia, la inte-
gridad territorial y la no alineacién de la Repiblica de Chipre, exigen el inme-
diato retiro de todas las fuerzas armadas extranjeras de Chipre y piden que cese
toda injerencia extranjera en sus asuntos, se respeten }los derechos humanos de
todos los chipriotas y se adopten urgentes medidas para el regreso voluntario de
los refugiados a sus hogares en condiciones de seguridad,

Aunque procura asegurar la plena realizacién de los derechos reconocidos en el
Pacto en la zona gque controla, el Gobierno de la Repiblica de Chipre lamenta comu-
nicar que adn no puede hacerlo en la zona ocupada, sobre la que Turquia sigue ejer-
ciendo en forma plena y efectiva su control y su autoridad mediante la fuerza de
las armas.

En efecto, se deniega a los habitantes de la zona ocupada, tanto grecochi-
priotas como turcochipriotas, los derechos garantizados por el presente Pacto. Las
fuerzas de ocupacién turcas siguen expulsando por la fuerza a los grecochipriotas
que adn permanecen en la zona {(unos 1.000) y distribuyen sus hogares y tierras a
colonos importados en masa de Turquia,

De conformidad con el pirrafo 1 del artfculo 16 y el parrafo 2 del articulo 17
del Pacto, el Gobierno de la Repiblica de Chipre ha procurado describir en este
informe la situacién real respecto de los derechos humanos reconocjdos en los
articulos 10 a 12 y también enunciar los factores y dificultades gque afectan su
realizacién. Evidentemente, el factor principal gue determina la imposibilidad
absoluta del Gobierno de cumplir con sus obligaciones respecto de todas las
personas y en todo el territorio de Chipre es la continuacién de la ocupacidn
ilegal de gran parte del territorio por Turquia.



