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POINT 94 DE L'ORDRE DU JOUR : AUTRES METHODES ET MOYENS QUI S'OFFRENT DANS LE CADRE
DES OL ANISMES DES NATIONS UNIES POUR MIEUX ASSURER LA JOUISSANCE EFFECTIVE DES
DROITS DE L'HOMME ET DES LIBERTES FONDAMENTALES (suite) (A/45/523, A/45/590,
A/7457/640; E/CN.4/1990/9/Rev.l)

POINT 95 DE L'ORDRE DU JOUR : NOUVEL ORDRE HUMANITAIRE INTERNATIONAL (suite)
(A/45/524, A/45/587)

POINT 100 DE L°ORDRE DU JOUR : PREVENTION DU CRIME ET JUSTICE PENALE (sujte)
A/45/3, chap. V, sect. C; A/CONF.144/28; As45/32:, A/45/629, A/45/203, A/45/205,
A/45/7207, A/45/216, A/45/222, A/45/225, A/45/254, A/45/264, A/45/265, A/45/266,
A/45/267, A/45/269, A/45/270, A/45/272, A/45/275, A/45/280, A/45/338, A/45/381)

1. M. KRENEEL (Autriche), premant la parole sur le point 100 de 1l'ordre du jour,
estime que le huitiém» Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants a été le Congrés le plus productif jusqu'ici du point de
vue du nombre et de la variété des résolutions qui y ont été adoptées. En
recommandant & 1'Assemblée générale d'adopter les projets relatifs & quatre traités
types portant, respectivement, sur l'extradition, 1'emtraide judiciaire en matiére
pénale, le transfert des poursuites pémales et le transfert de la surveillance des
délinquants bénéficiant d'un sursis & 1'exécution de la peine ou d'une libération
conditionnelle, le Congrés a mis en lumiére la voie nouvelle dans laquelle
1'Organisation des Nations Unies s'est engagée s'agissant de la prévemtion du crime
et de la justice pénale, laquelle consiste & privilégier 1'assistance concréte aux
Etats Membres. Ces quatre traités types peuvent d'ailleurs servir de modéle a
1'avenir pour 1'élaboration de traités bilatéraux; en cela, ils contribuent a
améliorer la coopération, par exemple dans la lutte contre le terrorisme et le
crime organisé, mais aussi & faciliter la réinsertion des (4linquants dans la
société.

2. Il faut également signaler de sensibles progrés dans le domaine des normes de
1'Organisation des Nations Unies, comme les Régles minima des Nations Unies pour
1'élaboration de mesures non privatives de liberté (Régles de Tokyo). L'Autriche
se félicite également de 1'adoption des principes de base relatifs au rdle du
barreau, des principes directeurs applicables au role des magistrats du parquet et
des principes de base sur le recours & la force et l'utilisation des armes a feu
par les responsables de 1'application des lois. Toutes ces normes, qui ont été
adoptées par consensus, doivent étre considérées comme des réalisations marquantes
dans le cadre des efforts gque ne cesse de déployer 1'Organisation des Nations Unies
pour rechercher un accord sur les principes de la procédure pénale et les activités
des forces de police. Ces normes sont également les bienvenues dans le cadre de
1'action engagée par 1'ONU en matiére de droits de .i'homme.

3. 11 convient de toute urgence, d'une part, de promouvoir 1'application
effective des normes et instruments adoptés par la communauté internationale et,
d'autre part, de formuler des propositions concrétes sur les priorités i retenir
pour le programme d'action futur de 1'ONU en matiére de prévention du crime et de

justice npnale. La r'inh-annl»u\n apkrichionne sonsiddre Acnc tout & £ait cpportune la
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proposition faite lors du huitiéms Congrés de créer des groupes de travail & qui
seraient confides ces deux tdches. Il y aurait lieu également de renforcer les
moyens humains ot financiers du Service de la prévention du crime et de la justice
pénale du Centre pour le développement social et les affaires humanitaires pour que
1'ONU puisse continuer 3 s'acquitter, en matiére de coopération dans le domaine de
la prévention du crime et de la justice pénale, des fonctions qui lui ont été
dévolues par la communauté internationale. Participant depuis longtemps aux
activités de 1°'ONU dans ce domaine, 1'Autriche est préte 3 prendre part aux travaux
du groupe de travail intergouve nemental qui serait chargé de formuler des
propositions en vue de 1'élaboration d'un programme efficace en matiére de
prévention du crimz et de justice pénale et de l'exécution effective de ce
programme.

4. M. IGNATOV (Union des Républiques socialistes soviétiques), prenant lui aussi
la parole sw le point 100, dit que 12 développement crée sur tous les contineats
et dans chaque pays des difficultés cumplexes et pressantes, mais qu'il existe des
problémes communs & toute 1'humanité, comme la menace de plus en plus grave que
représente le criminalité. Les participants au huitiéme Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinguants ont, dans leur grande
majorité, noté avec inquiétude 1'apparition de tendances défavorables, comme
1'augmentation guantitative de la criminalité, en particulier des actes de violence
commis contre les biens et contre les personnes, et l'extension de la criminalité
transnationale capable de déstabiliser politiquement et écomomiquement les Etats et
ayant des effets pernicieux sur le bien-étre de la société. Le crime organisé et
le terrorisme prennent un caractére et une ampleur de plus en plus menagants et
sapent la confiance de la population dans la justice et la légalité. La corruption
s'étend dans la fonction publique au point de remettre en question la raison d'étre
des institutions. La toxicomanie et son corollaire, le trafic des stupéfiants,
sont le veritable fléau du XXe siécle.

$. La prolifération de la criminalité notée dans le rapport du huitiéme Congrés
concerne aussi, malheureusement, 1'Union soviétigue. L'aggravation de ces
phénoménes pernicieuz est méme directement liée au processus visant a3 faire de
1'Union soviétigus une société véritablement démocratique et ouverte. En Uuion
soviétique, c’'est le "profil” lui-méme de la criminalité qui a changé. Les
statistiques font apparaitre pour 1989 une augmentation de 31 % du taux général des
@élits et une augmentation de 42 % du taux des délits graves. Par ailleurs, on
assiste a une recrudescence extraordinaire des délits commis par le crime

organisé. En 1990, on a ainsi démasqué plus de 900 groupes relevant de cette
catégorie, gqui avaieat commis des milliers de ddlits graves. Le crime organisé est
surtout prospére dans 1'économie paralléle qui représente environ 150 milliards de
roubles, dont 14 milliards relevant du trafic des stupéfiants.

6. I1 n'en faut pas déduire que les organes vhargés d'assurer le respect des lois
assistent indifférents & 1'augmentation quanticative de la criminalité; ils sont au
contraire résolument engagés dans la lutte .ontre les criminels. Mais il faut
reconnaitre que la politigue de reconstruction et d‘'ouverture a fait apparaitre des
problémes soit que les autorités n'avaient pas soupgonnés, soit sur lesquels elles
avalent préféré fermer les yeux. Les Soviétiques pemsent souvent qu‘'ils
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n'ont pas l'expérience ni les moyens techniques nécessaires pour lutter contre ces
formes de criminalité qui sont nouvelles pour eux. De plus, on note une tendance
de plus en plus nette & 1'établissement de liens criminels entre la mafia

soviétique et les organisations criminelles étrangéres, phénoméne qui ne peut que
s'amplifier dans le cadre du passage de 1'Union soviétique & 1°'économie de marché.

7. On voit gu'aucun pays ne pourra atteindre par ses propres moyens les résultats
escomptés et qu'on ne pourra lutter contre la criminulité qu’en renforgant la
coopération internatiomale. C'est de ce point de vue que les résolutions du
huitiéme Congrés revétent une extréme importance. Les cing traités types et les
normes et principes directeurs qui ont été adoptés ouvrent de vastes perspectives a
1l'organisation pratigue de la coopération internationale dans le domaine de la
lutte contre la criminalité, et notamment dans certains domaines prioritaires comme
la lutte contre le crime organisé, le trafic des stupéfiants, le "blanchissage de
1'argent", le terrorisme, les infractions concernant les biens culturels et les
atteintes a 1'environnement.

8. M. Ignatov souligne en particulier 1'importance de la deuxiéme résolution du
Congrés relative & 1'étude des fonctions et du programme de travail de
1'Organisation des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de justice
pénale. Si 1'Assemblée générale 1'adopte, elle fera date dans l'histoire de la
coopération internationale en la matiére. La résolution en question est fondée sur
le rapport du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance,
dont M. Ignatov est membre, rapport intitulé "Pour un programme intermational
efficace en matiére de criminalité et de justice" (E/1990/31/Add.l). Ce rapport
contient non seulement une analyse de la dynamique et de la structure de la
criminalité dans le monde, mais aussi des recommandations pratiques concernant un
programme et des mécanismes nouveaux permettant de le réaliser. M. Ignatov estime
que 1la constitution d‘'un groupe de travail intergouvernemental qui formulerait des
propositions en vue de 1'élaboration d'un programme efficace en matiére de
prévention du crime et de justice pénale, 1'examen de ces propositions dans le
cadre de réunions ministérielles et 1'examen de 1'opportun;te d'élsborer une
convention ou un autre instrument international relatif & ce programme pourraient
constituer un tournant dans la coopération internationale pour organiser
concrétement la lutte contre la criminalité.

9. Dans la méme résolution, le Congrés préconise de renforcer les effectifs du
Service de la prévention du crime et de la justice pénale du Centre pour le
développement social et les affaires humanitaires de 1'Office des Nations Unies a
Vienne. C'est également une question a régler d'urgence compte tenu des téches
supplémentaires qui seront confiées au Service au titre du programme en cours et
futur. Il va sans dire que l'application de cette résolution aura des incidences
financiéres. Mais la délégation soviétique estime que 1'application du programme
de lutte contre la criminalité ne devrait pas se faire au détriment des autres
programmes de 1'ONU.

10. Le représentant de 1'URSS estime dignes d'éloges les principes directeurs et
normes élaborés par le Congrés en ce gui concerne les mesures non privatives de
liberté, le traitement des détenus, la lutte contre le crime organisé, la
prévention de la aélinguance juvénile, la protection des mineurs privés de liherté.
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et le recours a la force et l'utilisation des armes a feu par les responsables de
1l'application des lois. Il ne fait aucun doute que la mise en pratique de ces
régles et principes directeurs contribuera & la défense des droits de 1'homme,
aussi bien des victimes que des délinquants.

11. Depuis quelques années, 1'Union soviétique est engagée dans un processus de
réforme de son systéme de justice pénale, qui s'inscrit lui-méme dans le cadre de
1'élaboration d'un Etat de droit, en s'inspirant pour ce faire des instruments
internationaux pertinents, en particulier ceuz élaborés par l'Organisation des
Nations Unies. L'Union soviétique se propose non pas simplement 4'inscrire ces
normes dans sa propre législation, mais de les mettre véritablement en pratique en
les portant a la connaissance des organes chargés d'assurer le respect des lois.
C'est pourquoi elle a publié & leur iantention en 1989 un recueil de documents et de
recommandations de 1'ONU relatif au respect des droits de 1l'homme et & la lutte
contre la criminalité, et elle songe également & publier le rapport du huitiéme
Congres.

12. M. Ignatov espére que le projet de résolution dont la Troisiéme Commission est
saisie, relatif & la coopération internationale contre les activités criminelles
organisées, sera adopté comme & 1'accoutumée par consensus et contribuera a donmer
effet aux décisions adoptées par le huitiéme Congrés. Le crime ne connait pas de
frontiére et la défense de la légalité est, dans un monde de plus en plus
interdépendant, l'affaire de tous les pays.

13. Mme BENNANI (Maroc), prenant aussi la parole sur le point 100, dit que 1les
sept précédents Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants ont réussi non seulement & créer un ensemble de
principes, de normes et de directives universellement acceptés, mais aussi a jeter
les bases d'une coopération internationale renforcée pour faire face & la montée de
la criminalité.

14. Le phénoméne de la criminalité compromet la paix, la sécurité des personnes et
des sociétés et la développement, et rend impossible un progrés durable et

soutenu. De plus, les mutations technologiques et 1'internationalisation de
nombreuses activités en ont fait un fléau mondial. La criminalité et la lutte
contre la criminalité absorbent des ressources que les pays en développement
pourraient comsacrer au développement économique et social. Face & cette
situation, 1'Organisation des Nations Unies s'est fixé pour tlche d'atteindre
1'objectif commun, & savoir prévenir le crime et en atténuer les effets sur la
société, comptant & cette fin sur le plein appui matériel et politique des Etats
Membres.

15. Le huitiéme Congrés., qui s'est tenu récemment & La Havane, a mis 1°'accent sur
la “transnationalisation” du crime et 1l‘'accélération de la criminalité. La plupart
de ses résolutions et décisions ont été adoptées par consensus, méme si les pays
occidentaux ont estimé que 1'administration de la justice devait aller de pair avec
le respect du droit des individus et si les représentants africains, asiatiques et
latino-américains ont, eux, plutdt mis 1‘'accent sur la relation qui existe entre la
justice et ie développement et sur la nécessité de s’attaguer aur causes du
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probléme de la criminalité et non a ses conséquences. La délégation marocaine
prend particuliérement note de quelques résolutions : celle qui demande 1'examen
détaillé du rdle de 1'éducation en matiére de prevention du crime et de justice
penale, celle qui propose l'organisation d'une annde internationale de la
réinsertion des délinquants dans la société, celle qui traite de la violence dans
la famille, celle qui recommande 1'instauration d'une coopération internationale en
vue de la prévention et de la répression efficace et uniforme du terrorisme et
celle qui concerne la protection des droits de 1'homme, des victimes de la
criminalité et victimes d'abus de pouvoir.

16. Conscient du fait que la justice est le fondement d'une société moderne et
civilisée, le Royaume du Maroc a adhéré, dés son retour a 1' indépendance, a la
Charte des Nations Unies et & la Déclaration universelle des droits de 1'homme et a
ratifié les deux Pactes internationaux relatifs aux droits de 1'homme. Il a
entrepris par la suite d'élaborer une législation pénale et civile s'inspirant a la
fois des préceptes de 1l'islam, qui est la religion de 1la quasi-totalité des
Marocains, et des éléments du droit moderne, qui ont pour dénominateur commun la
justice, 1'équité et la tolérance. La Constitution de 1972, toujours en vigueur,
confirme la primauté du droit et 1°'importance accordée a 1'implantation de 1'Etat
de droit respectueux des droits de 1'homme et des libertés fondamentales.

17. A cet égard, dans le cadre Qu processus de consolidation de 1'Etat de droit au
Maroc, le Roi Hassan II a créé le 8 mai 1990 le Conseil consultatif des droits de
1'homme, qui représente toutes les tendances politiques et syndicales nationales et
est charge de veiller au respect des droits de 1'homme dans tout le Royaume. Il
est prévu de créer dans toutes les régions des tribunauz administratifs qui
combattront les abus éventuels de pouvoir des autorités. Le citoyen marocain
pourra ainsi porter plaxnte devant cette instance supréme formée de personnalités
connues pour leur intégrité, leur impartialité et leur dévouement & la cause de la
justice et du respect des droits de 1'homme.

18. La preventxon du crime et la lutte contre la prolifération de 1la del;nquance
doivent s'appuyer sur la justice et 1'équité sociale pour barrer la route a
1'arbitraire et au despotisme, ennemis de la démocratie et des droits de 1'homme
qui sont deux valeurs siires pour toute société moderne et civilisée entendant vivre
dans la paix, la stabilité et le progrés économique et social.

19. Etant donné 1'interdépendance des intérdts des Etats qui composent la
communauté internationale, le Royaume du Maroc se fizxe comme objectif de coopérer
avec les autres pays et avec 1l'Organisation des Nations Unies afin d'enrayer la
montée de la criminalité, de combattre la propagation de la délinquance et du crime
organisé, d’'établir la paixz et la sécurité des biems et des personnes dans le monde
et de contribuer, dans la mesure de ses possibilités, & 1'instauration d'un monde
pacifique, juste et prospére.

20. M. BONNEMAISON (France), intervenant sur le point 100 de 1'ordre 4u jour,
constate que le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et
le traitement des délinquants a permis de mesurer quel enjeu fondamental
constituait le probléme de la criminalité d'une part pour le développement
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(véritable état de guerre intérieure dans certains pays paralysés par le
terrorisme, le trafic des drogues et la corruption massive), d'autre part pour la
démocratie face a une insécurité croissante, les populations risquent de se tourner
vers des solutions autoritaires). Soulignant la richesse des débats du Congrés, la
variété et 1'intérét des résolutions adoptées, il en dégage les thémes les plus
novateurs, et tout d'abord le souci de renforcer les garanties offertes aux
individus, manifeste dans les résolutions relatives aux rcgles minima concernant
les mesures non privatives de liberté ou le traitement des détenus. La France se
félicite de cette orientation coaforme aux principes d'humanisme gqui ont inspiré
notammant la Déclaration universelle d2s droits de 1l'homme, sans mettre en cause
une ferme volonté de lutter contre la criminalité.

21. La délégation frangaise constate que pour la premiére fois une résolution est
adoptée sur le théme de la prévention de la délinquance en milieu urbain. Cette
initiative est importante car la délinquance urbaine massive est 1'une des causes
essentielles de 1'insécurité ressentie par les citadins. Face a 1'échec des
politiques axées uniquement sur le renforcement de la repression ou sur l'action
sociale, la concertation locale pour le traitement des phenomenes de délinguance
rencontre depuis quelques années de plus en plus d'adeptes parmi les décideurs. En
outre, les villes premnnent de plus en plus de poids politique du fait de leur rdle
économique et social grandissant et du transfert croissant des responsabilités aux
élus locaux. Enfin, 1'émergence des politiques locales de prévention de la
délinquance tient aussi & une évolution de la demande sociale elle-méme. La
population est bien plus préoccupée par la petite et moyenne délinquance que par le
terrorisme et la grande criminalité. Elle sait de plus en plus que la solution de
ces problémes passe davantage par la rénovation des quartiers dégradés ou par un
meilleur encadrement des jeunes que par un renfort des forces de police ou une
justice plus sévére.

22. Deux objectifs majeurs se dégagent de la résolution sur la prevent;on de la
délinquance en milieu urbain : rassembler tous les participants & la lutte contre
la criminalité pour décider d'un commun accord la mise en oeuvrc d'actions
concrétes et mettre en place au nivau local des stratégies globales associant
prévention, répression et solidarité avec les victimes et jouissant du soutien des
autorités régionales et nationales.

23. La délégation frangaise récapitule ensuite les priorités a retenir dans
1'application du programme des Nations Unies pour luttes contre la criminalité.
Les besoins des Etats Membres étant différents, du fait de degtes de développement
divers et de la variété des phénoménes criminels, il faut déterminer attentivement
les solutions appropriées a chaque cas. La France, consciente de ces difficultés,
entend participer activement aux travaux de réflexion en la matidére. Les besoins
exprimés par les Etats semblent imposer deux priorités : développer la coopération
technique en faveur des pays en développement; favoriser les échanges
d'informations entre praticiens, tant sur les succés que sur les échecs des mesures
expérimentées. A ce propos, la France se félicite de 1'encouragement apporté par
le Congrés, a la réunion & Paris, du 18 au 20 novembre 1991, de la deuxiéme
Conférence internationale sur la sécurité, la drogue et la prévention de la
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criminalité en milieu urbain, qui fera suite aux échanges entre villes amorcés a la
Conférence de Montréal tenue em 1989. Elle souscrit aussi & la mention faite dans
la résolution sur la prévention de la délinquance en milieu urbain de la création
d'une fondation internationale pour la prévention de la criminalité qui réunirait
des praticiens chargés de concevoir et de mettre em oeuvre des politiques
nationales et locales de prévention du crime et faciliterait les échanges de
données d'expérience et la coopération technique. Elle souhaite contribuer aux
travaux futurs en la matiére.

24. La délégation frangaise souscrit pleinement & la résolution du Congrés
relative & 1'étude des fonctions et du programme de travail de 1°'ONU en matiére de
prévention du crime et de justice pénale. Elle salue & cette occasion le travail
du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance. La
résolution a 1'intérét de présenter une bonne méthode de travail qui donnera plus
d'efficacité A 1'ac"ion de 1°'Organisation des Nations Unies., La France entend
contribuer aux travaux du groupe intergouvernemental qui sera chargé d'établir um
rapport proposant des formes de coopération internationale renforcée pour lutter
contre la criminalité. Elle se tient & la disposition de 1'ONU pour participer
activement a l'organisation de la réunion ministérielle qui devra examiner 1le
rapport du Groupe de travail intergouvernemental et n'exclut pas de proposer le
moment venu d'accueillir cette Conférence. Mais s'il faut azer les efforts sur les
priorités mentiomnées, il faudra aussi aborder le probléme des structures des
Nations Unies pour la lutte contre la criminalité. Il coavient a cet &gard de
rendre hommage au travail considérable fourni par le service de la prévention du
crime et de la justice pénale gui ne parait plus en mesure de faire fave aux
objectifs fizxés par le huitiéme Congrés.

25. Le représentant de la France aborde ensuite le point 95 de 1l'ordre du jour, en
ingistant sur le théme de l‘'assistance humanitaire aux victimes des catastrophes
naturelles et situations d'urgence du méme ordre. Il y a 1la matiére & de nouvelles
approches et de nouveaux développements pour la défense et la promotion des droits

de 1'homme et la France entend prendre une part active a ce travail et poursuivre
ses efforts en la matiére.

26. Les populations du monde vivent dans la crainte d‘'un bouleversement brutal ou
progressif de 1'équilibre naturel, climatique, économique et écologique qui
conditionne leur existence. I1 faut les protéger contre les comséquences tragiques
des fléaux éventuels. C'est pourquoi, le besoin d‘'assistance et 1l'urgence des
secours aux victimes sont une nécessité de tous les temps et un devoir de tous les
pays. Le probléme doit étre non seulement abordé sous 1'angle humanitaire, mais
aussi dans ses aspects divers, notamment le respect et la promotion des droits de
1'homme., Il est d'ailleurs examiné par la Commission depuis plusieurs années. Dés
1981, la délégation jordanienne, & laquelle la France rend hommage, a proposé une
réflexion sur la définition d'un nouvel ordre humanitaire international. De
nombreux rapports du Secrétaire général ont rendu compte & la Troisiéme Commission
des consultations menées avec les Etats et les organismes internationaux.

Plusieurs r: :ommandations issues de ces travauz ont déja été prises en compte par
la France qui s‘'efforce de les mettre en ceuvre, conformément a sa tradition
humanitaire. Cependant, la Commission doit continuer & exzplorer tous les moyens
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par lesquels 1'Organisation des Nations Unies peut contribuer & garantir aux hommes
et aux femmes le plein exercice de leurs droits inaliénables. C'est dans cet
esprit que le Gouvernement frangais a, a la gquarante-troisiéme session de
1'Assemblée générale, conjointement avec 35 autres pays, proposé un projet de
résolution sur 1l'assistance humanitaire aux victimes des catastrophes naturelles et
situations d'urgence du méme ordre. L'adoption de ce texte a incontestablement
marqué un progrés décisif dans l'action internationale en faveur des victimes.
Plusieurs opérations d'assistance de grande envergure l°'ont montré au cours des
deux derniéres années.

27. La délégation franga1se remercie le Secrétaire général du rapport gqu'il a
présenté conformément & la résolution 43/131, sur la base d'une enquéte approfondie
réalisée par le Coordomnateur des Nations Unies pour les secours en cas de
catastrophe auprés des Etats et organisations gouvernementales,
intergouvernementales et non gouvernementales (A/45/587). Cette enquéte montre &
la fois la prise de conscience générale de 1'importance prioritaire de 1'assistance
humanitaire et les immenses progrés qui restent a accomplir pour traduire les
intentions et les engagements en actes. La France approuve pleinement les
propositions concrétes présentées dans le rapport et souhaite contribuer activement
a leur réalisation, notamment 1'idée du Secrétaire général de mettre en place de
facon progressive et concertée des couloirs d'urgence pour 1'acheminement de 1'aide
médicale et alimentaire aux victimes des catastrophes et situations d'urgeance du
méme ordre. La France a déja engagé une réflexion avec les coauteurs de la
résolution 43/131 pour tenir compte dans le projet de résolution qui sera présenté
4 la présente session des éléments nouveaux contenus dans le rapport du Secrétaire
général, afin de consolider l'acquis de la résolution précédente et de faire
progresser 1l'action de fagon concréte et pragmatique, de fagon & continuer a bétir
le nouvel ordre humanitaire international. Sans sous-estimer 1'ampleur de la taiche
qui lui incombe, 1l'Organisation des Nations Unies doit favoriser, coordomner et
mettre en oeuvre l'assistance humanitaire a lagquelle tant d'hommes, de femmes et
d'organisations du monde entier consacrent leurs efforts.

28. M. MARKS (Etats-Unis d'Amérique) pren: la parole sur le point 100 de 1'ordre
du jour, pour faire part des observations de son pays sur les 13 projets de
résolution recommandés a 1'Assemblée générale pour adoption par le huitiéme Congrés
des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinguants. Il
appelle plus précisément 1'attention sur le projet de résolution 2 intitulé, “"Etude
des fonctions et du programme de travail de 1'Organisation des Nations Unies en
matiére de prévention du crime et de justice pémale“, qui fait suite a une demande
du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinguance, lequel
souhaiterait gue soit élaboré un programme international entiérement nouveau en
matiére de criminalité et de justice, englobant toutes les fonctions nécessaires
pour aider les pays & combattre les problémes de la criminalité nationale et
transnationale. Dans ce projet de résolution, le huitiéme Congrés propose un
mécanisme permettant de créer un nouveau programme de coopération internatiomale
dans le domaine de le criminalité et de la justice pénale, en précomisant tout
d‘'abord la constitution d'um groupe de travall intergouveraemental, puis une
réunion ministérielle pour décider des structures et options a adopter. Etant

donné 1'ampleur Gu probléme et 1l'inefficacité des approches actuelles, les
as ropocition racusillera un large appui.
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29, L'importance primordiale de cette proposition pose toutefois la question de
1'opportunité d'examiner immédiatement les autres projets de résolution présentés
par le huitiéme Cougrés & 1'Assemblée gépérale. Il n'est pas question de minimiser
1'importance de ces textes qui vont dans le sens de la recommandation contenue dans
le Plan d'action de Milan, laquelle engage 1'Organisation des Natioms Unies a
consacrer ses ressources limitées en la matiére & lutter plus efficacement contre
les manifestations les plus graves de la criminalité transnationale (crime
organisé, trafic de drogues., terrorisme). Malgré tout 1'intérét de ces autres
projets, 1‘'Assemblée gémérale devrait déterminer s'il ne serait pas plus sage
d'attendre pour les examiner la restructuration fondamentale du programme
concernant la criminalité et la justice, pour que les nouvelles initiatives soient
conformes & la structure et aux priorités du nouveau programme,

30. La délégation des Etats-Unis rend hommage & la qualité professionnelle du
travail du Service de la prévention du crime et de la justice pénale du Secrétariat
ainsi gu'aux activités connexes des instituts des Nations Unies. Elle fait
observer que les gouvernements n'ont guére participé a l'élaboration, et encore
moins & la rédaction, des nombreuses résolutions produites par le Congrés et que le
Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance n'a eu
lui-méme que peu de temps a comsacrer a cette tiche. Méme les gouvernements
représentés n'ont pas pu examiner correctement chacune des 45 résolutions et
décisions adoptées. Or ces insiruments doivent &tre analysés en profondeur par les
Etats Membres et par le Secrétariat avant d'étre adoptés par 1°'Assemblée générale
et, dans certains cas, publiés dans le recueil officiel des instruments de
1'Organisation des Nations Unies relatifs aux droits de 1'homme. Il faudra en fait
envisager de soumettre plusieurs points a la Siziéme Commission, non seulement en
raison de leur caractére juridique, mais parce que cette commission a récemment
entrepris des travaux pertinents, notamment sur 1'emprisonnement et la détemtion.

31. Pour conclure, la délégation des Etats-Unis insiste pour que la Troisidme
Commission concentre ses efforts sur la réforme et la rationalisation des activités
de 1'Organisation des Nations Unies dans le domaine considéré en mettant en oeuvre
le projet de résolution 2, sans adopter de nouveaux instruments ou t aités types
que les Etats Membres et experts n‘ont pas eu la possibilité d4'étudier, voire
d‘améliorer. En tout état de cause, le Gouvernement des Etats-Unis travaille a des
propositions de fond qu'il souhaitera présenter, si la Commission décide de donnmer
également suite aux autres projets de résolution.

32. M. ZAWACKI (Pologne), prenment la parole sur le point 100, dit que la Polognme,
malgré tous ses efforts pour lutter & la fois contre la criminalité et les
problémes économiques dont elle découle manifestement, est encore loin d‘avoir
trouvé la solution.

33. Désireuse Qe tirer parti de 1°'ezpérience acquise par d'autres pays, la Pologne
a pris une part active au huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants, dont elle approuve sams réserve les
recommandations et les résolutions.
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34. Encore que ces problémes soient pour 1'instant inconnus en Pologne, elle
s'intéresse tout particuliérement & 1'application des propositions du huitiéme
Congrés concernant 1l'action & entreprendre sur les plans national et international
pour lutter contre la criminalité transnationale, et plus particuliérement, contre
le crime organisé et le terrorisme. Tous les facteurs qui favorisent ces deux
types d'activités criminelles (notamment les progrés technigues dans les transports
et les communications et 1'informatisation des systémes bancaires) sont aussi la
condition sine gua non du développement politique, économique et social, si bien
qu'en empruntant la voie du développement, la Pologne s'expose tét ou tard a ce
type de criminalité. Le processus, s'il ne peut &tre enrayé, doit au moins étre
contrdlé. Or, il s'agit 1a d'un probléme trés complexe, non seulement parce qu'il
faut agir dans plusieurs branches du droit (droit pénal, droit économique et
financier, droit coutumier et réglementation des changes), mais aussi parce que
tous les organes chargés de 1'application des lois subissent de profondes
transformations visant a créer un nouveau systéme de justice pénale. La Pologne a
tout de méme inclus dans le nouveau code pénal qu'elle prépare des dispositions
concernant le terrorisme.

35. Les normes et principes directeurs de 1'ONU en matiére de prévention du crime
et de justice pénale sont d'une grande utilité du fait qu'ils dégagent des valeurs
universelles et qu‘'ils favorisent en outre la mise en place, en droit interne, de
tout un systéme de justice pénale. La coopération directe entre organismes de
justice pénale et Etats, régie par les conventions internationales et les accords
bilatéraux, revét aussi beaucoup d'importance. La Pologne, qui est partie & un
grand nombre de conventions internationales, a conclu également de multiples
traités d'entraide juridique. Elle appuie les travaux de 1'Institut d'Helsinki
pour la prévention du crime et la lutte coutre la délinguance.

36. Etant domné que l'application des normes de 1°'ONU laisse encore 3 désirer dans
de nombreux Etats Membres, il parait raisonnable d'oeuvrer & assurer la bonne
application des régles existantes plutdt que de chercher & en élaborer de nouvelles.

37. Mlle BACH-TOBJI (Tunisie), prenant la parole au titre du point 94 de 1'ordre
du jour, souligne 1'intérét grandissant que la communauté internationale accorde au
droit au développement qui s'affirme & 1'heure actuelle comme un droit de 1'homme
inaliénable. La Déclaration sur le droit au développement, adoptée en 1986, est
venue s'ajouter aux normes et instruments juridiques divers qui établissent
1'interaction entre le développement et les autres droits de 1'homme. Dans ce
contexte, la Tunisie réitére son adhésion & 1'article premier et a l'article 3 de
la Déclaration, qui précisent que les Etats ont la responsabilité premiére de la
création des conditions favorables & la réalisation du droit au développement.,

38. Etant donné le principe de 1'indivisibilité de tous les droits de 1'homme, il
faut, pour éliminer les obstacles gui entravent encore 1'application du droit au
développement, instituer au niveau national une approche intégrée et globale des
politiques et mesures dans les divers secteurs de l'activité humaine, ce qui ne
peut se faire sans la libre adhésion de la population au choizx du mode de
développement ni sans la mobilisation nationmale qui est la condition fondamentale
du véritable développement, mobilisation qui n'est elle-méme possible que si
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1'individu exerce pleinement sa liberté et ses droits, ce qui crée en lui 1'esprit
d'initjative et la volonté de participation sans lesquels il ne peut y avoir
d'effort collectif de développement.

39. Les objectifs du développement ne pouvant &tre atteints que dans un
environnement intermational approprié, il faut s'efforcer d'éliminer les foyers de
tension et toutes les situations de déni des droits de 1l'homme (domination
etrangere, racisme, apartheid) et instaurer la paix et la sécurité ainsi que le
désarmement. Le droit au développement dépend aussi d'un ordre économique
international plus équitable, ce qui suppose qu'on régle les problemes de
desequ111bre econom1que entre le Nord et le Sud, de dette extérieure et de
détérioration des termes de 1'échanje.

40. La délégation tunisienne se félicite qu'on ait tenu en janvier 1990,
conformément a la résolution 1989/45 de la Commission des droits de 1'homme, la
Consultation mondiale sur la mise en oeuvre du droit au développement en tant que
droit de l'homme et souscrit aux recommandations qui ont été établies & la suite de
la Consultation (E/CN.4/1990/9/Rev.l), et notamment aux recommandations suivantes :
i) les organes chargés de surveiller 1'application des instruments des

Nations Unies relatifs aux droits de 1'homme devraient formuler des observations et
des recommandations particuliéres concernmant le droit au développement lorsqu'ils
examinent les rapports périodiques présentés par les Etats parties; ii) le
Secrétaire général devrait instituer un comité qui serait chargé d'évaluer les
progrés accomplis dans la réalisation du droit au développement; iii) il faudrait
établir un programme global d'assistance aux Etats pour favoriser la réalisation du
droit au développement.

41. M, VEUTHEY (Comité international de la Croiz-Rouge) dit que le nouvel ordre
humanitaire international est fondé sur la solidarité humaine dans une société
internationale et que la promotion du bien-&tre des individus ne doit pas seulement
se limiter au progrés scientifique, politique et économique mais s'étendre au
domaine humanitaire. La Commission indépendante pour les questions humanitaires,
aux travaux de laquelle le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) a
partxczpe. a été claire 3 cet égard. Les recommandations de la Commission
concernent & des degrés divers le CICR, la Liguc des sociétés nationales de la
Croiz-Rouge et du Croissant-Rouge et les sociétés elles-mémes, certaines relatives
a 1'aide médico-sociale et A 1'assistance auz migrants et apatrides ayant déja été
mises en oeuvre. Le CICR s'intéresse quant a lui de trés prés & celles qui sont
destinées a renforcer la protection de certaines catégories de victimes de conflits
comme les populations civiles et les personnes hors de combat, qui ont droit au
respect de leur vie et de leur intégrité physique et morale en toutes circomstances
et sans distinction. Il appuie aussi les propositions de la Commission qui
appellent a la ratification, par tous les Etats, des Protocoles additionnels

de 1977 aux Conventions de Genéve de 1949, au remforcement du rdle des

Nations Unies dans la promotion du respect du droit international humanitaire, a la
mobilisation des médias et des ONG pour favoriser 1'application de ce droit ainsi
qu'a 1'adoption de textes qui en incorporent les dispositions dans la legislation
interne des pays. Il remouvelle en outre son appel pour que les Etats adhérent a
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la Convention sur 1'interdiction et la limitation de l'emploi de certaines armes
classiques qui peuvent &tre considérées comme produisant des effets traumatiques
excessifs ou comme frappant sans discrimination.

42. Le CICR souligne gque les gouvernements doivent faire mieux connaitre lesg
régles et principes humanitaires & tous les publics, 3 commencer par les forces
armées, les responsables politiques et les universités, comme le demandent les
Conventions de Genéve de 1949, et rappelle & ces gouvernements qu'il est prét a les
aider dens leur tache. Il se félicite & cet égard de la coopération instaurée avec
le Centre des Nations Unies pour les droits de 1'homme dans le domaine de
1l'information. Il estime par ailleurs justifiées les mises en garde formulées par
les gouvernements a propos des conclusions et recommandations de la Commission
contre toute action qui aurait involoatairement pour effet d'affaiblir ie droit
existant ainsi que les garanties et protections qu'il offre.

43. Pour ce qui est des situations non couvertes par le droit international
humanitaire, le CICR juge intéressante la proposition de la Commission d'élaborer
un projet de code de conduite humanitaire applicable partout, en tout temps, en
toutes circonstances et & tous, & condition toutefois que ce code fasse 1'objet
d'un consensus auprés des gouvernements et n'affaiblisse pas le droit existant.
Actuellement, c'est en effet dans le cadre d'accords bilatéraux avec les pays que
le CICR intervient en cas de situation exztraconventionnelle.

44. Le CICR a pris connnaissance avec intérét des recommandations de la Commission
destinées & renforcer 1l'assistance aux personnes déplacées non protégées par les
conventions existantes sur les réfugiés : elles complétent utilement la Ligne de
conduite de la Croix-Rouge internationale en matiére d'aide aux réfugiés, adoptée a
Manille en 1981.

45. Les conclusions et recommandations détaillées de la Commission concernant la
gestion des catastrophes, notamrment la nécessité de recourir davantage a la
concertation et de renforcer la coopération internationale pour accroitre
1l'efficacité des opérations de secours en respectant toutefois les mandats
respectifs des organisations, comcernent directement le CICR, la Ligue et les
sociétés. nationales de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge et méritent d'dtre
étudiées avec attention.

46. M. MONTALVQO (Equateur) dit gue la jouissance effective des droits de 1'homme
et des libertés fondamentales, 1'instauration d'un nouvel ordre humanitaire
international et la prévention du crime et le traitement des délinguants ont un
point commun : ils dépendent tous de la coopération et de la solidarité
internationales. En ce qui concerne le premier de ces thémes, et notamment le
droit a la propriété., la Conmstitution équatorienne garantit le droit a la propriété
individuelle pour autant qu‘'elle remplisse une fonction sociale, c¢'est-a-dire
qu'elle soit un moyen de favoriser 1'épanouissement personnel et 1'exercice des
droits fondamentaux et non pas une fin en soi. L'Equateur a par ailleurs la
conviction double que chaque peuple a droit au développement et qu'aucun processus
de développement n'est concevable sans le respect intégral des droits fondamentaux
de 1'étre humain. Ayant pris note des conclusions et recommandations de la
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Consultation mondiale sur la jouissance effective du droit au développement en tant
gque droit de 1'homme, il s'inquiéte des obstacles auxquels se heurte encore
l'application du droit au développement en *ant que droit de 1'homme. Il se
félicite en revanche des activités d'information de 1'ONU dans le domaine ces
droits de 1'homme car elles constituent un moyen de faire mieux connaitre les
droits de 1'homme de méme gu'une application pratigque d'un de ces droits : le droit
a l'information. L'information a en effet un rdle prépondérant a jouer dans la
promotion du développement en tant que droit de l'homme; il faut donc . ni accorder
dans la mesure du possible toute les ressources nécessaires mais aussi -largir st
diversifier les programmes et activités du Centre des Nations Unies pour les Jdroits
de 1'homme et le Département de 1l'information.

47. En ce qui concerne i'instauration d'un nouvel ordre humanitaire international,
1'Equatcur appuie toutes les initiatives de nature normative allaat dans ce sens
mais aucrsi celles qui ont pour but d'améliorer et d'élargir la coopération
iniernationale dans le domaine humanitaire. Ayant été lui-méme victime de
nombreuses catastrophes naturelles tout av long de son histoire, il ne peut que
comprendre et appuyer ur:2 action qui vise a faire face aux situations imprévues ou
aux cas de force majeure. Il apwrouve les observations du Coordonnateur des
Nations Unies pour les secours ea cas de catastrophe concernant la rapidité et
l'efficacité des secours en cas de castastrophe ainsi que le rang de priorité élevé
& leur accorder. Il juge également trés judicieuse 1'idée de créer um € nds
permanent pour l'assistance humanitaire immédiate et de donner une placs
prépondérante aux organisations non gouvernementales spécialisées dans les

secours. L'Equateur tient & cet égard & rendre hommage au travail accompli par le
Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les secours em cas de catastrophe,
par le Comité international de la tr. ix-Rouge et par le Haut Commissaire des
Nations Unies pour les réfugiés donv le rapport (A/45/12), fort encouraj:aast,
moatre ce qui peut étre accuupli lorsque les hommes font preuve de générosité et de
bonne volonté. De méme, le rapport du Secrétaire géméral sur le nouvel ordre
humanitaire international (A/45/524) contribue trés utilement & 1'application des
résolutions de 1'Assemblée générale et & la mise en oeuvre des politiques
nationales non seulement dans le domaine des secours mais aussi dans celui de la
prévention des catastrophes.

48. Enfin, la justice pénale et la prévention du crime figurent parmi les
préoccupations prioritaires du Gouvernement équatorien. Ainsi, sur le plan
intérieur, le Congrés étudie un nouveau code de procédure pénale pour faciliter et
accélérer 1'administration de la justice. Sur le plan extérieur, 1'Equateur a
approuvé sans réserve le deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques visant & abolir la peine
capitzle adopté 1'année précédente et a été le premier pays membre de
1'Organisativn des Etats américains & ratifier un protocole similaire pour la
Convention américaine relative aux droits de l'homme. I estime toutefois que le
phénoméne de la montée de la criminalité sous toutes ges formes est a replacer dans
le contexte de la crise économique et sociale qui traversent les pays en
développement et qu'il ne disparaitra pas tant que le probléme de la pauvreté que
connaissent ces pays n'aura pas été réglé. Pour faire face aux infractions lides a
la drogue, au crime international et aux autres formes nouvelles et perfectionnées

e



A/C.3/45/5R.26
Frangais
Page 15

(M. Montalvo, Equateur)

de criminalité, il faut que s'instaure une large coopération internationale qui
s'écarte de la conception traditionnelle de la justice pour privilégier des mesures
novatrices qui s'attagquent aux racines sociales et humaines du probléme et a ses
aspects judiciaires, soient axées davantage sur la prévention et moins sur la
répression et fassent des peines infligées aux délinquants autant de moyens de -
réinsertion sociale et humaine. Le huitiéme Congrés pour la prévention du crime et
le traitement des délinquants a & cet égard fait preuve d'originalité et de
clairvoyance. Il a contribué & l'instauration d'un systéme pénal plus juste et
humain. L'Equateur réaffirme & ce propos son appui, fondé sur la conviction et la
tradition juridique, au projet tendant & imposer un moratoire sur la peine de

mort. Ayant aboli la peine capitale depuis de nombreuses années, il considére que
le droit a la vie est le premier des droits de chaque &tre humain et qu'il ne
saurait par définition étre mis en cause de quelque fagon que ce soit, méme & titre
de sanction. Malgré tous les arguments philosophiques, moraux, juridiques et
autres qui militent en faveur de l'abolition de la peine capitale, ce projet n'a
malheureusement pas été adopté lors du Congrés de La Havane. L'Equateur espére
toutefois qu'il sera repris et adopté par la Troisiéme Commission.

., . s :
La_scance est levée a midi.



