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Mi Gobierno me ha encargado de presentarle el proyecto de protocolo
facultativo a la Convencidn contra la Tortura que desea someter a la Comisién

de Derechos Humanos.

En su 45° periodo de sesiones, la Comisidén de Derechos Humanos decidié
incluir en el programa de su 47° periodo de sesiones el proyecto de protocolo
facultativo a la Convencidén contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes presentado por el Gobierno de Costa Rica en 1980
(decisidén 1989/104).

Con arreglo a la decisidén, en ese proyecto "se establecia un sistema de
visitas a efectuarse por parte de un comité de expertos a los lugares de
detencidn que se encuentren bajo la jurisdiccién de los Estados partes en el
protocolo'" ... y "podria representar un paso importante para la prevencién
eficaz de la tortura".

El Gobierno de Costa Rica insiste en que ese proyecto, cuyo origen se
remonta a la propuesta hecha en 1976 por el lamentado humanista
ginebrino Jean-Jacques Gautier, fundador del Comité Suizo contra la Tortura,
se refiere, en particular, a prevenir el flagelo de la tortura y, por ello, no
duplica de ninguno de los otros procedimientos establecidos por las
Naciones Unidas.
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Al presentar ese proyecto en el 36° periodo de sesiones de la Comisidn de
Derechos Humanos (1980), nuestra delegacidén pidid que no se le examinara antes
de que terminase el examen de la Convencidn contra la Tortura de las
Naciones Unidas a que el proyecto se refiere. Esta Gltima fue aprobada
en 1984 y entré en vigor en 1987. El Comité contra la Tortura, encargado de
su aplicacidén, se ha constituido y estd en funciones desde hace tres afos.

Por otra parte, con la Convencién Europea sobre la Prevencién de la Tortura y
otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes, que entré en vigor en 1989, se
adopté en Europa un sistema de visitas muy similar al que proponiamos

en 1980. Dicha Convencién ha sido ratificada hasta la fecha por 19 paises del
Consejo de Europa.

De acuerdo con la decisidén 1989/104 de la Comisidén, el Gobierno de
Costa Rica estima que ha llegado el momento de que la Comisidén de Derechos
Humanos reexamine el proyecto que presentdramos en 1980 (E/CN.4/1409). No
obstante, el texto presentado hace 1l afios ya no corresponde a la situacidn
actual, pues se redactdé cuando la Convencién contra la Tortura ain se hallaba
en proyecto. Ademas, desde entonces, se ha nombrado un Relator Especial sobre
la tortura y, a nivel regional, se ha concertado una convencidén europea
inspirada en las mismas ideas. Por otra parte, un grupo de expertos
independientes, en el que participan los mejores especialistas de la
proteccién contra la tortura en derecho internacional, se reunid el pasado mes
de noviembre en Ginebra por iniciativa de algunas organizaciones no
gubernamentales —en particular la Comisidn Internacional de Juristas y el
Comité Suizo contra la Tortura- y elabord, en pleno acuerdo con el Gobierno de
Costa Rica, un nuevo texto que debe reemplazar al de 1980. El nuevo texto
sigue siendo fiel a las ideas fundamentales del proyecto de 1980, pero en él
se tienen en cuenta todos los mecanismos creados desde entonces, de los que se
considera complementario, puesto que estad centrado fundamentalmente en la
prevencién,

Ese es el texto que deseamos someter a la Comisién de Derechos Humanos en
su 47° periodo de sesiones, con la esperanza de que decida hacerlo examinar
por un grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones o del periodo de
sesiones, de ser posible en su 48° periodo de sesiones. Como anexo a la
presente se adjunta el texto de la decisidn 1989/104, el nuevo texto del
proyecto de protocolo facultativo, asi como un memorando de presentacién que
lo sitia con respecto a los demids mecanismos existentes sobre la tortura.

Le rogamos tenga a bien hacer distribuir dichos documentos durante el
préximo periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos.

Agradeciendo de antemano su colaboracidén, le ruego aceptar,
Sefior Secretario de la Comisidn de Derechos Humanos, las seguridades de mi
consideracién mas distinguida.
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MEMORANDO INTRODUCTORIO DEL PROYECTO DE PROTOCOLO FACULTATIVO
A LA CONVENCION CONTRA LA TORTURA PROPUESTO POR COSTA RICA

1. La mayoria de los instrumentos de derecho internacional que tienen por
objeto luchar contra la tortura no se aplican sino cuando la tortura o lo
malos tratos ya han tenido lugar. Las solicitudes individuales presentadas
‘ante los 6rganos establecidos por las convenciones internacionales de derechos
humanos sélo pueden ser interpuestas por personas que ya hayan sido victimas
de tales violaciones. El sistema que aqui se propone, ingpirado en la
propuesta hecha en 1976 por Jean-Jacques Gautier, tiene por objeto mejorar la
proteccidén contra la tortura mediante un sistema de visitas preventivas.

Un sistema similar ya existe a nivel del Consejo de Europa, en el

cual 19 Estados miembros ya han ratificado la Convencidén Europea sobre la
Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes.

El Gobierno de Costa Rica desea que tal sistema, que ya habia sido presentado
en 1980 a la Comisidén de Derechos Humanos, sea examinado con miras a su
aplicacién a nivel universal,

2. En el texto que presentamos ahora -en forma de protocolo facultativo a la
Convencidon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes— se recogen las ideas principales del texto que Costa Rica
presentara en 1980, aunque teniendo en cuenta los principales acontecimientos
ocurridos desde entonces. El texto fue elaborado por un grupo de expertos
independientes de 21 paises que se reunieron en Ginebra del 29 de noviembre

al 1° de diciembre de 1990. A continuacidén exponemos sus principales
caracteristicas.

I. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL NUEVO PROYECTO

A. 1 mecanism r to: istem vigit
a los lugares de detencidn

3. En el proyecto de protocolo se propone la creacidén de un subcomité para
la prevencién de la tortura y de los tratos o penas inhumanos y degradantes.
Una vez que diez Estados hayan ratificado el protocolo, el Comité contra la
Tortura establecera un subcomité y elegird sus miembros. Los miembros del
subcomité ejerceran sus funciones a titulo personal y seran escogidos entre
personas de gran autoridad moral, con reconocida competencia en la
administracién penitenciaria o policial, o en las especialidades médicas
relevantes para el tratamiento de personas privadas de su libertad, o en el
campo de la proteccidén internacional de los derechos humanos.

4, El subcomité se encargara de organizar misiones en el territorio de los
Estados partes a fin de visitar los lugares de detencidén. Al ratificar el
protocolo, los Estados partes se comprometeran a permitir tales visitas a
cualquier lugar sometido a su jurisdiccidén donde se encuentre por cualquier
causa alguna persona detenida por una autoridad publica, o bajo su instigacidn
o consentimiento expreso o tacito. La ejecucidén de las misiones estara a
cargo de una delegacidén compuesta de miembros del subcomité y expertos.

Las delegaciones estaran autorizadas a visitar cualquier lugar de detencidm en
el territorio de los Estados partes y ver a cualquier persona privada de
libertad. Al término de la misién, el subcomité elaborard un informe sobre la
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base de las conclusiones de la delegacidén, informe que transmitira, con las
recomendaciones que estime necesarias, al Estado parte de que se trate.

Ese informe, asi como las consultas celebradas con el Estado parte, tendra
caracter confidencial, salvo en el caso de que el Comité contra la Tortura
decida -a peticidén del subcomité- formular una declaracién piblica o publicar
el informe porque el Estado parte se ha abstenido de cooperar o se ha negado a
mejorar la situaciédm.

B. IUn sistema preventivo v no judicial

5. El sistema propuesto estéd basado en el principio de cooperacidm.

El objetivo del subcomité no serd condenar a los Estados sino, llegado el
caso, tratar de fortalecer la proteccién de las personas privadas de

libertad. El subcomité no estara autorizado a desempenar funciones
judiciales; no tendra que pronunciarse sobre si se han producidc violaciones
de instrumentos internacionales que prohiben la tortura y los tratos o penas
inhumanos o degradantes. Su tarea sera totalmente preventiva, es decir, que
consistird en efectuar misiones de investigacidn y, de ser necesario, formular
recomendaciones sobre la base de la informacidén reunida de esa manera. Como
el subcomité no tendrd competencia para oir testigos de conformidad con los
principios generales del procedimiento judicial, podra ocurrir que, en ciertas
situaciones, no disponga de una base suficiente (por ejemplo, si los hechos no
han quedado en claro) para hacer recomendaciones. En esa hipdtesis, podréd
sugerir que se proceda a investigaciones complementarias, entre las cuales
visitas de seguimiento a los lugares de detencidn anteriormente visitados.

C. Un sistem reado en el mar rotocolo facultativo

6. No parece razonable esperar por el momento que se adopten en diversas
regiones fuera de Europa una serie de convenciones regionales para la
prevencién de la tortura. A nivel universal se pueden contar tres maneras
distintas de concebir un sistema de visitas preventivas a los lugares de
detencitdn:

a) la primera manera seria establecer una nueva estructura, en el marco
de las Naciones Unidas pero totalmente independiente del Comité
contra la Tortura;

b) 1la segunda consistiria en confiar al Comité contra la Tortura la
funcidén de efectuar visitas preventivas;

c) la tercera solucidén, intermedia en relacidén con las dos anteriores,
seria crear un 6rgano subsidiario estrechamente vinculado con el
Comité contra la Tortura.

7. Cuando en 1980 se elaboré el proyecto de Costa Rica aftin no se pensaba que
la futura Convencidén contra la Tortura de las Naciones Unidas crearia un
Comité contra la Tortura; por esta razdén en el primer proyecto de Costa Rica
se propuso el establecimiento de un Srgano independiente encargado de efectuar
visitas a los lugares de detencién. Actualmente, es poco probable que dicha
propuesta constituya la solucién apropiada. En efecto, no sélo se registra un
consenso cada vez mayor en cuanto a la idea de que se debe limitar la
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proliferacidén de d6rganos de las Naciones Unidas encargados del control de la
aplicacién de las normas, sino que también resulta evidente que es necesario
proteger la coherencia del sistema creado por la Convencidn contra la
Tortura, En consecuencia, por razones politicas y juridicas, se debe evitar
la creacién de un nuevo drgano que no tenga vinculos estrechos con el Comité
contra la Tortura.

8. Hay dos razones principales por las cuales no se debe encargar al Comité
contra la Tortura la funcién de efectuar misiones preventivas:

a) El Comité se veria abrumado de trabajo si, ademéds de las funciones
que le incumben en virtud de la Convencién contra la Tortura,
debiera efectuar vigsitas a los lugares de detencién. Esa tarea
puede ser muy exigente. El Comité tendria demasiado trabajo aun si,
para llevar a cabo las misiones, enviara delegados y no a sus
propios miembros, porque la elaboracién y aprobacién de los
informes, asi como las consultas con los Estados Partes, son tareas
importantes;

b) 1la creacidén de un subcomité permite hacer una distincidén neta entre
la actividad ante todo preventiva de las visitas y el ejercicio de
control por el Comité contra la Tortura, como estd previsto en los
articulos 19 a 22 de la Convencidén contra la Tortura. Como el
protocolo facultativo no tiene por objeto condenar a los Estados
sino obtener su cooperacidn con miras a mejorar, si es necesario, la
proteccidn de las personas privadas de su libertad, es dificil
imaginar que el Comité contra la Tortura pueda estar encargado de
una tarea de caracter preventivo encaminada a establecer una
relacién de confianza si, al mismo tiempo, debe ocuparse, por
ejemplo, de las comunicaciones procedentes de Estados o personas
conforme a los articulos 21 y 22 de la Convencién. E1 hecho de
confiar al mismo tiempo actividades de prevencién y funciones casi
judiciales a un solo Organo crea confusiones y es fuente de
conflictos que debilitan ambos tipos de funciones. Por ello el
establecimiento de un subcomité aumenta considerablemente la
imparcialidad del sistema de visitas propuesto.

9. El subcomité trabajard en gran medida de manera independiente del Comité
contra la Tortura, pero estara vinculado a éste de cuatro maneras: segim lo
dispuesto en el proyecto adjunto, el Comité contra la Tortura estableceri el
subcomité tan pronto como se cumpla la condicién de diez ratificaciones
(arts. 2 y 18) y elegird a sus miembros (art. 5). Examinard los informes y
las recomendaciones que le sean sometidos por el subcomité (art. 15). Por
altimo, a pedido del subcomité, podra formular una declaracién piblica o
publicar el informe del subcomité si un Estado parte se niega a cooperar
(parr. 2 del art. 14); la autoridad del Comité contra la Tortura y el caracter
de sancidén de tales declaraciones son elementos a favor de que se asigne esa
tarea al Comité. '
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D. Un sistema eficaz e imparcial

10. Un sistema de visitas preventivas a los lugares de detencidén no serd un
instrumento util para luchar contra la tortura y para prevenirla, a menos que
pueda funcionar eficazmente. Desde ese punto de vista, es preciso encargar de
las visitas preventivas a un érgano que tenga peso suficiente en términos de
legitimidad, personas y finanzas. El subcomité podra satisfacer esas
condiciones:

a)

b)

c)

Al haber sido elegidos por el Comité contra la Tortura (art. 5), se
considerard que los miembros del subcomité disponen de una
legitimidad indiscutible y, por ello, las recomendaciones que haga a
los Estados partes tendran autoridad suficiente;

Para trabajar de manera eficaz, el subcomité debe estar integrado
por un cierto nimero de miembros; sin embargo, a fin de evitar
problemas de coordinacidén tampoco debe tener demasiados miembros.
Segin se prevé en el proyecto, el subcomité estard integrado por, al
menos, diez miembros y por un maximo de 25 miembros; mientras haya
menos de 25 Estados partes en el protocolo, el nimero de miembros
del subcomité serd igual al de Estados partes (art. 4). El hecho de
que el subcomité tenga un nimero de miembros mayor que el Comité
contra la Tortura (diez miembros) se justifica por la diferencia de
funciones de ambos Organos. Como han demostrado las primeras
experiencias en el marco de la Convencidén Europea sobre la
Prevencidn de la Tortura, efectuar visitas y elaborar informes puede
llevar mucho tiempo. Una auténtica participacién de los miembros
del Comité se hace necesaria asimismo en el caso de que la
delegacidn sea asistida por expertos que actiien bajo las
instrucciones y la autoridad del subcomité (arts. 10 y 11);

Por ultimo, la eficacia del sistema dependerd en gran medida de los
medios financieros de que disponga el subcomité. En principio, el
sistema de visitas propuesto tendra una base financiera sélida si
los gastos que ocasionara estuviesen sufragados por las

Naciones Unidas. No obstante, puesto que, de conformidad con el
parrafo 5 del articulo 18 de la Convencién contra la Tortura, los
Estados Partes en la Convencidn son responsables de los gastos del
Comité contra la Tortura, podria ser dificil llegar a ese resultado
en el marco de un protocolo facultativo. Por esta razém, a fin de
reducir las posibles dificultades financieras, se puede estudiar la
creacion de un fondo especial formado con contribuciones
voluntarias, que complementaria las contribuciones de los Estados
partes (articulo 16 del proyecto).

II.  RELACION CON OTROS SISTEMAS DE VISITAS

11. El protocolo facultativo debe regular minuciosamente las relaciones con
otros sistemas de visitas a fin de prevenir las duplicaciones de esfuerzos y
los conflictos que pueden producirse con otros instrumentos internacionales
que "luchan también contra la tortura. :
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A. Relaciones con la Convencidén contra la Tortura de las Naciones Unidas

12. Segun el articulo 20 de la Convencidn contra la Tortura, el Comité contra
la Tortura estd autorizado a llevar a cabo una visita al territorio de un
Estado Parte con el consentimiento de este Ultimo, en el contexto de una
investigacidon confidencial, si existe una informacidn que parezca "indicar de
forma fundamentada que se practica sistemdticamente la tortura'". Para evitar
que se confundan el control a posteriori efectuado por el Comité y las tareas
preventivas del subcomité, el subcomité aplazara cualquiera de las misiones al
territorio del Estado parte tan pronto como las autoridades hayan dado su
consentimiento para una visita del Comité contra la Tortura de conformidad con
el parrafo 3 del articulo 20 de la Convencidén (parrafo 2 del articulo 8 del
proyecto).

B. Relacion n sistemas regionale e visitas

13. La Convencidén Europea sobre la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Inhumanos o Degradantes ya ha entrado en vigor y es posible que se creen
otros sistemas regionales similares. Por consiguiente, es necesario regular
las relaciones entre el protocolo y esos otros sistemas regionales. En las
disposiciones en tal sentido se debe, por un lado, evitar la duplicacidn de
visitas a los Estados que sean partes en una convencidén regional sin por ello
permitir, por otro lado, que los Estados que hayan ratificado el protocolo
eludan completamente el mecanismo universal. En efecto, puede resultar
problematico que uno de los nacionales de ciertos Estados Partes sea miembro
del subcomité -y, en consecuencia, esté autorizado a visitar lugares de
detencién en el territoric de otros Estados Partes— mientras que los Estados a
los que pertenecen se hallen exentos de recibir visitas del subcomité en sus
propios lugares de detencidn por el hecho de haber ratificado también una
convencidén regional que establece un mecanismo de visitas preventivas.
Conviene, por lo tanto, encontrar una solucidén que no excluya ninguna
obligacidén para los Estados partes que también hayan ratificado una convencidn
regional y evite, al mismo tiempo, la repeticidén de visitas que no sean
necesarias.

14, Por ello, conforme a lo dispuesto en el proyecto (parr. 1 del art. 9), la
regla serd que el subcomité no enviari una misién a los paises que hayan
ratificado una convencién regional. En tal caso, el subcomité puede iniciar
consultas con los érganos regionales con miras a coordinar sus actividades.
Incumbiria al subcomité y a los dérganos interesados definir el tipo y el
alcance de tal coordinacién. Sin embargo, y a menos que se concierte un
acuerdo con el dérgano regional, en el proyecto se prevé la posibilidad de
integrar un miembro del subcomité, en calidad de observador, en las misiones
lievadas a efecto en aplicacidén del instrumento regional. Para ello no serd
necesario recibir una autorizacidn del Estado Parte de que se trate, puesto
que éste la habra otorgado por adelantado al ratificar el protocolo
facultativo. El observador del subcomité participard en las visitas
efectuadas por la delegacidn, pero no en la preparacion del informe ni en

las consultas emprendidas en el marco regional. En cambio, podra comunicar
sus observaciones al subcomité. Por su parte, el subcomité, no podra utilizar
ni hacer piblica la informacidén respecto de un determinado Estado.
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En circunstancias normales, esa forma restringida de visitas, que no entrafia
una nueva carga para los Estados partes, debe ser suficiente.
Excepcionalmente, cuando no sea posible la colaboracidén con los dérganos
regionales, en la hipdtesis de que un Estado no reciba periddicamente visitas
de un Organo regional, o si la situacidén en el pais es particularmente
alarmante, el subcomité podrad decidir enviar su propia misidén a un pais que
haya ratificado tanto el protocolo como una convencidén regional.

15. Esta solucién permite la coexistencia del sistema universal y de los
sistemas regionales. En efecto, la ratificacién de una convencidén regional no
impide que se ratifique el protocolo facultativo y viceversa. Tales
ratificaciones paralelas no serian una initil duplicacidén de esfuerzos, puesto
que los Estados partes, por regla general, no estaran sujetos a recibir
visitas en el marco de dos sistemas diferentes ni tendran que encarar
eventuales recomendaciones contradictorias. Es de esperar que los Estados
Partes en la Convencién Europea sobre la Prevencidn de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes se muestren favorables a ratificar el
protocolo facultativo a fin de contribuir, a nivel universal, a las
actividades emprendidas con miras a la prevencidén eficaz de la tortura.

C. Relaciones con el CICR

16. Por ultimo, estd previsto que el presente protocolo no afectard el
sistema de visitas a lugares de detencidn aplicado en virtud de los Convenios
de Ginebra de 1949 para la proteccidén de las victimas de la guerra y sus
Protocolos Adicionales de junio de 1977, ni tampoco el derecho de los Estados
Partes de autorizar al CICR para efectuvar visitas en situaciones no cubiertas
por el derecho internacional humanitario (parr. 2 del art. 9).
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PROYECTQ DE PROTOCOLO FACULTATIVO A LA CONVENCION CONTRA
LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES
INHUMANOS O DEGRADANTES

Los Estados partes en el presente protocolo,

Considerando que para mejor asegurar el cumplimiento de los fines de la
Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (en adelante, "la Convencién") es conveniente fortalecer la
proteccidén de las personas privadas de su libertad contra la tortura y otros
tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes a través de mecanismos
preventivos, no judiciales, basados en un sistema de visitas,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE I

Articulo 1

1. Los Estados partes en el presente protocolo se comprometen a
permitir visitas, de conformidad con las disposiciones del mismo, a cualquier
lugar sometido a su jurisdiccidén donde se encuentre o pueda encontrarse alguna
persona privada de su libertad por una autoridad piblica, o bajo su
instigacidén o consentimiento expreso o tacito.

2. El objeto de las visitas serd examinar el trato al que estan
sometidas las personas privadas de su libertad con miras a fortalecer, si
fuere necesario, su proteccidén contra la tortura y otros tratos y penas
crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con las normas y patrones
internacionales generalmente reconocidos.

Articulo 2
El Comité contra la Tortura establecerda un subcomité para la prevencién
de la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes (en
adelante "el subcomité"). El subcomité tendra a su cargo la organizacidn de

misiones a los Estados partes en el presente protocolo para los propdsitos
enunciados en el articulo 1.

Articulo 3

El subcomité y las autoridades nacionales competentes del Estado parte
interesado cooperarian mutuamente en la aplicacién del presente protocolo.

PARTE II
Articulo 4
1. El subcomité estard integrado por un maximo de 25 miembros.

Mientras haya menos de 25 Estados partes en el presente protocolo, el namero
de miembros del subcomité sera igual al de Estados partes.
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2. Los miembros del subcomité serdn escogidos entre personas de gran
autoridad moral, con reconocida competencia en la administracidn penitenciaria
o policial, o en las diversas especialidades médicas relevantes para el
tratamiento de personas privadas de su libertad, o en el campo de la
proteccidn internacional de los derechos humanos.

3. En el subcomité no podra haber dos miembros de la misma nacionalidad.

4. Los miembros del subcomité ejerceran sus funciones a titulo
personal. Actuardn con independencia e imparcialidad y estaran disponibles
para el efectivo desempefioc de sus funciones.

Articulo 5

1. Los miembros del subcomité seran elegidos por voto de la mayoria
absoluta por el Comité contra la Tortura de una lista de candidatos que retnan
las condiciones prescritas en el articulo 4, quienes serdn propuestos por los
Estados partes en este protocolo.

2. Dentro de los tres meses de la entrada en vigencia del presente
protocolo, o de la fecha en que se produzca una vacante o en que haya lugar al
ingreso de un nuevo miembro, cada Estado parte propondra tres personas, dos de
las cuales, por lo menos, deberdn tener su nacionalidad. Sus nombres seran
presentados en orden alfabético.

3. De conformidad con el articulo 4, paragrafo 1, el Comité comtra la
Tortura realizara elecciones en toda ocasidn en que haya lugar al ingreso de
un nuevo miembro en el presente protocolo, o cuando se produzca una vacante en
el subcomité.

4, Los miembros del subcomité podran ser reelegidos si su candidatura
es presentada de nuevo.

Articulo 6

1. Los miembros del subcomité seran elegidos por un periodo de cuatro
afios. No obstante, en la primera eleccidén, cinco miembros, seleccionados por
sorteo, seran elegidos por dos anos.

2. Para la eleccién de los miembros del subcomité, se tendrd en cuenta
una distribucidén geografica equitativa, un equilibrio adecuado entre los
diversos campos profesionales mencionados en el articulo 4, paragrafo 2, asi
como una representacidn de diferentes tradiciones y sistemas juridicos.

Articulo 7

, 1. El subcomité se reunird en sesiones ordinarias por lo menos dos
" veces al afio; y en sesiones extraordinarias por iniciativa de su Presidente o
a solicitud de por lo menos un tercio de sus miembros.

2. El subcomité sesionard a puerta cerrada. La mitad de los miembros
constituird quérum. Sus decisiones seradn adoptadas por la mayoria de los
miembros presentes, a reserva de lo previsto en el articulo 14, paragrafo 2.



E/CN.4/1991/66
pagina 11

3. El subcomité dictarid su propio reglamento.

4, El Secretario General de las Naciones Unidas proveera el personal y
las facilidades necesarios para el efectivo desempefio de las funciones que el
presente protocolo atribuye al Comité contra la Tortura y al subcomité.

PARTE III

Articulo 8
‘*\C:\ L L -
1. El Comité estableceria un programa de misiones periddicas a cada uno
de los Estados partes en el presente Protocolo. Podra también organizar
cualquier otra misién cuando, a su juicio, las circunstancias asi lo requieran.

2, El subcomité pospondra cualquiera de dichas misiones si el Estado
parte del que se trate ha consentido que se practique una visita a su
territorio, de conformidad con el articulo 20, pardgrafo 3, de la Convenciédn.

Articulo 9

1. Si, sobre la base de una convencidén regional, un sistema de visitas
semejante al establecido por este protocolo es ya aplicable en un Estado parte
en el mismo, el subcomité no enviara su propia misién a dicho Estado sino en
casos excepcionales, cuando si lo exijan importantes circunstancias. Podra
adelantar consultas, no obstante, con los d6rganos establecidos en el marco de
tales convenciones regionales con miras a coordinar sus actividades, incluida
la posibilidad de integrar uno de sus miembros, en calidad de observador, en
las misiones llevadas a efecto en aplicacién de las convenciones regionales.
Tal observador informaria al subcomité, Dicho informe sera estrictamente
confidencial y no sera hecho puplico.

2. El presente protocolo no afecta las disposiciones de los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para la proteccién de las victimas de la
guerra y sus Protocolos Adicionales del 8 de junio de 1977, en cuyos términos
las Potencias Protectoras y el Comité Internacional de la Cruz Roja visitan
lugares de detencidén. Tampoco afectan el derecho de todo Estado parte de
autorizar al Comité Internacional para visitar lugares de detencidén en
situaciones no cubiertas por el derecho internacional humanitario.

Articulo 10

1. La ejecucién de las misiones estara a cargo, en regla general, de no
menos de dos miembros del subcomité, quienes seridn asistidos por expertos e
intérpretes, si fuere necesario.

2. Ningin miembro de la delegacidn serd nacional del Estado parte a ser
visitado.
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Articulo 11

1. Los expertos actuaran bajo las instrucciones y la autoridad del
subcomité. Deberan ser personas con especial capacidad y experiencia en las
materias a que se refiere este protocolo y estaran sometidos a los mismos
deberes de independencia, imparcialidad y disponibilidad que los miembros del
Comité.

2. Excepcionalmente y por razones que comunicard de modo confidencial,
un Estado parte podrad declarar que un experto u otra persona que asista al
subcomité no serd admitido en una misién a su territorio.

Articulo 12

1. El subcomité notificard al gobierno del Estado parte del que se
trate su intencién de organizar una misién. Comunicada dicha notificacién, el
subcomité podrd visitar en cualquier momento cualquiera de los lugares
mencionados en el articulo 1, paragrafo 1.

2. El Estado parte dentro de cuya jurisdiccidén haya de realizarse o se
esté llevando a cabo una misidén deberd proporcionar a la delegacidn todas las
facilidades necesarias para el buen desempefio de sus tareas y no obstaculizara
por ningin medio ni medida el programa de visitas ni cualesquiera otras de las
actividades a ser cumpidas por la delegacidn con motivo o en ocasidn de las
mismas. En particular, el Estado parte debera proporcionar a la delegacidén
las siguientes facilidades:

a) acceso a su territorio y derecho a desplazarse sin restriccidn
alguna dentro del mismoj;

b) completa informacién sobre los lugares mencionados en el articulo 1,
paragrafo 1, incluida la informacidén que se requiera sobre personas
determinadas;

¢) acceso, sin limitacién alguna, a cualesquiera de los lugares
mencionados en el articulo 1, pardgrafo 1, incluido el derecho a desplazarse
sin restricciones dentro de dichos lugares;

d) asistencia para lograr el acceso a lugares donde la delegacién tenga
razones para presumir que las personas pueden ser privadas de su libertad;

e) presentacién ante la delegacidén, en un lugar adecuado y a su
requerimiento, a cualquier persona privada de su libertad que ella quiera
entrevistar;

£) cualquier otra informacidén a disposisién del Estado parte que pueda
ser util para el desempefio de las tareas de la delegacidn.

3. Los miembros de la delegacidén podran entrevistarse en privado con
cualquier persona privada de su libertad en los términos del articulo 1, sin
testigos, en el lugar de detencién o en otro sitio y durante el tiempo que
estimen necesario. Podran igualmente comunicarse libremente con los-

familiares, amigos, abogados y médicos de las personas privadas de su libertad



E/CN.4/1991/66
pagina 13

o0 que lo hayan estado, asi como con cualquier otra persona u organizacién que,
a su juicio, pudiera suministrarle informacién Gtil para el cumplimiento de su
misién. En la blsqueda de tal informacidén, la delegacidén tendrd en cuenta las
disposiciones de derecho interno que protegen la confidencialidad asi como los
principios de ética médica.

4, Ninguna autoridad o funcionario podra ordenar, aplicar, permitir o
tolerar sancién alguna contra las persomas u organizaciones que hayan
proporcionado informacidén al subcomité o a los miembros de la delegacidén, sea
ella verdadera o falsa. Tales personas u organizaciones no deberan sufrir, en
ningGn caso, género alguno de perjuicio.

5. En casos urgentes, la delegacidén transmitirda de inmediato sus
observaciones y recomendaciones, generales o especificas, a las autoridades
competentes del Estado de que se trate.

Articulo 13

1. En el contexto de una misidn, las autoridades competentes del Estado
parte interesado podréan hacer llegar al subcomité o a su delegacidn sus
objeciones a una visita determinada, si existen circunstancias urgentes y
apremiantes, relacionadas con graves disturbios en el lugar particular a ser
visitado, que impiden temporalmente la realizacién de dicha visita.

2, Planteadas tales objeciones, el subcomité y el Estado parte entraran
inmediatamente en consultas a fin de aclarar la situacidén y de llegar a un
acuerdo que permita al subcomité ejercer sus funciones cuanto antes. Tales
acuerdos podran incluir el traslado a otro lugar de toda persona a quien el
subcomité ge proponga visitar. Hasta tanto la visita se lleve a cabo, el
Estado parte suministrara informacidén al subcomité sobre toda persona afectada.

Articulo 14

1. Al término de cada misién, el subcomité elaborara un informe sobre
los hechos constatados con ocasion de la misma, tomando en cuenta cualquier
observacidén que le haya sometido el Estado parte de que se trate. El
subcomité transmitird a este ultimo su informe, en el que incluira las
recomendaciones que estime necesarias, y podrd entrar en consultas con dicho
Estado a fin de sugerirle, si fuere preciso, la adopcidén de medidas para
mejorar la proteccidén de las personas privadas de su libertad.

2., Si el Estado parte se abstiene de cooperar o se rehGsa a mejorar la
situacién a la luz de las recomendaciones del subcomité, el Comité contra la
Tortura podrd, a pedido del subcomité, por decisién de la mayoria de sus
miembros y luego de que el Estado parte haya tenido una oportunidad de
presentarle su posicidn, formular una declaracidén pliblica al respecto o
publicar el informe del subcomité.

3. El subcomité publicara su informe, junto con los comentarios del
Estado parte de que se trate, cuando éste-asi lo solicite. .Si el Estado parte
revela por su cuenta una parte del informe, el subcomité podrd publicarlo, en
todo o en parte.  Sin embargo, no se publicara informacién alguna de caracter
personal sin el consentimiento explicito de la persona interesada. ‘
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4. Fuera de los anteriores supuestos, la informacidén acopiada por el
subcomité y sus delegados en relacién con una misidén, asi como su informe y
las consultas que haya celebrado con el Estado parte interesado, se mantendran
confidenciales. lLos miembros del Comité contra la Tortura, del subcomité, de
las delegaciones y las personas que los asistan estdn obligados a guardar la
confidencialidad, lo mismo durante el desempefio de sus respectivos mandatos
que después de su expiracidm.

Articulo 15

1. El Comité contra la Tortura examinard los informes y las
recomendaciones que le sean sometidos por el subcomité. Guardara su
confidencialidad mientras no haya sido formulada ninguna declaracién piblica
de conformidad con el articulo 13, paragrafo 2, del presente protocolo, o
hasta tanto tales informes y recomendaciones no hayan sido pubicados en
aplicacidén del articulo 13, parigrafo 3 de este protocolo.

2. Con sujecién a las reglas de confidencialidad, el subcomité sometera
cada afio un informe general sobre sus actividades al Comité contra la Tortura,
el cual incluird informacidn sobre las actividades relativas a la aplicacidn
del presente protocolo en su informe anual a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, previsto en el articulo 24 de la Convencidn.

PARTE IV
Articu 1

Los gastos que ocasione la aplicacién del presente protocolo,
comprendidas todas sus misiones, seran sufragados por las Naciones Unidas.

[1. Los Estados partes contribuiran a sufragar los gastos ocasionados
por la aplicacidén del presente protocolo, con base en la escala utilizada por
la Organizacidén de las Naciones Unidas.

2. Podra crearse un fondo especial formado con contribuciones
voluntarias de los Estados, de organizaciones intergubernamentales, de
organizaciones no gubernamentales, de instituciones privadas y de personas
particulares.

3. El fondo especial complementari el financiamiento por los Estados
partes de las actividades previstas en este protocolo. Sera administrado
por el subcomité, el cual darad cuenta a un consejo flduC1ar10 nombrado por
los Estados partes.

4, Los gastos de personal, instalaciones materiales y cualquier otro
en que hayan incurrido las Naciones Unidas por efecto de la aplicacién del
articulo 7, paragrafo 4, de este protocolo, le seridn reembolsados con las
contribuciones de los Estados partes y el fondo especial.]

Articulo 1

1. El presente protocolo esta ablerto a la firma de ‘todo Estado que
haya firmado la Convenc¢idn. : :
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2. El presente protocolo estd sujeto a la ratificacidén o adhesidn de
todo Estado que haya ratificado o adherido a la Convencidn. Los instrumentos
de ratificacidn o de adhesidn serdn depositados ante el Secretario General de
las Naciones Unidas.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos
los Estados que hayan firmado el presente protocolo o se hayan adherido
a él1, sobre el depésito de cada uno de los instrumentos de ratificacidn o
de adhesiédn.

Articulo 18

1. El presente protocolo entraria en vigor tres meses después del
depdsito del décimo instrumento de ratificacidén o de adhesidn.

2. Para todo Estado que ratifique el presente protocolo o se adhiera
a él después de haber sido depositado el décimo instrumento de ratificacidn o
de adhesién, el presente protocolo entrard en vigor tres meses después de la
fecha en que tal Estado haya depositado su propio instrumento de ratificacién
o de adhesién.

3. No se admitira ninguna reserva a las disposiciones de este protocolo.

Articulo 19

Todo Estado parte podra, en cualquier momento, denunciar el presente
protocolo por notificacién escrita dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien informard en seguida a los demas Estados partes, al
Comité contra la Tortura y al subcomité. La denuncia sdlo surtira efecto un
afio después del recibo de la respectiva notificacién por el Secretario General.

Los miembros del subcomité y sus delegaciones tendran derecho a las
facilitades, privilegios e inmunidades a que hace referencia el articulo 23
de la Convencién.

Articulo 21

1. El presente protocolo, cuyos textos arabe, chino, espanol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, serda depositado en los archivos de
las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira copias
certificadas de este protocolo a todos los Estados.

(Firmado): Jorge Rhenan Segura
Embajador
Representante Permanente Adjunto



