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RAPPORT AQ COMITE EXECUTIF DU PROGRAMME DU HAUT COMMISSAIRE
DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES SUR LES TRAVAUX DE SA
TRENTE~SIXIEME SESSION*

(Genéve, 7-18 octobre 1985)
I. INTRODUCTION

1. Le Comité exécutif du Programme du Baut Commissaire des Nations Unies pour les
téfugiés a tenu sa trente-sixiéme session av Palais des Nations 3 Genéve, du 7 av
18 octobre 1985. La session a été ouverte par le Président sortant, M. F. Mebazaa
de Tunisie, qui a passé en revue, dans sa déclaration liminaire, certaines des
principales préoccupations de son mandat. Il s'est référd, en particulier, 3 12
récente sitvation d'vrgence en Afrique, et a soutenu 1l'appel du Haut Commigsaire
pour des fonds destinés 3 répondre aux besoins urgents sur ce continent. Il a
également fait allusion aux séminaires, tables rondes et réunions de groupes de
travail ob les activités du Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
(HCR) ont été discutées de fagon approfondie.

2. Le Président sortant a souligné les liens de plus en plus étroits entre le HCR
et le Comité exécutif, grice auvx sessions informelles réguliéres, avx lettres
périodiques des directevrs du HCR et 3 1'inclusion d'un rapport du Haut Commissaire
sur la svite donnée aux décisions adoptées par le Comité exécutif, ce qui
permettait une plus grande ratjonalisation des activités dv HCR. A son sens, cette
coopération ouvrait la voie 3 1'amélioration constante de l'oeuvre du HCR.

M. Mebazaa a conclu en remerciant tous ceuvx qui 1'avaient souvtenu et avaient

facilité son travail en tant que Président.

A. Election du Bureau

3. En vertu de l'article 10 du rdglement intérievr, le Comité a élu par
acclamation les membres du Bureau ci-apres 3

Président : M. K. Chiba (Japon)
Vice~-Président 3 M. H. Charry-Samper {(Colombie)
Rapporteur : M. E.-E. Mtango (République-Unie de Tanzanie)

B. Représentation du Comité

4. Les pays membres suivants étaient représentés 3 la session du Comité:

Algérie Danemar k

Allemagne, République Etats-Unis d'Amérique
fédérale @' Finlande

Argentine France

Australie Greéce

Avtriche Iran, République islamiaque 4°

Belgique Israél

Brésil Italie

Canada Japon

Chine Lesotho

Colombie Liban

* précédemment publié gous la cote A/AC.96/673.
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Madagascar Royaume-Uni de Grande-Bretagne
Maroc et d'Irlande dqu Nord

Namibie, (représentée par le Saint-Siége
Congeil des Nations Unies Soudan
pour la Namibie) Suéde
Nicaragua Suisse
Nigéria Thailande
Nor vége Tunisie
Ouganda Tuorquie
Pays-Basg Venexuvela
République-Unie de Tanzanie Yougoslavie
5. Les gouvernements des Etats suivants étaient représentés par des
observateurs:
Angola Jamahiriya arabe libyenne
Belize Rampuchea démocratique
Bolivie - Luxembourg
Botswana Malaisie
Burundi Mexique
Cameroun . Mozambique
Chili Nouvelle-2élande
Chypre Pakistan
Congo Pérou
Costa Rica Philippines
Cuba Portugal
Djibouti Républioue arabe syrienne
Egypte Rwanda
Equatevur Sénggal
Espagne Somalie
Ethiopie Swaziland
Guatemala Yémen
Honduras ' Yémen démocratique
Inde Uruguay
Indonésie Viet Nam
Iraq ’ Zambie
Irlande

L'Ordre Souverain de Malte était également représenté en tant qu'observateur.

6. Le systéme des Nations Unies était représenté par les instances

svivantes : Secrétariat général de 1'Organisation des Nations Unies, Bureauv du
Commissaire des Nations Unies pour la Namibie, Bureau des Nations Unies pour
les opérations d'urgence en Afrique, Bureau du Coordonnateur des Nations Unies
pour les secours en cas de catastrophe (UNDRO), Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel (ONUDI), Centre des Nations Unies pour les
établissements humains (CNUEH) , Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), Programme alimentaire mondial (PAM), Programme des
Volontaires des Nations Unies (VND), Organisation internationale du Travail
(OIT), Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et 1l'agriculture
(FAO),, Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la
culture (Unesco), Organisation mondiale de la santé (OMS), et Banque Mondiale.

7. Les organisations intergouvernementales ci-aprés étaient représentées par
des observateurs : Commission des communautés européennes, Conseil de
1'Burope, Comité intergouvernemental pour les migrationsg, Ligue des Etats
arabes et Organisation de 1'unité africaine.
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8. Quatre-vingt-huit organisations nop gouvernementales étaient représentées
par des observateurs, dont le Conseil international des agences bénévoles
(ICVA), le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) et la Ligue des
sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge.

9. L'African National Congress of South Africa (ANC), le Pan-Africanist
Congress of Azania (PAC) et la South-West Africa People's Organization (SWAPO)
étaient également représentds 3 la réunion.

C. Adoption de l'ordre du jour

10. Le Comité exécutif a décidé d'adopter 1l'ordre du jour ci-aprés:
1. Ouverture de la session.
2. Election du Bureau.
3. Adoption de l'crdre du jour et autres questions d'organisation.
4, Débat général.
5. Suite donnde aux décisions adoptées par le Comité exécutif,
6. Protection internationale.

7. Etat des contributions et des besoins financiers globaux pour 1985
et 1986.

8. Aide aux réfugiés et développement.

9. Questions du terrain.

10. Rdle du HCR dans la promotion des solutlons durables,

11, Activités d'assistance du HCR.

12. Questions administratives et financiéres.

13. Modification du réglement intérieur.

14. Ressources supplémentaires pour les sessions du Comité exécutif.

15. Examen de l'ordre du jour provisoire de la trente-septiéme session
du Comité exécutif.

16. Questions diverses.
17. Adoption du projet de rapport sur la trente-sixi®me session.

D. Discours d'ouverture du Président du Comité exécutif

1ll. En prenant la présidence, le Président nouvellement &lu, M. K. Chiba, a
exprimé sa profonde gratitude et sa détermination de faire tout ce qui était
en son pouvoir pour mériter la confiance placée en lui. Il a également rendu
hommage au Président sortant, au Haut Commissaire et au Secrétariat, ainsi
qu'au lauréat de la Médaille Nansen de 1985, le cardinal Paulo Evaristo Arns.
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12, .Le Président a appelé 1'attention du Comité sur la crise financiére sans
PréCédent.é laquelle se heurtait le HCR et a pridé les donateurs et les pays
destinaires d'envisager de prendre les mesures voulues. Prenant acte de
1'éventualité de nouvelles contributions annoncées pendant la session, il a
invité le HCR 3 prendre les mesures nécessaires pour améliorer sa gestion de
fagon 3 surmonter 1la situation difficile ob il se trouvait. Il a aussi
félicité le Conseil du personnel du HCR pour son initiative de faire don d'une
journée de salaire au bénéfice des programmes généraux de 1985,

13, Déerivant la pProtection internationale comme 1'un des piliers de l'oeuvre
du HCR, le Président a loué les efforts déployés pour formuler de nouvelles
régles de conduite concernant les déplacements irréquliers de réfugiés et de
demandeurs d'asile. Il a déploré la poursuite des attaques militaires et
armées contre les réfugiés se trouvant dans des camps et des zones
d'installation ou en mer, et a exprimé son soutien 3 1'égard du Plan d'offres
de réinstallation des personnes secourues en mer (RASRO). Il a prié
instamment les gouvernements de coopérer avec le HCR pour offrir une
protection aux réfugiés.

14. Dans le domaine de l'assistanc.. le Président z estimé que de nouvelles
méthodes étaient nécessaires pour garantir la rentabilité des activitids
d'assistance, tout en mettant l'accent sur la mise en oeuvre des programmes
les plus urgents et sur le renforcement des systames d'évaluation, En outre,
il fallait prendre en considération le lien entre l'assistance aux réfugiés et
1'aide au développement, ainsi que la promotion des solutions durables,
surtout le rapatriement librement consenti. Le Président a fait allusion a 1la
responsabilité du Comité concernant l'approbation des programmes de 1985
(révisés) et de 1986 (initiaux). Il a également souligné qu'il fallait se
préparer aux situations d'urgence et accorder une attention spéciale aux
groupes de réfugiés vulnérables.

15. Le Président a conclu en félicitant le personnel du HCR sur le terrain
qui accomplissait avec dévouement sa td3che humanitaire, souvent dans des
conditions difficiles, '



II. DEBAT GENERAL
(Point 4 de l'ordre duv jovr)

16. Tous les orateurs ont félicité les membres duv bureau pour leur élection.
Ils ont également exprimé levr reconnaissance pour le travail duv bureav
gortant, notamment du Président.

17. Répondant 3 la déclaration liminaire dv Haut Commissaire, jointe au
présent rapport en tant qu'arnexe I, les orateurs ont renduv hommage aux
pProgrés accomplis sous son égide dans les domaines de la protection et de
1'agsistance aux réfugiés pendant les huit années chargées qui venaient de
8'écovler. 1Ils ont exprimé leur profonde reconnaissance pour le contenu de
cette déclaration et ont louvé les qualités humanitaires et personnelles aque le
Havt Commissaire avait mises av service de ses difficiles fonctions pendant la
durée de son mandat. Le dévouement duv Haut Commissaire et de son personnel 3
la cavse des réfugiés a été lové par tous.

18. Un certain nombre d'orateurs se sont référés av mandat duv Haut
Commissaire et; en particulier, 3 son caractére humanitaire et apolitique qui
constitvait & leur avis la pierre angulaire des activités du Bavt Commissariat.
Un orateur a remarqué gue malgré le caractére temporaire du Haut Commissariat,
il était probable que le probléme des réfugiés se poserait encore longtemps.
Il a demsndé instamment gu'on reconnaisse le fait que la charge des réfugiés
pouvait perdre son caractére-temporaire et devenir un probléme 3 long terme.
Nombre d'orateurs ont rappelé le gquarantiéme anniversaire des Nations Unies et
ont souligné 1l'importance d'une action collective pour sauvegarder les
principes gue le HCR avait pour mission de promouvoir. Tandis gqu'vn oratepr a
décrit le HCR comme irremplagable, certains représentants ont exprimé leur
préoccupation du fait que le mandat du HBCR avait été trop élargi. Récemment
le Haut Commissariat avait été jugé sur sa capacité d'offrir une assistance
aux personnes qui ne 1 "levaient pas de son mandat; la satisfaction des besoins
d'un gi grand nombre ue personnes dépassait ce qu'on pouvait attendre d'une
gseule organisation.

19, En méme toumps, de nombreux oratevrs se sont prononcés sur 1a nécessité de
g'attaquer aux causes profondes des exodes de masses, car une compréhension de
ces causes pourrait permettre de réduvire l'incidence des problémes de
réfugiés. Il a été instamment demandé de poursvivre les efforts déployés dana
les enceintes appropriées afin d'empécher les mouvements massifs de réfugiés
ou, le cas échéant, de les réduire, voire de les inverzer. Car il est
important de concevoir chague intervention de la commuynauvté internaticnale
sous un double aspect, 1'un politique et l'autre humanitaire. Un représentzat
a fait remarquer que, outre les raisons politiques et les violations des
droits de l1'homme, des conditions de vie particulierement difficiles et des
facteurs socio-économiques pouvaient gégalement provoquer des mouvements de
réfugiés. Cette situation pouvsit &tre redressée dans leg pays d'origine 3
qui il incombait davantage qu'aux pays d'asile de mettre fin 3 ces exodes. Un
autre orateur a estimé que le "CR, par son action humanitaire, pouvait
contribver & 1'instavration d'un dialogue entre les parties concerndes et 3 un
procegsug de conciliation. Il a suggéré, par exemple, que des dilégués
régionaux soient nommés ou que des commissions tripartites soient crédes.

20. Tous les intervenants ont exprimé levrs vives préoccupations au sujet de
la crise financiére gue connait le HCR, crise qui a été considérée comme le
probléme le plus important auquel devait faire face le Comité exécutif. bDe
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(Y

nombreux orateurs ont exhorté la communauté internationale & répondre aux
appels du Haut Commissaire concernant une aide financidre destinde i 1lui
permettre de maintenir le niveau requis d'assistance aux réfugiés. Il a
appelé l'attention du Comité sur les lourdes conséquences qu'un refus de
répondre A ces appels aurait pour les réfugiés, particuliérement dans les pays
en développement. Les fonds allouds aux secours d'urgence ne pouvaient
compenser le déficit enregistré an titre des Proarammes généraux. Un certain
nombre d’orateurs ont souligné que l'assistance du HCR ne pouvait pas se
limiter 3 la distribution de secours et devait prendre en considération les
bescins & moyen et X long terme. D'autres intervenants ont parlé de la )
nécessité de réviser le niveau de l'assistance matérielle et ont souscrit aux
mesures prises par le Haut Commissaire concernant la révision des budgets
approuvés pour 1985. Ces orateurs ont estimé que le HCR devait améliorer ses
pratiques de gestion, ce qui permettrait d'accroitre l'efficacité et la
rentabilité et pourrait réduire le besoin de fonds additionnels. Une
délégat1on s'est montrée particulidrement inquidte des probldémes structurels
budgétaires révélés par cette crise et a demandé au Haut Commissaire d'adapter
son systdéme de planification aux nouvelles données; le cas échéant, des
priorités pourraient &tre établies concernant la mise en oeuvre des
programmes. Un certain nombre de délégations ont souligné la nécessité de
planifier les programmes afin qu'ils répondent au mandat du HCR, et quelques
délégations ont indiqué qu'elles &taient disposées i participer & titre
consultatif 4 un tel processus. Cependant, un représentant a fait remarquer
qu'il ne suffisait pas que les gouvernements exhortent le HCR 3 mieux gérer
ses programmes; la distribution d'une assistance adéquate aux réfugiés
engageait la responsabilité collective des gouvernements. Un autre
intervenant a mentionné que le budget total du HCR était inférieur 3 la somme
totale dépensée en une heure pour les armements. De nombreux orateurs ont
déclaré que, tout en procédant 3 des réductions de programmes, le HCR devait
veiller 4 la satisfaction des besoins essentiels des réfugids, surtout dans
les secteurs de la santé, de l'alimentation, de l'approvisionnement en eau et
de l'enseignement élémentaire. D'autres ont estimé inacceptables les
réductions de programmes consacrés aux solutions durables. Une délégation a
remis en question les prémisses techniques des réductions budgétaires opérées
dans le programme dz son pays; un autre a déclaré que pour résoudre ce
probléme de fagon satisfaisante, il fallait recueillir davantage de fonds et
non pas réduire le niveau des programmes.

21, Plusieurs orateurs ont déclaré que, si le Comité exécutif avait le
privilége d'approuver les programmes du HCR, sans s'engager pour autant 3 les
financer, les gouvernements avaient le devoir de soutenir les efforts du Haut
Commissaire pour résoudre la crise financiére. Certaines délégations ont fait
remarquer que les contr1but10ns au titre de l'assistance aux réfugiés au cours
des dernidres années avaient été remarquablement généreuses. Beaucoup
d'orateurs ont fait allusion au soutien constant que leurs gouvernements
accordaient au HCR et plusieurs ont annoncé de nouvelles contributions
spécifiques aux programmes du HCR, d'autres annongant que leur gouvernement
envisageait sérieusement d'offrir des contributions. Certains orateurs ont
demandé instamment au HCR de rechercher de nouvelles sources de financement
surtout dans le secteur privé, en langant des appels par l'intermédiaire des
organisations non gouvernementales et des moyens de communication de masse.

On a aussi préconisé le déploiement d'efforts pour élargir la base des
donateurs et augmenter les contributions des donateurs plus modestes : environ
8¢ p. 100 du budget du Haut Commissaire était actuellement financé par neuf ou
dix pays donateurs, situation a laquelle il fallait mettre un terme. Il a été
mentionné que les budgets d'aide humanitaire des gouvernements faisaient
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1'cbjet de sollicitations considérables et que les besoins sans précédent de
la situation d'urgence en Afrique avaient été couverts par des fonds qui
auraient pu &tre alloués aux programmes généraux du HCR., Un représentant a
appelé l'attention sur le fossé existant entre ce que la communauté
internationale escomptait du HCR et les ressources qu'elle lui accordait pour
ce faire, Un autre orateur a suggéré qu'une interprétation plus rigoureuse du
mandat du HCR, limitant les programmes d'assistance et mettant 1l'accent sur la
recherche de solutions @urables, permettrait d'éviter de nouvelles crises
financidéres. D'autres intervenants ont souligné qu'il était important que des
fonds soient affectés A& l'assistance aux réfugiés et que les donateurs
restructurent leur budget pour &tre mieux & méme de répondre aux besoins des
réfugiés. La nécessité d'annoncer et de payer rapidement les contributions a
été soulignée; plusieurs délégations ont annoncé 1l'intention de se conformer a
ce point de vue et ont exhorté les autres donateurs A annoncer des
contributions 1lus élevées lors de la Conférence annuelle d'annonces de
contributions de New York. Bien que certaines inquiétudes aient été exprimées
concernant l2s perspectives relatives au financement des programmes de 1986,
un délégué a estimé que l'objectif devait &tre approuvé et qu'une session
spéciale du Comité exécutif devait &tre convoquée, le cas échéant, au cours du
mois d'avril 1986 si des procblémes de financement se faisaient jour.

22. De nombreux orateurs ont exprimé .leur reconnaissance au Conseil du
personnel du HCR pour l'appel qu'il avait lancé concernant le don d‘'une
journée de salaire aux Programmes généraux du HCR. Ils ont dit que ce geste
reflétait le dévouement et l'engagement du personnel 3 1'égard de l'oeuvre du
Haut Commissariat.

23, Paisant référence aux faits nouveaax dans le domaine de l'assistance aux
réfugiés, les interventions ont &té principalement axées sur la situation
d'urgence en Afrique, la lourde charge supplémentaire qui pesait sur le HCR et
sur la communauté internationale, ainsi que sur le handicap que cela
représentait pour la recherche de solutions durables. Les mouvements massifs
de réfugiés et de personnes déplacées avaient été rendus plus complexes par ce
qutun orateur a décrit comme la plus grave sécheresse qui ait frappé la région
au cours des 50 dernidres années. Un grand nombre d‘orateurs ont rendu
hommage aux réalisations du HCR, d'autres irstitutions des Nations Unies et
des organisations non gouvernementales qui ont sauvé des vies en Afrique; il
restait néanmoins beaucoup 3 faire. Des sclutions durables n'ont pas encore
été réalisables pour certains des anciens groupes de réfugiés alors méme que
de nouveaux groupes continuent d'arriver. Certains orateurs ont parle du
risque de nouveaux flux de réfugiés en provenance d'Afrique du sud; a cet
égard, deux représentants ont demandé que des pressions plus intenses soient.
exercdes sur 1'Afrique du Sud afin qu'elle se retire de la Namibie, ILa
"situation des réfugiés en Amérique centrale s'est également détériorée.
D'autre part, les représentants ont enregistré une certaine stabilisation des
programmes -en faveur des réfugiés afghans en Asie du Sud-Ouest et des réfugiés
indochinois en Asie du Sud-Est, malgré tout le souci que ces situations
.continuent d'inspirer. La nécessité de solutions durables & chacun de ces
problémes, en particulier le rapatriement librement consent1 et la

réinstallation, lorsqu'elles sont réalisables, a eqalement &té mentionnde par
plusieurs orateurs.

24. Plusieurs délégations dont les pays accueillent un grand nombre de.
réfugiés ont parlé en détail‘des populatlons réfugides qui arrivaient dans ;
leur pays et des probldmes qu'elles posaient tant sur le plan de la sécurité
nationale que sur les plans social, économique, écologique et politique.

-7 -



Il a été fait allusion 3 la "crise de développement” qui, dans certains pays,
notamment en Afrique, constituvait la toile de fond des afflux de réfugiés.
Certains représentants ont rappelé les principes de la solidarité
internationale et du partage de la charge qui ont animé le travail du Haut
Commissaire, et ont demandé instamment aux Etats d'aider les pays de premier
asile A s'acquitter de leurs lourdes obligations. Le rdle de ces pays d'asile
a été loué avec chaleur et deux orateurs ont suggéré que la définition du
terme "donateur" soit élargie pour inclure les pays d’asile qui avaient offert
des terres, des ressources et des services. Un orateur a estimé que, dans la
mesure ol prés de la moitié des réfugiés du monde se trouvait en Afrique, ce
continent devait jouer un rdle plus important en matidre de réfugiés.,

25. Tous les orateurs ont souligné combien il importait qu'on apporte des
solutions durables aux problémes des réfugiés et ont félicité le HCR d'avoir
gardé cet objectif présent i l'esprit, méme au coeur des activités d'urgence.
L'accroissement du pourcentage des ressources allouées aux solutions durables
a été généralement reconnu comme un point positif. Dans ce contexte, un
certain nombre de délégations ont mis en lumidre la nécessité de promouvoir le
rapatriement librement consenti comme la solution la plus souhaitable aux
problémes des réfugiés. Elles ont puisé une source d'encouragement dans les
délibérations de la table ronde sur ce théme, tenue 3 San Remo (Italie), qui
a donné un cadre 3 la recherche active du rapatriement librement consenti.
Certains orateurs ont souscrit aux opérations d'intégration sur place et aux
activités génératrices de revenus, comme celles dont bénéficient les réfugiés
afghans au Pakistan. Cependant, un représentant a souligné que cette forme
d'activité reflétait 1'engagement moral de son pays a la cause des réfugiés
pPlutdt que sa capacité de les absorber. De 1l'avis d'un représentant, des
solutions régionales étaient préférables aux déplacements des demandeurs
d'asile hors de leur région; un autre a déclaré que les pays d'asile
méritaient tout 1'appui nécessaire pour fournir des solutions durables aussi
prés que possible du pays d'origine. Un représentant a néanmoins estimé que
dans la mesure ol le probléme des réfugiés Se posait surtout dans les pays en
développement, la réinstallation restait une solution impérieuse et
réalisable. Hommage a été rendu par nombre d'orateurs aux efforts déployés
depuis plusieurs années pour réinstaller les réfugiés indochinois. Un
intervenant a demandé une accélération des procédures de réinstallation afin
de minimiser les difficultés tant pour les réfugiés que pour les pays de
premier asile. Une délégation a annoncé qu'elle offrait de nouvelles places
de réinstallation aux réfugiés vietnamiens de Hong-kong et a instamment prié
d'autres pays de suivre la méme initiative en acceptant aussi davantage de
réfugiés vietnamiens de Hong-kong. Certaines délégations représentant les
pays de réinstallation, tout en soulignant les limites de leur capacité
d'absorption et la nécessité d'établir un équilibre entre la réinstallation et
d'autres solutions durables, ont réitéré le désir de leur gouvernement de
continuer d'accepter les réfugiés aux fins de réinstallation, surtout ceux qui
avaient le plus besoin de cette solution et dans le contexte du regroupement
des familles. On s'est &galement déclaré préoccupé par le sort des mineurs
non accompagnés, des réfugiés handicapés et des personnes qui séjournaient
longtemps dans les camps. En méme temps, des délégations ont lancé une mise
en garde contre ce qu'elles considéraient comme des aspirations irréalistes
concernant la capacité de réinstallation d'un petit groupe de pays
d'inmigration traditionnels. Lorsqu'aucune solution durable ne s'imposait &
premidre vue, des orateurs ont souligné la néceusité de promouvoir
1'autosuffisance dans les camps de réfugids. Un orateur a 3ouligné que la
communauté internationale ne devait pas seulement satisfaire les besoins
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essentiels des réfugiés en leur trovvant des solutions ponctuelles, mais
devait aussi passer en revue, 3 vne échelle mondiale, ses politigques et ses
programmes, surtout dans des situations de réfugiés qui se prolongent.

26. Le lien entre l'assistance aux réfugiés et 1ltaide av développement a été
évoqué par de nombreux orateurs qui ont fait surtout allusion aux premiére et
deuxiéme Conferences internationales sur l'assistance aux réfugiés en Afrique
qui avaient consacré le déplacement des priorités de l'assigtance d'uvrgence
vers 1'aide au développement et avaient introdvit la notion d'additionalité en
matiére d'assistance aux réfugiés accordée avx pays en développement. Il a
été largement reconnu que le fardeau que représentaient actuellement les
réfugiés était surtout porté par des pays qui se heurtaient déja a des
problémes de développement, qui étaient eux-mémes victimes de la crise
économique internationaie et qui avaient besoin de l'aide internationale pour
assumer ces regponsabilités supplémentaires. Dans un certain nombre de pays,
1'assistance du HCR devait aller au-deld des secours de base et devenir une
assistance structurelle. Un représentant a mentionné 3 ce propos l'importance
de 1'infrastructure sociale et économique pour la gestion des programmes de
réfugids ainsi que les problémes surgissant dans ce domaine lorsque le HCR se
retirait des zones d'installation des réfugiés. Il a fait observer que, lors
du transfert des responsabilités auvx gouvernements hStes, les habitants des
zones en question étaient encore des réfugiés et le HCR avait encore des
devoirs envers eux; il devrait plutdt partager ses responsab1lites avec les
gouvernements jusqu'd ce que les réfugiés soient finalement rapatriés ou
acquidrent la citoyenneté du pays concerné. Certains oratevrs ont demandé
instamment gue la population locale, au méme titre gue les refugies, soit
pleinement intégrée dans les projets en faveur des réfugids financés par le
HCR et par les organisations non gouvernementales; les besoins des populations
locales, souvent privées des services mis 3 la disposition des réfugiés,
devaient &tre pris en considération. La coopération du HCR avec d'autres
organisations internationales dans ce domaine a 'Até louée surtout dans le
contexte du projet exécuté en collaboration aver: la Bangue mondiale an
bénéfice des réfugiés afghans av Pakistan. Un orateur a félicité le Haut
Commissaire pour gon rd8le personnel dans la wréation du lien entre
l1'assistance avx réfugiés et l'aide au développement au cours de son mendat.

27. Tous les orateurs ont parlé de 1'importancz cruciale de la protection
internationale dans les activités du Havt Commissariat. Plusieurs ont
souligné qu'un certain nombre de problémes qui se posaient en 12 matieére
restaient sans réponse. On s'est déclaré particvliérement preoccupe par 1la
sécurité physique des réfugiés face aux attaaques militaires, & la piraterie,
au refoulement, avx politiques de "dissuasion inspirées par un souci
d'humanité®, 3 la détention, aux attaques contre les femmes et aux réticences
- que continue de susciter le sauvetage des véfugiés en mer.

28. La guestion des attzques militaires contre des camps de réfugiés a été
soulevée par beaucoup d'orateurs, tant 3 propos des débats en suspeng av sein
-du Sous-Comité plénier sur la protection internationale et du Groupe de
travail sur ce théme, dont les efforts ont été lovés, gu'au sujet 4'incidents
spécifiques, notamment les raids contre des réfugids et des civils en Angola
et au Botswana, ainsi que les incidents dans les camps de réfugiés de
Colomoncagua au Honduras et 3 la frontiére entre la Thailande et le Rampuchea,
ob des réfugiés ont perdu la vie. Des orateurs ont déploré ces attagques et
émis 1'espoir qu'il serait possible de parvenir a uvn accord pendant cette
session du Comité exécutif cancernant une résolution approprxee sur ce sujet,
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Surtout dans ia mesure ol 1'Assemblde générale, dans sa résolution 39/140 du
14 décembre 1984, s'était dé3ja prononcée dans des termes dont on pourrait
utilement s'inspirer. Plusieurs orateurs ont déclaré que moyennant davantage
de bonne volonté de toutes parts, on devrait pouvoir parvenir 3 un accord sur
cet important sujet, aboutissement d'un travail entrepris en septembre 1981.
Un certain nombre d'orateurs ont souligné que l'essentiel &tait de condamner
ces attaques chaque fois et partout ol elles se produisaient; d'autres ont
rejeté cette approche, déclarant que les responsabilitds des réfugids et des
pays d‘asile devaient dgalement &tre prises en considération. Un délégué a
déclaré ‘qu'il fallait protéger les droits des réfugiés et empécher les
attaques militaires contre des camps et des zones d'installation de réfugiés
tout en imposant aux réfugiés des obligations en conséquence, par exemple, un
comportement pacifique, le non-recours aux armes, tant a l'égard de leur pays
d'origine qu'a celui de leur pays d'asile. Un représentant a dit que dans ce
domaine, les principes consacrés dans la Convention de 1'OUA (Organisation de
1'unité africaine) de 1969 régissant les aspects propres aux probldmes des
réfugiés en Afrique 1/ devaient s'appliquer aux camps de réfugids partout dans
le monde. Un autre a suggéré que ce probléme soit résolu dans d'autres
enceintes afin de ne pas impliquer le HCR dans un conflit politique. En ce
sens, certains représentants ont demandé au HCR de voir, en coopération avec
les Opérations des Nations Unies pour les secours aux frontidres (UNBRO) et le
Comité international de la Croix-Rouge (CICR), s'il Y avait moyen d'étendre la
protection aux groupes vulnérables sur la frontiére kampuchéenne, sans pour
autant les dissuader de regagner leurs foyers. Au sujet de 1l'incident de
Colamoncagua, un représentant a tenu & rétablir ce qu'il considérait &tre une
déformation de la réalité car, 3 son avis, il ne s'agissait pas d'une attaque
militaire.

29. Eu égard au raid isradlien sur la Tunisie, plusieurs délégations ont
estimé que ce raid aérien constituait une agression, et certains orateurs
l'ont qualifié de terrorisme d'Etat, contraire 3 toutes les régles et normes
du droit international et de la Charte des Nations Unies. Ils ont ajouté que
cet acte était de nature & aggraver sérieusement la situation des exiléds et
des réfugiés dans le monde & un moment ol la communauté internationale faisait
tout son possible pour prodiguer la Protection nécessaire aux réfugiés et aux
demandeurs d'asile, quels qu'ils soient et ol qu'ils soient. [La déléyation
tunisienne a réfuté des allégations concernant la nature des installations
civiles palestiniennes, niant catégoriquement l'existence d‘une prétendue
enclave extraterritoriale dans le pays et soulignant le caractdre exclusivement
civil de l'agglomération de Hammam-Chatt bombardée par Isra&l. A cet égard,
le représentant d'Isradl a souligné que le raid aérien sur le quartier général
de 1l'Organisation de libération de la Palestine (OLP) n'avait rien & veir avec
les réfugidés ou avec les questions de réfugiés dans la mesure ol il était
exclusivement dirigé contre des terroristes. I1 a également affirmé que
l'objectif du raid n'était pas de porter atteinte 3 la souveraineté
tunisienne, mais que, le Gouvernement tunisien ne remplissant pas - ou ne
pouvant pas remplir - ses devoirs, conformément au droit international et 3 1a
pratique internationale, Isra#l devait faire usage de son droit inaliénable 3
1'autodéfense.

30. La question des déplacements irréguliers des réfugiés a fait également
1'objet de commentaires de la part de plusieurs orateurs, qui ont émis la
crainte que ce phénoméne n'ait des répercussions néfastes sur la pratique
traditionnelle d'asile, Certains ont dit que de nombreux demandeurs d'asile
concernés n'avaient pas les papiers requis, les avaient falsifiés, détruits ou
jetés A leur arrivée. Certaines délégations se sont félicitdes du rapport du
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consultant qui avait fourni une base de discussion utile au Sous-Comité. Un
représentant a estimé qa'il n'y avait pas de solution simple au probléme et
qu'il fallait plutdt appliquer de fagon plus rigoureuse les conclusions et les
décisions existantes du Comité exécutif. Plusieurs représentants ont fait
état de leur scepticisme quant & la bonne foi d'un grand nombre de demandeurs
d'asile impliqués dans ces mouvements. Ils ont estimé que, si i'on ne
s'attaquait pas 3 ce probléme, on courait le risque d'une réaction négative
de la part du grand public, ce qui aurait des retombdes néfastes pour les
réfugiés authentiques. Plusieurs représentants, tout en reconnaissant que les
demandes d'asile manifestement infondées ou abusives étaient inacceptables,
ont rappelé que ces demandes constituaient une minorité, ainsi que 1l'a
démontré l'étude faite par le consultant sur les déplacements irréguliers,

Ils se sont déclarés préoccupds par le fait que de telles demandes puissent
&tre utilisdes comme un prétexte 3 une approche négative qui pourrait avoir
des conséquences néfastes pour l'institution de l'asile. Un intervenanc a
souligné l'importance de mesures de protection et d‘assistance adéquates dans
les pays de premier asile. Les coasultations sur l'arrivée de personnes en
quéte d'asile et de réfugiés en Europe, convoquées par le Haut Commissaire en
mai 1985, ont été mentionndes dans ce contexte et plusieurs orateurs ont
estimé que la synthése qu'il avait faite 3 cette occasion pouvait servir de

s

point de départ d'activités complémentaires & ce sujet.

31. Certains orateurs se sont réjouis qu'on accorde une attention spéciale
aux problémes de protection concernant les femmes réfugiées, qui, Z leur sens,
constituaient un groupe particuliérement vulnérable, exposées noa seulement
aux violations de leur sécurité physique et de 1l'intégrité de leur personne,
mais encore 3 la discrimination. Un orateur a prié le Haut Commissaire
d'assurer le suivi des décisions de la Conférence mondiale chargée d'examiner
et d'évaluer les résultats de la Décennie des Nations Unies pour la femme :
égalité, développement et paix 2/ et d'inclure également les femmes réfugiées
dans des projets qui les associeraient aux activités d'autosuffisance et
d'encadrement de la communauté. Plusieurs représentants ont fait remarquer
que les femmes et les enfants constituaient l'essentiel des réfugiés et que
1l'ensemble de leurs besoins devrait &tre pris en compte lors de la
planification et de la mise en oeuvre des programmes d'assistance. Ces
orateurs ont instamment prié le HCR de se concentrer sur les programmes de
formation professionnelle et autres, ainsi gue sur les activités génératrices
de revenus visant 3 assurer l'autonomie des femmes réfugides et de leurs
familles. OQuelgues orateurs ont encouragé le renforcement au sein du HCR de
la position de l'agent centralisateur pour les programmes des femmes et a
demandé une collaboration plus étroite avec les autres agences concernées par
les besoins spécifiques des femmes.

32. OQuelques intervenants se sont prononcés en faveur de la prorogation des
dispositions prises par le Gouvernement thailandais concernant la lutte contre
la piraterie et se sont félicités des rapports faisant état 4'une diminution
des attaques lancées contre les réfugiés en mer. Certains représentants ont
demandé une action complémentaire, y compris la poursuite des attaquants. Une
délégation a souligné que 1'élimination de la piraterie n'était pas chose
aisée, et qu'a 1'image d'autres délits elle pouvait seulement &tre contenue ou
découragée. Le lancement du plan RASRO visant a faciliter la réinstallation
des réfugiés secourus en mer a été bien accueilli par de nombreuses
délégations; un intervenant s'est félicité de l'augmentation du pourcentage de
sauvetages en mer et a iqdiqué que son gouvernement Se prononcerait en faveur
d'une nouvelle prorogation de ce plan. Quelques orateurs, tout en se
déclarant satisfaits des programmes ci-dessus, ont cependant affirmé que
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l'autosatisfaction n'avait point ici sa place : les navires continuaient
d'ignorer les réfugiés et les pirates ne cessaient de les attaquer. Des
manifestations de soutien ont également été entendues & 1'égard du Programme
d'organisation méthodique des départs de la République socialiste du Viet Nam.

33. Concernant les principes généraux, de nombreux orateurs ont mis 1'accent
sur l'importance de l'asile. Les représentants de certains pays hdtes ont
affirmé gue malgré les problémes posés par les afflux massifs de réfugiés, y
compr is celui des attaques militaires lancées contre eux, ils resteraient
fidéles A leur politique d'asile. D'autres ont rappelé la disposition
contenue dans l'article IT de la Convention de 1'OUA de 1969 aux termes de
laquelle 1l'octroi de l'asile constituait un acte pacifique et humanitaire qui
n'était pas dirigé contre un autre Etat. Plusieurs orateurs se sont référés
aux problémes qu'avait soulevés une application trop stricte de la définition
du réfugié "classique". De nombreuses délégations se sont déclarées
préoccupées par les restrictions que venaient de mettre certains pays a
l'octroi du statut de réfugié aux demandeurs d'asile, et ont estimé que cela
sapait le principe du partage de la charge. Plusieurs orateurs ont fait
référence 3 la Déclaration de Carthagéne sur les réfugiés et ont affirmé que
leur gouvernement souscrivait pleinement 3 ces principes. Plusieurs
représentants se sont félicités des adhésions, au cours des dernidres années,
a4 la Convention des Nations Unies de 1951 3/ relative au statut des réfugiés
aingi que du retrait de la limitation géograpnique que certains pays lui
avaient apposée. Ils ont espéré, en outre, que ces instruments internationaux
seraient bientSt universellement reconnus. Une délégation a exprimé le méme
espoir eu égard aux deux protocoles additionnels de 1977 aux Conventions de
Genéve de 1949 5/, qui renforcent la protection juridique de la population
civile, y compris les réfugiés, lors de conflits armés. Plusieurs orateurs se
sont déclarés satisfaits des délibérations de différentes rencontres sur la
question de la protection, telles que le Séminaire d'addis Abeba sur les
réfugiés d'afrique du Sud et la réunion de San Remo sur le rapatriement
librement consenti, qui avaient contribué au développemént du droit
international des réfugiés, :

34. Plusieurs délégations ont félicité le lauréat de la Médaille Nansen

de 1985, le cardinal Paulo Evaristo Arns. Un intervenant a dit que
l'attribution de cette médaille symbolisait la reconnaissance des efforts
déployés par 1'Eglise catholigque pour aider les réfugids en Amérique latine.

35. Plusieurs délégations ont fait allusion, dans le cadre de la crise
financiére, aux critiques et aux propositions constructives émises, notamment
au sein du Sous-Comité chargé des questions administratives et financidres,
concernant la gestion et l'exécution des programmes. La stricte application
des contrdles financier et budgétaire par le HCR et ses partenaires
d'exécution, de méme qﬁ'une plus grande transparence des informations en
matidre de gestion ont &té spécifiquement mentionndes par plusieurs orateurs.
Cependant, un intervenant a lancé une mise en garde contre un chevauchement
des mesures de vérification et d'inspection tandis qu'un autre a suggéré que
cette question soit soumise au Siége des Nations Unies 3 New York pour

examen. Quelques délégations ont exprimé leurs préoccupations 3 1'égard des
conditions posées par des pays bénéficiaires, surtout sous forme de taux de
change défavorables, de taxes d'importation et de restrictions en matidre
d'achats. Ils ont souligné qu'il était absolument impérieux d'accorder au HCR
le traitement le plus favorable et de ne le soumettre & aucune mesure
discriminatoire. Dans ce contexte, un représentant a expliqué la politique de
change appliquée par son pays et a souligné que rien de ce qui pourrait étre
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préjudiciable & 1'assistance aux réfugiés ne devait &tre autorisé, Certains
orateurs ont suggéré que, comme le Comité exécutif ne pouvait établir de
priorités pour le 4CR, cela devait &tre fait par le Haut Commissariat
lui-mémes d*auvtres ont tenu 3 souvligner que l'établissement de ces priorités
dans les programmes duv HCR ne serait pas approprié.

36. Certains représentants ont souligné qu'il fallait renforcer les mesures
de ptéparation aux situvations d'urgence et, tout particuliérement, la capaciteé
de réaction initiale du Haut Commissariat, qui, 3 leur avis, avait été mise 3
rode épreuve lors de la récente crise en Afrique. Il fallait un niveau élevé
de rentabilité en matiére de gestion et, de l'avis A'un représentant, la
question cruciale n'était plus de savoir si le HCR devait mener des
opérations, mais si ces opfrations étaient bien dirigées. Plusieurs orateurs
ge sont déclarés satisfaits des améliorations apportées av systéme
d'évaluation. Un représentant a affirmé que, tout en étant le bienvenv, le
gystéme devait se fonder sur des critéres précis qui pourraient également &tre
utiles aux agences d'exécution et aux superviseurs.

37. Se félicitant des progrés accomplis dans différents domaines de la
gestion du HCR, un certain nombre d'orateurs ont mis l'accent sur 1'importance
de l'établissement sur le terrain et ont demandé le renforcement du
redéploiement et de la décentralisation ainsi qu'une politique de roulement
éqguitable et systématique. Certains ont fait allusion 3 des suggestions
faites 3 cet égard dans le récent rapport du Corpes commun d'inspection.
D'autres oratevrs ont félicité le Président dv Conseil du personnel pour sa
déclaration (voir A/49/135) qui indiquait que certaines idées utiles n'avaient
pas encore été pleinement exploitées, et ont exprimé l'espoir qu'une attention
accrue serait accordée aux problémes mentionnés par le Comseil. Certains
représentants ont affirmé que le Comité était prét 3 donner davantage de
congseils au Haut Commissaire dans le domaine de l'administration et de 1la
gestion. Un représentant a fait remarquer 1'inadéquation des barémes de
salaire pour les lieux d'affectation sur le terrain, meis a admis que ce
probléme ne pouvait pas 8tre résolu par le Comité exécutif. La
sous-représentation des femmes parmi les administrateurs du HCR, surtout dans
les postes les plus élevés, a été critiquée et il a été demandé gu'on fasse un
effort accruv pour recruter des femmes. Une délégation a demandé aue l'on
procéde 3 une rectification graduelle du déséguilibre géographique lorsque les
postes de haut rang du HCR doivent &tre pourvus. L'ouverture récente de
nouveaux buresux du HCR a été bien accueillie par certaines délégations.

38. Un représentant s'est félicité, une fois encore, de la nomination d‘'un
directeur chargé des questions du terrain et a dit gu'il attendait awec
intér&t le rapport sur ses activités dans le courant de 1l'année. Un autre
intervenant a estimé que le Directeuvr avait un réle crucial 3 jover dans le
renforcement de la dgélfgation des pouvoirs sur le terrain.

39. Un grand nombre d'orateurs ont dit qu'ils soutenaient uvne plus grande
coordination des activités entre le HCR et d'auvtres institutions du systéme
des Nations Unies, d'auvtres organicsations internationales et des organisations
non gouvernementales. L2 coopétation du HCR avec le Bureau des opérations
d'urgence en Afrique a été mentionnée par plusieurs orateurs dans ce contexte;
uUn représentant a exprimé l'elpoir que 1la coordination interinstitutions
serait renforcée avec l'entrée actuvelle de la situation d'urgence dans une
phase de consolidation. Un avire a déploré gqu'on manque d'information sur
cette coordination. Un représentant a estimé ave certains problémes auraient
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pu &tre évités grice 3 une meilleure coordination mise en place plus
rapidement; le HCR n'était pas la seule institution & se trouver sur le
terrain lorsque la crise a éclaté, Plusieurs représentants ont souligné
1'importance de l'opinion publigue dans les activités du HCR et ont pr ié
instamment le Haut Commissariat de prendre des mesures pour tenir le public
informé des principales questions de réfugiés par l'intermédiaire des médias
et des organisations non gouvernementales, qui comptaient parmi les plus
importants partenaires du HCR. De nombreuses délégations ont rendu hommage au
travail .des organisations non gouvernementales dans leur propre pays et a
l'étranger. Un orateur a annoncé une nouvelle contribution d'une organisation
non gouvernementale de son pays afin de financer la publication du numéro de
décembre du magazine "Réfugiés" du HCR, qui avait initialement &té annulde en
raison de la crise financiére. Un autre a demandé une coopération plus
étroite entre le HCR et les institutions gouvernementales dans les pays hdtes.

40. Plusieurs orateurs ont félicité le secrétariat pour la documentation
claire et compléte présentée 3 la session. Un représentant s'est félicité de
la portée plus' étendue du document intitulé "Suite donnde aux décisions
adoptées par le Comité exécutif® (A/AC.96/665). Certains orateurs ont
appréci€ de recevoir cette annde la documentation traduite dans les langues
additionnelles. -

41. Certaines délégations se sont déclarées convaincues que le travail du
Comité exécutif, humanitaire et apolitique, continuerait de se caractériser
par le dévouement et la coopération, et que la session offrirait des solutions
viables aux problémes urgents. A un moment de crise, le Comité devait relever
le défi pour permettre au Haut Commissaire de remplir son mandat comme il
convenait. Un orateur a émis le souhait de renforcer le réle du Comité
exécutif dans les activités du Haut Commissariat et a estimé que non seulement
les deux parties, mais aussi les réfugiés, en tireraient prefit, comme on
venait de le voir dans le travail du Sous-Comi té plénier sur la protection
internationale. ’

42. L'observateur de 1'0UA a parlé, dans son intervention, de la vague de
plus en plus importante de réfugiés sur son continent, dont le malheur avait
été encore aggravé par la sécheresse et une catastrophe naturelle. Certains
groupes de réfugiés s'étaient installés spontanément, venant s'ajouter a la
population nécessiteuse et alourdissant par 13 les difficultés de nations
comptant parmi les moins développées du monde, qui consentaient ndanmoins des
sacrifices dans un esprit de solidarité internationale et de partage de la
charge. La dimension inattendue des problémes de millions de gens déplacés en
raison de la sécheresse et de la famine avait perturbé les projets approuvés a
la deuxiéme Conférence internationale sur 1'assistance aux réfugiés en
Afrique 6/; cependant, -la situation d'urgence n'a fait que mettre davantage en
lumiére la nécessité d'exécuter ces projets. En outre, ce méme orateur a
décrit les souffrances causées par les attaques militaires et les mesures
décidées par le régime d'apartheid d'Afrique du Sud. Il a ensuite souligné
les dispositions prises collectivement par les gouvernements africains pour
s'attaquer aux situations de réfugiés en Afrique. Le Conseil des ministres de
1'0UA a égalenent examiné les causes profondes des mouvements de réfugiés
africains et a demandé aux Etats membres d'ceuvrer pour une harmonie raciale,
ethnique, religieuse et politique. Il a aussi invité la communauté
internationale 3 doubler le volume d'assistance qu'elle offrait aux pays
d'asile et aux pays d'origine afin de promouvoir 1la réadaptation des
rapatriés. ' Un autre orateur a demandé aux Etats membres de 1'OUA de ratifier
la Convention de 1'OUA de 1969 sur les réfugiés et la Charte africaine des
droits de 1'homme et des peuples.
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43. L'observateur du Conseil de 1'Europe s'est adressé i la réunion, &
laquelle le Conseil assistait aprés plusieurs années d'absence. Il a parlé de
la crise financidre que traversait le HCR et a mentionné que 1'Assemblée
parlementaire du Conseil avait fréquemment exhorté les gouvernements et les
parlements 3 maintenir et, si possible, accroitre le niveau de leurs
contributions au HCR. Faisant allusion & la complexité croissante des
problémes de réfugiés dans le monde, il a souligné 1.'importance vitale des
droits de l'homme et a décrit les progrés accomplis par les institutions du
Conseil en matidre de formulation de normes juridiques nouvelles et

ambi tieuses dans ce domaine.

44. Les observateurs de trois mouvements de libération nationale, 1'ANC, le
PAC et la SWAPO sont intervenus pour manifester leur reconnaissance al égard
de l'appui donné aux projets d'assistance en faveur des réfugiés associés a
leurs mouvements respectifs. TIls ont décrit leurs besoins urgents et demandé
au Haut Commissaire et & la communauté internationale de renforcer
1'assistance matérielle humanitaire. Ces trois observateurs se sont déclarés
gravement préoccupés par la poursuite des attaques militaires lancées par
1'Afrique du Sud contre des camps et des zones d'installation de réfugids.

45, Les observateurs du Bureau des Nations Unies pour les opérations
d'urgence en Afrique et des Volontaires des Nations Unies, ainsi que les
représentants de quatre organisations non gouvernementales ~ 1'ICVA, le CICR,
la Ligue des sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge et le Congrés
musulman mondial - ont décrit leurs activités .dans le domaine des réfugiés
ainsi que leur coopération avec le HCR.

46. Le Haut Commissaire adjoint s'est adressé & la réunion au sujet de la
deuxiéme Conférence internationale sur l'assistance aux réfugiés en Afrique, a
la suite des préoccupations exprimées concernant le financement des projets.
I1 a mentionné que le Comité directeur de la Conférence fonctionnait toujours
et que la responsabilité de son secrétariat était assumée par le Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) & New York. Il a informé les
représentants que les projets approuvés & la Conférence au titre des
paragraphes 5 b) et 5 ¢) de la résolution 37/197 de l'Assemblée générale en
date du 18 décembre 1982 étaient encore en voie d'exécution, bien que les
exigences de la situation d'urgence en Afrique aient retardé leur mise en
oeuvre. Il a lancé un appel pour le financement et la réalisation des plans
et des engagements de la Conférence dans la mesure ol cela constituait un
élément important du lien entre l'assistance aux réfugiés et 1'aide au
développement.

47. pPour conclure le débat général, le Haut Commissaire a remercié le Comité
exécutif pour sa réaffirmation claire du soutien qu'il apportait & l'oeuvre
humanitaire du Haut Commissariat. Il avait écouté avec attention les

55 interventions et avait trouvé ce débat des plus utiles et des plus
inspirants. Le Haut Commissaire a exprimé sa gratitude & l'égard des pays
donateurs pour les engagements supplémentaires qu'ils avaient pris afin
d'aider le HCR 3 surmonter sa crise financiére; 3 1'égard des pays hdtes qui
laissaient leurs portes ouvertes en dépit des difficultés énormes qu'ils
connaissaient et qui, bien souvent, avaient supporté l'essentiel du fardeau;
et & 1'égard des organisations intergouvernementales et non gouvernementales
qui avaient parlé en qualité d’observateur et qui constituaient des partenaires
précieux du HCR. Il s'est félicité de la réaffirmation des principes de base
du HCR et des suggestions tendant & les renforcer. Certains représentants
avaient craint qu'en répondant aux différents problémes auxquels il se
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heurtait, le HCR perde de vue les t8ches fondamentales qui lui incombaient.

- Le Haut Commissaire espérait que cela n'était pas le cas. Il a pris note des
commenta ires présentés par des représentants en faveur du rapatriement
librement consenti, des activités de lutte contre la piraterie, de la
protection et de l'assistance spéciales aux femmes réfugides et du
développement du droit des réfugiés. Il a partagé le sentiment d'horreur
exprimé par de nombreuses délégations devant les attaques militaires lancées
contre des camps de réfugiés. Il a souligné le lien entre l'assistance aux
réfugiés et l'aide au développement et a particulidrement relevé 1'importance
de la coopération avec d'autres institutions des Nations Unies dans ce
contexte. Il a apprécié les rdsultats d- la deuxiéme Conférence
internationale sur l'assistance aux réfugiés en Afrique et la valeur du
concept d'additionalité, et a partagé l'espoir de voir 1'élan de la Conférence
résister & la situation d'urgence en Afrique. Il a pris acte de la
préoccupation exprimée concernant l'amélioration de la gestion et des mesures
de contrdle financier et a assuré les déléqués que le HCR considérait
également ces questions avec le plus grand sérieux. Ses réformes dans ces
domaines faiSaient partie d'un processus dynamique et des efforts étaient
déployés pour veiller a ce que les partenaires d'exécution maintiennent des
critéres rigoureux en matiére de contrdle et d'établissement de rapports. Le
Haut Commissaire a conclu par un mot de remerciement a l'égard des remarques
cordiales et généreuses qui lui avaient été adressées personnellement. Il ne
pouvait que répéter ce qu'il avait déjia dit, c'est-a-dire, qu'il considérait
comme un privilége de travailler au servige des réfugiés et avec le Comité
exécutif. Il avait la certitude que, au cours du débat qui allait suivre,
toutes les personnes présentes s'inspireraient de leur engagement commun 3 des
idéaux humanitaires.

Décisions du Comité

48. Le Comité exécutif:

a) A félicité les membres du Bureau pour leur élection et rendu hommage
au Président sortant pour la fagon dont il a dirigé les travaux du Comité au
cours de l'année écoulée;

b) A remercié le Haut Commissaire pour sa déclaration liminaire ol il
a, entre autres, passé en revue les événements et les réalisations marguants
de ses huit anndes 3 cette fonction;

c) A exprimé sa profonde reconnaissance au Haut Commissaire pour les
services qu'il a rendus a la cause des réfugiés pendant ses deux mandats et,
particulidrement, pour les grandes qualités personnelles et humanitaires dont
il a su faire preuve dans l'accomplissement de sa mission;

~d) A pris acte, avec une vive préoccupation, de la grave crise
financiére du HCR et prié instamment les gouvernements, les organisations
intergouvernementales et non gouvernementales et les autres donateurs de
continuer d'apporter leur soutien au travail du Haut Commissariat, & un niveau
adéquat, moyennant des contributions en espiéces et autres;

e) A loué le Haut Commissaire pour les mesures déji prises en vue
‘d'améliorer la gestion des activités du HCR, surtout dans les domaines de
1l'administration et du contrdle financier, et lui a demandé instamment de
continuer & prendre les mesures nécessaires afin de combler le déficit
financier, en coopération avec les partenaires d'exécution;
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f) A réaffirmé 1l'importance de veiller & ce que la priorité voulue soit
accordée aux objectifs des solutions durables et des besoins essentiels en
matidre de soins et d'entretien des réfugids et encouragé de nouvelles mesures
visant & une meilleure rentabilité de ces activités d'assistance;

g) A noté avec satisfaction les contributions importantes faites par
les pays d'asile en acceptant, souvent malgré les graves difficultés qu'ils
connaissaient, un grand nombre de réfugiés, et prié€ instamment d‘autres
gouvernements, dans un esprit de solidarité internationale et de partage
équitable des charges, de préter leur concours en offrant des sclutions
adéquates aux probldmes des réfuqgiés;

h) S'est félicité également de la générosité de tous les donateurs qui
ont contribué aux programmes généraux du HCR pour 1985, ainsi qu'aux
programmes spéciaux, tels que les programmes concernant l'opération d'urgence
en Afrique;

i) A exprimé sa vive préoccupation devant la gravité de la récente
situation d'urgence en Afrique ol la sécheresse et la famine ont touché a la
fois les réfugiés et les populations locales, entrainant de grandes épreuves
et de lourdes pertes en vies humaines, et félicité le Haut Commissaire pour
les efforts qu'il a déployés en vue de soulager ces souffrances, efforts qui
ont considérablement alourdi la tlche du Haut Commissariat;

j) A regretté que la.situation d'urgence ait représenté un grave
handicap pour les programmes de solutions durables et les projets
d'infrastructure en Afrique, y compris ceux qui ont été présentés 3 la
deuxiéme Conférence internationale sur l'assistance aux réfugiés en Afrique,
et demandé instamment 3 la communauté internationale de bien prendre
conscience de leur importance vitale ainsi que du concept d'additionalité;

k) S'est déclaré préoccupé par le fait que les situations de réfugiés
en Asie du Sud-Est et du Sud-Ouest étaient toujours aussi graves, et réaffirmé

a

la nécessité de trouver des solutions durables 3 ces problémes;

1) A exprimé également sa préoccupation devant la délicate situation de
réfugiés en Amérique centrale et demandé le déplioiement de nouveaux efforts
pour satisfaire les besoins des réfugiés dans cette régions

m) A souligné qu'il était crucial de s'attaquer aux causes profondes
des problémes de réfugiés dans les enceintes approprides et demandé la
poursuite des efforts dans ce sens;

n) A réaffirmé le caractdre strictement humanitaire et apolitique des
activités du Haut Commissaire, condition nécessaire 3 1'accomplissement
effectif de son mandat aux termes duquel il doit protéger et assister les
réfugiés et les personnes déplacées relevant de sa compétence, y compris dans
les camps et les zones d'installation de réfugiés; il a demandé le
renforcement des principes humanitaires sur lesquels se fondait son action et
encouragé, dans ce contexte, des nouwvelles adhdsions aux instruments
internationaux relatifs aux réfugiés ainsi que le retrait des réserves y
afférentess

o) A accueilli avec satisfaction l'accroissement des ressources
budgétaires allouées aux solutions durables et demandé instamment qu'on
recherche sans reliiche de telles solutions, en mettant tout particuliérement
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l'accent sur le rapatriement librement consenti et, loraqu'il nt*était pas
réalisable, 1'intégration sur place ou sinon 1'offre de possibilités de
réinstallation adéquates;

P) A noté avec une vive préoccupation les violations graves et
persistantes des droits des réfugiés, en particulier par le biais d'attaques
militaires et armées contre des camps et des zones d'installation de réfugiés,
et regretté que l'on n'ait pas pu parvenir & un accord sur des principes
touchant ces attaques; et il a prié en outre instamment les gouvernements de
coopérer pleinement avec le Haut Commissaire pour faciliter l'accomplissement
effectif de la fonction essentielle prévue par son mandat, c'est-i-dire la
protection internationale des réfugiés;

q) A félicité le Haut Commissaire d'avoir appelé l'attention sur les
besoins spécifiques des femmes réfugides dans le domaine de la protection et
1'a prié instamment de prendre en considération 1'intégralité de ces besoins,
y compris 1l'autosuffisance, dans le cadre des programmes d'assistance; et
encouragé le Haut Commissaire dans son effort pour renforcer au sein du HCR la
position de 1'agent centralisateur pour les femmes réfugides eu égard aux
activités de protection .et d'assistances
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III. SUITE DONNEE AUX DECISIONS. ADOPTEES PAR LE COMITE EXECUTIF
(point 5 de l'ordre du jour)

49. En présentant ce point, le Secrétaire du Comité exdcutif s'est référé au
document A/AC.96/665 dont l'objet était de permettre aux représentants de
suivre plus aisément les mesures déjid prises par le Becrétariat au sujet des
décisions du Comité. Pour en faciliter 1l'étude, les conclusions et les
décisions avaient été présentées par sujet plutdt que par ordre
chronologique. Le Secrétaire du Comité exécutif a fait remarquer que
certaines décisions du Comité, par exemple concernant les solutions durables,
étaient des réaffirmations des obligations statutaires du Haut Commissaire et
avaient toutes chances d'@tre répétées ultérieurement, alors que d'autres
avaient trait & une action ponctuelle et spécifique requise par le Comité
exécutif, et, partant, ne seraient pas reprises.

50. Le Secrétaire a déclaré que le document avait été mis 3 la disposition du
Comité aux fins de référence plutdt qu'en vue d'une discussion sur le fond gqui
serait peut-&tre plus pertinente lors de l'étude des points correspondants de
l'ordre du jour. Il a néanmoins invité les commentaires des membres du Comité
sur son utilité.

51. Trois orateurs ont félicité le Secrétariat d'avoir rédigé ce document
qu'ils ont trouvé utile et exprimé 1l'espoir qu'il continuerait 3 &tre présenté
a l'avenir. 1Ils ont indiqué qu'ils reviendraient sur les questions de fond
soulevées dans le document sous les points suivants de 1l'ordre du jour;
cependant, ils ont tous souhaité prendre note des points spécifiques
mentionnés dans le document. Un représentant a appelé l1l'attention sur le
paragraphe 22 relatif au programme de formation formelle pour renforcer les
compétences des agences d‘exécution en matidre d'administration des programmes
du HCR, sur les paragraphes 33 et 34 concernant le recrutement, surtout des
femmes dans la catégorie des administrateurs, et sur les paragraphes 37 et 38
concernant la délégation des pouvoirs du Siége sur le terrain. Un autre
orateur s'est rapporté aux paragraphes 18, 19 et 20 et a indiqué qu'une partie
seulement des décisions consignées dans le document afférent & la fourniture
d'une assistance humanitaire dans la région de Tindouf en Algérie, avait été
appliquée, alors qu'aucune information n'avait été donnée quant & l'autre
partie des décisions, c'est-i-dire, la mise en oeuvre de solutions durables,
en particulier le rapatriement librement consenti comme cela est
spécifigquement mentionné dans les décisions citées plus hauvt. Un troisidme
représentant s'est référé au méme paragraphe, a félicité le Secrétariat pour
la clarté du document et a fait observer qu'un rapport détaillé sur les
solutions durables {A/AC.96/653), les conditions et les possibilités de leur
mise en oeuvre ainsi que l'action du HCR dans ce domaine avait été présenté au
Comité. Les deux délégations ayant soulevé cette question se sont réservé le
droit d'y revenir pendant la discussion sur les solutions durables (point 10
de l'ordre du jour).

pécision du Comité

52, Le Comité exécutif :
A félicité le Secrétariat pour son rapport sur la suite donnfe aux

décisions adoptées par le Comlte exécutif et demandé qu'un document analogue
soit présenté aux sessions ﬁutures du Comité.
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IV. PROTECTION INTERNATIONALE
(Point 6 de l'ordre du jour)

53. A la demande du Président du Comité exécutif, le président du Sous-Comi té
plénier sur la protection internationale, M, F. Mebazaa (Tunisie), a présenté
le rapport du Sous-Comité sur sa dixiéme réunion (A/AC.96/671) (voir annexe II
au présent rapport). Le Sous-Comité avait examiné cing questions, souvent
trés complexes. Il avait consacré une attention particulidre & la question
des femmes réfugides et avait recommandé des conclusions qui mettaient en
évidence les difficultés auxquelles elles se heurtaient, et proposé des
mesures & prendre. A propos des problémes 1iés au sauvetage des personnes en
quéte d'asile en détresse en mer, le Sous-Comité avait &té encouragé par
1l'augmentation du nombre des sauvetages en 1985, Tl fallait cependant
continuer de soutenir les efforts du HCR dans ce domaine, ce qui avait &té
recommandé dans les conclusions présentdes. Le Sous-Comité avait aussi
présenté des donclusions Sur le rapatriement librement consenti, dans
lesquelles i1 réaffirmait 1'importance de cette solution et la ndcessité de
l'aborder avec dynamisme. Il a beaucoup apprécié les travaux préparatoires
qui avaient été faits sur cette question & la Table ronde de San Remo (Italie)
en juillet 1985.

54. Le Sous-Comité avait aussi examiné la question des déplacements
irréguliers de personnes en quéte d'asile et de réfugiés. IL'examen de cette
question extrémement complexe a &té beaucoup facilité par 1'étude de

M. Gilbert Jaeger, consultant nommé par le Haut Commissaire. On a estimé que
les projets de conclusions étaient bien équilibrés. Bien qu'un pays ait émis
des réserves i leur sujet, on espérait que la question pourrait &tre résolue
au cours du débat. En ce qui concerne les attaques militajres contre des
camps et des zones d'installation de réfugiés, le Groupe de travail créé sous
la présidence de M. Hegner (Suisse) n'avait pas encore pu arriver 3 un
consensus. '

55. En conclusion, le Président a déclaré que les résultats des travaux du
Sous-Comité témoignaient d'un réel désir de la part des gouvernements de
trouver des solutions aux différents probldmes, trés complexes, de protection
internationale et du voeu sincire de parvenir 3 des compromis positifs dans un
véritable esprit humanitaire.

56. En réponse A une demande du Président, M. Hegner a informé le Comité des
régultats des consultations qu'il avait eues au sujet des projets de ‘

conclusions concernant les attaques militaires et armées contre des camps et
des zones d'installation de réfugiés. Ces consultations avaient eu lieu dans
le cadre d'un groupe de travail ouvert 3 tous ies membres du Sous-Comité,

57. Malgré une entente sur plusieurs aspects secondaires du projet, le
désaccord sur les éléments de fond avait malheureusement empéché le Groupe de
travail de parvenir 3 un consensus., Il y avait des divergences de vues entre
les pays qui voulaient que les attaques militaires soient catégor iquement
condamnées et ceux qui demandaient que les responsabilités respectives de
toutes les parties en cause fassent 1'objet d'une définition.

58. M. Hegner a estimé qu'au lieu de rechercher un compromis, les pays
représentés au Groupe de travail avaient a certains égards durci leurs
positions. Pour l'instant, il ne voyait aucune possibilité de solution et se
demandait si le Comité devait continuer 3 examiner la question, d'autant plus
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que l'Assemblée générale l'avait déjd abordée dans sa résolution 39/140 du

14 décembre 1984. Cela n'empécherait pas d'y revenir 3 une date ultérieure si
les circonstances l'exigeaient. Etant donné la situation, M. Hegner a demandé
d 8tre déchargé de ses fonctions de président du Groupe de travail.

59. Présentant la question, M. Moussalli, directeur de la protection
internationale, a indiqué que les principaux problémes qui se posaient au HCR
dans le domaine de la protection internationale étaient exposés dans 1la note
sur la question (A/AC.96/660). Il a décrit certaines des tendances les plus
fondamentales qui menagaient toute la notion de protection internationale et a
analysé les moyens d'action possibles pour les enrayer.

60. La nature des activités de protection du HCR avait pris des dimensions
qui n'étaient pas prévues quand le HCR a été créé en 1951. BAu départ, les
problémes de protection avaient un caractére surtout juridigue et touchaient a
1'époque l'accueil, l'intégration et la réinstallation de réfugiés d'Europe
orientale dans les pays industrialisés d'Europe occidentale. A partir des
années 60, les mouvements de réfugiés se sont déplacés dans le tiers monde,
avec les gquerres d'indépendance livrées contre les régimes coloniaux. Avec
l'appui de la communauté internationale et du Haut Commissaire, des centaines
de milliers de réfugiés qui ont &té accueillis dans les pays voisins ont été
hébergés et ont regu une aide jusqu'd ce gu'un rdglement politique leur
permette de retourner de leur plein gré dans leur pays nouvellement
indépendant. Pendant ces anndes, les nouveaux problémes de protection
consistaient surtout 3 implanter les camps de réfugiés 4 une distance siire des
frontidres et & assurer le caractére purement civil et humanitaire de ces
camps.

6l. La fin des anndes 60 et le début des anndes 70 ont été marqués par des
mouvements de réfugids de plus en plus complexes, des personnes en quéte
d'asile franchissant en masse les frontidres pour se rendre dans des pays en
développement aux ressources limitées. Malgré les problémes économiques et
politiques, cependant, les situations étaient encore maitrisables. Des
solutions étaient trouvées dans la région, par l'intégration sur place et le
rapatriement librement consenti, et les principes de protection étaient
généralement respectés, voire renforcés. Des progrés importants ont &té faits
dans la formulation des principes de protection internatiocnale, par 1l'adoption
d'instruments internationaux, de résolutions et de déclarations aux niveaux
mondial et régional.

62. A partir du milieu des années 70 jusqu'd présent, cependant, le monde a
été le théitre d'une succession de grandes crises qui ont entrainé des
courants transfrontidres massifs de populations. Des crises, comme celles qui
gse sont produites en Indochine, en Afchanistan et, derniérement, en Afrique,
ont créé des problémes d'une dimension et d'une complexité sans précédent,
tout comme le phénoméne des violations de 1l'intégrité physique et de la
sécurité des réfugiés et les déplacements d'un grand nombre de réfugiés des
pays en développement vers les pays développés. ILe tournant a été la crise de
1'Indochine qui a abouti & l'un des mouvements les plus vastes et les plus
prolongés des dernidres années, pour lequel la seule solution possible était
la réinstallation, du fait que les pays de la région étaient généralement peu
disposés 3 accueillir ces réfugiés 3 titre permanent. Bien que les pays aient
réagi avec générosité en offrant des places de réinstallation au début, la
crise a cofité cher aux réfugiés et i certaines notions fondamentales de la
protection internationale.
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63. Craignant que ces situations ne puissent se résoudre gque par la
réinstallation et que la présence continue sur leurs territoires de
populations étrangidres importantes compromette les intéré&ts vitaux de la
nation, certains Etats ont réagi, soit en durcissant trés fort leurs critéres
de réinstallation, soit en appliquant des mesures dites de dissuasion : des
frontidres ont &té fermées, l'asile temporaire a été refusé et es personnes
en quéte d'asile ont été renvoyées dans leur pays d'origine ou refoulées a
1'entrée.

64.  Paralldlement aux crises sans précédent susmentionnées, de nouvelles
formes d'actes de violence et d'attaques physiques ont été perpétrées contre
des réfugiés pendant cette période. Le HCR avait des moyens limités de lutter
contre ces actes. La présence de fonctionnaires du HCR était le meilleur
moyen d'assurer la sécurité des réfugiés dans les camps, le long des
itinéraires de fuite et dans les zones frontidres. Le HCR a aussi continué 3
recommander .que les camps de réfugids et les zones d'installation soient en
principe implantés i une distance sfire de la frontiére. Les déplacements de
réfugiés vers ces camps ou zones ne devaient évidemment pas occasionner de
violences physigques a leur encontre. Dans le domaine de la protection
physique des réfugiés et des demandeurs d'asile, il était aussi nécessaire de
mentionner la poursuite et le renforcement du Programme de lutte contre la
piraterie et des opérations de sauvetage en mer.

65. Cette dernidre péricde avait aussi été marquée par le phénoméne des
réfugiés qui, pour différentes raisons, se déplagaient en grand nombre, des
pays en développement vers les pays industrialisés, inondant de demandes les
services chargés des procédures d'asile. Les autorités de certains pays ont
déclaré que, tout en acceptant pleinement les engagements gu'ils avaient
contractés en vertu de la Convention des Nations Unies de 1951 relative au
statut des réfugiés, ils n'étaient pas disposés 3 accueillir les victimes de
guerres civiles ou de catastrophes causées par l'homme qui se produisaient
hors de leurs régions, ni en mesure de le faire. Ces pays ont commencé a
appliquer des pratiques pour limiter ou décourager les arrivées de demandeurs
d'asile et se sont demandé si la fonction de protection du HCR s'appliquait a
ces cas.

66. Le Dirscteur de la protection internationale a estimé qu'il était
possible de surmonter les crises et les difficultés décrites ci-dessus et de
maintenir, en les renforgant, les normes de protection internationale qui
avaient ét€ mises au point avec beaucoup de persévérance au fil des années.
Pour ce faire, il fallait comprendre les nouvelles situations du réfugié et
trouver un équilibre qui permettrait de respecter les principes humanitaires
et les droits de 1l'homme des réfugiés en tenant compte aussi des préoccupations
légitimes des Etats pour le bien-&tre de leurs populations et la sauvegarde
des intéréts de leurs nations. On ne pourrait y parvenir que si toutes les
parties en cause, en particulier les Etats, le HCR et les organismes
humanitaires non gouvernementaux, assumaient leurs responsabilités respectives.

67. Aux termes de son mandat, le HCR devait activement chercher des solutions
permanentes. Dans ce domaine, les efforts qui étaient axés sur l'assimilation
pendant les anndes 50, portaient aujourd'hui, pour la plupart des populations
réfugibes, sur les besoins de rapatriement librement consenti. Le HCR avait
pour t8che, quand les circonstances le permettaient, de faciliter la
préparation et la mise en oeuvre du rapatriement librement consenti. A cette
fin, il avait activement favorisé 1l'adoption de principes relatifs au
rapatriement librement consenti, par exemple, dans la Convention de 1'OUA
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de 1969 régissant les aspects propres aux problémes des réfugiés en Afrique,
les conclusions de 1980 du Comité exécutif 7/, les directives de 1981
concernant la protection internationale des réfugiés et des personnes
déplacées en Asie, adoptées par un groupe de travail constitué 3 la suite Ze
1a Table ronde de Manille sur la question qui avait eu lieu en avril 1920,
1'Accord de Contadora pour la paix et la coopération en amérique centrale
(1/39/562-S/16775, annexe), la Déclaration de Carthagéne sur les réfugiés et,
plus récemment, le rapport du Groupe de travail sur le rapatriement librement
consenti, que le HCR a organisé en-juillet 1985 en coopération avec 1l'Institut
international de droit humanitaire de San Remo. Ce groupe de travail a
essayé, dans un esprit novateur, de proposer au Haut Commissaire et aux Etats
des moyens de surmonter certains des problémes posés par le rapatriement
librement consenti.

68. Le HCR était convaincu que le rapatriement librement consenti était la
meilleure solution aux situations de réfugiés, mais il était conscient du
risque que le HCR et les réfugiés deviennent des pions sur un échiquier
politique. Pour que cela soit évité, la confiance et 1'appui des Etats
étaient nécessaires. Il était évident qu'une condition indispensable du
succés du rapatriement librement consenti &tait la volonté politique des Etats
directement concernés, normalement le pays d'origine et le pays d'asile.

69. Dans l'Asie du Sud-Est, la solution du rapatriement librement consenti
n'avait pu &tre appliquée sur une grande échelle, mais un mécanisme efficace
pour permettre le retour volontaire @es Iao de Thailande avait été établi
grace i l'attitude positive et de la Thailande et de la République
démocratique populaire lao. En outre, avec l'assistance de 1'Institut
international de droit humanitaire de San Remo, i1e HCR avait pu avoir d‘'utiles
échanges de vues, & un niveau politique élevé, avec les représentznts des pays
d'Indochine et examiner avec eux la situation des réfugiés indochinois en Asie
du Sud-Est. Il fallait continuer d'essayer de résoudre le probléme avec
prudence, patience et surtout avec la bonne volonté des intéressés. Il
fallait créer en Asie du Sud-Est les conditions nécessaires pour faciliter,
dans un contexte exclusivement humanitaire, le rapatriement librement consenti
de réfugiés ou le retour, dans la sécurité et dans la dignité, des personnes
qui avaient quitté leur pays pour des raisons purement &conomiques.

70. L'expérience avait montré que la création de commissions tripartites
composées de représentants du pays d'origine, du pays d‘asile et du HCR,
pouvait &tre utile pour promouvoir et faciliter le rapatriement librement
consenti. I1 fallait espérer que de telles commissions tripartites.pourraient
8tre créées pour s'occuper du rapatriement librement consenti dans diverses
situations de réfugiés en Afrique et en Amérigue centrale.

71. Il était évident que le rapatriement 1ibrement consenti n'était pas
possible dans tous les cas. Lorsqu'il ne l'était pas, il fallait aborder le
probléme dans une optique globale, avec une volonté sincére Ge solidarité
internationale et de partage de la charge. Le Directeur de la p‘:oteeltign ,
internationale &tait convaincu qu'une fonction importante du Haut Commissariat
était de promouvoir et de favoriser un dialogue constructif avec toutes les
parties concernées. C'est dans cette optique qu'avaient été organisées en
mai 1985 les Consultations sur l'arrivée de personnes en quéte d'asile et de
réfugiés en Europe. Ces consultations et les mesures de suivi proposées '
montraient qu'il était possible de trouver des solutions aux problémes actuels’
et gue le cadre humanitaire pouvait &tre maintenu 5i toutes les parties
avaient la volonté politique d'assumer leurs responsabilités et de coopérer en
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partageant les charges. Le Directeur de la protection internationale a
souligné que le rdle des organisations non gouvernementales était crucial dans
ce processus, notamment en raison de 1'importance gque revé&tait 1'informaticn
du public dans ce domaine. Ces organisations devaient participer aux
délibérations concernant le sort des réfugids avec lesquels elles dtaient si
étroitement associées. Le Directeur de la protection internationale a coneclu
en soulignant que le HCR ne pouvait pas éliminer les causes profondes des
mouvements de réfugiés. Tout ce que le HCR Pouvait faire, c'était d'essayer
de créer un climat favorable qui pouvait atténuer les tensions, et donner le
temps qu'un réglement politigue des probldmes intervienne. Le HCR pouvait,
avec l'appui et la confiance des Etats, remplir son mandat 3 cet égard. Mais
il fallait noter qu'il &tait nécessaire de trouver 3 temps des solutions 3 ces
problémes.

72. Dans la discussion qui a suivi et au cours du débat général, tous les
participants se sont accordés 3 reconnaftre 1'importance cruciale de la
fonction de protection internationale du Haut Commissaire. On a également
reconnu que ce dernier ne pouvait s'acquitter efficacement de cette fonction
qu'avec le plein appui des gouvernements, et a cet égard il &tait vital de
prendre les dispositions nécessaires pour que des solutions durables
appropriées soient trouvdes pour les réfugiés.

73. "In certain nombre de représentants ont exprimé leur satisfaction devant
les progrés réalisés dans la formulation et le renforcement de normes
internationalement reconnues pour le traitement des réfugids, Le fait qu'un
trés grand nombre d'Etats avaient maintenant adhéré 3 la Convention des
Nations Unies de 1951 relative au statut des réfugiés et au Protocole de 1967
a été accueilli avec satisfaction, et on a exprimé l'espoir que d'autres Etats
adhéreraient & ces instruments dans un avenir proche, ce qui renforcerait leur
caractére universel. Un représentant a parlé de la limitation géogr aph ique
que certains Etats continuaient d'appl iquer concernant les obligations que
leur imposaient les instruments internationaux relatifs aux réfugiés. A son
avis, cette limitation dtait anachronique.et contraire 3 1'évolution actuelle
du droit humanitaire. Il croyait que le Comité exécutif devait lancer un
appel aux Etats qui continuaient d’appliquer cette limitation géographique
afin qu'ils envisagent d'y renoncer.

74. Un certain nombre de représentants ont exprimé leur préoccupation de ce
que les normes internationalement reconnues pour le traitement des réfugids
étaient fréquemment ignorées dans la pratique, probléme sur lequel la note sur
la protection internationale avait attird l'attention (A/AC.96/660). On a
mentionné des violations du pr incipe du non-refoulement, la grave
multiplication des actes de piraterie et autres actes de violence perpétrés
contre des réfugiés et des demandeurs d'asile ainsi que des mesures de
détention arbitraire.

75. Plusieurs orateurs ont mentionné 1'ampleur croissante que revétait le
probléme des personnes qui quittaient leur pays d'origine i cause de graves
bouleversements ou de conflits armés. Certains représentants ont expr imé
1'opinion que les personnes qui se trouvaient dans cette situation ne
répondaient pas & la définition des réfugiés, mais qu'on pouvait néanmoing
leur accorder un traitement humanitaire sur la base de la législation
nationaie et qu'il n'était donc pas nécessaire d'élargir la définition des
réfugids pour tenir compte de leurs besoins. En élargissant la notion de
réfugié, on risquait d'éroder 1l'appui internaticnal aux réfugiés. Cette
question a fait l'objet de commentaires du Directeur de la protection
internationale lorsqu'il a répondu aux points soulevés au cours du débat.
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76. Tout en réaffirmant l'attachement de leur pays aux mincipes de ltasile,
plusieurs représentants ont néanmoins fait observer que ces pays étaient
exposés 34 des arrivées massives de personnes qui n'étaient manifestement pas
des réfugiés et qui cherchaient 3 profiter des procédures d'asile pour
faciliter leur migration. Ce phénoméne exposait ces pays & de graves
difficultés et érodait 1l'appui du public aux réfugiés authentiques. Un
représentant a fait état de la préoccupation de son pays concernant certains
demandeurs d'asile qui cherchaient refuge pour échapper & des poursuites, et
concernant certains réfugiés qui participaient 3 des activités contraires a
1l'ordre public du pays d'asile ou aux intéréts du pays d'origine.

77. Un certain nombre de représentants ont également parlé du phénoméne, qui
revét une ampleur croissante, des réfugiés qui passent de fagon irréguliére
d'un Etat dans lequel ils ont déjd trouvé protection dans d'autres Etats. On
s'est accordé 3 reconnaltre que ces déplacements irréguliers sapaient
également l'appui du public aux mesures adoptées par les Etats pour protéger
et assister les réfugiés et tendaient A déstabiliser les efforts
internationaux organisés pour trouver des solutions approprides pour les
réfugiés. On a également parlé du phénoméne, qui devient aussi plus répandu,
des demandeurs d'asile qui voyagent avec des faux documents ou qui détruisent
volontairement leurs documents ou s'en débarrassent pour tromper les autorités
du pays ol ils arrivent. :

78. Plusieurs représentants ont fait 1'éloge de 1l'étude entreprise par le
consultant désigné par le Haut Commissaire sur la question des déplacements
irréguliers des demandeurs d'asile et des réfugiés. Tous les orateurs se sont
déclarés satisfaits des travaux préparatoires entrepris au sein du Groupe Qe
travail sur les déplacements irrdguliers et au Sous-Comité plénier sur-la
protection internationale. .

79. Un certain nombre de représentants ont souligué la nécessité de
s'attaquer 4 la cause du probléme des déplacements irréguliers. Un
représentant a souligné combien il était important que ce soit l'ensemble de
la communauté internationale qui cherche & trouver des solutions aux problémes
de réfugiés sur la base des principes de la solidarité internationale et du
partage de la charge. Il a estimé que tous les pays, y compris les pays de
transit et de premier asile, devaient appliquer strictement le principe du
non-refoulement. Cela n'était toutefois possible que si 1'on avait aussi la
certitude que la communauté internationale dans son ensemble appuyait de
telles mesures et était préte 3 garantir que le pays d‘accueil concerné ne
devrait pas supporter seul la charge que lui imposait l'accueil de réfugiés.
Cette charge n'était pas uniquement matérielle, mais comportait aussi des
aspects sociaux et politiques., Le strict respect du principe de
non-refoulement requiert indubitablement des sacrifices puisque les pays
concernéds privilégient les considérations humanitaires par rapport aux
intéréts d'ordre matériel et politique. Pour ce faire, ces pays devaient
avoir la conviction que les sacrifices seraient consentis par tous et feraient
‘partie intégrante d'un effort global fondé sur un partage équitable de la
charge que cette entreprise humanitaire requérait. I1 a également souligné
que les pratiques rdécentes des Etats qui avaient adopté une série de mesures
restrictives, telles que le refoulement aux frontiéres, le refus de 1l'asile;
le renvoi de réfugiés et de demandeurs d'asile dans des pays & travers ‘
lesquels ils n'avaient fait que passer en transit et la lenteur et le ‘
caractére restrictif des pmocedures de sélection des demandeurs d‘asile et'des
réfugiés en vue de 1‘adm1ssxon et la reinstallatzon, ne favorisaient pas la
création d'un climat propice la protection des réfugiés.
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80, Un certain nombre d'orateurs ont invité le HCR & jouer un rdle plus
opérationnel dans des situations ol il se Produisait des déplacements
irréguliers de réfugids et de demandeurs d'asile. Un tel rdle impliquerait la
recherche de solutions durables dans des pPays de premier asile et des efforts
pour faire accepter ces solutions aux Etats concernés. Ces orateurs, ainsi
que plusieurs autres, ont reconnu que les problémes touchant la rotection des
réfugiés ne pouvaient &tre résolus que si 1'on accordait l'attention
nécessaire aux causes fondamentales gdes mouvements de réfugiés. Un orateur a
souligné qu'il était important de trouver des solutions aux problémes des
réfugiés dans les régions ol ces problimes Se produisaient. Il a déclaré que
son gouvernement appliquait ce principe depuis de nombreuses années et était
d'avis que 1'approche régionale était la plus appropriée pour résoudre les
problémes de réfugiés i long terme.

81. Plusieurs orateurs ont également fait observer que les projets de
conclusions consignés dans le document A/AC.96/671 insistaient & juste titre
sur la nécessité de s'attaquer i3 la source du probléme des déplacements
irréguliers par des mesures que les Etats concernés prendraient pour trouver
des solutions durables et appropr ides., Un orateur, tout en déclarant qu'il
appuyait les conclusions-sous leur forme actuelle, a prié instamment le

Haut Commissaire de prendre toutes les mesures nécessaires pour garantir que
les normes dont s'inspiraient ces conclusions seraient également appliquées
dans les situations de réfugiés concrétes. Un représentant a indiqué que ces
conclusions fournissaient un cadre nécessaire qui devrait étre complété par
des mesures pratiques. Un autre représentant a déclaré dque son gouvernement
avait l'intention d'étudier Plus avant 1'applicabilitd de ces conclusions dans
son pays. Un délégué a exprimé l'opinion selon laquelle les conclusions ne
reflétaient pas fidélement la situation prévalant dans sa région oi les
réfugiés se rendaient dans les pays de premier asile avec la ferme intention
de se diriger ensuite vers d'autres Pays. Se référant aux réfugids qui
détruisent ou jettent délibérément des documents de voyage et autres papiers
d'identité et & la conclusion adoptée par le Sous-Comité, selon laquelle les
Etats devaient prendre des mesures appropr iées pour résoudre ce probléme, un
représentant a souligné que ces mesures ne devaient pas &tre de nature & créer

rd

des situations dans lesquelles les réfugiés se trouveraient "en orbite",

82. Les participants se sont accordés 3 reconnaftre que les projets de
conclusions sur ce sujet étaient satisfaisants, bien équilibrés et tenaient
compte des intér@ts légitimes des réfugiés et des Etats concernds. Un

consensus en ce qui concernait les conclusions; il a donc été décidé de
différer 1'étude de cette question,

83. Pendant le débat sur la protection internationale et pendant le débat
général, la majorité des orateurs ont noté avec préoccupation que le HCR était
de plus en plus appelé 3 s'occuper lui-méme de la sécurité physique desg
réfugiés et des demandeurs d'asile dans de nombreuses parties du monde,

84. On s'est inquiété de 1la poursuite des actes de piraterie contre les
demandeurs d'asile dans 1'Asie du Sud~Est, et on a en méme temps exprimé la
satisfaction de ce que 1la fréquence des attaques de pirates semblait avoir
diminué. A cet égard, de nombreux orateurs ont accueilli avec satisfaction
les résultats des Dispositions concernant 1a lutte contre 1la piraterie
conclues par le HCR avec le Gouvernement royal thailandais qu'ils ont promis
de continuer d'appuyer. Ils ont également exprimé 1'espoir que le HCR
rendrait compte des résultats de ces dispositions. '
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85. Plusieurs orateurs ont noté avec satisfaction que, parallélement a ce qui
avait été fait pour lutter contre les attaques de pirates, le HCR avait pris
des mesures pour encourager le sauvetage des personnes éen quéte d'asile en
détresse en mer. De nombreux orateurs se sont félicités de la continuation du
Plan d'offres de réinstallation au débarquement (Plan DISERO) et de la mise en
application du Plan d'offres de réinstallation aux personnes Secourues en mer
(Plan RASRO) au mois de mai 1985. Il semble que grice 3 ces deux plans, le
nombre des sauvetages signalés au cours des quelques mois précédents ait
augmenté. Mais il arrivait malheureusement encore que des personnes en quéte
d'asile ne soient pas recueillies par des navires de passage. Pendant le
débat consacré 3 cette question et au cours du débat général, plusieurs
orateurs ont indiqué que leurs gouvernements étaient disposés 3 continuer a
offrir des places de réinstallation en application du Plan RASRO tant que le
besoin s'en ferait sentir. L'un d'eux a ajouté toutefois que ce plan devrait
faire l'objet d'examens techniques de temps & autre. Il a souligné aussi que,
dans son pays, les personnes en quéte d'asile recueillies en mer étaient
autorisdes a débarquer sans garantie de réinstallation. Un autre orateur, qui
appuyaxt pleinement les mesures visant 3 encourager les sauvetages en mer, a
néanmoins exprimé 1l'opinion qu'il ne faudrait pas que les arrangements pris a
cet effet soient considérés comme de nature 3 encourager des personnes a

quitter leur pays d'origine pour chercher des possibilités de téinstallation a
1'étranger.

86. Les conclusions relatives au sauvetage des personnes en quéte d'asile en
détresse en mer recommandées par le Sous-Comité ont été unanimement appuyées.

87. Tous ies participants qui ont pris la parole ont rendu hommage &

M. Hegner pour les efforts considérables qu'il avait déployés au cours de
1'année écoulée en vue de réunir un consensus sur des conclusions que le
Comité aurait pu adopter sur la question des attaques militaires ou armées
contre des camps et des zones d'installation de réfugiés. 1Ils ont en méme
temps exprimé le regret qu'il n'ait pas été possible de parvenir 3 un
consensus en dépit des efforts de M. Hegner. Plusieurs orateurs ont indiqué
qu'ils approuvaient en général les deux séries de projets de conclusions
élaborés par M. Hegner, qui avaient été distribués aux membres du Comité
exécutif au cours de la session.

88. Plusieurs orateurs ont déclaré que ces projets de conclusions
établissaient un juste équilibrz entre la nécessité de condamner les attaques
militaires et armées contre les camps et les zones d'installation de réfugiés
et 1la nécessité de veiller & ce que ces camps et zones d'installation ne
servent qu'a des fins strictement civiles et humanitaires. Plusieurs orateurs
ont considéré qu'il était indispensable que les camps et les zones
d'installation de réfugiés conservent leur caractdére exclusivement civil et
humanitaire. Un orateur a déclaré que cela était nécessaire, & la fois pour
respecter le mandat du HCR et pour créer les conditions les moins susceptibles
de provoquer des attaques militaires ou armées. Il ne fallait toutefois pas
profiter du statut privilégié dont les camps et les zones 4'installation de
réfugiés jouissent en vertu du droit international pour y introduire des
activités ou des é1léments incompatibles avec leur nature civile et humanitaire
au risque d'abuser de ce statut ou de le compromettre. Certains orateurs ont-

mentionné 1'1mportance qu'ils attachaient au rdle du HCR et au fait'qué le HCR

devait avoir accés aux camps et aux zones d'installation de réfugiés, et un

orateur a dit que ces derniers devaient &tre situés loin de la frontiére du
pays d'origine.
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89. Plusieurs autres orateurs se sont toutefois montrés trés réservés a
1'égard des projets de conclusions soumis par M. Hegner. 1Ils ont répété qu'il
fallait condamner clairement et sans équivoque les attaques militaires ou
armées contre les camps et les zones d'installation de réfugiés. A leur sens,
de telles attaques ne pouvaient donc &tre justifides en aucune circonstance.
Ces orateurs ont estimé ne pouvoir accepter de conclusions qui ne traiteraient
pas comme il convenait de ces questions fondamentales. Certains orateurs ont
déclaré que ces attaques étaient contraires au droit international en ce sens
qu'elles violaient les droits et la sécurité des réfugiés, dtaient dirigées
contre des civils nen armés et constituaient en outre un acte d'agression
contre le pays d'accueil.

90. Ces mémes orateurs ont reconnu que tous les camps de réfugiés et toutes
les zones d'installation de réfugiés ne devaient servir qu'a des fins civiles
et humanita.res et que le HCR devait y avoir accds pour le vérifier, 1Ils ont
toutefois souligné qu'il importait que ces exigences soient exprimées dans les
conclusions d'une fagon qui ne fournisse pas d'excuse ni de prétexte i des
attaques. Il a été déclaré aussi qu'il devait ressortir de la fagon dont
était formulé le principe selon lequel le HCR devait avoir accés aux camps et
aux zones d'installation de réfugiés qu'il fallait que le HCR coopére avec le
pays d'accueil et le consulte et n'agisse pas d'une manidre incompatible avec
la souveraineté de 1'Etat intéressé,

%21l. Un orateur a demandé comment la communauté internationale réagirait dans
des cas ol toutes les mesures voulues auraient été prises pour garantir le
caractdre strictement civil et humanitaire de camps et de zones d'installation
de réfugiés mais ol un pays soupgonnerait néanmoins que tel ou tel camp ou
zone d'installation servait aussi & d'autres fins. Une telle situation
exigerait manifestement une enquéte plus poussée, mais ne pourrait jamais
justifier une attaque militaire ou armée. Cet orateur a dit qu'il était donc
particuliérement regrettable que les projets de conclusions ne condamnent que
les attaques qui étaient contraires au droit interhational et cela laissait
supposer a tort gue certaines attaques n'dtaient pas contraires au droit
international et pourraient donc &tre admises.

92. Plusieurs orateurs ont exprimé 1l'opinion que, puisque le Comité exécutif
n'avait pu parvenir 3 un consensus et que 1'Assemblée générale s'était déii
penchée sur la question des attaques contre les camps et les zZones
d'installation de réfugiés dans sa résolution 39/14G, il conviendrait de
laisser la question de cdté pour le moment. On pourrait alors tenter de
nouveau de parvenir & un consensus plus tard, lorsque les conditions seraient
plus propices.

93. Plusieurs orateurs se sont toutefois référéds expressément 3 des attaques
ayant eu lieu récemment en Angola, au Botswana, au Honduras, au Pakistan, en
Thailande. et en Tunisie. Ces attagues &tant de pPlus en plus violentes et
causant des pertes de vies humaines, ces orateurs ont estimé que tout devait
étre fait pour adopter une conclusion les condamnant. Ils é&taient donc
partisans de continuer & s'efforcer de parvenir 3 un consensus sur la
question. Il a été dit aussi gu'une attitude contraire pourrait méme &tre
interprétée comme une incitation 3 d'autres attaques. Un orateur a exprimé
l'opinion que les difficultés rencontrées jusqu'ici &taient dues i 1'absence
d'une volonté politique suffisante de la part des Etats.
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94. Quelgues orateurs ont proposé que le Comité exécutif réaffirme le
‘paragraphe 3 de la résolucion 39/140 de l'Assemblée générale. D'autres ont
estimé toutefois que, vu la fagon dont elle était formulée, cette résolution
soulevait les mémes objections que les projets de conclusions examinés par le
Comité exécutif 3 sa session en cours.

95. Plusieurs orateurs ont félicité le Haut Commissaire d'avoir pris
1'initiative de saisir le Comité exécutif de la question de la protection des
femmes réfugiées. Le Haut Commissaire a été félicité aussi pour avoir
organisé une table ronde sur les femmes réfugiées, & Genéve au mois

d’avril 1985. Un représentant a estimé que l'examen de la situation
particuliére des femwes réfugides par ces diverses instances était une
contribution importante & la Décennie des Nations Unies pour la femme,

96. Il a été généralement reconnu que les femmes réfugides connaissaient
souvent des difficultés particulidéres en matidre de proection pour la simple
raison qu'elles étaient des femmes. On s'est félivité de l'action que le HCR
avait 4éja entreprise pour garantir aux femmes réfugiées une protection
appropriée. Un représentant a souligné que les Dispositions prises concernant
la lutte contre la piraterie semblaient avoir été particulidrement efficaces
pour protéger les femmes réfugides. Il demeurait toutefois urgent d'adopter
de nouvelles mesures pour faire en sorte que les femmes réfugides soient mises
a l'abri de la violence ou de menaces contre leur sécurité physigue et
1'intégrité de leur personne et pour leur garantir aussi une égalité de
traitement. Un orateur a aussi estimé que les programmes existants du HCR
devaient &tre revus afin de tenir compte de la situation particuliére des
femmes réfugides et surtout de garantir leur sécurité physique et 1l'intégrité
de leur personne.

97. Selon un représentant, une attention spéciale devait &tre portée aux
femmes réfugides faisant fonction de chef de famille et i celles qui, dfune
manidre ou d'une autre, se trouvaient dans une situation vulnérable. Un autre
représentant a été d'avis qu'il fallait s'attacher particulidérement d& aider
les femmes réfugiées, qu1 assuraient un rdle un1que dans la cellule familiale,
d devenir autonomes. L'effort en ce sens devait &tre falt dans le cadre des
programmes d'éducation, de santé et d'emploi. Un représentant a déclaré que
si les femmes réfugiées étaient particulidrement vulnérables en ce qui
concernait la protection juridique et physique, elles ne devaient pas pour
autant &tre simplement assimildes aux handicapés et aux enfants en tant que
groupe vulnérable aux fins des programmes d'assistance, mais devaient
bénéficier de programmes actifs visant i les rendre autonomes et i leur
assurer un traitement &gal. Le méme représentant a été d'avis que les femmes
réfugiées devaient participer & 1l*élaboration et i la mise en oeuvre de ces
programmes.

98. Plusieurs orateurs ont prié le HCR de présenter régulidrement des
rapports sur la situation des femmes réfugides et sur .l'action spécifique
-entreprise et ont suggéré qu'il fallait améliorer la protection internationalie
dont elles bénéficiaient. Un représentant a été d'avis que cette question
devait &tre inscrite & l'ordre du jour de la session du Comité exécutif prévue
pour l'année suivante.

99. Tous les orateurs ont entériné les conclusions concernant les femmes
réfugides recommandées par le Sous-Comité plénier sur la protection
internationale pour adoption. Un représentant a indiqué que si toutes les
conclusions étaient importantes, les conclusions d) et e) 1l'étaient tout
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particuliédrement. En ce qui concernait la conclusiea K}, un représentant a
estimé que l'interprétation de la définition du terme réfugié relevait de la
compétence des autorités nationales chargdes de déterminer le statut de
réfugié et que, par conséquent, aucun engagement ne pouvait &tre pris par son
gouvernement a cet égard. Il a aussi été d'avis que cette quescion exigeai~
un examen plus approfondi et qu'une étude de la définition elle-méme et de
1'expression "un certain groupe social™" pourrait &tre utile. Un autre
représentant a regretté que le libellé de la conclusion k) ait été modifié par
rapport 3 celui des projets précédents dont il jugeait le texte plus précis.
Un représentant a sculigné que le Comité exécutif devait soutenir tous les
efforts entrepris par le HCR en faveur des femmes réfugides et devait
également contribuer & instaurer un climat de compréhension 3 1'égard de leurs
problémes particuliers.

100. Dans le rapatriement librement consenti, la plupart des orateurs ont vu
la solution la plus souhaitable & tous les problémes de réfugids et se sont
félicités de 1*initiative prise par le Haut Commissaire de concentrer
l'attention sur cette question. 1Ils se sont aussi déclarés satisfaits des
travaux de la Table ronde de San Remo, dont ils appuyaient généralement les

conclusions. -

101. Plusieurs orateurs ont insisté sur le fait qu'il fallait toujours avoir
présente 3 l'esprit la possibilité du rapatriement librement consenti. Un
orateur a souhaité que le Sous-Comité soit 3 nouveau saisi Qe cette question i
sa prochaine réunion. Un autre orateur a estimé dque toute la session du
Sous-Comité pourrait fort utilement &tre consacrée & 1'examen de l'une des
conclusions sur le rapatriement librement consenti que le Sous-Comité avait
adoptée et qui demandait 1l'élaboration d'un instrument multilatéral sur la
question. Il espérait que le Sous-Comité serait en mesure d'adopter un projet
de texte i présenter pour approbation aux gouvernements.

102. Plusieurs orateurs ont insisté sur le fait qu'il était nécessaire que le
Haut Commissaire participe activement aux programmes visant 3 aider les
rapatriés. Un orateur a évoqué la situation en Asie du Sud-Est od demeuraient
encore de nombreux réfugiés dont la réinstallation ne pouvait plus &tre
envisagée et pour lesquels le rapatriement librement consenti constituait la
seule solution possible. Il a indiqué que son gouvernement continuerait
d'appuyer le programme du Haut Commissaire concernant 1'aide aux rapatriés de
la République démocratique populaire lao et a fait part de sa volonté d'appuyer
les programmes futurs 3 l'intenticn des rapatriés.

103. Plusieurs orateurs ont insisté sur le droit fondamental des réfugiés de
retourner dans leur lieu d'origine. Toutefois, d'autres ont souligné que le
rapatriement librement consenti ne devait &tre entrepris que si la situation
le permettait et ont insisté i cet égard sur 1'importance qu'il y avait &
éliminer les causes profondes des mouvements de réfugiés. L'observateur du
Conseil international des agences bénévoles (ICVA) a estimé que dans certaines
circonstances, les réfugiés pouvaient voir dans les efforts en vue de
promouvoir le rapatriement librement consenti un acte de coercition, sauf si
la situation qui &tait & l'origine de leur fuite avait changé., 1I1 était donc
essentiel de n'entreprendre aucune opération de rapatriement librement consenti
tant que cette condition n'était pas remplie et, par ailleurs, de faire
participer les réfugiés i toutes les discussions ou décisions adoptées i cet
égard et de tenir compte de leurs vues. L'observateur de 1'1cva était aussi
convaincu qu'il n'était pas nécessaire d'adopter un instrument multilatéral
sur la question et qu'une déclaration du Sous-Comité serait suffisante.
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104. Un orateur a regretté que les conclusions du Sous-Comité ne tiennent pas
compte de la recommandation de la Table ronde de San Remo selon laquelle le
Haut Commissaire devait pouvoir négocier, lorsqu'il encourageait le
rapatriement librement consenti, avec n'importe quelle entité, indépendamment
de son statut juridique.

105. Deux orateurs ont exprimé 1l'espoir que le Haut Commissaire considére
favorablement la nomination d'un représentant spécial ou d'un coordonnateur
régional chargé de promouvoir le rapatriement librement consenti et d'autres
solutions en Asie du Sud-Est. Un de ces orateurs a rappelé qu'une
recommandation & cet effet figurait dans un rapport récent du Corps commun
d'inspection des Nations Unies (voir A/40/135).

106. Tous les orateurs ont approuvé les conclusions proposées par le
Sous-Comité sur cette question. Plusieurs d'entre eux ont estimé que ces
conclusions offraient au Hant Commissariat un cadre satisfaisant pour lui
permettre de contribuer activement 3 promouvoir le rapatriement librement
consenti et de disposer & cet égard d'une plus grande liberté d'action,
notamment pour la désignation de groupes consultatifs spéciaux et le
financement de programmes 4 l'intention des rapatriés.

107. Lors du débat sur la question de la protection internationale et au
cours du débat général, on a mis l'accent sur 1'importance des efforts
déployés par le HCR pour promouvoir et renforcer le droit internaticnal des
réfugiés et on s'est félicité des progrés accomplis dans ce domaine. Quelques
orateurs ont exprimé leur préoccupgtion devant le fait que le HCR se
proposait, dans un souci d'économie, de réduire son budget dans ce secteur
d'activité vital. L'observateur du Conseil international des agences
bénévoles a indiqué que les agences bénévoles s'inquiétaient de voir que dans
le projet de budget pour 1986, il était prévu de réduire de 25 p. 100 les
montants consacrés 34 la protection internationale. On a mentionné, pour s'en
féliciter, plusieurs séminaires de responsables gouvernementaux et autres
consacrés aux réfugiés et organisés par le HCR dans différentes régions du
monde, et notamment le Collogue sur la protection internationale des réfugiés
en Amérique centrale, au Mexiqgue et au Panama qui s'était tenu sous les
auspices du Gouvernement colombien i Carthagéne (Colombie) en novembre 1984.
On a aussi fait état de la contribution extr@mement utile de 1'Institut
international de droit humanitaire & San Remo (Italie) & la promotion du
développement du droit international des réfugiés.

108. En outre, un certain nombre d'orateurs ont souligné l'important travail
accompli par le Sous-Comité plénier sur la protection internationale pour
promouvoir les normes et principes relatifs au traitement des réfugiés.
Pendant les dix années qui avaient suivi sa création en 1975, le Sous~-Comité
s'était attaqué 3 toute une série de problémes touchant 3 la protection des
réfugiés et avait grandement contribué i 1'élaboration de normes
interrnationales relatives d la protection des réfugids en adoptant des
ocnclusions sur divers sujets. L'observateur de 1'ICVA a exprimé le souhait
que les organisations non gouvernementales aient la possibilité de participer
aux délibérations du Sous-Comité. ‘

109. Aprés le débat, le Directeur de la Irotection internationale a remercié
les représentants d'avoir largement appuyé les conclusions relatives aux
femmes réfugiées, au sauvetage en mer et au rapatriement librement consenti
que le Sous-Comité leur avait recommandé d'adopter. Il les a également
remerciés de l'appui général qu'ils avaient apporté aux diverses activités de
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protection menées par le Haut Commissaire, en ajoutant qu'a son avis, cet
appui &tait indispensable pour poursuivre la tAche de protection
internationale rendue difficile, dans le climat actuel, par l'attitude
restrictive d'un certain nombre de gouvernements face i l'accueil de réfugiés
sur leur territoire. En essayant de protéger les réfugiés et les personnes en
quéte d'asile, le HCR s'inspirait des principes de protection internationale
universellement acceptés et ne faisait aucune distinction entre les pays des
différentes régions du monde. Tl &tait indispensable que le HCR craserve une
attitude  objective de fagon que l'on ne puisse pas l'accuser de fuire "deux
poids deux mesures" selon les pays. : ’

110. En ce qui concerne les déplacements irréguliars, le Directeur de la
protection internationale a estimé que les conclusions formuldes & ce sujet
par le Sous-Comité avaient recueilli le consensus général et il espérait que
la réserve exprimée par une délégation sur deux points pourrait &tre levée en
temps voulu et que les conclusions seraient adoptées dans leur ensemble ala
fin de 1a sessjon.

111. Ss'agissant des attaques militaires, le Haut Commissaire avait toujours
dénoncé les attaques dirigées contre les camps et zones d'installation de
réfugiés bénéficiant de 1'assistance du HCR, partout ol elles se produisaient
et il continuerait 3 le faire. Le HCR oeuvrait sans reliche pour préserver le
caractdre civil et humanitaire de tous les camps et zones d'installation de
réfugiés et il importait 3 cet effet de lui en garantir 1'accés.

112. Pour ce qui est de la définition du terme "réfugié™ sur laquelle un
certain nombre de représentants avaient donné leur avis, le Directeur de la
protection internationale a déclaré que e HCR n'avait jamais prétendu que les
personnes qui, si elles ragagnaient leur pays d'origine, courraient un sérieux
danger en raison d'un conflit armé ou de troubles graves dans ce pays,
devaient avoir le méme statut que les réfugids au sens de la Convention

de 1951 et du Protocole de 1967. De l'avis du HCR, ces personnes devraient
bénéficier d'une protectiorn qui les mette a 1'abri de tout rapatriement forcé
et se voir accorder un statut juridique correspondant 34 leur situation et a
leurs besoins particuliers. La position du HCR & ce sujet avait d'ailleurs
été clairement exposée au paragraphe 6 de la note sur la protection
internationale (A/AC.96/660) .

113, Passant A un autre point soulevé au cours du débat, le Directeur de la
protection internationale a déclaré que le principe du non~refoulement
8'appl iquait 3 coup sfir, non seulement aux réfugiés au sens de la Convention
de 1951 et du Protocole de 1967, mais aussi aux catégories plus larges ds
personnes qui relevaient du mandat élargi du Haut Commissaire. Les diverses
résolutions adoptées par 1l'Assemblée générale i ce sujet, la Convention

de 1969 de 1'OUA sur les réfugiés, la pratique des Etats et la conclusion
No 22 (XXXII) adoptée par le Comité exécutif 3 sa trente-deuxidéme session ne
laissaient d'ailleurs aucun doute i ce sujet.

114. A 1'issue du débat, le Comité exdécutif a adopté les conclusions
suivantes, dont celles que le Sous~Comité plénier sur la protection
internationale avait recommandées.

115. Conc¢lusions du Comité -

1) Principes généraux
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‘Le Comité exécutif : .
a) A reconnu l'importance cruciale de la fonction de protection
internationale du Haut Commissaire, dont l'exercice est devenu de plus en plus

difficile en raison de la complexité croissante des problémes contemporains
des réfugiés;

b) A réitéré que la fonction de protection internationale du Haut
Commissaire ne pouvait &tre effectivement assumée qu'avec le soutien total des
gouvernements; l'offre de solutions durables par les gouvernements en

coopération avec le Haut Commissaire revétait & ce titre une importance
particuliére;

¢) A noté avec satisfaction les progrés accomplis dans le
développement ultérieur du droit international des réfugiés et dans le
renforcement des normes reconnues sur le plan international concernant le
traitement des réfugiés;

d) S'est félicité du fait qu'un grand nombre d'Etats aient maintenant
adhéré 3 la Convention des Nations Unies de 1951 relative au statut des
réfugiés et au Protocole de 1967 et a exprimé l'espoir que d'autres Etats
adhéreraient & ces instruments dans un avenir proche, renforgant par 1i le
cadre de la solidarité internationale et du partage de la charge dont ces
instruments faisaient partie, intégrante;

e) S'est réjoui de ce qu'un pays ait récemment retiré la limitation
géographique dont il avait assorti ses obligations aux termes de la Convertion
de 1951 et de ce qu'un autre pays envisageait sérieusement de faire de mSme; a
recommandé aux Etats qui continuaient d'appliquer cette limitation
géographique d'envisager de la supprimers;

£f) A noté avec une vive préoccupation qu'en dépit du développement et
du renforcement des normes établies concernant le traitement des réfugiés, les
droits fondamentaux des réfugiés dans différentes régions du monde n'étaient
toujours pas respectés et qu'en particulier les réfugiés étaient exposés aux
attaques de pirates, & d'autres actes de violence, aux attaques militajires et
armées, i la détention arbitraire et au refoulement;

g) A noté gue l'Assemblée générale avait adopté par consensus la
résolution 39/140 dont le paragraphe 3 avait trait, entre autres, aux attaques
militaires et armées contre des camps et des zones d'installation de réfugiés;

h) A souligné combien il importait que le Comité exécutif garde
constamment & 1'étude la question des attaques militaires et armées contre des
campe et des zones d'ingtallation de réfugiés et demandé au Président de

s

poursuivre les consultations A cet égard;

i) S'est félicité de ce que les Etats dans de nombreuses régions du
monde, y compris ceux qui comnaissaient des difficultés économiques et en
matidre de développement continuent d’accorder l'asile & un grand nombre de
réfugiés;

j) A noté avec préoccupation le phénoméne de plus en plus fréquent des
réfugiés et des personnes, en quéte d'asile qui, ayant trouvé protection dans
un pays, se déplagaient de'fagon irrégulidre dans un autre pays, exprimé
1l'espoir de voir la gravité \de ce probléme atténuée par l'adcption de solutions
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globzles dans un esprit de coopération internationale et de partage de la
charge, et demandé au Haut “cmmissaire de poursuivre les consultations afin de
parvenir 3 un accord sur cette question;

k) S'est félicité de la convocation par le Haut Commissaire en
mai 1985 des consultations sur l'arrivée de personnes en quéte d'asile et de
réfugiés en Europe;

1) A réaffirmé l'importance d'amener le public 3 mieux comprendre le
sort des réfugiés afin de faciliter 1l'exercice de la protection internationale
du Haut Commissaire;

m) A réitéré 1'importance pour le HCR de poursuivre des efforts visant
3 promouvoir ie développement et le renforcement du droit international des
réfugiés, notamment par le biais de sa coopération avec 1'Institut
international de droit humanitaire de San Remo.
&
2) Les réfugiés d'amérique centrale et la Déclaration de Carthagéne sur les

réfugies
Le Comitd exécutif :

a) A reconnu la complexité et la gravité de la situation de réfugiés
en Amérique centrale, situation qui a récemment fait 1'objet d'une attention
particulidre; '

b) A reconnu les dispositions relatives aux réfugiés dans 1l'Accord de
Contadora pour la paix et la coopération en Amérique centrale;

c) A noté avec intéré&t la Déclaration de Carthagdne sur les réfugiés,
congignant les conclusions du Collogue intitulé.”"La protection internationale
des réfugiés en Amérique centrale, au Mexique et au Panama : problémes
juridiques et humanitaires”, qui s'est tenu & Carthagéne (Colombie) du 19 au
22 novembre 1984 sous les auspices du Gouvernement colombien;

d) A accueilli favorablement 1'adoption d'approches régionales pour
résoudre les problémes des réfugids d'ampleur régionale ainsi que 1l'a
amplement démontré e Colloque.

3) Sauvetage des personnes en quéte d'asile en détresse en mer

Le Comité exécutif :

a) A réaffirmé‘l'obligation fondamentale, en vertu du droit
international, pour les capitaines de navire de secourir toute personne en
détresse en mer, y compris les personnes en quéte d'asile;

b) A rappelé les conclusions adoptées par le Comité exécutif lors de
ses sessions précédentes, reconnaissant la nécessité de promouvoir des mesures
propres & faciliter le sauvetage des personnes en quéte d'asile .en détresse en
mer

c) A exprimé sa satisfaction de voir que le nombre des sauvetages de
personnes en quéte d'asile en détresse en mer s'était accru de fagon
substantielle en 1985 tout en se déclarant préoccuré de voir nombre de navires
" continuer d'ignorer les personnes en quéte d'asile en détresse en mer;
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d) S'est félicii€ du fait que l'annonce d'un nombre suffisant de
places de réinstallation ait rendu possible, dés le mois de mai 1985, le
lancement & titre expérimental du Plan d'offres de réinstallation aux
personnes secourues en mer;

e) S'est déclaré satisfait du large éventail d'initiatives prises par
le HCR pour promouvoir le sauvetage des personnes en quéte d'asile en détresse
en mer et de l'appui que leur ont accordé les Etatss

£) A recommandé vivement que les Btats continuent de soutenir 1l'action
du HCR dans ce domaine et, en particulier, qu'ils:

i) Fassent ou renouvellent leurs contributions aux Plans DISERO

(offres de réinstallation au débarquement) et RASRO ocu a 1i‘un ou
1l'autre dés que possibles

ii) Demandent aux propriétaires de navires d'informer tous les
capitaines de navire en mer de Chine du sud qu'il leur appartient
de sauver toutes les personnes en quéte d'asile en détresse en mer.

4) Les femmes réfugides et la protection internationale

Le Comité exécutif =

a) S'est félicité de 1l'initiative prise par le HCR d'organiser &
Gendve en avril 1985 la Table ronde sur les femmes réfugidec;

b} S'est félicité également de l'adoption par la Conférence mondiale
chargée d'examiner et d'évaluer les résultats de la Décennie des Nations Unies
pour la femme : égalité, développement et palx, réunie & Nairobi (Kenya) en
juillet 1985, de recommandations relatives d la situation des femmes réfugides
ou déplacées;

c) A noté que les femmes et filles réfugiées étaient majoritaires au
sein de la population mondiale des réfugiés et que beaucoup d'entre elles
connaissaient des problémes spécifiques dans le domaine de la protection
internationale;

a) A reconnu que ces problémes découlaient de leur situation
vulnérable qui les exposait fréquemment & la violence physique, aux sévices
sexuels et a des discriminations;

e) A souligné la nécessité, pour les gouvernements et le HCR,
d'accorder une attention urgente & ces problémes pour que toutes les mesures
appropr iées soient prises afin de garantir aux femmes et aux filles refuglees
une protection contre la violence, les menaces d'atteintes 3 leur sécurité
physique, les mauvais traitements ou les sévices sexuels; ‘

£) A noté avec satisfaction les mesures déji prises par le HCR pour
étudier les problémes de protection des femmes réfugides et pour s' assurer que
celles-ci sont protégées comme il conv1ent°

g) A invité les Etats & continuer de soutenir les programmes du HCR
visant 3 garantir une protection aux femmes réfugides ainsi gque les programmes
d'assistance du HCR destinés aux femmes réfugiées et censés les aider sur la
voie de l'autosuffisance par le biais de projets en matiére §'éducation et
d'activités génératrices de revenus;
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h) A recommandé aux Etats, tant individuellement que collectivement
ainsi qu'en coopération avec le HCR, de redéfinir et de rdorienter les
programmes actuels ou d'en créer si besoin est afin de répondre aux problémes
spécifiques des femmes réfugides, en particulier pour assurer leur sécurité
physique ainsi que 1l'intégrité de leur personne et leur garantir une égalité
de trajtement. Les femmes réfugides doivent participer & la mise au point et
& l'application de ces programmes;

i) A souligné l'importance de mieux connaitre et comprendre les
besoins et les problémes spécifiques des femmes réfugides dans le domaine de
la protection internationale, et de recueillir des données statistiques,
sociologiques et autres concernant les femmes et filles réfugides de fagon a
définir et 2 pouvoir mettre en place des dispositifs de nature & assurer leur
protection de maniére efficace;

3) A demandé au Haut Commissaire de présenter régulidrement un rapport
aux membres du Comité exécutif sur les besoins des femmes réfugides et sur les
programmes existants et projetés en leur faveurs;

k) A reconnu que les Etats, dans l'exercice de leur souveraineté,
étajent libres d'adopter l'interprétation selon laquelle les femmes en quéte
d'asile soumises 3 des traitements cruels ou inhumains pour avoir transgressé
les coutumes de la communauté ol elles vivaient pouvaient &tre considérées
comme appartenant a un "certain groupe social", aux termes de 1l'article 1 A,
paragraphe 2, de la Convention des Nations Unies de 1951 relative au statut
des réfugiés.

5. Rapatriement librement consenti

Le Comité exécutif, réaffirmant 1'importance de sa conclusion de 1980
relative au rapatriement librement consenti 7/ qui reflétait les principes
fondamentaux de la pratique et du droit internationaux, a adopté les
conclusions supplémentaires suivantes en la matidre :

a) Lg droit fondamental de toute personne de retourner librement dans
son pays d'origine est réaffirmé, et il est instamment demandé que la
coopération internationale soit développée et axée sur la solution du retour;

b) Les réfugiés ne doivent &tre rapatriés que s'ils en expriment
librement le désir; le caractére librement consenti et individuel du
rapatriement des réfugiés et la nécessité d'effectuer ce rapatriement dans des
conditions de sécurité absolue, de préférence au lieu de résidence des
réfugiés dans le pays d'origine, doivent toujours &tre respectés;

c) Les causes des mouvements de réfugiés constituent un aspect
essentiel de la solution, et les efforts internationaux doivent aussi &tre
axés sur 1'élimination de ces causes. Il convient de se préoccuper davantage
des causes et de la prévention des mouvements de réfugids, de la coordination
des efforts actuellement menés par la communauté internationale, et notamment
au sein des Nations Unies. L'une des conditions essentielles & la prévention
des mouvements de réfugiés est la volonté politique suffisante, de la part des
EBtats directement concernéds, de s‘attaquer aux causes qui sont & l'origine de
ces mouvementss
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d) Il faut que la communauté internationale confirme les
responsabilités qui incombent aux Etats & 1'égard de leurs nationaux et les
obligations qu'ont les autres Etats de promouvoir le rapatriement librement
consenti. L'action internationale en Ffaveur du rapatriement librement
consenti, au niveau mondial ou régional, doit bénéficier du plein appui et de
l'entidre coopération de tous les Etats directement intéressds. ILa promotion
du rapatriement librement consenti en tant que solution aux problémes des
réfuaiés requiert aussi la volonté politique de la part des Etats directement
concernds de créer les conditions propices & cette solution. C'est 13 une
responsabilité qui incombe avant tout aux Etats;

e) Le Haut Commissaire a un mandat qui est suffisant pour lui
permettre de promouvoir le rapatriement librement consenti en prenant des
initiatives A cette fin, en favorisant le dialogue zatre les principales
parties, en facilitant les échanges entre elles et en servant d'intermédiaire
ou de pdle de communication. Il importe que le Haut Commissaire établisse,
autant qu’il le peut, des contacts avec les principales parties et se
renseigne sur leurs points de vue. D&s le moment ol une situation de réfugié
apparait, le Haut Commissaire doit en permanence maintenir activement a
1°'étude la possibilité d'un rapatriement librement consenti, tqtal ou partiel,
du groupe de réfugiés et le Haut Commissaire, chaque fois qu'il juge les
circonstances existantes approprides, doit promouvoir concrétement cette
solution;

£) Toutes les parties ‘doivent reconnaitre et respecter les
préoccupations humanitaires du Haut Commissaire, qui doit bénéficier 4'un
appui sans réserve dans ses efforts pour s'acquitter de son mandat humanitaire
gui consiste & assurer la protection internationale des réfugiés et & chercher

s

une solution 3 leurs problémes;

q) Dans tous les cas, le Haut Commissaire doit €tre appelé a
participer pleinement, dés les premiers stades, & 1'évaluation de la viabilité
et ensuite aux activités de préparation et de mise en oeuvre du rapatriement;

h) L'importance du retour spontané dans le pays d'origine est reconnue
et 1'action visant & promouvoir le rapatriement volontaire organisé ne doit
pas faire obstacle au retour spontané des réfugiés. Les Etats intéressés
doivent faire tous les efforts possibles, notamment en apportant une
assistance au pays d'origine, pour encourager le mouvement de rapatriement 3
chague fois qu'il est jugé servir les intéréts des réfugids concernds;

i) Quand le Haut Commissaire estime que la promotion du rapatriement
librement consenti d'un groupe donné de réfugiés pose un grave probléme, il
peut envisager de choisir pour régler ce probleéme particulier un groupe
consultatif ad hoc informel, dont il désignera les membres en consultation
avec le Président et les autres membres du Bureau de son Comité exécutif et
qui pourra comprendre, s’il y a lieu, des Etats qui ne sont pas membres du
Comité et, en principe, les pays directement concernéds. Le Haut Commissaire
peut égalemant envisager de faire appel 3 d'autres organes compétents des
Nations Unies;

j) ILa pratique qui consiste a établir des commissions tripartites est
bien adaptée 3 la promotion du rapatriement librement consenti. Ia commission
tripartite, qui doit &tre composée de représentants des pays d'origine et
d'asile et du HCR, peut participer aux activités concertées de préparation et
de mise en oeuvre du programme de rapatriement. C'est aussi un moyen efficace
d'assurer que des consultations aient lieu entre les principales parties en
cause sur tout probléme qui pourrait se poser par la suite;
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k) L'action internationale visant 3 promouvoir le rapatriement
librement consenti exige l‘examen de la situation dans le pays d'origine ainsi
que dans -le pays d'accueil. IL'assistance a la réintégration des rapatriés
fournie par la communauté internationale dans le pays d'origine est reconnue
comme un facteur important de la promotion du rapatriement. A cette fin, le
HCR, et au besoin les autres agences des Nations Unies, doilvent avoir & leur
disposition des. fonds pour venir en aide aux rapatriés dans ies diverses
phases de leur intégration et de leur réadaptation dans le pays d'origine;

1) Il y a lieu de reconnaftrn que le Haut Commissaire a le droit
légitime de se soucier des conséquences du retour, en particulier dans les cas
ol ce retour fait suite 3 une déclaration d'amnistie ou & toute autre forme de
garantie de sécurité. Il faut considérer que le Haut Commissaire est en droit
de faire valoir cette préoccupation 1égitime 3 1'égard de 1'issue de tout
retour qu'il a facilité. Dans le cadre d'étroites consultations avec 1l'Etat
concerné, il devrait avoir un accés libre et direct aux rapatriés afin qu'il
soit en mesure de veiller au respect des déclarations d'amnistie, des
garanties ou des assurances sur lesquelles les réfugiés se sont fondés pour
retourner chez eux. Ceci doit &tre considéré comme faisant partie de son
mandat;

m) Il convient d'envisager d'élaborer un instrument reflétant la
totalité des normes et des principes directeurs concernant le rapatriement
libremsnt consenti aux fins d'acceptation par l'ensemble de la communauté
internationale.
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V. ETAT DES CONTRIBUTIONS ET DES BESOINS FINANCIERS GLOBAUX
POUR 1985 ET 1986

(Point 7 de 1l'ordre du fjour)

116. Le Directeur des affaires extérieures a présenté ce point en se référant
A la discussion sur la crise financiére touchant les Programmes generaux, qui
avait eu lieu au Sous-comité chargé des gquestions administratives et . : g
financigres. Il a été pleinement admis que toutes les parties concernées
devaient agir ensemble pour réaliser des économies, améliorer la rentabilité
et trouver les fonds nécessaires.

117. Le Directeur a fait remarquer que le HCR avait lancé une mise en garde
au Comité exdécutif en octobre 1984 concernant les difficultés croissantes
rencontrées pour financer les Programmes généraux. Cependant, il y avait lieu
de souligner que la crise actuelle ne résultait pas d'un manque de bonne
volonté & 1'égard des réfugiés. Le montant total des contributions en 1985
pour tous les proqrammes du HCR était, en fait, supérieur de 24 p 100 & celui
de 1984 3 la méme epoque. La réaction des donateurs en 1985 avait, dans
1'ensemble, été trés qenereuse. Le probléme était qu'il fallait essayer de
satisfaire des besoins énormes et imprevus avec des ressources limitées. Dans
cette situation, les Programmes généraux du HCR, qu1 constituent la priorité
absolue du HCR et du Comité exécutif, étaient passés au second plan et la
nécessité d'assurer leur financement avait été masquée par les besoins’
d'urgence. Toutes sources de revenus confondues, y compris les contributions
annoncées 3 cette session du Comité exécutif, le total des fonds disponibles
au 11 octobre 1985, au titre des Programmes généraux de 1985, s'élevait 3
279 millions de dollars E.-U., ce qui laisse apparaitre un déficit de

40 millions de dollars E.-U. Le HCR espérait que, moyennant des contributions
additionnelles et des économies & 1'issue de la révision actuelle des-
programmes, il serait possible de poursuivre la mise en oeuvre des Programmes
généraux de 1985 3 un niveau raisonnable. Le Comité exécutif serait tenu au
courant de la situation.

118. Si les circonstances actuelles continuaient de prévaloir, la situation
concernant les Programmes généraux de 1986 serait encore plus préoccupante.
Il n'y aurait que peu ou pas de fonds 3 reporter sur 1986 pour lancer les
nouveaux Programmes généraux le ler janvier 1986. Les besoins, au titre des
Programmes généraux de 1986, soit 330 millions de dollars E.-U., devraient en
outre &tre financés presque exclusivement par des contributions, puisque ‘les
autres sources de revenus se tarissaient et seraient minimes en 1986,

119. 1I1 fallait essayer d'édtablir une base plus siire de financement pour les
Programmes qgénéraux du HCR qui constituaient la priorité absolue du HCR en
termes d'accomplissement de son mandat.

120, TLe HCR et les partenaires d'exécution essaieraijent de réaliser davantage

d'économies. et d'améliorer le rapport cofit-efficacité: Le HCR tentait’ déja de -

‘développer de nouvelles sources de contributions. Toutefois, la Conférerice
annuelle d'annonces de contributions ne permettait généralement de réunir
qu'un tiers des fonds nécessaires 2 la mise en oeuvre des Programmes o
généraux. Le reste des contributions 3 ces programmes (environ 200 millions
de dollars E.-U.) devait &tre négocié dans le courant de l'annde, sur des
erédits hudgétaires non spécifiquement affectés au HCR et susceptibles d*étre
distraits ou réduits: Des dispositions aussi precaites ne devraient en aucun'
cas régir l'essentiel du financement des Programmes qgénéraux.

121. En conséquence,; le Directéur a lancé un appel-aux donateurs pour qu 1152“
affectent, depuis le ddbut de 1l'exercice financier, des contributions plus -
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élevées aux Programmes généraux du HCR afin de conférer 3 ces programmes
1'asgise financiére dont ils ont besoin en raison de leur importance
primordiale.

122, Le Directeur espérait que le HCR pourrait réussir 3 déployer ses
activités jusqu'a la fin de 1985. 11 a lancé un appel pressant pour une
augmentation importante des contributions au titre des Programmes généraux du
HCR et pour leur paiement rapide lors de la Conférence d'annonces de
contributions qui se tiendra i New York le 15 novembre 1985, '

123. Sans les fonds requis au titre des Programmes généraux, on ne pouvait
s'attendre 3 ce que le HCR remplisse son mandat.

Décisions du Comité

124. ILe Comité exécutif :

A
a) A pris note du rapport présenté par le Haut Commissaire sur 1'état
des contributions aux fonds du HCR constituds au moyen de contributions
volontaires et des besoins financiers globaux pour 1985 et 1986 (A/AC.96/659
et Corr.l) ainsi que des débats approfondis du Sous-Comité chargé des
questions administratives et financiares sur la crise financidre concernant
les Programmes généraux du HCR;

b) A exprimé sa grande satisfaction devant la générosité de tous les
donateurs qui avaient offert des contributions aux Programmes généraux et aux
Programmes spéciaux (tels que les opérations d'urgence en Afrique) du HCR;

c) A exprimé sa vive préoccupation concernant la situation financiére
critique touchant les Proqrammes généraux pour 1985 et dans un avenir
prévisible;

4) A réaffirmé 1'importance primordiale des Programmes généraux aux
termes du mandat du HCR;

e) A prié instamment 1le HCR, les pays d'asile et les agences
d'exécution d'intensifier leurs efforts pour réaliser des économies et
améliorer la rentabilité;

f) A demandé au HCR de prendre toutes les mesures qui s'imposaient,
telles que des appels et la négociation de contributions de sources
gouvernementales ou privées, afin d'obtenir 1les ressources nécessaires pour
assurer le financement intéqral des programmes, et l'encourage dans cette voie;

g) A prid instamment les donateurs, et particulidérement les
aqouvernements, de reconnaitre 1'importance cruciale des Programmes généraux et
d'allouer ou de réserver, en priorité, des contributions importantes aux
Programmes qénéraux du HCR afin de donner 3 ces programmes une assise
financiére beaucoup plus sfire;

h) A reconnu que la mise en oeuvre des Programmes généraux de 1986
dépendrait presque entiérement des revenus provenant des contributions et
qu'une part importante du montant total des fonds requis, soit 330 410 000
dollars E.-U., devrait &tre mise 3 la disposition du HCR au début de
l'année-p;oqramme en janvier 1986 et, 3 cette fin, a prié instamment les
gouvernements d'annoncer des contributions plus importantes aux Programmes
aénéraux du HCR pour 198€ et de les payer rapidement, soit 3 la Conférence
d'annonces de contributions qui se tiendrait 3 New York le 15 novembre 1985,
soit en tant que contributions'édditionnelles pour 1985 ou 1986.
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VI. AIDE AUX REFUGIES ET DEVELOPPEMENT
(Point 8 de l'ordre du jour)

125. Le Haut Commissaire a présenté ce point ainsi que le document
A/AC.96/662 y afférent en réaffirmant la nécessité de lier l'assistance aux
réfugiés 3 1l'aide au géveloppement, lien qu'avaient déji évoqué quelques
délégations au cours du débat général. Lorsqu'il y avait un grand nombre de
réfugiés dans des pays a faible revenu, les projets de développement en faveur
de la population locale et des réfugiés constituaient probablement le meilleur
moyen d'aider les réfugiés i devenir autosuffisants. Le Haut Commissaire a
souligné qu'on s'orientait depuis quelque temps vers des projets de
développement axés sur les réfugiés, notamment au Pakistan et au Soudan. En
Somalie, les premiers contacts ont également semblé positifs et des
discussions plus approfondies devraient avoir lieu pendant cette session. Le
Haut Commissaire a estimé 3 propos du paragraphe 28 du document que si de
nouwveaux progrés devaient &tre accomplis dans ce domaine, il fallait
maintenant gue les gouvernements représentés auprés des organes directeurs et
des conseils exécutifs des organisations chargées du développement gardent
présente 3 l'esprit la charge additionnelle que représentent les réfugiés; ce
souci prenait toute son importance au moment de planifier les activités de ces
organisations dans des pays & faible revenu qui avaient accueilli un nombre
considérable de réfugiés.

126. Toutes les délégations ont mis l'accent sur 1l'importance de lier
l'assistance aux réfuyids et 1'aide au développement, notion issue de la
deuxiéme Conférence iinternationale sur l'assistance aux réfugiés en Afrique et
universellement acceptée par la suite. Plusieurs délégations ont souligné que
la planification des projets de développement devait &tre amorcée au tout
début d'un afflux de réfugiés, voire dés la phase d'urgence. Afin d'insérer
de fagon effective les programmes en faveur des réfugiés dans le contexte des
plans de développement nationaux, le HCR, en sa qualité de principale
institution spécialiséde dans les programmes au bénéfice des réfugiéds, devait
collaborer étroitement avec des institutions chargées du développement et avec
les organisations non gouvernementales. Cependant, le HCR ne devait pas
renoncer a son rdle traditionnel de catalyseur et de coordonnateur des apports
d'autres organisations; il fallait procéder 3 une répartition claire des
responsabilités entre les organisations concernédes. Ceci était
particulidrement vrai dans le contexte de la situation financi&re actuelle du
Haut Commissariat. On s'est rallié au point de vue du Haut Commissaire, selon
lequel il serait irrédaliste et peu souvhaitable qu'il se charge 3 lui seul de
recueillir les fonds nécessaires & la mise en oeuvre du nouveau projet de
développement orienté vers les réfugiés au Soudan.

127. La suggestion du Haut Commissaire, relative 3 une action au sein des
organes directeurs et exécutifs des organisations chargées du développement, a
été approuvée. On a estimé que les gouvernements représentés auprés de ces
organes devraient conseiller leurs représentants sur les principes et les
politiques adoptés par le Comité exécutif 3 cet égard.

128. Plusieurs délégations ont cité le projet pilote de la Bangue mondiale
concernant les zones de réfugiés au Pakistan comme un exemple encourageant des
progrés accomplis. D'autres délégations se sont référées a la deuxiéme
Conférence internationale-sur l'assistance aux réfugiés en Afrique et aux

contributions de leurs gouvernements aux projets recommandés & la Conférence.
Certains orateurs ont indiqué que leurs gouvernements pourraient souhaiter
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offrir un financement supplémentaire, en fonction des progrés accomplis en
matidre d'élaboration des projets appropriés. Pour ce faire, le HCR a af
entamer un dialogue suivi avec des organisations telles que la Banque
mondiale, d'autres banques de développement, le PNUD et, en particulier, des
agences bénévoles.

129. L'élément de la coopération entre toutes les parties concerndes a &té
souligné 3 maintes reprises. Pour que les projets de développement orientés
vers les réfugiés soient couronnés de succeés, des possibilités durables
d'activités génératrices de revenus doivent étre offertes, soit directement,
soit indirectement. Dans la mesure ol ces possibilités d'emploi ont souvent
€té lides A 1'agriculture, des terres ont dii étre mises & la disposition des
pays d'asile. L'intégration des zones d'installation rurales et d'autres
activités dans les plans de développement"nationaux, engageant la
participation de la population nationale a dii &tre opérée de concert avec les
institutions de développement et de financement concerndes. En conséguence,
le HCR, les pays hdtes, les pays donateurs, les institutions s'occupant de
développement, les organisations non gouvernementales et, enfin et surtout,
les réfugiés eux-mémes, avaient tous un rdle 3 jouer dans ce processus.

130. Certaines délégations ont souligné gu'une fois les zones d'installation
rurales par venues a 1'autosuffisance, le retrait arad..al de l'assistance du
HCR ne signifie par forcément qu'une action de suivi ne soit plus nécessaire.
Certaines mesures complémentaires, visant a couvrir les frais récur rents,
peuvent se révéler nécessaires pour avoir l'assurarce que les zones
d'installation restent viables. Uun orateur a sug4éré que le Haut Commissaire
ouvre un poste budgétaire distinct pour continue: 3 financer certaines de ces
mesures.

131. Plusieurs orateurs ont salué la nomination, par le Haut Commissaire,
d'un Conseiller gpécial en matidre d'assistance aux réfugiés et d'aide au
développement, et le fait qu'il ait nommé , comme agent centralisateur des
projets de développement au sein de la Division des programmes d'assistance,
le Chef du Groupe d'appui technique. Le rdle de ce groupe était
particuliérement important, car il avait pour mission de garantir la
faisabilité technique des projets. Le représentant de la République fédérale
d'Allemagne a annoncé que son gouvernement envisageait de créer un fonds i
court term® pour l'assistance d'experts en 1986 au sein du Groupe d'appui
technigque,

3132. Le représentant de 1'Organisation des Nations Unies pour le
développement industriel (ONUDI) a déclard que son institution était préte a
coopérer avec le HCR pour définir et formuler des projets visant & donner une
formation technique et Sffrir aux réfugiés des possibilités d'emploi Gans
1'industrie. Une mission visiterait le HCR 4 la fin du mois d'octobre.

133. Le représentant du Conseil international des agences bénévoles (ICVA) a
dit que les agences bénévoles admettaient que les programmes de réfugiés
devaient &tre considérés dans le contexte des plans de développement nationaux
et étaient préts 3 discuter de la fagon dont elles pourraient &tre le plus
utile. Afin d'étre lc plus efficace possible, sur le plan des opérations et
de la recherche de fonds, les agences devaient étre associées au processus de
planification. Le représentant de 1'ICVA a également mentionné que se
tiendrait en décembre un ateiier sur 1'aide aux réfugids et 1le développement,
organisé conjointement par 1'ICVA et le HCR et destiné 3 susciter un €échange
de vues sur la fagon dont l'approche du développement pourrait conduire 3 des
solutions durables pour les réfugiés.
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134. Le Conseiller spécial en matidre d'aide aux réfugiés et de développement
a rappelé trois points essentiels mentionnés par la plupart des orateurs : la
nécessité d'élaborer, dés le début d'une situation d'urgence, des .projets
orientés vers le développement en faveur des réfugiés, l'utilité de projets &
petite échelle pour les réfugiés en tant que "pauvres parmi les pauvres" dans
les pays en développement, et la nécessité de faire participer les réfugiés
ainsi que la population locale. Il a émis 1l'espoir que l'atelier de décembre
Se pencherait sur ces éléments de fagon trés pragmatique. Il a répondu 3 une
question du représentant des Pays-Bas qui voulait savoir pourquoi les
institutions chargées du développement semblaient avoir des réticences i
financer ces projets en reconnaissant que la rareté des ressources était
certainement un probléme majeur, mais que les institutions de financement
hésitaient souvent i s'engager dans des projets orientés vers les réfugiés,
car ces derniers étaient censés toucher 3 de délicats problimes politiques.
Le succés du projet pilote au Pakistan avait quelque peu dissipé cette
impression, mais il faudrait encore d'autres initiatives heureuses pour la
faire disparaitre complétement.

135. Le Haut Commissaire a remercié les orateurs pouar le ferme soutien qu'ils
avaient accordé i cette stratégie des plus importantes. Il a exprimé son
désir de créer un poste budgétaire distinct pour le suivi des projets
d'installation rurale si des ressources étaient mises 3 disposition par les
donateurs, et il a noté que plusieurs orateurs avaient partagé son cpinion
selon laquelle le HCR ne devrait pas porter la seule responsabilité du
financement des projets de développement crientés vers les réfugiés. En
conclusion, le Haut Commissaire a remercié personnellement le Conseiller
spécial pour ses trente anndes de services dévouds & la cause des réfugiés,
pour son imagination et sa persévérance dans la négociation et le lancement &u
projet pilote au Pakistan qui servait maintenant de moddle.

Décisions du Comité

136. Le Comité exécutif,

Ayant examiné le document A/AC.96/662 présenté par le Haut Commissaire,
ainsi que son rapport oral sur les nouveaux progrés accomplis dans la
promotion des prejets de développement bénéficiant aux réfugiés,

a) S'est, déclaré trés satisfait du travail du Haut Commissaire et de
ses collégues pour traduire dans les faits les principes d'action dans les
pays en développement rappelés 3 sa trente-cinquidme session {voir A/AC.96/645
et Corr.l; annexe);

b) L'a prié instamment de continuer i chercher d'autres possibilités
d'aider les réfugiés par le biais d'rctivités de développement, en coopération
avec la Banque mondiale, le PNUD et d'autres organisations spécialisées dans
l'aide au développement, ainsi qu'avec des organisations non gouvernementales
‘possédant une expérience et des compétences dans ce domaine;

c) A demandé aux gouvernements de garder & l'esprit la charge
additionnelle qui incombait aux pays & faible revenu ayant accueilli un grand
nombre de réfugiés au moment de considérer, au sein des organes directeurs des
institutions chargées du développement auprés desquelles ils étaient
représentés, les programmes et projets de ces institutions duas les pays
concernés, et d'appeler 1l'attention de leurs représentants au sein des
conseils exécutifs de ces institutions sur les principes A'action dans les
pays er. développement; ‘
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A recownu la nécessité, pour le Haut Commissa ire, de suivre

d)
1'évolution des zones d'installation de réfugiés dans les pays en
pesent & faible revenu qui étaient parvenus 3 1'autosuffisance et, sous

dévelop

réserve

de fonds disponibles, de soutenir les mesures visant A couvrir les

cofits d'entretien de 1l'infrastructure ou d‘autres frais récurrents dans ces

Iones.
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VII. QUESTIONS DU TERRAIN
(Point 9 de l'ordre du jour)

137. Le Directeur chargé des questions du terrain a présenté ce point en
faisant remarquer que le document A/AC.96/658 donnait une information sur les
activités mendes dans ce domaine, ainsi que sur les méthodes de travail et
d'analyse qui avaient été adoptées. Il a identifié un certain nombre de pays
ol des évaluations avaient été entreprises. Ces évaluations avaien* eu un
caractdre multidimensionnel et avaient passé en revue divers facteur. ayant eu
une incidence sur l'efficience et 1'efficacité des activités du HCR sur le
terrain. A ces occasions, les objectifs et l'orientation de base des
activités du HCR sur le terrain avaient &té discutés afin d'étudier, de fagon
expérimentale et novatrice, les possibilités de nouveaux domaines d'activités
en faveur des réfugiés. On avait également procédé i une étude de gestion sur
les méthodes et les procédures de travail internes, la distribution des
responsabilités, le processus de prise de décisions, la structure
organisationnelle, les effectifs et la délégation des pouvoirs du sidége sur le
terrain. En outre, les relations de travail entre le HCR, les gouvernements
hGtes et les partenaires d'exécution avaient été passées en revue,

138. Le Directeur a bridvement décrit les principales préoccupations qu'ont
révélées les évaluations mendes dans chacun des pays. Il a affirmé que, dans
l'ensemble, les efforts déployés récemment pour renforcer la délégation des
pouvoirs du sidge sur le terrain avaient eu des effets positifs. Les
questions problématiques avaient trait & lz bonne compréhensicn des
responsabilités, ce 3 quoi on ne pouvait remédier que par un renforcement de
la formation du personnel. La nécessité de cette formation &tait plus
impérieuse dans le domaine du contrdle financier. Le Directeur a, en outre,
affirmé qu'il fallait rationaliser les demandes d'information adressées aux
bureaux sur le terrain. Il a appelé l'attention sur 1'importance cruciale de
disposer de partenaires d'exécution adéquats pour la mise en oeuvre des
programmes du HCR sur le terrain et la nécessité d'obtenir des gouvernements
hdtes une plus grande marge de manoeuvre pour le choix de ces partenaires. Le
HCR devait aussi renforcer les liens de coopération qui l'unissaient au large
dventail d'organisations non gouvernementales. Le Directeur a, une fois de
Plus, souligné le besoin urgent de prendre des mesures supplémentaires pour

. améliorer les conditions de travail sur le terrain, surtout sur les lieux
d'affectation difficiles.

139. Le Directeur a noté que la mission effectude en Indondsie avait donné
1l'occasion de discuter avec les autorités des aspects des mouvements
traditionnels de populations entre la ovince indonésienne d'irian Jaya et la
Papouasie-Nouvelle-Guinée. Ces discussions s'étaient révélées précieuses lors
d'une évaluation ultérieure des activités en Papouasie-Nouvelle-Guinde et
avaient contribué 3 faire prendre conscience du fait que les programmes
d'assistance du HCR pour les réfugiés, dans la zone frontidre de
Papouasie-Nouvelle~Guinée, pouvaient devenir un facteur d'attraction pour la
pPopulation frontalidre d'Indonésie. Le Directeur a informé le Comité qu’avec
la coopération du représentant du Secrétaire général pour les questions
humanitaires en Asie du Sud-Est et du PNUD, les activités de développement
avaient repris dans la zone frontidre. Cette.question faisait 1'objet d'un
suivi, mais il était encore trop tdt pour dire si ces activités accroitraient
les chances d'une sclution durable pour les réfugiés en
Papouasie-Nouvzlle-Guinde.
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140. Le Directeur a déclaré au Comité qu'une mission s'était récemment rendue en
Algérie. Elle avait donné lieu 3 des entretiens avec les fonctionnaires du
gouvernement et le partenaire d'exécution sur des questions touchant 3 la
population réfugide dans le pays. On avait également rendu visite & une large
fraction de la population réfugide dans la région de Tindouf. Le Directeur a

fait observer que les camps de réfugiés recevant 1l'assistance du HCR étaient,
conformément 4 la Convention de 1969 de 1'OUA régissant les aspects propres aux
problémes des réfugiés en Afrique, a une distance raisonnable de la frontidre du
pays d'origine, et que l'assistance du HCR qui ne couvrait qu'une fraction des
besoins totaux était administrée de fagon efficace et parvenait aux groupes
vulnérables auxquels elle était destinde. Il a déclaré, en outre, que les
entretiens avec les représentants des réfugiés et certains réfugiés isolés avaient
révélé qu'ils étaient au courant de 1'offre du Gouvernement marocain en matiére de
rapatriement librement consenti, mais qu'a ce jour, l'application de cette solution
ne ressortissait pas d'une préoccupation strictement humanitaire. Le déléqué

du HCR et son personnel, dans le cadre de leur fonction de protection,
intensifieraientAleurs visites dans la région et continueraient d'accorder une
attention particuliére & cet aspect important. Ils s'assureraient également que
l'utilisation des ressources du HCR était conforme au mandat humanitaire du

Haut Commissariat.

141. Au cours du débat sur ce point, plusieurs délégations ont fait des
commentaires positifs sur le rapport présenté et sur la déclaration du Directeur.
Ils se sont déclarés reconnaissants du travail effectud par le Directeur et son
personnel, de son rdle de catalyseur quant aux questions du terrain et des méthodes
de travail et d'analyse qui avaient &té adoptées. 1Ils ont déclaré que le rapport
sur les questions du terrain avaient clairement montré la valeur de ces évaluations
sur le terrain, d'une importance primordiale, et qu'ils faisaient leurs les
préoccupations exprimées dans le rapport et dans la déclaration du Directeur.

142, Un représentant a mentionné que le rdle d'inspection en la matidre était
vital et requérait un examen des mesures visant 3 le renforcer., Il a aussi demandé
que les rapports sur les guestions du terrain soient mis a la disposition des
gouvernements donateurs. Deux délégations se sont déclardes en faveur d'un
renforcement d2 la formation du personnel du HCR et d'une coopération accrue avec
dtautres institutions.

143. Le représentant du Maroc a rejeté l'affirmation selon laquelle les camps de
Tindouf et de sa région sont situés 3 une distance raisonnable de son pays et a
demandé au Directeur des précisions sur l'origine de cette affirmation. Il a
ajouté que ce qui importe pour le HCR, ce n'est pas l'avis de ceux qui se
prétendent &tre les chefs des personnes déplacées ou des quelques personnes
contactées et qui veulent leur attribuer des opinions 3 leur insu, mais celui de
chague personne prise individuellement et s'exprimant en dehors de toute contrainte

ou pression.

144. Le représentant de 1'Algérie s'est déclaré satisfait de la qualité de
1'information présentée par le Directeur chargé des questions dqu terrain qui,
a-t-il dit, répondrait aux aspirations du Comité exécutif. Il a exprimé la
satisfaction de son gouvernement devant le fait que la délégation du HCR en Algérie
a pris ses fonctions et a demandé au HCR d'accroitre ses activités dans le pays.

I1 a en outre invité tous les membres du Comitd exécutif qui le ddésiraient 3 se
rendre en Algérie pour prendre connaissance de la situation, des besoins et des
aspirations profondes des réfugiés. ‘
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145. En réponse a la question posée par le représentant dv Maroc, le Directeur
charqgé des questions du terrain a déclaré que les zones accueillant des tefugies et
recevant 1'assistance du HCR étaient situdes & l'est et au sud de Tindouf, & une
cinguantaine de kilométres de la frontidre. Il a fait remarquer en outre que,
comme il l'avait dit dans sa présentation orale, le HCR savait qu'un dialogue plus
poussé avec la population réfugiée était requis.

Décisions du Comité

146. Le Comité exécutif

a) A pris acte avec satisfaction de la Note sur les activités du Directeur
chargé des questions du terrain (A/AC.96/658) ainsi que de sa présentation orale;

b) A reconnu l'importance de cette fonction pour l'efficacité et
l'efficience des activitéds du HCR sur le terrain.

- 47-



VIII. ROLE DU HCR DANS LA PROMOTION DES SQLUTIONS DURABLES
(Point 10 de l'ordre du jour)

147. En présentant ce point, le Directeur des prograrmes d'assistance a rappelé
que, conformément au statut du HCR, la recherche de solutions durables constituait
le but essentiel des activités d'assistzice en faveur des réfugids. Cela édtait
particuliérement important & 1'heure astyelle, en raison des probldmes financiers
que cornaissaient les Programmes généraux. Face au choix difficile des activités a
Supprimer, le risque était grand de sacrifier de nombreuses activités afférentes 3
la promotion des solutions durables afin de satisfaire les besoins essentiels des
réfugiés. C'est pourquoi la totalité des Programmes généraux, présentés par le
Haut Commissaire, y compris les solutions durables, devaient constituer une
priorité absolue pour le HCR.

148. Le Directeur a dit que le HCR avait toujours activement soutenu les
initiatives vigant & créer les conditions propices aux sclutions durables. Si les
ressources nécessaires étaient mises 3 sa disposition, le HCR continuerait de
préter son concours en matidre d'exécution lorsque ses efforts ne seraient pas
entiérement assumés par les autorités nationales. Cependant, le HCR resterait
impuissant sans la volonté politique et la pleine coopération des gouvernements
directement concernés. Chacune des trois solutions durables traditionnelles
n'était possible que si les gouvernements avaient la volonté politique de créer les
conditions nécessaires 3 l'intervention effective du HCR. Le meilleur exemple en
était le rapatriement librement consenti; la quasi-totalité des réfugids que le
Directeur avait rencontré, que ce soit en Asie du Sud-Est, au Pakistan, dans 1la
Corne de l'Afrique, en Algérie ou en Amérique centrale, lui avaient confirmé leur
désir de regagner leurs foyers, mais avaient ajouté que leur retour ne pourrait
avoir lieu que lorsque les circonstances ayant provoqué leur fuite auraient changé
ou cessé d'exister.

Le HCR ne pouvait qu'enregistrer les souhaits des réfugiés et les positions
respectives des gouvernements concernés, se préparant 3 agir au bon moment, et
devait laisser le soin des pourparlers politiques nécessaires aux autorités
compétentes.,

149. Le Directeur a ajouté que la mise en oeuvre de projets d'autosuffisance et
d'intégration socio-économique ou compléte dans les pays de premier asile exigeait
également une décision des gouvernements concernés pour donner aux réfugiés 1'acces
au marché du travail, voire pour faire participer les réfugiés aux projets de
développement nationaux. Il ne voyait aucune contradiction entre le désir d'un
réfugié€ de rentrer chez lui et la possibilité de mener une vie honorable et
productive pendant son séjour dans un pays d'asile; la dépendance, ind{iment
prolongée, était des plus préjudiciables, Quant aux programmes de réinstallation,
cette option était choisie lorsque aucune solution locale n'était réalisable ou
lorsqu'il s'agissait de garantir la sécurité de certains réfugiés. Cela dépendait
entidrement de la volonté et de la générosité des pays concernds. Le HCR langait
un appel urgent aux gouvernements des pays hdtes et des pays d'origine pour qu'ils
adoptent les mesures indispensables 4 la mise en oeuvre de solutions durables; il a
également invité les pays de réinstallation & continuer de se montrer généreux.

150. En ce qui concerne l'autosuffisance et 1'intégration sur place des réfuviés,
le Directeur a mentionné que les activités déployées & cette fin exigeaient de loin
la plus grande part des fonds d'assistance consacrés aux solutions durables;
l'essentiel des frais de réinstallation &tait absorbé par les pays hOtes et ceux
qui optaient pour le rapatriement librement consenti pouvaient bénéficier de 1la

protection et de l'assistance de leur pays d'origine. L'intéaration sur place des
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réfugiés dans les pays les moins avancés constltualt une entreprise longue et
cofiteuse. Le HCR était de mieux en mieux équipé pour se charger de tels projets;
moyennant des accords avec les institutions spécialisées des Nations Unies, le HCR
avait mis sur pied une équipe centrale de techniciens capables d'intervenir
promptement sur le terrain et d'offrir les compétences nécessaires aux sections
géographiques et & la Division des programmes d'assistance pour analyser la quallte
technique des projets présentés. Des groupes d'appui, technique avaient été créés
dans le cadre de plusieurs programmes importants afin d'offrir leurs services en
appliquant le principe de la décentralisation. On avait constitué une liste
d'experts & partir de lagquelle le HCR pouvait choisir les techniciens, les socletes
ou les organisations non gouvernementales les plus qualifiées pour s'acquitter de
tiches spécifiques.

151. Enfin, le Directeur a demandé, au vu du rble essentiel des solutions durables
dans le cadre des activités d'assistance du HCR et de la difficulté de dissocier
cet aspect de l'assistance matérielle dans son ensemble, s'il ne serait pas
souhaitable de revenir & la pratique habituelle jusqu'a la trente-quatr1eme session
du Counité exécutif, c'est-a-dire l'examen de ces deux aspects sous le méme point de
1'ordre du jour, puisque la mise en oeuvre des solutions durables constituait, aux
termes du mandat du Haut Commissariat, la pierre angulaire de l'assistance
matérielle.

152, Nombre de représentants ont félicité le HCR pour sa détermination &
promouvoir les solutions durables; ils ont réaffirmé leur soutien a 1l'égard

du principe qui veut qu‘un pourcentage croissant des ressources du HCR soit
consacré 3 la mise en oeuvre de solviions durables et & l'autonomie. Un
représentant a souligné qu'avec la prolifération des problémes de réfugiés, le
moment était venu de se concentrer sur des mesures préventives et de mettre au
point une réaction compléte et intégrée face & des situations particuliéres afin
d'empécher ou de minimiser les exodes. Il a reconnu que le Haut Commissaire ne
pouvait agir seul mais devait &tre pleinement soutenu par le Comité exécutif et les
Etats concernés. Le délégué a entidrement souscrit aux conclusions émanant de la
réunion de San Remo sur le rapatriement librement consenti. Certains orateurs ont
exprimé leur préoccupation de voir que les efforts constants du Haut Commissariat
pour promouvoir des solutions durables ne devaient pas &tre brisés par les
répercussions de la crise financiére.

153. Un certain nombre de représentants ont dit qu'ils considéraient le
rapatriement librement consenti, lorsqu'il était réalisable, comme la solution
durable la plus de51rab1e, et plusieurs orateurs se sont félicités de ce que le HCR
poursuive sans rel8che cet objectif. Un intervenant a affirmé que le HCR ne devait
pas seulement s'assurer que le rapatriement était librement consenti, mais encore
veiller & ce que les conditions du retour des réfuqids soient satisfaisantes. Un
avtre orateur a dit que plusieurs situations de réfugiés étaient parvenues a un
stade ol le rapatriement librement consenti semblait &tre réalisable, par exemple
depuis le Honduras vers El Salvador, et a suggéré que par une action concertée, on
s'efforce de faire entrer en vigueur des dispositions tripartites. Un autre
orateur a salué des initiatives telles que les activités du HCR visant a réadapter
les rapatrles en République démocratique populaire lao, au titre desquelles il a
annoncé une contribution,

154, Concernant la relnstallatlon, un representant a affirmé que si l'on ne
pouvait avoir recours a cette solution pour tous les demandeurs d'asile, les
gouvernements concernéds ne devaient pas reldcher leurs efforts au titre des
réfugiés pour qui la réinstallation était possible. Tout en reconnaissant que la
réinstallation des réfugiés devait se poursuivre, il estimait que le HCR devait
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rechergher des solutions de rechange. Il a &mis 1l'espoir d'enregistrer en 1986 de
nouveaux succeés dans la mise en place de solutions durables autres que la
réinstallation. Quelques autres orateurs ont &galement souligné qu'il fallait,
chaque fois que possible, préférer d'autres solutions durables a la réinstallation.

155, Au sujet de 1l'intégration sur place, un représentant a dit qu'il s'agissait
également d'une bonne solution lorsqu'elle était possible. Il a souligné le rdle
important du HCR lorsqu'il était possible d’aider les réfugiés a parvenir a
1'autosuffisance agricole et non agricole; il a ajouté qu'il serait encore
préférable que les réfugiés soient tout a fait intégrés dans la communauté héte.

156. Plusieurs représentants ont souligné la pertinence des activités d'assistance
dans la recherche de solutions durables qui, & leur sens, faisaient partie
intdqrante des programmes d'assistance du HCR. Un représentant a scutenu que, dans
1'intérét de la continuité du dialogue, le théme des solutions durables devait
faire 1l'objet d'un point distinct de 1'ordre du jour; il serait ainsi plus facile
de passer en revue les progrés accomplis dans ce domaine. Il a également souligné
que le HCR ne psurtait efficacement promouvoir les solutions durables que s'il
recevait 1l'appui résolu du Comité exécutif. Un autre représentant a estimé qu'il
fallait de meilleurs mécanismes pour progresser en matiére de solutions durables.
Il a proposé que le HCR recrée le poste de coordonnateur régional basé 3 Bangkok
pour promouvoir les solutions durables en faveur des réfugiés du Sud-Est

asiatique. Deux autres représentants ont a&clard qu'ils appuyaient cette
proposition.

157. Plusieurs représentants se sont déclards satisfaits des détails figurant
dans les tableaux du document A/AC.96/657 qui, 3 leur avis, donnaient des
informations utiles sur le financement des solutions durables et, par exemple, le
nombre des bénéficiaires. Selon un représentant, il était malgré tout extré&mement
difficile de déterminer le niveau d'autosuffisance des réfugiés et le stade auquel
1'assistance du HCR & un groupe particulier pouvait graduellement prendre fin. Il
a exprimé 1'idée que, par souci d'une meilleure compréhension de la situation
globale en matidre de dépenses relatives aux solutions durables, il serait
préférable que toutes les informations i ce sujet contenues dans différents
rapports soient réunies dans un document cohérent plus complet et éventuellement
Plus détaillé. 11 a suggéré, en outre, qu'afin d'améliorer la planification, la
mise en ceuvre et 1l'évaluation, le HCR fasse également participer les partenaires
d'exécution et les représentants des groupes de réfugiés & la mise au point des
programmes d'assistance. Il a également suggéré que le HCR procdde 3 une
évaluation bisannuelle des programmes de solutions durables avec l'entidre
participation des réfugiés et des partenaires d'exécution. Il a enfin proposé que
figure 3 la fin de chaque chapitre par pays du documenc sur les activités
d'assistance un tableau reflétant 1'évolution du nombre de réfugiés bénéficiant des
programmes de solutions -durables. Un exemple d'un tel tableau a été remis au
secrétariat par sa délégation.

158. Un représentant a déclaré qu'il fallait accorder au HCR le libre accés aux
zones d'installation de réfugiée afin de s'assurer de la viabilité des sites, de la
prise en compte adéquate des besoins des réfugiés et de la libre circulation de
1'information concernant les solutions durables qui s'offrent aux réfugids. Il a
demandé si, dans le cas d'un pays en particulier, ces conditions étaient
satisfaites. Le représentant de ce pays a affirmé que l'information donnée par le
HCR sur certains sites de son pays &tait i méme de satisfaire la communauté
internationale et le Comité exécutif sur la question du libre accés aux sites et le
respect des normes établies.
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153, Le représentant du PNUD a dit qu'il n'y avait plus 4 démontrer 1'importance
’ lien entre l'assistance aux réfugiés et l'aide au développement pour le plus.
grand bénéfice des réfugiés et des rapatriés ainsi que pour leur pays hdte ou leur
pays d'origine; c'était une notion largement reconnue par la communauté
internationale comme en témoignaient les débats, les recommandations de la
Déclaration et du Programme d'action de la deuxiéme Conférence internationale sur
l'assistance aux réfugiés en Afrique et son approbation ultérieure par l'Assemblée
générale dans sa résolution 39/139 du 14 décembre 1984. Il a dressé un bilan de
1'action de suivi de la deuxiéme Conférence internationale sur l'assistance aux
réfugiés en Afrique, au titre de laguelle le PNUD et le HCR avaient &troitement
coopéré tant au sidge que dans le travail quotidien sur le terrain., En ce qui
concerne les solutions durables, il a souligné 1'importance du renforcement des:
ressources humaines qui constitue l'essentiel de la coopération technique du PNUD
et sans legquel il ne serait pas possible de parvenir & l’autonomie. Les directives
rédigées en commun concernant la coopération entre le HCR et le PNUD décrivaient
comment les projets associant les réfugiés aux programmes plus larges de
développement de leur pays hdte pouvaient &tre réalisés. Le PNUD espérait que la
coopération entre le PNUD et le HCR continuerait de se resserrer dans le cadre de
ces directives. Le PNUD se réjouissait de participer au prochain atelier conjoint
du HCR et des organisations non gouvernementales sur l'aide aux réfugiés et le
développement.

160. Dans sa réponse, le Directeur des programmes d'assistance a dit qu'il avait
écouté attentivement et noté soigneusement les commentaires et suggestions qui
avaient été faits. Il était reconnaissant des paroles de remerciements prononcées
par de nombreux orateurs concernant les efforts déployés par le HCR pour promouvoir
des solutions durables. Il faudrait aussi continuer de s'efforcer & faire
participer davantage les réfugiés eux-mé@mes & ces programmes. Répondant aux
questions relatives aux camps de Tindouf, il a dit que le représentant du HCR
n'avait pas besoin d'une autorisation spéciale pour visiter les camps, mais devait
se conformer & la réglementation applicable aux déplacements dans la région; les
camps étaient situés dans une région reculée et désertique et le HCR devait compter
Sur ses partenaires opérationnels concernant les modalités logistiques des visites.
Depuis que le représentant du HCR était arrivé en mars, il avait visité Tindouf 2
trois reprises pour des périodes allant de plusieurs jours 3 une semaine. Il avait
parlé aux réfugiés par le truchement d'interprétes sur des sujets variés, y compris
le rapatriement librement consenti.

161. A propos la suggestion de réunir des données globales sur les solutions
durables en un seul document, le Directeur a dit que les informations sur des
solutions durables étaient données dans chacun des chapitres du document
A/AC.96/657 sur le pays concerné, la préparation de ce document constituait déja
une lourde charge pour le secrétariat et; il a rappelé les consultations
antérieures avec le Comité exécutif sur le niveau optimal de la circulation de
l'information, en déclarant qu'un équilibre avait peut-&tre déja été trouvé. Il a
suggéré en conséquence d'éviter tout chevauchement supplémentaire bien que, le cas
échéant, les données figurant dans les chapitres par pays puissent éventuellement
8tre plus complétes et plus détaillées. Le Directeur a aussi pris acte de la
requéte d'un représentant concernant le maintien du sujet de solutions durables
comme point distinct de l'ordre du jour.

Décisions du Comité

162. Le Comité exécutif 3
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a) © A pris acte du rapport sur les solutions durables (A/AC.96/663 et Corr.
1) soumis par le Haut Commissaire, loué ses efforts dans ce domaine et réaffirmé
‘gon soutien aux mesures prises pour donner un nouvel élan & la promotion des
solutions durables par le biais du rapatriement librement consenti, 1'intégration
sur place dans de nouvelles communautés ou la réinstallation dans des pays tiers;
il 1'a prié instamment d'user de l'autorité que lui conférait son mandat
humanitaire pour poursuivre ses efforts dans ce domaine;

b) : A lancé un appel aux gouvernements pour qu'ils prennent des mesures
concrétes afin de créer des conditions propices au rapatriement librement consenti
des réfugiés, a leur intégration sur place ou, sinon, 3 leur réinstallation dans
des pays tiers;

c) S'est déclaré vivement préoccupé par la détérioration constante et grave
de la situation financidre touchant aux Programmes généraux du Haut Commissaire, ce
qui pourrait avoir de lourdes répercussions sur les aspects des programmes afférant
d la mise en ceivre de solutions durables et demandé i la communauté internationale
de fournir suffisamment de fonds pour assurer 1'exécution intégrale des programmes
approuvés;

a) A noté avec satisfaction 1'intér&t manifesté par les agences non
gouvernementales pour la promotion et la mise en oeuvre des solutions durables, en
coopération avec les gouvernements concernds et le Haut Commissaire, et lancé un
appel aux institutions non gouvernementales pour qu'elles participent davantage &
ces programmes.
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IX. ACTIVITES D'ASSISTANCE DU HCR
(Point 11 de l'ordre du jour)

163. En présentant le rapport sur les activités d'assistance du HCR en 1984-1985
et le projet de budgets-programmes pour 1986 financés sur les fonds constitués au
moyen de contributions volontaires (A/AC.96/657 et Corr.l et 2 et Add.l), le
Directeur des programmes d'assistance s'est référé au débat général et aux
discussions sur les solutions durables au cours desquels les Etats avaient
réaffirmé leur soutien 3 1'égard des activités d'assistance du HCR; il a fait des
commentaires sur les questions soulevées au titre de deux sujets principaux

- l'assistance aux groupes ayant des besoins spéciaux et l'amélioration de la
gestion des programmes dans le contexte des problémes financiers actuels. Il a dit
que d'énormes efforts avaient été et étaient encore déployés pour adapter de fagon
optimale l'assistance offerte dans le cadre de chaque programme aux besoins
spécifiques des bénéficiaires. Dans la plupart des grands programmes qui avaient
dépassé la phase d'urgence, le HCR essayait de définir plus précisément le profil
des différentes populations réfugiées afin de mieux adapter les services fournis
et, lorsque cela était possible, d'assurer la participation active des réfugiés
eux-mémes dans la définition de leurs besoins en formulant des plans et méme en
gérant 1l'assistance offerte. Cette participation directe, particuliérement de
grands groupes, impliquait naturellement une structure de représentation parmi les
réfugiés et une large tolérance de la part des autorités des pays hStes. Que ce
soit pour les enfants, pour les femmes seules ou chefs de familles, pour les
réfugids handicapés ou urbains, le HCR s'efforgait en collaboration avec les
organismes gouvernementaux appropriés et souvent avec les organlsatxons non
gouvernementales de susciter des activités répondant le plus possible 3 leurs
besoins, Les asplratlons des femmes réfugides, par exemple, avaient été examinées
3 une table ronde i Gendve en avril 1985; les participants, qui comprenaznnt de
nombreuses personnalités venant de dlfferentes régions, ont encouragé le HCR a
recueillir des données plus complétes et & continuer d'améliorer l'analyse
systématique de leurs besoins spécifiques. En juillet 1985, la Conférence mondiale
chargée d'examiner et d'évaluer les résultats de la Décennie des Nations Unies pour
la femme : égalité, développement et paix, qui s'est tenue A Nairobi, a discuté des
activités en faveur des femmes réfugiées. Un document passant en revue les
activités du HCR pour les femmes dans les domaines de la santé, de l'éducation et
de l'emploi a fait l'objet d'un débat; ce document a été mis 3 la disposition des
membres du Comité exécutif. L'assistance aux réfugiés urbains en constituait un
autre exemple; sept programmes urbains dans différents pays ont été évalués dans le
cadre d'une étude conjointe du Groupe d'évaluation, du Groupe de politique
générale, plans et recherche et la Section des services sociaux du Haut
Commissariat; cette &tude a abouti 3 l'élaboration d'un modéle utile des programmes
intégrés au bénéfice de réfugiés urbains, document qui a été distribué aux bureaux
sur le terrain,

164. Concernant l'améliocration de la gestion des programmes dans le contexte des
problémes financiers actuels, le Directeur a dit que cette crise était plutdt due
au déclin des sources de revenus secondaires qu'a une diminution nette des
contributions. Ces sources de revenus secondaires recouvraient le report de fonds
inutilisés d'une année sur l'autre, l'annulation des engagements non liguidés .au
titre des projets des années précédentes et 1'intérét provenant de placements de
fonds non immédiatement requis pour les opérations. Il y a quelques années, le
Comité exécutif avait exprimé son inquiétude de voir le volume des sommes
immobilisées de cette fagon et reportées ainsi d'une année sur l'autre. Cependant,
l'amélioration des procedures de gestion des programmes au cours des dernid&res
années a précisément eu pour effet d'absorber ces sources de revenus dites
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secondaires. Le HCR a maintenu depuis 1981 un niveau relativement constant
d'engagements au titre des Programmes généraux, malgré 1'augmentation
substantielle, depuis cette date, de certains afflux de réfugiés. Il a fait
remarquer qu'il y a trois ans, le HCR disposait d'une réserve inutilisée

de 113 millions de dollars E.-U. au titre des Programmes généraux tandis que le
total des engagements non liquidés s'établissait a plus de 93 millions de
dollars E.-U., ce qui indique le fossé entre la planification et la capacité
effective de mise en oeuvre sur le terrain. Alors qu'en 1981, le HCR avait
engagé 88 p. 100 des allocations approuvées au titre du programme annuel, ce
pourcentage s'était élevé au cours des derniers exercices financiers a 96 p. 100,
traduisant une amélioration de la planification afin de coller davantage a la
réalité de la mise en Oeuvre sur le terrain, Les mesures prises simultanément pour

‘former les administrateurs du HCR et le personnel de plusieurs partenaires

d'exécution, le recrutement de personnel d'appui technique et la contribution
essentielle de la procédure d'évaluation des projets récemment introduite, avaient
contribué & améliorer la mise en oeuvre. On avait également eu pour objectif de
rapprocher les échéances d'exécution de projets afin de veiller & ce que les
allocations approuvées soient véritablement utilisées pendant l'année. En 1981,
73 p. 100 des fonds engagés pendant 1'annde avaient £té, en fait, déboursés

au 31 gécembre, alors que Ce. pourcentage &tait maintenant passé 3 82 p. 100. Ce
résultat dtait A0 3 des mesures de contrdle et de suivi plus efficaces.

165. Le Directeur a dit que 1les répercussions de l'amélioration de la gestion sur
le financement des programmes étaient patentes. Toutes les nouvelles contributions
au titre des Programmes généraux &taient désormais engagées et utilisées de plus en
plus rapidement de telle sorte que les reports, les annulations et les intéréts
représentaient un pourcentage de moins en moins important des revenus. Il fallait
prendre des mesures sur deux fronts complémentaires, par le biais de la recherche
de ressources additionnelles et par l'amélioration de la gestion des programmes.
Sur ‘ce dernier point, a-t-il dit, bien que tout le monde s'accordit 3 reconnattre
qu'il était souhaitable de poursuivre et méme de développer les activités
directement lides & l'autosuffisance et aux solutions durables, il fallait
constater cependant que cette assertion méme: contenait une contradiction interne.
Bi la situation financidre actuelle continuait de prévaloir, le HCR serait obligé
d'interrompre ses activités en matidre de solutions durables afin de se concentrer
sur des mesures de survie au bénéfice des réfugiés. Autres catégories d'activités
susceptibles d'étre supprimées, l'enseignement secondaire du premier cyecle, la
formation professionnelle, l'orientation sociale, l'assistance juridique et les
projets en faveur des groupes les moins favorisés tels que les personnes
handicapées. Il s'agissait 13 de secteurs essentiels de ltassistance qui

contr ibuaient également &4 la mise en Place de solutions Qurables. Il pensait qu'il
était difficile de donner la priorité aux solutions durables au détriment de. ces

“projets ou dlactivités indispensables de soins et entretien. Il semblait

absolument indispensable que le HCR présente un programme équilibré comprenant une
part équitable d'activités essentielles, visant toutes a réaliser les deux
objectifs fondamentaux qui étaient de satisfaire les besoins essentiels des
réfugiés et de rechercher des solutions durables. Eu égard aux difficultés
financiéres actuelles, l'élaboration et la mise en ceuvre de ce programme
exigeraient davantage de rigueur que par le passé. Le HCR devrait également
compter sur ses partenaires d'exécution gouvernementaux e non gouvernementauy pour
gérer de fagon efficace les ressources. Il leur faudrait en particulier réduire
les dépenses administratives lides 3 la mise en oceuvre et prendre directement en
charge une plus grande part de ces dépenses afin d'alléger le budget d'assistance
du Haut Commissariat. Plus que par le passé, le HCR devrait &tudier chaque cas
pour: trouver les modalités les moins coliteuses et recourir aux dons en nature ou
aux achats sur le marché international, lorsque cela &tait moins cofiteux que les
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achats sur place. Il estimait qu‘'il faudrait également que les gouvernements des
pays d'asile adoptent des mesures visant i inclure aussi rapidement que possible
les réfugids en tant que bénéficiaires des programmes de développement nationaux,
ce qui permettrait d'avoir recours i l'aide au développement ainsi qu‘d une
coopération plus étroitz avec les agences directement concernées par les activités
de développement socio-économiques. En réponse aux suggestions de plusieurs
représentants, il a proposé qu'un séminaire sur les objectifs des programmes
d'assistance du HCR soit organisé en 1986 avec la participation des .membres du
Comité exécutif et du personnel du HCR.

166, Nombre de délégations se sont déclarées satisfaites de 1'introduction
détaillée donnée par le Directeur des programmes d'assistance. Certains
représentants l'ont £élicité pour la qualité de la documentation sur les activités
d'assistance présentée au Comité exécutif. De nombreuses délégations ont réaffirmé
que la promotion des solutions durables était ua objectif essentiel des activités
d'assistance du HCR et ont salué la décision du Haut Commissaire de consacrer une
part croissante des ressources du HCR & la mise en oceuvre de solutions durables et
d'activités conduisant & 1'autonomie. Plusieurs représentants ont exprimé leur
inquiétude de voir les difficultés financidres actuelles entraver les activités
visant 3 promouvoir des solutions durables.

167. Le représentant de la Sudde a dit que les récents événements en Afrique
avaient montré combien il était important de se préparer & une situation

d'urgence. La Sudde avait toujours été en faveur de la décision du Haut
Commissaire d'établir un Groupe des activités d'urgence au sein du Cabinet du Haut
Commissaire. Les tentatives du Groupe pour promouvoir 1'instauration de systémes
et de procédures d'urgence devaient &tre encouragées. La formation des
administrateurs du HCR et des partenaires opérationnels constituait le moyen
d'améliorer la conception et l'administration des mesures d'urgence. Le projet
d'un guide du HCR aux cortributions en nature dans le cadre de situstions d'urgence
a été apprécié; il fallait établir des normes dans un domaine qui dtait devenu de
plus en plus complexe. Au sujet des femmes réfugiées, il s'est référé aux
observations qu'il avait faites au cours du débat général sur leurs besoins
spécifiques de protection physique et juridique; les possibilités d'empiol et -
d'éducation ainsi que les soins de santé étaient souvent inadéguats. Il était
important d'instituer sur une plus grande échelle, dans les camps, des activités
génératrices de revenus et des activités d'autosuffisance congues également pour
les femmes. Concernant le rdle des organisations non gouvernementales, il a salué
leurs contributions de plus en plus importantes et précieuses au lancenment, & la
planification, 3 la mise en oeuvre et & l'évaluation des projets d'assistance.

Sa délégation appuyait la recommandation faite lors de la Conférence de 1“ICVA,
selon laquelle le HCR et les organisations non gouvernementales travailleraient
conjointement 3 la publication d'un manuel de directives acceptées, établissant
clairement les principes de développement, eu &égard 3 l'autcsuffisance, 1'éducation
et 1'évaluation, 3 prendre en considération depuis le début des programmes :
d'urgence. Le représentant de la Sudde a également décrit le travail du Corps’
spécial suédois pour les secours en cas de catastrophe qui déployait actuelleément -
ses opérations dans les secteurs de la santé et de l'approvisionnement en eau, <dans
les camps de réfugiés au Soudan oriental a la suite d'un engagement précédent avec
le HCR concernant un certain nombre de projets en Afrique, en Asie et en Amérique
latine. Le mandat du Groupe spécial a été révisé récemment, ce qui lui permet de
mener des opérations d'urgence 3 plus long terme, c'est-a-dire, crientées vers le
développement. T
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168. Le représentant du Canada a remercig le Directeur des programmes d'agssistance
Pour son introduction particulidrement intéressante. La délégation canadienne a
apprécié le rSle et 1'importance clefs des activités d'assistance du HCR. ILe
Canads était conscient du travail sérievx qui avait &té fait dans la préparation
des programmes par pays, tant sur le terrain qu'au siége., Dans un contexte
économique qui resterait probablement difficile, le lien nécessaire et direct entre
les solutiongs durables et la satisfaction des besoins essentiels des réfugids était
de plus en plus important. Le représentant du Canada espérait que le HCR pourrait
fournir les éléments qui permettraient une meilleure compréhension de la raison
d'@tre, des stratégies et du calendrier de ses activités et que cette analyse

169. Le représehtant des Pays-Bas s'est déclaré heureux que le Haut Commissaire
ait examiné la question de la préparation aux situvations d'urgence. La note
pPrésentée au Comité exécutif s'inscrivait dans le cadre pPlus large de la fagon
d'organiser, au sein du systéme des Nations Unies, un systéme de préparation aux
sitvations d'urgence plus efficace face aux crises tras graves comme celle qgui
s'était produvite en Afrique. Les questions qu'il se posait ne devaient pas &tre
considérées comme une critigue d'une organisation particulidre puisqu'aucune
n'avrait pu prévoir 1'arrivée d'un si grand nombre de gens en quéte de secours dans
les pays voisins. Il comprenait que le Bureau des Nations Unies pour les
opérations d'urgence en Afrique travaillait 3 la mise av point d'un systéme
d'alarme avancfe pour anticiper ces événements et espérait que le HCR setrait
associé 3 ces consultations. I1 a demandé si le HCR pourrait discrétement informer
les:gouvernements de la possibilitd de mouvements de réfugids imminents. 1I1 a
ensuite demandé si le HCR examinerait 1'éventualité de créer une réserve d'urgence
de personnel clef susceptible d'8tre affectd temporairement dans les régions od une
crise sge déclencherait. Il espérait que ie HCR pourrait tirer une legon de
1'expérience dramatique en Afrique et, en étroite coopération avec le PNUD et les
pays concernés, prendre des mesures appropriées pour renforcer 1a préparation aux
sitvations d'urgence sur le terrain. Faisant observer qu'au Soudan, un plan
d'opérations globales avait été mis au point 3 titre expérimental, il s'est demandé
§i des informations complémentaires pourraient &tre fournies sur 1'expérience
acquise avec un tel outil de gestion.

170. Le représentant de 1l'Avustralie a pris note avec intérét des remarques
introductives du Directeur des programmes d'assigtance. 1I1 a entiérement sovscrit
aux conclusions du Sous-Comité plénier sur la protection internationale en ce qui
concerne les femmes réfugides et également aux conclusions de la Conférence de
Nairobi. Bien que 1la vulnérabilité particulidre des femmes réfugides ait été
largement reconnue et soulignée, ces conclusions leur rappelaient le r8le clef des
femmes dans le développement d'activités génératrices de revenus, dans le maintien
des traditions culturelles, dans 1'ajustement 3 des conditions de vie changeantes
et dans la fourniture des soins egssgentiels avx enfants et aux personnes 3gées de la
famille. Il a particuliirement donné son adhésion 3 la proposition du HCR
d'inclure dans sa politique globale et dans la planification de programmes, des
recommandations et des directives spécifiques visant 3 améliorer les chances
d'avtosuffisance des femmes réfugides et de leur famille. 711 s'est félicité de 1a
décision dv Haut Commissariat de présenter des rapports réguliers sur la situation
des femmes réfugiées et sur les mesures spécifiques prises ou proposdes et s'est
réjovi de prendre part 3 la prochaine session du Comité pour recevoir davantage de



détails, y compris des donndes statistiques et sor .ologiques, afin de faciliter la
détermination et la mise en oeuvre des mesures discutées & cette session. Il s'est
félicité de la suggestion du Directeur des programmes d'assistance concernant des
consvltations sur les objectifs des programmes d‘assistance du HCR. Il a noté
particuliérement que la distinction des dépenses en matiére d'assistance faite dans
le document B/AC.96/657 rendait difficile 1'identification de l'objet des dépenses
epe01f1ques. Sa délégation comme les autres a grandement apprécié les efforts
dePloyes par le HCR ces derniéres années pour accroitre le pourcentage des depenses
consacrees aux solutions durables et pour offrir davantage d'informations au Comité
exécutif sur ce svjet. Il gtait cependant préoccupé de voir que les modalités
d'etabllssement de catégories mentionnées plus haut pourraient poser des problémes
pour apprécier 1'éventail des efforts déployés par le HCR en matiére de solutions
durables. Si les diagrammes du paragraphe 5 du document A/AC.96/657 indiquaient
les pourcentages de dépenses consacrées aux sclutions dvrables, aux services en
faveur des réfugiés ainsi au'auvx soins et entretien, aucune définition de ces
termes ou explication de leur relation n'a été fournie; il était par conséguent
extrémement difficile d'établir le lien entre ces diagrammes et les chapitres sur
les pays concernés. Le HCR et le Comité exécutif devaient 3tre en mesure de
déterminer 3 n'importe quel moment lesqueiles de ces activités étaient orientées
vers les solutions durables, en général, et lors de sitvations particulidres de
réfugiés. Le représentant de 1'Rustralie n'avait pas l'impression que le systéme

actvel d'établissement de rapports sur les dépenses répondait pleinement & ce
besoin.

171. Le représentant de 1'Algérie a remercié le Haut Commissariat, son Directeuvr
des programmes d‘'assistance et tous ceux qui ont contribué 3 la présentation de
documents de qualité et qui, dans le cadre de leurs responsabilités respectives,
ont rendu possibles les tiches accomplies. Il a souligné la coopération exemplaire
qui existait entre son gouvernement et le Haut Commissariat et awi s'était traduite
récemment encore par l'ouverture d'une représentation permanente du Haut
Commissariat 3 Alger. Pour ce gui est de 1l'assistance Qu HCR en Algérie, il
souligné qu'on mettait l'accent particuliérement sur la mise en oeuvre de projets
d'avtosuffisance av profit des réfugids sahracuis. Le volume de cette assistance
ne participait cependant gue dans une faible proportion aux efforts consgentis par
1'algérie qui, par ailleurs, apportait sa pleine contribution 3 la rentabilisation
optimale de cette assistance. ILes rapporte de missions réguliérement effectuées
sur le terrain ainsi que le document A/AC.96/657 confirmaient cette @valuation. .
Répondant aux critiques d'une délégation, le représentant de 1'aAlgérie a regrette
que le HCR soit mis en cause pour son action, son object1v1te et son 1mpattialite.
Les réponses gue différents responsables du HCR ont été amenés 3 faire ont épargné
3 1'Algérie la peine de prendre inutilement la parocle. <Ces réponges étaient de
nature 3 lever toute équivogue, de méme qu'il était loisible 3 toute délégation de
gse rendre sur place et de se rendre compte de la situation des besoins et des
aspirations profondes des réfugiés sabracvis. La délégation algérienne, pour sa
part, adbérait 3 toutes les conclusions et 3 toutes les communications du HCR. Au
demevurant, lL'assistance duv HCR aux réfugiés sahraovis, inscrite aux Programmes
généravx en 1980, continuait de recevoir 1'aval du Comité exécutif totalement
informé sur les questions pertinentes. S'agissant de la question soulevée par
cette délégation av sujet dv rapatriement librement consenti, le représentant de
1'algérie a estimé que, comme pour tous les réfugiés, cette solution, qui était la
plus satisfaisante, demeurait tributaire des cavses qui étaient 3 l'origine de la
gitvation des réfugiés sahraouis. Cette méme délégation persistait & exposer 82
thése en présentant les mémes donndes dénaturées et les mémes arguments erronés.
Le débat politique sur ces causes avait lieu dang d'avtres ‘enceintes plus
approprides telles gue 1'ONU, le mouvement des pays non alignés et l'Assemblée
générzle, gui avaient fourni des réponses claires dont chacun avait connaissance.
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Le représentant de 1'Algérie a réitéré 1'engagement de son pays i poursuivre sa
coopération avec le Haut Commissariat et s'enm est remis & la sagesse du Comitd
exécutif pour faire prévaloir pour tous les réfugids et en toutes circonstances les
traditions de travail du Comitéd et les principes humanitaires du ECR.

172. Le représentant du Maroc a remercié le Directeur des programmes d'aszistance
d'avoir répondu 3 ses questions posées lors de la discussion sur le point précédent
de 1'crdre du jour, bien qu'elles n'aient pas regu toutes des réponses
satisfaisantes. Il a prété particulidrement attention au document A/AC.96/657,
mais a exprimé des réserves expresses quant au contenu et 3 la forme de la partie
du document traitant des camps de Tindouf. Sa déléqation s'élevait contre 1la
partialité apparaissant au paragraphe 180 et dans le tableau de la page 61 (version
frangaise), ainsi que dans d'autres documents et déclarations : ceux-ci
contrastaient avec la réserve observée au paragraphe 179 qui utilisait correctement
la description "un aroupe identifié par 1les autorités algériennes comme &tant des
réfugiés sahraouis"” adoptée 3 la deuxidme Conférence internationale sur
1'assistance aux réfugiés en Afrique. TI1 a posé la question de savoir pourquoi

le HCR s'était ééarté du libellé soianeusement formulé du paragraphe 179 et a
demandé que la formulation de la Conférence soit utilisée pour traiter de cette
affaire. Il s'est référé 3 deux appels de son gouvernement en 1976 et 1983
assurant ceux souhaitant retourner chez eux qu'ils pouvaient le faire en toute
sécurité. Son gouvernement était entidrement disposé & ce qu'une telle opération
de rapatriement librement consenti ait lieu sous les auspices du HCR en pleine
conformité avec les procédures en la matidre. Ia bonne volonté dont avait fait
preuve le Maroc avait été ignorde. Entre~temps, ie nombre des personnes 3 Tindouf
avait été gonflé de fagon exagérée; seule une opération de recensement et
d'identification permettrait de clarifier définitivement la situation. Pour des
raisons humanitaires, le Maroc ne s'était pas opposé au programme d'assistance 3
ces personnes, mais les résultats n'avaient pas été .satisfaisants; 1fassistance
s'était accrue au cours des anndes sans résultats tangibles et aucune solution
durable n'était en vue. Il a demandé 3 nouveau que le Haut CommisSaire remplisse
pieinement son mandat humanitaire. Il a formuld des réserves au sujet de 1la
demande de crédits de 3 522 000 dollars E.-U., car il se refusait i cautionner une
opération d'aide 3 ceux qui entretenaient, financaient et armaient l'agression
contre son pays. 1I1 a renouvelé cependant 1'engagement de son pays de continuer
d'apporter au HCR sa collaboration pour la promotion de solutions authentiquement
humanitaires,

173. Le représentant de la République islamique 4'Iran, parlant des afflux de
réfugiés afghans en Iran entre 1980 et 1985, a informd le Comité que le nombre de
réfugiés afghans était passé de 500 000 3 quelque 2 millions de personnes au cours
des c¢ing derniéres anndes. Il s'est 3 nouveau félicité des réalisations concrites
du HCR en matieére d'assistance aux réfugiés dans son pays et a demandé instamment
au Comité exécutif de préserver le caractdre apolitique de ce travail. Il a
demandé au HCR et 3 la communauté internationale d'accroftre 1'assistance d'urgence
a la République islamique d'Iran afin d'aider ce nombre croissant de réfugids. 1I1
a insisté gur la nécessité d'un montant de 60 millions de dollars supplémentaires
au titre de la couverture des frais d'administration des camps existant dans son

pavs.

174. ©Le représentant du Soudan a dit que la présente session du Comité exécutif se
tenait dans le contexte d'une situation internationale de réfugiés caractérisée par
des afflux continuels en Afrique, en Asie et en amérigue latine, et par des

attaques militaires contre des camps de réfugids en Afrique et au Moyen-Orient. 1I1
a noté avec une vive inquiétude le arave déficit financier et Yes problimes de
trésorerie auxquels se heurtait le HCR en 1985 ainsi que les allocations budqétaires
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réduites au titre des Programmes généraux révisés de 1985 et proposés pour 1986.
Il a lancé un appel & la communauté internationale pour qu'elle renforce son
soutien financier au HCR en vue de lui permettre d'accorder aux réfugiés
1'assistance dont ils ont besoin. Il a décrit les importants mouvements de
réfugiés d'Ethiopie et du Tchad vers le Soudan oriental et occidental, ainsi que
les effets dévastateurs de la sécheresse qui avaient accru l'ampleur et la
complexité de la situation de réfugiés dans son pays. Il a réaffirmé 1'attitude
libérale et humanitaire de son gouvernement en ce gui concerne les réfugiés et les
demandeurs d'asile. Aprds ses remarques d'ordre général, il a souligné que
1'assistance aux réfugiés devait étre considérée comme un droit et a lancé un appel
aux gouvernements donateurs dans le cadre du principe du partage de la charge pour
qu'ils prévoient des allocations de fonds au titre de 1'assistance aux réfugiés
dans leur budget annuel afin de financer les soins et entretien et les solutions
durables par le biais de la promotion du rapatriement librement consenti, de
1'intégration sur place et des activités d'autosuffisance qui constituaient les
objectifs vultimes des programmes d'assistance du HCR. Il a suggéré que 1l'on
demande & la Banque mondiale et au Fonds international de développement agricole un
financement supplémentaire pour les programmes liés au développement. bDans ce
contexte, il a dit que bien qu'il v ait un million de réfugiés dans son pays, les
allocations au titre des Programmes généraux de 1985 et 1986 étaient réduites
d'environ 50 p. 100. Il a fait remarquer qu'une réduction de cette ampleur avait
été appliquée au mépris de la dévaluation de la livre soudanaise et n'avait pas
pris en compte les conditions économiques prévalant dans le pays, y compris
1'infiation. Il a proposé qu'on établisse un budget des différents programmes
d'assistance en dollars des Etats~Unis afin d'éviter les effets récurrents des
variations du taux du change. Il s'est ensuite référé au Plan d‘'action élaboré par
le Haut Commissaire en consultation avec un Comité consultatif pour le
développement des régions accueillant beaucoup de réfugiés, mais s'est demandé
pourquoi ce Plan d'action n'avait pas été mis en oeuvre. Il a également souscrit
aux recommandations de la Conférence mondiale chargée d'examiner et d'évaluer les
résultats de la Décennie des Nations Unies pour la femme : égalité, développement
et paix. Enfin, il a exprimé ses remerciements et sa satisfaction au Haut
Commissaire pour les efforts qu'il déployait pour la cause des réfugiés.

175. Le représentant de la République-Unie de Tanzanie s'est déclaré inguiet des
réductions budadtaires substantielles de 1'objectif financier approuvé & l'origine
pour 1985, et proposé pour 1986 au titre des Programmes qgénéraux en République~Unie
de Tanzanie. Il a souligné que les remarques rassurantes contenues dans
1'avant-derniére phrase du paragraphe 15 du 3ocument A/AC.96/657 concerpaient la
région africaine dans son ensemble, mais ne s'appliquaient pas spécifiquement a la
République-~Unie de Tanzanie; les difficultés financiéres et la nécessité d'une
assistance adéguate aux réfuqiés de ce pays n'avaient pas été adéguatement prises
en considération. Tout en exprimant son mécontentement devant les réductions
budgétaires opérées dans les programmes d'assistance aux réfugiés dans son pays, il
espérait beaucoup qu'une solution raisonnable & ce probléme serait trouvée par
toutes les parties concernées.

176. Le représentant de la République fédérale d'Allemagne a demandé une réduction
de 4,9 millions de dollars E.-U. de l'objectif révisé de 1985 en raison d'un taux
de change défavorable dans un pays. Il a fait remarquer que cela n'était pas
conforme 3 la procédure normale appliquée par les Nations Unies. Il a mentionné que
le probléme avait été soulevé au PNUD, que la question était soumise & l'arbitrage

et que le Comité exécutif ne devait pas interférer en la matidre.
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177. Le représentant de la Norvige a dit qu'il était réconforté par les
contributions généreuses annoncées par de nombreuses délégations au cours de 1a
session. Il a annoncé une nouvelle contribution de son gouvernement au programme
du Haut Commissaire pour 1985, et a dit que des contributions affectées
supplémentaires pourraient &tre annoncées d'ici & la fin de 1'annde. Il a fait
remarquer que sa délégation avait toujours estimé gu'il appartenait au Haut
Commissaire d'établir des priorités en matidre de programmes d'assistance dans le
cadre des ressources disponibles qui seraient toujours limitdns. Compte tenu de 1la
situation financidre difficile, situation qui continuerait de prévaloir en 1986, sa
déléqation estimait qu'il devait confier au Haut Commissaire le soin de fixer ses
priorités conformément aux ressources qu'il escomptait; il n'appartenait pas au
Comité exdecutif de faire une liste détaillée des priorités tout au long de la
période de planification. Des commentaires pourraient 8tre faits et des ddcisions
pourraient 8tre prises sur 1les propositions du Haut Commissaire en matiére de
priorités lors des réunions annuelles du Comité exécutif et lors des réunions
informelles au cours de la période considérée pour le programme. ILa délégation
norvégienne 8tait toujours disposée 3 discuter avec le Haut Commissaire des
problémes qu'il®rencontrait mais ne pensait pas nécessaire d'organiser un nouvean
séminaire pour aborder les ddtails de pricrités complexes en matidre de
programmes. Le représentant de la Norviqe jouhaitait souligner & cet égard que
1'administration devait d&s le début &tablir clairement ses priorités afin de
pouvoir procéder aux ajustements nécessaires au cours de 1l'année.

178. L'observateur du Burundi a loué et remercié le Haut Commissaire pour les
efforts acharnés qu'il a déployés tout au long de son mandat en vue 4'aider les
réfuqiés. La documentation sur les activités d'assistance montrait que le
Directeur des programmes d'assistance était éminemment capable de remplir 1la
mission qui lui avait été confide. L'observateur du Burundi a décrit la situation
de réfugiés qui prévalait dans son pays et a dit que son gouvernement s'engageait 3
aider sans reldche les réfugids indépendamment de leur origine ou de leur nombre. .
I1 estimait que les sentiments de compassion s'émoussaient dans les pays donateurs,
conséquence probable de la crise économique ou de 1la récession, Citant la déeision
du Gouvernement italien de faire don de 1 000 millions de dollars aux réfuqgids en
Afrique, il a dit que c'était un exemple de réalisme allant de pair avec un
sentiment humanitaire. Les Pays-Bas, 1la France et les pays nordiques avaient
montré, lors de la Conférence des pays les moins avancés qui s'est tenue 3 Gendve
en octobre 1985, qu'ils considéraient eux aussi 1'avenir de fagon réaliste. A son
avis, il était vain d'essayer d'analyser les causes des mouvements de réfugids et
il fallait abandonner cette voie. Une approche plus adaptée 3 long terme serait de
susciter une prise de conscience internationale du probléme des réfuqids. Bien
qu'il n'ait que peu de terres disponibles, son pays continuait d'accueillir des

réfuqids. :

179. L'observatrice du Guatemala a exprimé sa vive préoccupation quant au sort des
réfugiés guatémaltdques éparpillés dans les zones frontidres dans 1'Etat de Chiapas
au Mexique et a dit que son Gouvernement négociait avec les autorités mexicaines
compétentes, et a demandé 1la coopération des Comités nationaux de la Croix-Rouge
quatdmaltidque et mexicaine et du HCR pour faciliter le retour de ces personnes dans
leur pays; 3 cet égard, elle a demandd que le processus de consultations directes
avec les réfugiés soit mis en oeuvre et accéléré. Elle a ajoutd qu'ils
reviendraient au Guatemala de leur plein qré,dans des conditions acceptables au
titre du rapatriement librement consenti. Elle a noté avee satisfaction que
plusieurs milliers de réfuqids quatémaltéques au Mexique avaient opté pour 1le
rapatriement librement consenti. Dans ce contexte, elle a informé le Comité que
son gouvernement avait invité le Haut Commissaire au début de cette annde 3
effectuer une visite et & voir lui-méme les progrés accomplis dans le domaine de la
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réintégration et de la réadaption des rapatriés. Elle a affirmé que 1a politique
gouvernementale & 1'égard des réfugiés était authentiguement humanitaire et que son
gouvernement sovsgcrivait pleinement 3 la Déclaration de Carthagéne. Elle a
remercié le Gouvernement mexicain pour 1'hospitalité et l'aide généreuvse qu'il
offrait aux réfugiés guatémaltéques et se déclarait satisfaite de l'assistance qui
leur était accordée.

180. L'obgervateur de la Zambie s'est déclaré satisfait de la poursuite de
l'assistance offerte par le HCR aux réfugiés en Zambie et a déecrit les difficultés
qu'éprouvait son gouvernement pour absorber la population croissante de réfugiés
dans son paye et les nouveaux afflux en provenance du Mozambique, de la Namibie, de
1'Ouganda et du 2Zaire. Dépourvue de littoral et faisant partie des pays les moins
avancés, la zambie n'était pas en mesure de fournir une assistance immédiate aux
Mozambicains qui venaient d'arriver. Il a lancé un appel pour qu'on fournisse une
aide alimentaire d'urgence 3 ce groupe. Concernant l'examen et 1'enregistrament
des rdfugiés en Zambie, il a informé ie Comité gue, jusqu'd présent, 61 743 réfugiés
avaient @té enregistrés et 35 940 avaient regu des cartes d'identité de réfugiés.
Il a aussi déclaré que les conditions de vie des réfugiés installés spontanément en
2ambie étaient devenves intolérables et a déploré qu'il faille remplacer de toute
uvrgence l'infrastructure en matiére d'enseignement et de santé, v compris les
équipements dans les zones d'installation organisdes, ainsi que les nouveaux
équipements et les voies d'accés dans les zones accueillant &'importantes
populations réfugifes. A cet égard, il a exprimé sa satisfaction devant 1'appui de
Plusieurs pays donateurs, de certaines organisations non gouvernementaleg et
organisations intergouvernementales av titre des projets d'infrastructure présentés
3 la deuxiéme Conférence internationale sur 1'assistance aux véfugiés en Afriaque:;
il a demand4 aux donateurs de fournir davantage de ressovrces pour financer la mise
e€n oeuvre de projets requis de tovte urgence. Il a réaffirmé que son gouvernement
était attaché 3 promouvoir le rapatriement librement consenti congu comme la
solution durable la plus souhaitable pour les réfugiés en Zambie. :

181. L'observateur de 1'Ethio- 2 a fait observer qu'il avait écouté attentivement
les remarques liminaires du Directevr des programmes d'assistance et 1'a félicité
pour sa présentation ainsi que pour la clarté duv document BA/AC.96/657. Il s'est
déclaré préoccupé par la sitvation financidre critigue dans laquelle se trouvait

le HCR ainsi que par les effets néfastes des réductions des Programmes cénéraux

de 1985 et 1986 sur le financement et la mise en oeuvre de solutions durables en
faveur des réfugiés et des rapatriés. Il a fait remarquer que dans son pays, il
avait tovjours été poseible d'assurer la rentabilité de la planification des
programmes d'assistance aux réfugifs en déployant un petit nombre de personnes
locales efficaces pour s'occuper du développement et de la mise en oeuvres; son pays
avait adopté la politiaue de la porte ouverte aux termes de laquelle les
représentants des pays et des organismes donateurs étaient avtorisds 3 évaluer et 3
contrSler la mise en oeuvre des projets au bénéfice des réfugiés; de méme, on avait
mis au point un systéme d'enregistrement des réfugiés qui donnait des données
crédibles permettant de planifier un programme réaliste d'assistance. Se référant
au pragraphe 341 du document A/AC.96/657, l'cbservateur de 1'Bthiopie a déclaré que
le Bureav des Nations Unies pour les opérations d'urgence en Ethiopie ne s'était
pas, & sa connaissance, engagé jusqu'd présent & faire ce don. En outre, comme
ledit Bureau ne disposait pas de ressources propres sur lesquelles imputer ce
programme, le BCR devrait continver de s'intéresser directement au sort des
rapatriés. Enfin, il a souligné que le refus de dispenser une assistancc compldte
a ce groupe de rapatriés n'avrait pour effet que de décourager 3 1'avenir des
programmes de rapatriement et d'inciter les rapatriés 3 traverser la frontidre et,
de ce fait, 3 devenir de nouvesu des réfugiés.
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182, L'observateur du Programme alimentaire mondial (PAM) a décrit 1'aide
alimentaire que son organisation avait fournie auvx réfugiés. En 1984, le PAM a
alloué prés de 750 000 tonnes d'aide alimentaire d'vrgence représentant vne valeur
de 234 millions dollars E.-U. pour faire face 3 des catastrophes naturelles et
causges par 1'homme; sur ce chiffre, environ 436 000 tonnes ont été fournies av
titre de 1'aide d'urgence aux réfugiés et aux rapatrifés. Le PAM escompte que le
méme volume d'assistance pourra &tre fouvrni en 1985, ce gui signifierait qu'environ
deux tiers de 1'assistance d'vrgence totale pour 1'année seraient consacrés auvx
réfugiés. Il était essentiel pour les réfugiés, qui étaient presque totalement
tribvtaires de 1'assistance extérievre, que leurs besoins alimentaires essentiels
soient couverts. Pour cette raison, le PAM a accordé la priorité absoluve & la
fourniture d'une aide alimentaire d'urgence aux réfugiés. En raison de 1la
précarité de nombreuses voies d'approvisionnement, il a récemment été obligé 3
Plusieurs reprises d'avoir recours » des mesures onéreuses ad hoc telles que le
détournement de convois d'aide alimentaire destinés 3 d'autres Ffins pour empécher
1'interruption de 1'approvisionnement avx réfugiés. Cependant, dans un monde od la
demande ='accroft et od les ressources diminvent, il est devenu de plus en plus
difficile de polariser 1'attention sur les besoins alimentaires des réfugiés. Le
Directeur exécutif du PAM avait rencontré au début de 1'annde 1985 le Haut
Commissaire afin de discuter des megures visant 3§ conjuguer leurs efforts de fagon
plue structurée et systématique. Dans ce cadre, il était question d'évaluer de
fagon conjointe les besoins alimentaires des réfugids suffisamment & 1'avance pour
permettre av PAM d'organiser un envoi méthodique d'aide alimentaire offerte par
différents donateurs au titre des opérations en faveur des réfugiés. Pour les
opérations 3 plus grande échelle, les missions d'évaluation du HCR et du PAM
gseraient envoydes sur le terrain. Des missions conjointes au Pakistan et en
Somalie pour évaluer les besoins alimentaires en 1986 venaient d'@tre effectudes.

183. L'observateur de la Communauvté économique evropéenne a décrit les activités
futures de la CEE en matiére d'agsistance aux réfugiés. Sur un total de

290 millions d'écus, soit 250 millions de dollars E.-U., av titre de 1taide,
auxquels seraient ajoutés des dons en nature aux termes de la nouvelle Convention
de Lomé, av moins 80 millions d'écus seraient consacrés aux réfugids et aux
rapatriés a partir de 1986. Le montant total des contributions en 1985 ay titre
des programmes dv HCR de 1la part des Etats membres de la Communavté, et de 1a

Communauté en tant gue telle, s'élevait 3 120 millions de dollars E.-U.

184. Le représentant des Etats-Unis d'Amériqgue a demandé aux autres membres du
Comité exécutif d'appuyer 1'augmentation supplémentaire de 4,9 millions de dollars
requise av titre de l'objectif financier de 314 150 300 dollars E.-U. pour leg
Programmes générauvx révisés de 1985, ce qui le porte & un niveau total

de 319 050 300 dollars E.-U., afin de permettre au HCR de compenser le manque 3
gagner en raison des fluctuvations des tauvx de change en Somalie. Il a dit que si
ce processus d'arbitrage” était mené 3 bonne fin, 1l'objectif financier actuel au
titre des Programmes généraux de 1985 devrait étre réduvit en conséauence. Les
délégués dv Canada, dv Danemark et de la République fédérale d*Allemagne ont
souscrit & ce point de vue.

185. Le Directeur des programmes d'assistance a commencé sa présentation du
rapport sur la réinstallation des réfugids (A/AC.96/661) en remerciant tous les
gouvernements, le Comité intergouvernemental pour lee migrations et les nombreuses
organisations non gouvernementales dont la coopération étroite avait aidé le HCR 3
trouver des possibilités de réinstallation pour un grand nombre de réfugiés n'ayant
avcune autre soluvtion de rechange.
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186. Le Directeur a fait observer que la réponse des pays de réinstallation face
avx besoins des réfugiés en la matidre a varié selon le cas en fonction de 1s
sitvation des différents réfugiés ou groupes de réfugiés dans le pays de premier
asile. Il s'est déclaré préoccupé de voir que le nombre de pays offrant des places
de réinstallation diminvait et a exhorté tous lea gouvernements 3 reconsidérer
1l'admission des réfugiés et, lorsaue c'était possible, d'établir des quotas annvels
de réinstallation.

187. Les efforts de coopération en matiére de réinstallation tels que les

plans RASRO et DISERO, aingi que le plan des "Vingt ou plus®, ont été
particuliérement salués par le Directeur qui a rappelé que les offres de
réingtallation de réfugiés devaient bénéficier aux réfugiés les plus nécessiteux et
avaient pour objectif d'offrir une solution duvrable aux réfugiés de bonne foi,
gquels que soient leur contexte et leur statut personnels.

188. La représentante de la Svéde a déclaré que le guota de réinstallation de son
gouvernement resterait inchangé, soit 1 250 places, et a souligné que la plupart de
ces places seraient allouées sur la base des recommandations dv HCR. Elle a
affirmé que dans le passé, la Svéde avait accordé la priorité aux réfugiés venant
d'Amérique latine, mais qu'elle acceptait maintenant de plus en plus de réfugiés
d‘Rsie du Sud-Est et envisagait d'admettre certains réfugiés de Hong-kong dans le
cadre du quota annvel. Sur la question des arrivées spontangec, elle a suggéré que
le HCR joue uvn rdle plus actif.

189, Le représentant du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d‘Irlande du Nord a
informé le Comité exécutif que son gouvernement accepterait 550 réfugiés de
Hong-kong & raison de 40 par mois. Ces réfugiés ne sont pas comptés dans le nombre
de ceux qui sont acceptés sur la base du critére normal de regroupement des
familles. Le représentant s'est référé 3 la visite du Haut Commissaire 3 Hong-kong
et a lancé un appel pour un effort international visant 3 réduire le nombre
important de réfugiés séjournant longtemps dans les camps sur son territoire. Il a
déclaré que Hong-kong était prét a absorber un nombre supplémentaire de réfugids
vietnamiens d'origine chinoise si 1'appel du Haut Commissaire obtenait une réponse.

1)6. Le représentant du Canada a fait allusion aux problémes des réfugiés en
orbite et a suggéré qu'une coordination entre les pays de réinstallation pouvait
étre améliorée afin de trouver des solutions 3 ce probléme grice 3 la
participstion, de concert avec le HCR, aux exercices annuels de planification. 1I1
g'est £alicité de 1l'effort de coopération internationale représenté par le plan

RASRO et a suggéré d'élargir ce processus.

191. Le représentant des Pays-Bas a dit qu'il semblait y avoir une certaine
incertitvde quant & la nature des problémes que la réinstallation se proposait
actuellement de résoudre. La nécessité de la réinstallation lui apparaissait
évidente lorsque la sécurité d'un réfugié était directement en danger. EBEn outre,
a-t-il dit, il semblait qu'un nombre croissant de réfugiés aient db &tre
réinstallés, car le gouvernement dv pays qui leur accordait une protection pouvait,
pour des raisons politiques, estimer de son devoir de veiller 3 ce que les réfugiée
concernés quittent son territoire, soit vers un pays tiers, soit vers le pays
d'origine. Dans ces cas, la réinstallation pouvait &tre la seule solution de
rechange face av refovlement. Il a souligné que dans les cas od la réinstallation
n'était pas recherchée pour des raisons de protection, mais pour faciliter le
Processus @'intégration socio~économique du réfugié en question dans un pays
d'asile, des mesures ne devaient &tre prises que =i ses caractéristiques
personnelles concordaient avec les possibilités qu'un pays de réinstallation
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éventuel avait & offrir. Il fallait accorder une attention particulidére au Sud-Est
asiatique; le représentant des Pays-Bas a soutenu la proposition du représentant
des Etats-Unis selon lagquelle un coordonnateur 3 un niveau hiérarchique élevé
devait 8tre nommé pour étudier toutes les possibilités de solutions durables dans
la région. Ia suggestion du représentant du Canada selon laguelle la coopfration
entre les pays de réinstallation, sous 1'éaide du HCR, devait &tre améliorde a &té
également approuvée.

192, Le Directeur des programmes d'assistance a répondu aux observations du
représentant des Pays-Bas ainsi qu'd une guestion soulevée par le représentant du
Soudan sur des questions ayant trait 3 sa division. Dans 12 domaine de la
préparation aux situations d'urgence sur le terrain, un certain nombre de mesures
avaient été prises, y compris le lancement récent d'un séminaire au sidge du HCR 3
Genéve, concernant la préparation aux situations d'urgence tant pour le personnel
du sidge que pour celui du terrain. Ce programme de formation avait &été trés
apprécié de tous les participants. Dang le domaine d'une activité connexe, un
programme de fqrmation conjoint des organisations non gouvernementales et du HCR en
matidre de préparation aux situations d'urgence a été organisé et un autre cours de
formation avancée en matidre de gestion de situations d'urgence devait avoir lieu 3
1'Université du Wisconsin. L'objectif de ces cours et séminaires était de
contribuer 4 donner 3 la petite réserve de membres du personnel du HCR les
aptitudes nécessaires & la gestion d'un programme de secours d‘urgence.

193, Le Directeur des programmes d'assistance a également fait réfédrence au Manuel
des situations d'urgence qui est trés utilisé, tant au sidge que sur le terrain.

Le Directeur a fait remarguer par ailleurs que le déploiement temporaire de membres
du personnel, du siége vers le terrain ol des ressources humaines supplémentaires
étaient nécessaires, était devenu une pratique habituelle. I1 a informé le Comité
que, dans le passé, une liste de membres du personnel préts a accepter de lonques
missions & trés court délai avait été établie. De la méme fagon, une liste
d'experts était également disponible pour les crises ou les situations d'urgence.
En ce qui concerne le systéme d'alerte avancée, le Directeur des programmes
d'assistance a dit que si le HCR n'avait pas toutes les ressources techniques
appropriées et 1'cxpérience nécessaire pour de tels systdmes, les riches lecons des
opérations d'urgence en Afrique, en Asie et en Amérique centrale avaient permis au
Haut Commissariat de pouvoir raisonnablement prévoir les afflux de réfugiés, les
pénuries alimentaires ou 1'interruption de 1l'approvisionnement. I1 a citd 1'exemple
de nouveaux afflux de réfugiés d'Ethiopie au Soudan oriental en 1984-1985, od

le HCR avait pu prévoir de fagon exacte le mouvement massif de réfugids au Soudan
depuis le début de 1983, Le HCR nouait des liens de coopération trés étroits avee
le Bureau des Nations Unies pour les opérations d'urgence en Afrigque ol un
Administrateur hors classe du HCR avait €té détaché. Cependant, le Directeur des
programmes d'assistance a fait observer qu'il était trés difficile de mettre en
place des systémes d'alerte avancée formels 3 moins que les pavs donateurs et les
pays d'asile ne se lancent dans de telles entreprises.

194, Répondant & la reguéte du représentant du Soudan concernant des informations
sur le plan d'opérations préparées au Soudan, le Directeur a dit qu'un plan
d'opérations avait été &laboré en coopération avec le partenaire opérationnel. Ce
plan, qui constituait un outil intéressant pour les opérations d‘urgence, donnait
quelques informations sur ce que le HCR avait 1'intention de faire. Il comportait
quelques inconvénients, mais lorsqu'on s'en serait affranchi, il pourrait se ’
révéler trés utile pour des opérations d'urgence futures.
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195. Les observations faites par le Président pour conclure 1l'examen des points 11
et 12 se trouvent dans le chapitre 15 du présent rapport.

Décisions du Comité

196. Le Comité exécutif :

a

a) A pris note avec satisfaction des progrés accomplis par le Haut
Commissaire en ce qui concerne la mise en oeuvre des Programmes généraux et
spéciaux en 1984 et pendant les premiers mois de 1985 teis qu'ils sont décrits dans
le document A/AC.96/657;

b) A noté avec satisfaction qu'en 1984 pour la deuxidme année consécutive,
le niveau d'exécution des Programmes généraux s'est établi 3 prés de 96 p. 100 de
1'objectif approuvé;

c) A £4licité le Haut Commissaire pour les mesures déjd prises afin
d'améliorer 1l'exécution des programmes et la réaction d'urgence en mettant au point
des systdmes et des manuels, et en formant le personnel, et il 1'a exhorté a
poursuivre ses efforts dans ce sens;

d) A pris note d‘une réduction draconnienne des ressources mises & la
disposition du Haut Commissaire pour la mise en oeuvre des Programmes généraux,
exprimé sa trés vive préoccupation devant la possibilité d'une suspension de
certaines activités et de certains services approuvés par le Comité exécutif, lors
de la derniére session, et invité les gouvernements 34 mettre i disposition des
fonds suffisants pour garantir la couverture des besoins identifiés des réfugids;

e) A recommandé au Haut Commissaire d'entreprendre un examen systématique
des projets afin d'utiliser au mieux les ressources financiéres existantes vout en
veillant & ce qu'une assistance de base soit dispensée aux réfugiés en temps voulu;

£) A recommandé, en outre, au Haut Commissaire 4'envisager 1'organisation,
en 1986, de consultations qui donneraient aux membres du Comité exdeutif 1la
possibilité de discuter des moyens d'arriver & une meilleure compréhension des
programmes proposés en regard des objectifs du Haut Commissariats

a) A félicité les gouvernements accordant 1l'asile aux réfugids, ainsi que
les organisations non gouvernementales, pour leur rdle essentiel dans la mise en
oeuvre des programmes d‘'assistance aux réfugids et les a exhortds i renforcer leur
coopération avec le Haut Cbmmissaire'afin d'utiliser le mieux possible les
ressources financidres limitdes, entre autres en waccroissant leurs contributions
financidres et administratives directes au bénéfice des programmes pour les
réfugiés et en cherchant la solution la plus rentable pour la mise en oeuvre des

programmes j

h) A demand€ aux gouvernements des pays d'asile d'envisager 4'inclure, dans
leurs plans de développement nationaux, des programmes en faveur des réfugiés
orientés vers le développements

i) A pris acte avec satisfaction du rapport sur 1'évaluation desbactivités
d'assistance du HCR (EC/SC.2/26) et réitéré son soutien 3 la fonction d'évaluation;
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B

a) A pris note du rapport sur la réinstallation (A/AC.96/661) =t encouraqgé
le HCR & promouvoir la réinstallation lorsque ni le rapatriement librement
consenti, ni l'intégration sur place n'étaient des solutions durables réalisables;

b) 3 laneé un appel aux gouvernements pour qu'ils facilitent 1l'admission
des réfugiés en appliquant avec souplesse des critdres en matidre 4' offres de
réinstallation, et en détablissant une distinction claire entre les réfugiés ayant
besoin de réinstallation et les immiqrants ordinaires;

) A félicité le HCR d'aider les gouvernements intéressds 3 planifier leurs
programmes de réinstallation et invité les gouvernements 4 coopérer étroitement,
non seulement avec le HCR mais également entre eux, et demandé au HCR de jouer un
r8le de coordonnateur dans 1'effort de reinstallation;

d) - prié le HCR de tenir des consultations avec les gouvernements
concernés afin de faciliter 1'admission et la réinstallation des réfugiés isolés
dont la présence affectait la sécurité nationale du pays de premier asile, la
sécurité ou lz liberté au refuqie;

e) A félicité les gouvernements qui offraient des places de réinstallation
d'urgence a court délai 3 la requéte Adu HCR, et pri€ instamment d'autres
gouvernements d'offrir de telles places;

f) A demandé aux gouvernements de mettre en place, le cas écheant en
coopération avec le HCR, les dispositifs adéquats pour la préparation 3 la
réinstallation dans les pays de premier asile, afin de facili’>»r la réinstallation
des réfuqiés dans des pays tiers, ce qui aiderait i résoudre 1le probleme des
déplacements irréguliers;

q) S'est déclaré préoccupé par le nombre &levd de réfugiés indochinois dans
les camps, pour la plupart desquels la réinstallation était la seule solution
durable réalisable, a demandd aux gouvernements qui ne s'y étaient pas 4éja
associds de participer a 1'effort de réinstallation de fagon réguliére en
appliquant, entre autres, des critéres qui autorisaient 1'admission des réfuaids

qui n'avaient pas de lien avec un pays tiers;

h) A envisagé 1l'admission d'un plus grand nombre de réfugiés handicapés et
avant besoin d'8tre réinstallés et renouvelé son appel aux gouvernements pour gue
le plan des "dix ou plus” devienne un plan des "vingt ou plus" et pour que les
gouvernements gui n'y participaient pas encore se joignent 3 cet e=ffort;

i) A pris acte du besoin urqent 4'un appu1 constant au plan d'offres de
réinstallation au debarqﬁement (DISERO), ainsi qu‘'au plan d'offres de
réinstallation aux personnes secourues en mer (RASRO), et recommandé aux
gouvernements de renouveler et élargir leur participation ou de se joindre a ces
efforts pour offrir des places de réinstallation dans l'esprit du partage de la

charge;

3) A pris note des efforts constants du HCR pour promouvoir le Programme
d'organisation méthodique des départs depuis la République socialiste du Viet Nam
et 1'en a félicité.
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a)

C

A pris note des prélévements autorisés par le HCR sur le Fonds

extraordinaire pour la période allant du ler juillet 1984 au 31 mai 1985;

b)

A pris acte des observations présentées par le Comité consultatif pour

les questions administratives et budgétaires soumises dans le document A/AC.97/664;

c)

A pagsé en revue la liste A du document A/AC.97/657 et approuvé les

points suivants:

1)

ii)

iif)

iv)

v)

Les propositions relatives & des allocations nouvelles et révisdes au
titre des Programmes qénéraux de 1985 en ce qui concerne les opérations
et 1'appui aux programmes et & 1l'administration, telles quelles étaieat
résumées dans le tableau III, colonne 12, du document A/AC.96/657, tel
que modifié par le document A/AC.96/657/Add4.1;

Un objectif financier révisé de 309 050 300 dollars E.-U. (non compris
les 10 millions de dollars du Fonds extraordinaire) au titre des .
Programmes généraux de 1985 qui serait réduit de 4,9 millions de dollars
si le résuitat du processus actuel d'arbitrage le permettait;

Les programmes par pays et région et les allocations globales au titre
des Programmes généraux de 1986, telles qu'elles étaient résumdes dans
la colonne 13 Au tableau III du document A/AC. 96/657. relatives aux
opérations ainsi qu'a 1'appui au programme et 3 l'administration;

L'cbjectif financier de 320 410 000 dollars (non compris les 10 millions
de dollars du Fords extraordinaire) au titre des Programmes généraux

de 1986, tel qu'il figure dans la colonne 13 du tableau III du document
A/AC.96/657;

La proposition énoncée au paragraphe e) de la liste A de 1'introduction
au document A/AC.96/657.
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X. OQUESTIONS ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES
(Point 12 de 1l'ordre duv jovr)

197. Le Président a présenté le rapport du Sous-Com1te chargé des questions
administratives et financieéres (A/Ac 96/670) figurant 3 1'annexe III dv présent
rapport. Le Sous-Comité a passé en revue de fagon constructive les points figurant
a4 l'ordre dv jour. Le Soug-Comité a étudié la grave crise financidre que
traversajit le HCR et son rapport contenait des commentaires et des suggestions en
réponse 3 ‘1'exposé fait par le Directeur des affaires extérievres. Dans le domaine
de la gestion, de l'appuvi av programme et de 1l'administration, les préoccupations
et les guestions du Sous-Comité ont été fiddlement reflétées dans le rapport, de
méme que les explications du Directeur de 1'administration et de 1a gestion. Le
Sous-Comité a égslement entendv les wves du Président du Conseil du personnel., Il
a été pris acte des commentalres présentés par le Comité des commissaires aux
comptes et des mesures correctives prises par le HCR. En ce qui concerne la mise
en oeuvvre et 1'evaluat10n des programmes, le r-pport reprodvisait 1l'opinion de
quelquee représéntants qui estimaient que le HCR devait établir des priorités au
cas od vne crise financiére se reprodu1ra1t; il avait été expliqué que les
programmes soumis au Comlte exécutif étaient déjd ceux réclamant la plus haute
priorité.

198, Un représentant a soulevé la question d'une entité indépendante pour 1la
vérification des comptes des programmes et a regu du Directeur de 1l'administration
et de la gestion toutes les informations pert1nentes 3 cet égard. Le Président a
pense aque cette question devait &tre renvoyée maintenant avx avtoritds compétentes
3 New York, plutdt av'av Comité exécutif, pour décision. La délégation concernée a

partagé ce point de vue.

199. Le Directeur de l'administration et de la gestion a rappelé le vaste tour
d'horizon avquel le Sous-Comité chargé des questions administratives et financiéres
avait procédé, et réaffirmé la volonté du HCR de poursvivre ses efforts dans les
domaines essentiels suxvants, qui ont fait 1l'objet des débats : une plus grande
délégation des responsabilités, 1'amélioration des conditions du personnel sur le
terrain, le maintien des colts administratifs auv plus bas niveav possible, le
maintien de 1a croissance 2éro en matiére de personnel, une politique toujours
meillevre du personnel entre les divers lieux d'affectation, un recrutement su: une
base geograpblque de plus en plus large, et une pol1t1que en vue de l'augmentation
du personnel féminin av HCR et sa meilleure représentation avx niveaux supérieurs
du Haut Commissariat.

200, Le birecteur a ensuite évoqué le triple cadre dans leguel se situent les
activités d'administration et de gestion du HCR : sur le terrain, av siége 3
Genéve, et au Slege des Natione Unies 3 New York.

201, Svur le terrain, le HCR était représenté dans 64 capitales et 41 bureaux hors
des capitales, soit plus de 100 lieux d'affectation différents. Le roulement du
personnel entre ces postes, et entre le sidége et le terrain, était réglé de fagon
de plus en plus systématique. Les conditions de travail et d'emploi sur le terrain
étaient fixées en partie av Siége de 1'Organisation des Nations Unies 3 New York ou
en collaboration avec le Siége. Le HCR disposait toutefois d'une certaine latitude
dang divers domaines, notamment dans le cadre du Fonds renouvelable pour le
logement du personnel sur le terrain et 1'eau1pement ménager de base, dont
1'accroissement était demandé av cOm1te exécutif. '
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202, Concernant le contr8le financier des programmes sur le terrain, un systéme
clair et précis était en place; toutefois, il fallait maintenir et renforcer les
efforts en ccoperat1on avec les partenaxres operat1onnels, pour que la pratiaue

Puisse etre 3 1la hauteur de la theor1e. Des séminaires en la matiére avaient @té
organisés par le HCR sur le plan régional en Afrique, en Amérique latine et en Asie.

203. Le siége 3 Gendve, bien que travaillant sur de nombreux points dans un cadre
fixé par le Siége de 1'Organisation des RNations Unies, possédait toutefois uvne
latitvde dans un certain nombre de domaines sur la base du statut du BHavt
Commissariat : recrutement, formation ‘et carriére du personnel, réglement financier
Propre concernant les fonds constitués av moyen de contributions volontaires
(approuvé par 1l'Assemblée générale des Nations Unies et le Comité exécutif). Le
siége du Haut Commissariat avait également un rdle clef 3 jouver en matiére de
delegat1on des responsabilités av terrain. Auvtre point important : le si&ge
developpaxt depuis quelaues années ses services informatiques, y compris sur le
terrain.

204. En ce qui concerne les Nations Unies 3 New York, le HCR était, pour son
administration, relié tant au Secrétariat qu'd 1'Assemblée générale des Nations
Unies & travers la Cinquiéme Commission et les comités qui en dépendent. C'était
dans ce cadre notamment, et vu que le HCR émargeait au budget ordinaire des Nations
Unies, que des exercices tels que 1l'opération de classement des postes
d'administrateur ne pouvaient &tre ni complets, ni mis en oeuvre sans 1'approbation
d'une partie des résuvltats par le Siége de 1'Organisation des Nations Unies, en
complément de 1'approbation de l'avtre partie déjd donnée par le Comité exécutif.
Une autre question, qui.souffrait de paralysie pour 1l'instant, était celle du
transfert d'un nombre net de postes des fonds constitués au moyen de contributions
volontaires vers le budget ordinaire. Finalement, 1' appartenance du HCR av budget
ordinaire des Nations Urnies faisait qu'il devait participer 3 un systeme assez
lourd de préparation de plans et de rapports spécifiques que 1'on cherchait 3
harmoniser avec les rapports 3 présenter au Comité exfcutif.

205. En conclusion, 3 travers une série de contraintes, et consciente du chemin
qui restait & parcourir, 1l'administration du HCR s’efforgait d'avancer non comme

une fin en soi, mais comme un moyen de contribuer 3 maintenir une organisation
sensible et dynamique.

206. Le Président du Conseil du personnel a remercié le Comité de lui avoir donné
pour la premiére fois l°'occasion de s'adresser 3 sa séance plénidre. Il ne voulait
pas répéter tout ce qu'il avait déjd dit au Sous-Comité chargé des questions
administratives et financiéres, mais il souhaitait aboider un certain nombre de
problémes qui supporteraient d'@tre répétés. Il a fait remarquer que la capacité
duv Haut Commissariat 3 s'acsuitter de son mandat dépendeit de 1l'aptitude des
membres du personnel dv HCR & accomplir leurs fonctions de fagon efficace. Se
félicitant de la préoccupation du COmlte concernant les conditions de travail sur
le terrain, il a exhorté les membres 3 appuyer les efforts déployés dans tout le
systéme des Nations Unies pour reconnaltre et récompenser le service sur le
terrain. Il a fait allusion & un certain nombre de gquestions ob les principes
admis devaient &tre appliqués de fagon plus systématique, notamment concernant la
délégation des pouvoirs, la formation duv personnel, le roulement et le rdle du
personnel féminin auv HCR. Il a prié instamment les gouvernements d'spprouver les
recommandations de classement des emplois, surtout en ce qui concerne le terrain.
I1 a avssi estimé que la composition et la répartition globale du personnel devait
refléter les rfalitfs auxquelles le Haut Commissariat devait faire face,
particuliérement dans le monde en.développement; cela n'était pas incompatible
avec le maintien de normes élevées  en matidre de recrutement et de promotion.
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Le Président du Conseil du personnel a remercié le Comité pour la confiance qu'il
lui a témdiqnée»dans le processus de représentation du personnel av HCR et a fait
part dv degré élevé de motivation et d'engagement parmi le personnel qu'attestait
la réaction de ses collégues particulidrement sur le terrain & 1'appel du Conseil
relatif au don d'une journée de salaire pour les activités dv HCR. Il a conclu en
rendant hommage 3 M. Poul Hartling dont le mandat de Haut Commissaire touchait 3
scon terme.

207, Concernant le roulement du personnel, une délégation 2 estimé que 1la mutation
de personnel compétent sur le terrain au bout de deux 2ns d'affectation pouvait
retarder des décisions importantes, particulidrement en Afrique, ce qui porterait
atteinte 3 l'efficacité du BCR.

208. Un autre orstevr s'est déclaré satisfait des efforts que ne cessait de
déplover le Haut Commissariat pour assumer ses responsabilités. Il a fait
remarquer que la charge qui incombait au HCR s'était accrue en raison de
1'évolution des sitvations de réfugids, qui avait rendu d‘'avtant plus importante la
nécessité de mettre en place un contr8le financier et budgétaire plus complet.
L'orateur a estimé que le rapport du Comité des commissaires aux comptes exigeait
une étude approfondie de la part dv HCR. Les gouvernements et les partenaires
d'exécution devaient également aider le HCR dans ses effor’s visant 3 mettre en
oeuvre les programmes de fagon efficace.

205. A cet égard, le paiement tardif des contributions posait un probléme au HCR
- et l'orateur a indiqué que sa délégation essaierait de payer ses contributions au
début de 1986. Cet oratevr a également indiqué que, de 1'avis de sa délégation,
des plans pour imprévus devaient &tre mis au point par le HCR.

210. La méme délégation s'est déclarée satisfaite du discours du représentant du
Conseil du personnel et a souligné 1'importance de 1'organisation des carriéres,
@'vne plus grande délégation des pouvoirs de décision sur le terrain et des
politiaques de formation et de recrutement efficaces. ’

211. OUn orateuvr, encouragé par les annonces de contributions additionnelles faites
par des délégations ev égard 3 la crise financiére, a ev le plaisir d'annoncer un
don exceptionnel aux programmes de 1985 et a indiqué qu'une nouvelle contribution

.

affectée était encore 3 1'étude et pourrait &tre annoncée avant la fin de 1'annde.

212. Le néme orateur a estimé que 1'établissement de prioritds dans le cadre des
ressovrces disponibles appartenait au HCR plutdt qu'au Comité exécutif, bien qu'il
soit nécessaire de consulter ce dernier de temps en temps. Il a estimé que des
réunions ou des séminaires supplémentaires n'étaient pas requis, mais a souligné
que l'administration devait formuler clairement ses priorités.

213. Se référant aux directives dv Systéme de gestion administrative (SGA), un
autre orateur a souligné 1'importance de consultations avec le personnel pour la
mise en oeuvre des politiaues. Il s'est déclaré satisfait de ce que le Haut
Commissaire ait autorisé le représentant du Conseil dv personnel 3 s'adresser 3 la
réunion.

214. Ce méme représentant a invité le Haut Commissaire 3 accorder une attention
plus soutenue aux questions de personnel afin que le plan de roulement puisse étre
mis en oeuvre 3 tous les échelons. Sa délégation s'est déclarée en faveur d'une
application rapide de 1l'opération de classement des emplois d'administrateur et a
émis 1'espoir que 1'Assemblée générale approuve, 3 sa prochaine session, les
recommandétions’p:oposées notamment pour les postes de qepzésentant en Ethiopie,
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av Souvdan et en Thailande. L'orateur a salvé les efforts déployés actuellement
pour déléguer les pouvoirs sur le terrain. Il a estimé qu'il failait continuver de
redéployer des postes depuis le sidge vers des régions sur le terrain ob
prévalaient des situations d'vrgence en matidre de réfugids; il a déclaré, en
outre, que l'allégement des bureaux dans les pays les moins touchés méritait une
attention supplémentaire.

215. Ce représentant avait pris acte des mesures résclues et constructives prises
par le Haut Commissaire pour répondre aux questions soulevées par le Comité des
commissaires avx comptes et aux préoccupations exprimées dans le rapport du Corps
commun d'inspection. Il fallait continver de suivre cette ligne de conduite. Il a
souligné 1'importance de remédier 3 ces problémes de gestion afin de ne pas
hypothéauer les efforts déployés par le HCR en matiére de recherche de fonds.

216. Un oratevr a demandé une révision en baisse des objectifs de 1985 et de 1986,
les objectifs proposés n'étant pas réalistes. Il a fait référence aux rapports du
Comité des commissaires aux comptes des Bations Unies et du Corps commun
d'inspection, ainsi qu'aux rapports sur 1'évaluation des activitds d'assistance du
HCR présentés au Sous-Comité chargé des questions administratives et financiéres;
il soubaitait que des améliorations soient apportées 3 la planification, & la mise
en oeuvre et av contrdle financier des programmes. Il a, en outre, émiz le souhait
gue soient établies des priorités et s'est demandé s'il n'était pas nécessaire
d'interpréter le mandat dv Haut Commissariat de maniére plus restrictive.

Décisions du Comité

217.. Le Comité exécutif :

A

a) A pris note avec satisfaction duv rapport du Sous-Comité chargé des
questions administratives et financiéres (A/AC.96/670).

B

a) A pris acte des sections afférentes & 1l'appui au programme et
administration du rapport sur les activités d'assistance du HCR en 1984-1985 et des
projets de budget-programme pour 1986, financésg sur les fonds constitués av moyen
de contributions volontaires (A/AC.96/657 et Corr.l et 2 et Add.l);

b) 3 .pris note, en outre, dv rapport duv Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires (A/AC.96/664) et des commentaires qui y
étaient consignés;

i) S'est déclaré globalement satisfait du niveau et de la qualité de la
documentation sur les auestions administratives fournie aux membres duv
Comité exécutif et a demandé la poursuvite du dialogue constructif entre
le Haut Commissaire et les membres dv Comité exécutif sur ces questions,
tant sur le plan informel que par le biais du Sous~-Comité charge des

. questions administratives et financiéres;

ii) S'est félicité des efforts déployés par le Haut Commissaire pour
maintenir la croissance zéro en matiére de postes et a souligné au'il
importait de continuer 3 tacher de satisfaire les besoins en personnel
supplémentaire en redéployant des postes du sidége au terrain et sur le
terrain méme, étant donné surtout les contraintes budgétaires.
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c

a) A demandé av Havt Commissaire de ne pas reldcher ses efforts afin
d'accroitre le nombre total de femmes employées au HCR et de leur offrir davantage
de perspectives en matiére de promotion, y compris au niveau supérievr de la
higrarchies;

*b) A prié le Havt Commissaire de continuer d'accorder une attention
particuliére aux questions de délégation des pouvoirs, aux politiques en matidre de
dotation en personnel et de roulement, 3 la représentation géogqraphique appropriée
3 tous les niveaux et 3 la formation dans diff(-ents domaines, y compris en matidre
de gestion de sitvations d'urgence.

D

a) A donné son appui 3 1'opération de classement des emplois
d'administratevr et de fonctionnaire de rang supérievr, y compris le reclassement
de D-1 3 D-2 de trois postes sur le terrain imputés sur le budget ordinaire;

b) A réitéré son appel pour la mise en oeuvre des recommandations de
classement des emplois, Une fois que les recommandations concernant les postes
financés par le budget ordinaire avraient été approuvés par 1'Assemblée générale.

B

a) A étudié les notes sur l'utilisation dv fonds renouvelable pour le
logement du personnel sur le terrain et 1'équipement ménager de base (EC/SC.2/24 et
EC/SC.2/28) et '

i) A avutorisé le Haut Commissaire, si le besoin s'en faisait sentir, 3
accroitre jusqu'sd un plafond de 3 millions de dollars E.~U., le capital
de ronlement duv Fonds grSce & un préldvement sur la réserve du programme
dans le cadre des Programmes généraux de 1986;

ii) A demandé av Haut Commissaire de présenter un rapport annuel sur son
fonctionnement par le biais du Sous-Comité chargé des guestions
administratives et financiéres.

F

a) A pris note des comptes de l'exercice 1984 et du rapport y afférent du
Comité des commissaires auvx comptes des Nations Unies (A/AC.96/656); :

b) A pris acte du rapport du Comité consultatif pour les questions
adainistratives et budgétaires concernant le rapport du Comité des commissaires aux
comptes des Nations Unies sur la vérification des comptes des contributions
volontaires gérées par le HCR pour 1'exercice 1984 (A/AC.96/656/add.1);

¢) A pris note des efforts déployés actuellement pour améliorer la
planification et le contr8le financier et souvligné l'importance de poursuivre et de
renforcer ces efforts, notamment 3 la lumidre duv rapport du Comité des commissaires
avx comptes.
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XI. AMENDEMERT AU_REGLEMENT INTERIEUR

(Point 13 de l'ordre du -jour)

218. En présentant le document A/AC.96/667, le Secrétaire du Comité exécutif a
rappelé que 1a décision du Comité dont 1'Assemblée générale a pris note dans sa
résolution 39/140, d'introduire l'arabe, le chinois et l'espagnol comme langues
officielles additionnelles dv Comité exécutif, impliaue un amendement correspondant
du réglement intérievr du Comité (A/AC.96/187/Rev.1l). Le Comité exécutif, en

conséquence, a approuvé les amendements proposés, tels qu'ils figurent dans le
docbment.

Décisions du Comité

219. Le Comité exécutif,

Ayant décidé, 3 sa trente-cinquiéme session, d'introduire l'arabe, le chinois
et l'espagnol comme langues officielles additionnelles du Comité 8/,

a) Prend acte des amendements proposés aux articles 28, 29 et 30 de la
section VIII du réglement intérieur du Comité exécutif du Programme dv Haut
Commissaire (A/AC.96/187/Rev.l), tels qu'ils figurent dans le document A/BC.95/667;

b) Décide d'amender les articles correspondants comme suit 3

Article 28 : "Les langues de travail et langues officielles du
Comité sont l'anglais et le frangais, 1l'arabe, le
chinois et l'espagnol étant des langues officielles."

Article 29 : "Tout représentant peut s'exprimer dans une langue
autre qu'une langue officielle. Dans ce cas, il doit
assurer 1'interprétation dans une des langues
officielles.”®

Article 30 : "Toutes les recommandations et auvtres décisions
‘ officielles du Comité, et notamment les documents et
rapports de session, sont établis dans les langues de
travail, tandis gue tous les documents officiels
préparés avant la session et le rapport final du
Comité, une fois adopté, sont établis dans les
langues de travail et dans les languves officielles."

c) Demande au Haut Commissaire de diffuser le réglement intérieur, dbment
amendé., dans toutes les langues officielles du Comité.
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XII. RESSOURCES SUPPLEMENTAIRES POUR LEBS SBSSIONS
DU COMITE EXECUTIF DU HCR

(Point 14 de l'ordre du jour)

220. Le Secrétaire du Comité exécutif a présenté le document A/AC.96/668 en
expliquant que, durant ces dernidres années, le Comité n'avait pas été en mesure de
limiter ses sessions annuelles avx 10 jours prévus av budget psr 1'Assemblée
générale. Cependant, compte tenu des restrictions budgétaires actvelles, 1'Office
des Nations Unies 3 Genéve ne pouvait plus continuer 3 fournir ces services
additionnels sans l'approbation spécifigue de l'Assemblée générale. On demandait
donc au Comité exécutif d'approuver une dicision demandant 3 1'Assemblée générale
de prendre une telle mesure.

22]1. Un orateur a posé la question de savoir si cette décision exigeait des
ressources additionnelles et, dans l'zffirmative, si cela allait 3 1l'encontre de la
politique de croissance zéro. Le Secrétaire du Comité exécutif a reconnu gue des
ressources additionnelles étaient en fait requises, mais a exprimé 1l°espoir que le
Service de conférence de 1'Office des Nations Unies 3 Gendve pourrait les débloauer
en réaménageant son calendrier; néanmoins, il fallait que de 1'Assemblée générale
donne son approbation.

Décision duv Comité

222, Le Comité exécutif,

Ayant pris note du document A/AC.96/668 intitul@ "Ressources supplémentaires
povr les sessions du Comité exécutif du HCR®,

Reconnaissant que depuis la création dv Souvs-Comité chargé des questions
administratives et financiéres an 1981, le Comité exécutif n'a pas été en mesure de
limiter sa session annvelle aux 10 jours prévus av budget par l'Assemblée générasle;

Décide de demander 3 1'Assemblée générale d'allouer les ressources
nécessaires pour permettre au Comité exécutif de tenir des réunions d'une durée
pouvant aller jusqu'd 15 jours ouvrables par an. Cela incluerait les réunions, le
cas échéant, du Sous-Comité plénier sur la protection internationale, duv
Soug=-Comité chargé des questions administratives et financiéres, les consuvltations
avec leg organisations non gouvernementales et d'sutres groupes
intergouvernementavx dont les délibérations constituent une contribution
essentielle av travail dv Comité.
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XIII. ORDRE O JOUR POUR LA TRENTE-SEPTIEME SESSION

(Point 15 de l'ordre du jour)

223. Le Comité exécutif a adopté 1'ordre duv jour provisoire svivant pour sa
trente-septiéme session @

' ORDRE DU JOUR PROVISOIRE

1. Ouverture de la session.
2. Election dv Bureavu.

3. Adoption de l'orére du jour et avtres questions d'organisation.

4, Débat général.

5. Svite donnée aux décisions adoptées par le Comité exécutif.

6. Protection internationale.

7. Btat des contributions et besoins financiers globaux pour 1986 et 1987,
8. Aide aux réfugiés et développement.

9. RSle du HCR dans la promotion des solutions durables.
10. Activitée d'assistance du HCR.
11. OQuestions du terrain.
12. Questions administratives et financiéres.

13, Examen de l°ordre dv jour provisoire de la trente-hvitiéme session du
Comité exécutif.

14. Questions diverses.

1s. Adoption du projet de rapport sur la trente-septiéme session.
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XIV, OQUBSTIONS DIVERSES
(Point 16 de 1l'ordre du jour)

224, Un représentant a demandé gue lee rapports des devx sous-comités soient
annexés auv rapport du Comité exécutif. A son avis, cette procéduvre répondait 3 une
double préocccvpation : raccourcir le débat et, en congséquence, le rapport de la
session pleniere, et refléter les débats av sein des sous-comités qui faisaient
partie intégrante des délibérations dv Comité exécutif. Cette suggestion a été
appuyée par plusieurs avtres délégations.

225, Le Secrétaire dv Comité exécutif a fait remarauer que les rapports des
sovs=comités devenaient avtomatiquement des documents publics vne fois qu'ils
étaient présentés au Comité exécutif. Cependant, puisque les délégations avaient
demandé que ces rapports soient incorporés av rapport global, le Secretariat
prendrait les mesures requises.

A
226. Un représentant, soutenu par deux auvtres déléqués, a suggéré qu'afin de ne
pas engager le Comité dans un débat long et quelque pev politisé, la pratique
svivie par d'autres orcanes. des Nations Unies soit adoptée et qu'd 1'aven1r, 1la
partie descriptive du rapport soit supprimge. Sa délégation a proposé que dés la
trente-septieme session, le rapport ne contienne gue les conclusions et
recopmandationgs du Comité exécutif, les comptes rendus analytiaques reprenant les
déclarations des délégations. Comme cette proposition n'a pas pu étre discutée av
cours de la trente-sixidme session, 1'étude en a été différée 3 la réunion
informelle du Comité exécutif de janvier 1986.

Décisicn du Comité

227. Le Comité exécutif,

Décide d'incorporer les rapports de ses deux sous-comités dans le rapport
final de la présente gession et des sesgions ultérievres.
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XV. RESUME DU PRESIDENT DES PQINTS 11 ET 12 DE L'ORDRE DU JOUR

228. J'aimerais maintenant conclure le débat sur les points 11 et 12 de l'ordre du
jour, soit les activités d'assistance et les questions administratives et
financiéres.

229. Un certain nombre de sujets ont été soulevés et discutés de fagon trés
détaillée et je pense qu'il n'est pas nécessaire de les passer & nouveau en revue a
ce gtade. Ils seront tous reflétés dans le rapport que le Rapporteur est en train
d'élaborer. Vous me permettrez cependant d'en citer guelgues-uns qui m°ont parv
particuliérement 1mportants. Tous ceux gui, patm1 nous, prennent part d'une
maniére ou d'une autre 3 l'assistance aux réfugiés, doivent les aider 3 devenir
avtosuffigants et indépendants. Gardant & l'esprit cet objectif, le HCR devrait
continver 3 rationaliser les mécanismes d'assistance sans pour autant perdre de vue
que le réfugié et sa dignité humaine sont indissociables. Un autre élément que
j'aimerais souligner est la nécessité d'améliorer constamment le secteur de la
gegtion; ceci est une considération générale qui, bien entendu, n'impliaque pas
nécessairement une critique 3 1'égard du HCR. Il s'agit d'vne démarche continve,
qui doit &tre comprise et entreprise dans un esprit positif par nos collégues dans
cette organisation; elle s'applique, bien entendu, 3 la fois & la gestion des
programmes et 3 la gestion des secteurs de l'administration et du personnel.

230. Cela dit, j'aimerais prendre acte d'un avtre agpect de notre travail. Le
Comité a également pris note avec satisfaction du fonctionnement des bureauvx
extérieuvrs du HCR établis récemment 3 alger, 3 Bangui, & Stockholm et 3 Péhéran
suite aux décisions dv Comité exécutif. Nous avons pris note de la nécessité de
mettre en oeuvre des solutions durables, en particuvlier le rapatriement librement
consenti conformément ay mandat du HCR, et de diffuser officiellement toutes les
informations pertinentes 3 cet égard. Il appartient aux délégués du HCR sur le
terrain de promouvoir et de favoriser ces solutions dans le cadre des objectifs de
la fonction de protection internationale des réfugiés, et en collaboration avec les
gouvernements concernés. J'en appelle, de ce fait, 3 tous les Etats pour qu'ils
coopérent pleinement et entidrement avec le HCR afin de faciliter 1‘accomplissement
de son mandat, en particulier en appliguant les Accords de Siége qui prévoient le
libre accés, sans autorisation préalable, aux camps et zones d'installation de
réfugiés.

231. Le moment est venu d'approuver la liste A du document A/AC.96/657 qui fiqure
ala page 41 de la version ftanqaise de ce que l1l'on appelle le "Livre®™. Cette
liste résume les propositions requérant 1'approbation formelle du Comité executxf.
Ainai, nous apptouvons ce qui suit :

a) Les allocations "nouvelles et révisées" av titre des Programmes généraux
pour 1985 tant pour les opérations gque pour les dépenses d'appui au programme et
administration, telles qu'elles sont résumfes av tableav ITII, colonne 12;

b) L'objectif financier révisé pour 1985, tenant compte de l'additif 1 au
document qui concerne 1a Somalie. L'objectif financier révisé pour 1985 serait, en
congséquence, de 309 050 300 dollars (non compris 10 millions de dollars du Fonds
extraordinaire);

c) Les allocations avu titre des programmes par pays et par région ainsi que
les allocations globales au titre des Programmes généraux pour 1986, telles
qu'clles sont résumées dans la colonne 13 du tableau III, pour les opérations et
pour les dépenses d'appui au proaramme et d'administration;
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a) L'objectif financier de 320 410 000 dollars (non compris un montant de
10 millions de dollars dv Fonds extraordinaire) pour les Programmes généraux
de 1986, tels qu'ils figurent sur le tableau III, colonne 13 (Total 1-6);

e) Lautorisation pour le Havt Commissaire de procéder, le cas éch@ant en
ptilevant sur la Réserve, aux ajustements nécessaires des projets et des programmes
par pays et par région et des allocations globales, chague fois qu'interviendront
des modifications des sitvations pour lesguelles ils avaient été prévus, et de
rendre compte de ces ajustenents av Comité 3 sa prochaine session.

232. Bn l'absence d'une objection formelle au contenu de cette déclaration, je
considérerai qu'il en est ainsi décidé.

233, Il en est ainsi décidé.

o Notes

1/ Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 1001, No 14691, p. 45.
2/ Pour le rapport de la Conférence, voir document A/CONF.116/28.

3/ Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 189, No 2545, p. 137.

4/ Ibid., vol. €36, No 8791, p. 267.
5/ -A/32/144, annexes I et II.

6/ Pour le rapport de la Deuxiéme Conférence internationale sur 1l'assistance
avx réfugiés en Afrique, voir document A/39/402,

v Voir Documents officiels de 1'Assemblée Qénérale, trente~cinquidme

session, Supplément No 123 (A/35/12/Add.l), par. 48.

8/ Ibid., trente~neuviéme session, Supplément No 123 (A/39/12/add.1),
par, 185.
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ANNEXE I

Déclaration liminaire du Hauvt Commigsaire des Nations OUnies ggur
les réfugies av Comit@ exécutif du Programme du Haut Commissaire
lors de sa trente-sixieme session le 7 octobre 1985

1. Monsieur le Président, permettez-moi tout d'abord de vous féliciter trés
chalevreusement d'avoir été élv pour gquider nos travauvx lors de la trente-gixidme
session du Comité exécutif et pendant 1l'année qui vient. Nous avons déja ev la
Chance de pouvoir apprécier votre sagesse et votre talent de diplomate au sein de
notre Bureau, l'année derniére; 3 cet égard, j'aimerais exprimer ma profonde
reconnaissance 3 notre distingué président sortant, non seulement pour son trés
grand seng de la diplomatie, mais aussi pour sa chaleur humaine et son grand
dévouement 3 la cavse des réfugiés. J'aimerais également remercier notre
rapporteur sortant qui a accompli sa tiche délicate avec beavcoup de tact et de
patience. Je suis convaincu que nos vice-présidents et rapportevrs nouvellement
élus, 3 qui je présente également mes félicitations, trouveront dans leurs travaux
avprés du Comité exécutif la méme source d'inspiration qu'y ont trouvée leurs
collégues, dans le cadre de 1l'ceuvre hymanitaire aue nous accomplissong ensemble.

2. Cette année, nous commémorons le quarantidme anniversaire des Nations Dnies.
L'une des toutes premiéres tdches de cet organisme international naissant a été de
se préoccuper du sort des réfugiés, avssi pouvons-nous dire que nous fétons le
quarantiéme anniversaire des efforts des Nations Unies pour résoudre les problimes
des réfugiés. Dans les cing premidres annfes qui ont suivi la deuxidme guerre
mondiale, un certain nombre d'organes temporaires ad hoc ont déployé d'énormes
efforts pour remédier aux problémes des réfugiés hérités de la guerre, surtout en
Europe. Il y a 35 ansg, lorsque le HCR a été coréé, on pensait gue la mission du
Haut Commissariat serait accomplie relativement vite, peut-&tre en l'espace de
trois ans., Ce fut la période du premier mandat du Haut Commissaire, lorsgu'il fut
élu par 1'Assemblée générale pour s'occuper des problémes des réfugiés qui
prévalaient encore en Europe 3 ce moment-l3d. Les fondateurs du RCR étaient bien
loin d'imaginer la somme de souffrances humainesz, les injustices raciales,
religievses, politiques et sociales gui ont contraint tant de millions de gens 3
traverser les frontidres et les océans 3 la recherche d'vn refuge dans cette
seconde moitié du XXe sidcle. Quel triste héritage avons-nous regu., Et pour tant
il faut dire que beavcoup a été accompli en quatre décennies. Jusgqu'3d 30 millions
d'étres humains, peut-&tre, ont pu prendre un nouveau départ dans la paix et la
dignité. Leurs enfants et leurs petits-enfants sont des citoyens normaux, que ce
soit dans leur pays d'origine ouv dans celui qui leur 2 offert un asile permanent.
Lorsque nous parlons de l'oeuvre des Nations Unies, n'est-ce-pas 13 la plus
pogitive de ses rdalisations? Je le crois fermement.

3. Il vy a cependant des moments ol cette tiche est vraiment décourageante. Elle
est décourageante méme gquand un sevl réfugié est refoulé alors qu'il demande.
simplement l'asile. Elle est décourageante lorsque, par manque de ressources
financiéres, les enfants réfugiés n'ont méme pas la chance de suvivre l'enseignement
le plus élémentaire ou lorsque les femmes en milieu ruoral n'ont pas de puits et
sont obligfes de transporter leurs lourdes charges sur une longue distance. Elle
est découvrageante lorsque des réfugiés innocents sont tués ou maltraitds sous
prétexte de la raison d'Etat. Il appartient av Raut Commissaire de faire prévaloir
la raison du coeur sur la raison des Etats. Je pense que vous tous,. iei présents
dans cette salle, ainsi que les gouvernements que vOUS représentez, partagez la
conviction et la volonté necessa1re pour parvenir a ce but en dépit de tovs les
obstacles dont il faut s afftanchi;. I1 y 2 une année, dans cette méme salle et 3
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cette méme occasion, j'ai dit que le Haut Commissaire devait &tre résolument
optimiste. Le temps passé n'a pas ébranlé cette conviction, car je sais qu'avec de
la patience et du courage des solutions seront trouvées comme par le passé.

4. Je crois néanmoins ne pas trop m'avancer en affirmant que jamais, au cours des
quatres derniéres décennies, la sitvation des réfugiés dans le monde n'a été si
complexe et les solutions si insaisissables. Avec les années, nous avons acquis
une riche expérience. Cependant, trop souvent les moyens nous font défaut. Nous
avons la volonté, mais les ressources nécessaires 3 la traduction de cette volonté
dans les faits ne sont tout simplement pas 13. C'est pourquoi j'ai choisi comme
théme principal de ma déclaration d'avjourd'hui nos efforts pour parvenir & des
golutions durables aux problémes des réfugids. Il va sans dire que notre tiche
primordiale est la protection internationale. Elle est 1'épine dorsale de notre
travail av nom des réfugiés et sans elle, toute tentative de parvenir 3 des
solutions durables aux problémes des réfugiés serait dénuée de sens. Vous disposez
d'vne note sur la protection internationale et certaines de nos principales
préoccupations ont été discutées au sein du Sous-Comité plénier sur la protection
internationale. . Je n'ai pas 1l'intention ici d'entrer dans ces détails. Je sais
que le Comité exécutif est également conscient des efforts que nous déployons pour
répondre aux besoins spécifiques des femmes réfugides et je suis trés heureuvx
qu'ils aient été repris dans les stratégies adoptées 3 la récente Conférence de
Nairobi. Nous avons également fait circuler un document sur nos récentes
initiatives dans le domaine de la formation des cadres en cas de situvations
d'urgence, sur lequel point n'est besoin d'entrer dans les détails. J'aimerais
maintenant vous entretenir pendant gquelgues minutes des principaux faits intervenus
depuis notre derniére session, sans essayer de faire une étude exhaustive.

S. I1 y a2 vne année, j'ai parlé de nos faibles espoirs de voir graduellement
g'accroitre le pourcentage des fonds et des efforts que nOus consacrons chaque
année aux solutions durables. Je suis obligé de dire avjourd'hui que certaines de
ces espfrances ont été dégues par la crise dramatique gui a frappé beaucoup de pays
africains et, parmi eux, ceux qui sont les plus touchés par les problimes de
réfugiés. De fait, le monde avait été averti, il y a une année et demie, qu'une
pénurie alimentaire sans précédent était latente en Afrique. Nous-mémes, dés
novembre 1984, avions lancé notre premier appel d'urgence pour l'Afrique afin de
recveillir quelgue 8 millions de dollars E.-U., mais personne ne pouvait imaginer
gu'un =i grand nombre de personnes chercherait des secours dans les pays voisins,
ni dans guelle mesure le HCR serait obligé d'organiser une vaste cpération d'aide
d'vrgence auv détriment de ses programmes actuvelg 3 Djibouti, en Ethiopie, en
Fépublique centrafricaine, en Somalie et av Soudan. Nous ne pouvions pas savoir
non plus que le HCR serait parfois amené 3 satisfaire, en ouvtre, les besoins de 1a
population autochtone pour qui les camps de réfugiés étaient les seuls points de
ravitaillement. Non seulement cette opération d'urgence en Afrique a exploité au
maximum toutes nos ressources financiéres et humaines en Afrigue, mais encore elle
a trés gravement entravé notre aptitude 3 promouvoir des solutions durables
ailleuvrs dans le monde.

6. Par le biais d'une mise 3 jour mensuvelle de notre appel, les govvernements ont
été tenus réguliérement et pleinement informés des derniers développements de cette
opération. Nous coopérons étroitement avec le Bureav des Nations Unies pour les
opérations d'urgence en Afrique afin de nous assurer que les donateurs regoivent
une synthése d'informations sur nos efforts dans le cadre des activités globales
menées 3 bien pour s'attaguer 3 la crise en Afrique. Je n'ai donc pas 1'intention
maintenant 4'importuner le Comité exécutif avec de plus amples détails sur nos
appels; je me contenterai de prier instamment les donateurs de considérer plus

avant la possibilité de combler le déficit actuel de 17 millions de dollars E,.-U.
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entre le montant des contributions et notre objectif financier révisé pour 1985 av
titre de 1l'appel d'urgence en Afrique, soit 107 millions de dollars E.-U.

7. Monsieur le Président, pvisque nous parlons de 1'Afrique, permettez-moi de me
référer briévement 3 quelgues faits nouveaux qui ont retenu notre attention au
cours des derniers moig. D'abord, quelques mots sur les événements récents en
Ovganda, Le nouveau régime coopére pleinement avec le HCR. Mon représentant a euv
récemment des entretiens fructveux avec le nouveau chef du gouvernement ainsi que
d*avtres havts fonctionnaires gouvernementavx, et certaing signes laissent 3 penser
que quelques probldémes encore en suspens pourraient étre résolus 3 temps si la
sitvation intérieure se stabilisait. Le programme de rapatriement librement
consenti en provenance du 2aire a repris et i1l convient également de mentionner les
mouvementg de rapatriement spontanés du Sovdan et du Rwanda.

8. Au cours de l'annfe qui s'est écoulée, le HCR a participé aux négociations
entre 1'Ovganda et le Rwanda afin d'aboutir 3 une sitwation acceptable pour les
deux parties aux problémes des quelgue 30 000 personnes en Jquéte d'asile gui ont
traversé la frontiére entre 1'Ouganda et le Rwanda en 1982, Alors gue quelque

3 200 personnes ont été reconnues comme ressortissants rwandais et ont été
réintégrées dans leurs villages d'origine, il n'a jusque-13 pas été possible de
lancer un programme de rapatriement librement consenti pour les autres. Cependant,
comme je viens de le dire, il y a eu récemment certains mouvements de rapatriement
spontané.

9. BAu Zaire, comme le nombre de réfugiés en provenance d‘Ouganda n'a céssé de
décroitre en raison du rapatriement librement consenti, l'assistance du HCR est
principalement axée sur les réfugifés en provenance d'Angola et, en particulier, un
nouvel afflux massif d'Angola vers la province du Shaba qui s'est amorcé 3 la fin
de 1984 et s'est poursuivi tout au long de la premiére moitié de 1985. Le nombre
de ces réfugiés a maintenant largement dépassé 60 000 personnes.

10. Monsieur le Président, comme les distingués membres du Comité exécutif 1le
savent bien, la Républigue-Unie de Tanzanie est 1'un des pays africains gui a
remporté le plus grand succés en matiére de mise en oeuvre des solutions durables.
Sur les quelque 180 000 réfugiés en Tanzanie, la majorité vivent dans trois zones
d'installation rurale de réfugiés - Ulyankulu, Ratumba et Mishamo. Les deux
premidres ne requiérent plus l'assistance internationale par le biais du HCR
depuis deux ans, et un tournant a été franchi en 1985 avec le transfert des
responsabilités de Mishamo aux autoritéds gouvernementales en jvillet, lors d'une
cérémonie 3 laquelle a assisté le Haut Commissaire adjoint. Cela signifie que la
zone d'installation ne recevra en principe plus d'assistance internationale par le
biais dv HCR. Dans ce cas, bien qu'il ait fallu guelcues annfes, je crois gque les
avtorités tanzaniennes, 1l°agent d'exécution, la Fédération luthérienne mondiale, et
le HCR peuvent &tre fiers du succés obtenu dans 12 mise en oceuvre de soluticns
durables.

11. Monsieur le Président, lorsque nous parlons d'cbstacles 3 la réalisation de
solutions durables, il ne faut pas oublier qu°ils ne sont pas simplement d'ordre
financier ou climatigue. S'il y a encore aujourd'hui des milliers de réfugiés dans
les camps, c'est parce qu'il n'y a pas de solution politique aux problémes qui sont
3 l'origine de leur fuite. I1 ne m'appartient pas de me prononcer sur la nature de
ces golutions politiques. C'est un défi qu'il appartiendra aux Nations Unies de
relever au cours de leur cinquiéme décennie d'existence. Cependant, je crois
fermement que, méme en l'absence de réglement politique, nos efforts conjugués
pourront faire progresgser sur la' voie des solutions durables de nombreux réfugiés
se trouvant aujourd'hui dans les camps et dépendant des soins et entretien.
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12. A cet ggard, je svis trés encouragé par le sérieux avec lequel nombre de
gouvernements ont -accveilli les idées que nous avons avancées en matidre !
d'assistance aux réfugiés et d'aide au développement, et je m'attends & un débat
encore plus constructif sur ce sujet pendant cette session. J'attache la plus
havte importance 3 aller de l'avant dang des entreprises novatrices avec de
novveauvx partenaires comme, par exemple, le projet mis en ceuvre ‘au Pakistan avec
1la Banque mondiale. Je suis trés heureux de dire que nous avons enregistré une -
réaction positive, lors des entretiens préliminaires que nous avons eus avec la
Banque et les gouvernements concernés sur les moyens de lancer des projets
similaires'en Afrique, surtout dans la corne de 1'Afrique et au Scudan. J'espére
sincérement que dans d'avtres pays hStes, et pevt-&tre en coopération avec d'autres
institutions orientées vers le financement du développement, nous pourrons adopter
une démarche semblable, en temps voulu.

13, Malheuvrevsement, pevt-&tre encore plus qu'en Afrique, ni le rapatriement
librement consenti, ni 1‘'installation sur place ne semblent prés de se concrétiser
en Asie du Sud-Est, au Pakistan et dans certaines régions d'Amérique centrale. En
dépit de raisonaéyien connves, dont nous prenons pleinement acte, je ne peux que
déplorer le marasme dans lequel s'enlisent nombre de sitvations de réfugiés.
Auparavant, il @tait possible de dire avec quelque fierté que les réfugids d'il y a
cina ang, n'avaient plus besoin de notre aide avjourd'hui. Cela est de moins en
moing vrai. Je ne peux oublier le désespoir que j'ai vu sur les visages des
réfugiés qui séjournaient longtemps dans les camps du Sud-Est asiatique; j'ai pu
parler 3 certains d'entre eux lorsque je me suis rendu dans la région av début de
cette année. De nombreux enfants n'ont jamais vécuv ailleurs que dans un camp de
réfugiés. Pourtant, sur le plan arithmétique, le nombre total de réfugids dzns
cette partie du monde est relativement faible et 1'on pourrait penser qu'il est
relativement facile de trouver une solution 3 ce probléme.

14. Heureusement, de temps en temps on regoit de bonnes nouvelles, j'ai été tras
encouragé lorsque, il y a juste dix jours, le gouvernement de Sa Majesté a annoncé
que le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord ferait un nouvel effort
important afin de contribuer 3 soulager le fardeau de Hong-kong qui compte encore,
proportionnellement, 1'un des nombres les plus élevés de réfugiés indochinois.
C'est un geste qui, j'en suis slr, suscitera 1'émulation parmi d'avtres pays de
réinstallation. Les personnes qui vont désormais &tre admises au Royaume-Uni,
incluront srement certains des réfugiés qui ont séjourné longtemps dans les
camps. Le récent "White Paper" laisse heureusement la porte ouverte A d'autres
admissions et, pour sa part, Hong-kong s'est engagé 3 absorber un certain nombre de
réfugiés d'origine chinoise. 3 la gsvite de ma visite 3 Hong-kong, le printemps
dernier, je me suis rendu 3 Londresg pour prier instamment les avtoriteés
britannigues de faire tovt leur possible pour appliquer les recommandations du
Parlement, aussi ce dénouemeént heureux me comble-t-il d'aise.

15. A cet égard, permettéz-moi également d'exprimer ma satisfaction de voir que
d'avtres grandes pays de réinstallation maintiennent, ouv ne rédvisent que de fagon
marginale leur guota de réfugiés en provenance du Sud-est asiatique. Cela est
d'une importance cruciale =i nous pe voulons pas 8tre submergés par de nouveaux
afflux dans la région qui, malheureusement, se poursuvivent. Je pense que 1l'on me
pardonnera 2i je vous dis qu'il n'est pas possible d'en faire moing, car 1la
réinstallation reste, du moins dans un avenir prévisible, la seule solution de
rechange viable aux soins et entretien dispensés dans les camps ) la plupart des
réfugiés dans cette région.
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16. Je me réjovis également de constater les progrés réguliers duv Programme
d'organisation méthodique des départq du Viet Nam. Nous avons encore eu le
plaisir, cette année, d'accueillir vne importante délégation vietnamienne 3 Genéve,
juste avant l'ouverture de cette session, pour des entretiens avec les pays qui
accveillent les personnes qui ont quitté le Viet Nam au titre de ce programme.

Je suis convaincu que nous parviendrons 3 maintenir non seulement le niveav actuel
des départs, c'est-a-dire, plus de 2 000 par mois, mais peut-8tre de l'accroitre
dans 1'anndée 3 venir. Si tout va bien, un tournant devrait &tre franchi en
décembre 1985, car les départs devraient passer la barre des 100 000 personnes
depuis le lancement du Programme, en 1979.

17. Auvtre source d'encouragement, le succés croissant des Dispositions prises
concernant la lutte contre la piraterie, mises en oeuvre par les avtorités
thailandaises. Je suis convaincu qu'un grand nombre de vies humaines ont été
sauvées grice 3 leurs efforts, et l'effet dissuasif commence indéniablement 3 se
faire sentir dans les statistiques. Je crois gue cela peut étre une source de
satisfaction, tant pour les avtorités thallandaises que pour les donateurs aqui ont
accordé un soutien sans faille & leurs efforts pour s'attaquer 3 ce fléau.

18. Le nombre de sauvetages de personnes en détresse en haute mer s'accroit
également. Les appels du HCR et de 1l'Organisation maritime internationale (OMI)
n'ont pas été des voix dans le désert et, dans la plus pure tradition des gens de
der, les capitaines de navire et leur équipage, dans l'esprit de 1'attribution de
la médaille Nansen, l'année passée, se détovrnent de leur itinéraire pour sauver
des vies humaines souvent av pfril de leur vie, malgré les cofits, les retards et
parfois les risques personnels gue cela entraine. J'espére vivement gue cet
exemple humanitaire sera suivi par un nombre croissant de msrins. J'aimerais
également remercier les gouvernements qui participent au Plan RASRO qui, je suis
heureux d'en faire état, fonctionne de fagon satisfaisante.

19. Monsieur le Président, toujours au sujet de l'Agie du Sud-Bst, je svis
préoccupé par 1'avenir des réfugiés du Kampuchea gui sont en Thailande ov en
Républigue socialiste duv Viet Ram. Ils séjournent, eux aussi, dans des camps
depuis des années et les perapectives de solutions durables semblent tres
éloignées, exception faite des plus chanceux d'entre eux qui sont sélectionnés aux
fins de réinstallation. J'en appelle 3 toutes les parties concernéeg pour passer
en revue les possibilités dans ce domaine, afin que ces réfugiés puissent avoir
devant eux des perspectives d'avenir plus riantes.

20. Monsieuvr le Président, permettez-moi maintenant 4°'aborder la gituvation en
Amérique centrale et auv Mexique. Au Mexigue, en particulier, ainsi que dans vne
certaine mesure. ay Costa Rica, nous voyons les fruits des efforts communs déployés
avec les gouvernements pour promouvoir des solutions durables, D'autre part, av
HBonduras, surtout en ce qui concerne les réfugiés 4'El Salvador, nous n'avons pas
encore trouvé de solution et la situation des réfugiés reste précaire. Vous etes
tove informés des récents événements tragiques de Colomoncagua, au cours desquels
deux réfugids ont été tvés, une dure r@alité que nous devons tous déplorer. Cet
incident nous améne 3 souligner la nécessité d'une meillevre compréhension du
caractére strictement humanitaire et apolitique du HCR, tant parmi les
gouvernements hStes que parmi les agences bénévoles. Nouvs faisons tout notre
possible pour renforcer cette prise de conscience dans uvn esprit de dialogve. Les
avtorités honduriennes ont informé mon représentant de leur intention de déplacer
les réfugiés loin de la région frontaliére. Ce transfert serait tout 3 fait
compatible avec la politigue, maintes fois préconisée par le HCR, du déplacement
des camps de réfugiés, lorsque cela est réalisable, loin des zones frontidres.
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Nous avong offert d'aider le gouvernement 3 préparer et 3 effectuer ce transfert de
fagon planifife et organisée, dans le respect du bien-8tre et des aspirations des
réfugiés gqui sont av centre de nos preoccupatlons. Cependant, jtaimerais ajouter
qu'ici encore, nous nous heurtons 3 des situations od une solution durable,

authentigue dépend de solutions politiques qui échappent 3 notre domaine de
compétence.

21. Cela s'applique également & d'autres grovpes de réfugids, tant av Honduras ave
dans d'avtres pays voisins., J'ai svivi avec un vif intérét les efforts déployés 3
cet égard av sein du Groupe de Contadora. Je suis heureux de voir que dans ce
cadre, les problémes de réfugids ont fait 1'objet d'une attention scrupulevse,
notamment lors du Colloque de Carthagene que le Président de la COlomb1e et
moi-méme, avons eu l'honnevr d'ouvrir 3 la fin de 1'annee derniére; 3 cette
réunion, tous les pays de la région ont participé 3 1'e1aborat1on de la Déclaration
de Carthagéne, reconnaissant leurs responsabilités humanitaires 3 1'égard des
réfugiés, l'importance de 1'adhésion auvx instruments internationaux et l'oeuvre de
notre Office. Je svis fermement convaincuv que si 1'esprit de Carthagéne peut &tre
traduit dans des politiques concretes, les incidents tels que celui dont je viens
de parler. pourront &tre évités 3 1'avenir et des solutions pourront &tre trouvées
aux problémes de réfugiés les Plus graves que connailt cette région du monde.

22, Dans le cas duv Mexique, les autorités ont mis en ceuvre avec succds un
programme appuyé par le HCR afin de déplacer des milliers de réfugiés
guatémaltéques, loin de la province frontidre de Chiapas, vers les provinces de
Campeche et de Quintana Roo dans la péninsule du Yucatan. Clest avec plaisir que
j'ai accepté 1'inv1tation, au début de cette année, de me rendre 3 Mexico pour voir
de mesg yeux les progrés de ces projets, et j'ai été trés impressionné de voir 1la
fagon dont les réfugiés aménagent de nouvelles zones d'installation agricole dans
1a forét vierge. Environ 45 p. 100 des 45 000 réfugiés guatemalteaues ass1stes par
le HCR se trouvent maintenant dans les nouvelles zones d'installation; jusqu'd
présent, les autres n'ont pas accepté de s'éloigner de 1a région frontaliére dans
1'Btat de Chiapas. Cependant, je pense gve les autorités mexicaines poursuivent
leurs effortg pour persuvader les réfugiés de se rendre eux-mémes dans ces nouveaux
sites.

23. Auv Costa Rica, on a enregistré une augmentation substantielle du nombre de
réfugids nicaraguayens av cours de cette année. Le programme du HCR essaie de
parvenir 3 l'intégration sur place des réfugiés, tant dans les régions rurales que
dans les régions uvrbaines. Le développement des zones d'installation rurales,
requis de toute urgence pour décongestionner les centres d'accueil surpeuplés et
offrir une vie décente aux réfugids, n'a que peu progressé en raison de la rareté
des sites convenables. Entre-temps, 1'essentiel du budget du HCR au Costa Rica est
congacré avx soins et entretien des réfugiés dans les centres d'accueil et dans les
zones urbaines. Ici encore, j'espére beaucoup que nous pourrons nous acheminer
vers une solution durable.

24. Dans d'avtres régions d'Amérique latine, la situvation est plus prometteuse,
bien qu'ici comme ailleurs la situation financidre critique du HCR nous rende la
tiche plus difficile encore pour répondre auvx aspirations de tous. Un grand nombre
de réfugifs ont regagné, grice 3 l'assistance du HCR, la Bolivie, 1'Argentine et
1'Urvguay, ces pays ayant mis en place des régimes démocratiques. Comme avparavant
la Bolivie et 1'Argentine, le nouveau Gouvetnement uruguayen a pris contact avec le
Haut Commissariat pour demander une aide 3 la re1ntegrat10n des rapatriés les plus
necessiteux. Cependant, nous n'avons pas pu faire davantage qu'3 1'accoutumée,

c est—a-dzre, couvrir les frais de voyage des rapatriés, bien que nous ayons été en
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mesure d'obtenir du Canada une contribution de 25 000 dollars E.-U. av titre du
programme du Gouvernement uruguayen. Je Serais trés reconnaigsant que dtauvtres
donateurs suivent cet exemple et contribvent, éventuesllement sur un plan bilatéral,
a cet effort qui sort du cadre habitvel de nos Programmes généraux.

25, Monsieur le Président, cela m'améne 3 un probléme qui, plus Gue tout autre,
jette une ombre sur le cours de nos délibérations ici, c'est-3-dire notre situation
financiére critique. Il n'est pas encore certain que le HCR soit en mesure de
financer les Programmes généraux de 1985, méme compte tenu des besoins révisée que
novs vous présentons maintenant. ’

26. Cette crise n'est pas due au manque de bonne volonté ou de sympathie 3 1'égard
des réfugifs et de leurs besoins. Ces besoins sont considérables - ea Afrigue, en
Asie et en Amérique latine - et je comprends que les donateurs aient été, cotte
année, sollicités de toutes parts, tant pour la cause des réfugifés que povur
d'avtres causes humanitaires. Permettez-moi de souligner gque nous sommes
profondément reconnaissants du précieux soutien qui nous a été accordé jusqu'a
présent.

27. Cependant, il est de toute premiére importance gue le HCR ait les regsovrces
nécessaires pour accomplir la mission que 1'on attend et méme que l'on exige de
lui. Dans ce sens, les Programmes généraux constituent une priorité puisau'il
s'agit de donner auvx réfugiés, qui n'ont pratiquement aucune autre sovrece d'side
matérielle, l'assistance dont ils-ont besoin pour surmonter leurs problémes
pressants et pour trouver des solutions décentes et durables qui leur permettront
de reprendre, dans la paix, une vie productive. Le BCR est trés Souvent invité 3
entreprendre des programmes supplémentaires ou spéciaux - nos programmes d'uvrgence
en Afrique en sont un bon exemple - maig, dans 1'ensemble, c'est dans les
Programmes généraux qu'il faut chercher la responsabilité premiére du BCR. Cela
explique la gravité de la situation concernant le financement des Programsmes
généraux de 1985 et de 1986.

28. Les besoins révisés au titre des Programmes généraux de 1985 s'éldvent 3
quelque 319 millions de dollars E.~-U. A ce jour, toutes sovrces de fonds
confonduves depuis janvier 1985, nous disposons d'environ 262 millions de
dollars E.-U., ce gui explique que nous ayons encore besoin de 57 millions de
dollars E.-U,

29, Comme en tout état de cavse, on ne peut pas avoir l'assurance de recevoir ce
montant sous forme de contributions, j'ai donné depuis gquelgue temps des
instructions au personnel sur le terrain et au siége pour qu'il prenne les
digpositions nécessaires afin d'interrompre la mise en ceuvre desg projets au titre
des Programmes généraux approuvés pour 1985, en particulier dans les sectevrs de
1l'assistance qui ne remettent pas en cauvse la survie desg réfugids. La situvation
financiére, telle qu'elle se présente avjourd'hui, novs y oblige. Concrétement, il
pourrait s'ensuvivre un arrét duv processus d'installation ou de mise en oceuvre de
solutions durables. La construction de logements et d'écoles en faveur des
réfugiés sera interrompuve. Les services et les équipements essentiels en matidre
d'éducation et de santé devront &tre réduvits au minimvm. Il va également sans dire
que des coupes sombres draconiennes seront opérées sur les dépenses
d‘'administration dv HCR, tant au sidge gue sur le terrain.

30. Dans ces circonstances, alors que le HCR s'engage encore plus résolument 3
réaliser toutes les économies pogsibles, je dois m'adresser directement avx
donateurs et en appeler 3 leur générosité pour qu'ils fassent ou annoncent des
contributions additionnelles dés gue possible aux Programmes généraux de 1985,
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31. La nécessité de couvrir les besoins de 330 millions de dollars E.-U. au titre
des Programmes généraux de 1986 est tout aussi cruciale. J'exhorte donc les
gouvernements 3 annoncer. des contributions importantes au ACR lors de la Conférence
d*annonceg de contributions de New York, le 15 novembre, et de payer ces
contributions le plus t8t possible car, en l'absence de ressources en espéces,

le HCR sera tout simplement dans 1'impossibilité de lancer les Programmes généraux
de 1986 en janvier.

32, Je sais que le Sous-Comité chargé des guestions administratives et financiéres
a étudié ce probléme la semaine derniére et je me réjouvis d'entendre ses
concluaions et ses conseils sur la fagon dont nous pouvons, ensemble, résoudre ce
probléme.

33. A ce propos, j'aimerais prendre acte avec une certaine fierté du geste
gpontané du personnel du HCR qui a proposé de faire don d'un jour de salaire pour
les Programmes généravx, pour démontrer 3 quel point 1'assistance en faveur des
réfugiés lui tient 3 coevur.

A

34. Monsieur le Président, puvisque c'est le dernier comité exécutif avquel je
participe, permettez-moi de conclure par un rappel de certains des principaux
points forts de ces huit années av cours desavelles j'ai eu le privildge d'étre
votre haut commissaire, ainsi que par quelques observations 3 caractére plus
personnel.

35. Le 20 janvier 1978, je me svis trouvé, pour la premiére fois, devant notre
comité exécutif. Cela fait presque huit ans. Les choses ont évolué depuis lors.
Le HCR s'egt transformé - pas dans son essence, je l'esgpére, mais dans son
apparence. Ce jour de janvier 1978, nous avions parlé de finances - comme
toujours - et l'objectif financier pour les Programmes générauvx de ‘1978 s'élevait
& 35,2 millions de dollars E.-U. Les chiffres parlent d'euvx-mémes.

36. Le HCR a toujours été en mutation ou, pourrait-on dire, en développement.

pe par sa nature méme, il n'est pas statique, mais dynamique. A l'origine, le

Haut Commissariat a été créé pour trois ans. Son existence, pensait-on, serait
éphémére. Aujourd'huvi, nouvs le concevons différemment.

37. Le BHCR avait pour but de prendre soin des réfugiés evropéens, surtout des
réfugiés d'avant 1950. Sa raison d'@tre est aujourd'hui bien différente.

38. Av début de son existence, le HCR n'était pas autorisé 3 demander des
contributions ou 3 dépenser de l'argent nour prodiguer une assistance aux

réfugiés. OQuatre ans plus tard, la réa:ité des besoins a rendu caduque cette
digposition statutaire. Lorsque le Comitd exécutif a été créé, il avait exactement
pour tache d'approuver l'objectif du Haut Commissaire et de 1'auvtoriser, par
conséguent, 3 engager des fonds au titre des Programmes générauvx.

39. Dans un‘ptemier tempsg, on a dit et redit que ie HCR ne devait pas diriger
d'opérations. Et & plusieurs reprises, nous avons tout de méme df le faire.

40. On a également dit que cette organisation ne devait pas empiéter sur les
activités orientdes vers le développement. Il s'est ndanmoins révélé nécessaire de
reconnaitre le bien-fondé de la combinaison de 1l‘'assistance aux réfugiés et de
l'aide av développement, car un nombre congidérable de réfugiés ont 46 recommencer
3 vivre dans des pays en développement, au milieu d'une populat1on 1ndzgene vivant
dans les mémes conditzons et ayant les mémes besoins que les réfugiés.
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41. Tant de choses ont changé. Le HCR a. évolué et a df g'adapter A de nouvelles
réalités.

42. Le Comité exécutif a également changé. Nous avons - déjd en 1978 - décidé de
%'organieation de deux réunions informelles par an, normalement en janvier et en
juin, afin de ne pas perdre contact avec nog Etats membres pendant l'année. Nous
avons developpe la circulation de 1'information, peut-&tre trop, pour tenir le
Comité exécutif constamment informé de nos activités. Un Sous-Comité plénier svur
la protection internationale a été créé en 1976, et un Sous-Comité plénier chargé
des questions administratives et financiéres a été &tabli en 1981l. Le Comité
exécutif lui-méme, comprenant initialement 25 membres, en a compté jusqu'd

trente et un et, en 1979, le Conseil économique et social a décidé d'ajouter neuf
novveauvx membres, et avec l'admission du Conseil des Nations Unies pour la Namibie,
le nombre d'Etats membres s'établit désormais & 41. Il est donc indéniable que le
Comité exécutif a changé av cours de ces années. Fort heureusement, une chose est
reste: intacte, l'ergagement humanitaire constant des membres pour la cavse des
réfugids.

43. L'histoire du BCR au cours des huit derniéres anndes a été marauée par de
nombrevses expériences critiques, difficiles, exigeantes, mais également
encoyrageantes. Permettez-moi, sans prétendre 8tre exhaustif, de mentionner @

a) Le rapatriement en Birmanie de pras de 200 000 réfugids du Bangliadesh en
1978-79; .

b) La Réunion consultative de décembre 1978 sur les réfugiés et personiies

déplacées en Asie du sud-Ovest (préliminaire 3 la conférence convoguée par le
Secrétaire général des Nations Unies en 1979);

¢) La Conférence d'Arusha sur la situation des réfugiés en Afrique en
mai 1979; .

4q) La méme année, le Viet Nam et le HCR ont signé une Lettre d4‘accord
concernant le Pragramme d'organisation méthodigue des départs. Ce programme ‘a mis
quelque temps 3 éémarrer, mais avjourd'hui le nombre des departs dépasse
2 000 personnes par mois;

e) La méme annee, on a enregistré un afflux de quelque 270 000 tefugxes
vietnamiens en Chine, ol la plupart d'entre eux se sont réétablis;

f) Les années 1978-1979 ont vu le début de l'afflux de téfugiés au
Pakistan. Aujourd'hui, le gouvernement en recense 2,6 millions;

-4} En 1980, le Zimbabwe est devenu 1nd=pendant et 250 000 réfugiés ont pu
&tre rapatriés;

h)  C'est au cours de ces années que l'attention a été polarisée sur les
problémes deg réfugiés dans la corne de 1l'aAfrique;

i) Plus de 150 000 réfugiés en provenance du Tchad sont arrivés dans les
pays voisins, particulidrement au Cameroun, mais ont été rapatriés en 1981 et 1982;

33 En avril 1981, la premiére Conférence internationale sur 1l'assistance auvx
réfugiés en Afrique (CIARA I) g'est réunie;
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k) La sitvation des réfugiés en Amérique centrale est devenue de plus en
plus grave 3 partir de 1981;

1) Bn décembre 1981, le HCR a regu le prix Nobel de la paix;

n) BEn 1982, des dizaines de milliers de réfugiés et des milliers de tétes de
bétail sont entrés av Rwanda en provenance de 1'Ouganda;

n) - En 1983, le nombre de réfugiés réinstallés & partir de l'Asie Fv Sud-Est
8 franchi 1la barre du million;

o) Bn 1984, la deuxiéme Conférence internationale sur l'assistance aux
réfugiés en Afrique (CIARA II) s'est réunie;

p) Les personnes en quéte d'asile d'Irian Jaya sont venves en
Papouasie-Nouvelle-Guinée;

Q) La sgcheresse dramatique qui a frappé nombre de pays africains et qui a
eu une incidence sur les activités du HCR, particuliérement en Républigue
centrafricaine, 3 Djibouti, en Somalie et av Soudan;

r) Depuis 1978, 26 pays ont adhéré soit 3 la Convention des Nations Unies
de 1951 relative av statut des réfugids, soit av Protocole de 1967, (ovu avx deux),
ce qui porte & 97 le nombre total d'Etats parties 3 ces instruments. Certains de
ces pays - comme 1'Bgypte, le Japon et la Chine - se trouvent dans des régions od
1a Convention n'avait jamais fait son entrée, ce qui lui donne un caractére

beauvcoup plus universel.

44. Le HCR déploie bel et bien ses activités dans le monde entier. Vous trouvez
des réfugiés sur tous les continents, souvent hors des sentiers battus. Je les ai
vus de mes propres yeux. Je revois dans mon imagination tous ces visages - qu'ils
viennent d'Afrique, d‘'Afghanistan, du Viet Nam ov d'Amérique centrale - empreints
de ce découragement et de ce désespoir que vous pouvez lire sur les visages des
gens gui ont longuement scruté l'horizon pour y trouver la posgibilité de
recommencer 3 vivre dans la sécurité et la dignité. Touvtefois, je n'ai pas vu gue
1la souffrance et le malheuvr, j'ai aussi pu constater l'assistance offerte a des
personnes pour qu'elles commencent & entrevoir un avenir pour elles-mémes et leurs
enfants.

4S. Pendant cette période, la structure et la gestion du Havt Commissariat ont été
transformées et améliorées :

a) La formvlation de la politique générale a été confide aux directeurs sous
1'avtorité du Haut Commissaire et dv Havt Commissaire adjoint;

b) Tous les postes d'administrateur au sidge et sur le terrain ont été
classés. Cette opération globale de classement a été la premiére dans l'histoire
dv BCRj

¢) Le Systéme de gestion des programmes a été amélioré;

a) Le Groupe d'appui technique a été renforcé;

e) Le Groupe des activités d'urgence a été créé en 1980;
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f)  Un Groupe de traitement électronique des données a été établis

g) Les conditions de travail sur le terrain ont été améliorées et un
directeur chargé des questions du terrain a été nommé.

46. Ces dernidres anndes, le HCR a ouvert des délégations ou établi une présence
dans les capitales d'une demi-douzaine de pays de 1'Asie du Sud-Est ainsi qu'avu
zimgabwe, en Chine, av Mexique, en République islamiaue &'Iran, en Alagérie et en
Suéde (pour les cing pays nordiques).

47, Ces huit années ont été extrémement actives et stimvlantes. Bt maintenant,
av bout de presque huit ans, mon mandat vient ) son terme. dJe tiens 3 dire, et je
tiens 3 le dire ici devant le Comité exécutif du Programme du Baut Commissaire,
que je suis profondément reconnaissant d'avoir euv la chance de participer 3 ce
travail. Pour exigeante qu'elle soit, cette tiche est gratifiante et je congidére
le travail au service des réfugiés comme un privilége.

48. C'est un privildge, parce que c'est un travail apolitigue. péja dans le
statut, qui remonte 3 décembre 1950, il est clairement établi que "1l'activité du
Haut Commissaire ne comporte aucun caractére politique". Ce caractére apolitique
est, 3 mon avis, la pierre angulaire de 1'édifice que nous essayons de construire.
On ne 1'a jamais oublié, et je remercie tous les membres du Comité exécutif d'avoir
considéré ce caractére apolitigue comme un principe directeur dans toutes les
décisions qu'ils ont ad prendre, Ici, il ne s'agit pas de marauer des points
politiques, mais de défendre les droits de l'homme., Il ne faut pas en conclure que
je méprise le travail politiave. J'ai le plus grand respect pour les efforts
politiques qui sont déployés dans le monde entier et dans le cadre des

Nations Unies. Il constitve les fondements de notre oeuvre bhumanitaire. Mais il
est impr.tant et, en fait, crucial de conserver 3 ce travail au service des
réfugiés son caractére essentiellement humanitaire. Prendre parti ov laisser
entacher nos activitds par des sympathies ov des antipathies politiques, c'est nous
condamner 3 une paralysie immédiate.

49, *"Strictement apolitique®, cela signifie que notre travail est purement
humanitaire. C'est vn effort pour sauver des 8tres humains, des individvus, des
hommes, des femmes, des enfants, pour défendre leur droit de vivre dans la liberté
et la dignité et de jouir des droits de 1'homme. C'est vn privilége que de
travailler pour l'individv. Nous ne méprisons pas les statistiques, nous nous en
servons, nous ne méprigons pas les moyens économiques, techniques et juridigues,
car noug ne pouvons pas nNoUsS en passer; mais fondamentalement, notre but est autre,
il est de protéger et d'assister 1'individu.

50. C'est un privildge que de participer 3 un effort international ob il est
possible de voir des résultats manifestes. Pour nécessaires qu'elles soient, la
plupart des activités multilatdrales sont frustrantes et de longue haleine. Le
traveil international au service des réfugiés présente 1'immense avantage d‘avoir
des résultats. Des millions d'@tres humains ont regu une assistance, leurs vies
ont méme été sauvées grice 3 l'oeuvre des gouvernements, des organigsations non

gouvernementales et duv HCR tout au long de ces annges.
51. C'est vn privilége que d'avoir ressenti cet esprit de ccopération qui a

toujours prévalu dans les institutions des Nations Unies et parmi les agences
bénévoles lorsgque nous avons travaillé ensemble pour les réfugiés du monde entier.
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52. C'est un privildge gue de travailler avec le personnel du HCR. Il gsemble gue
cette organisation attire des personnes guidées par un idéal. Je les connais si-
bien que je sais qu'ils ne sont pas des anges ou des surhommes, mais je sais
également que nombre d'entre evx oublient souvent leurs propres intéréts ov
ambitions, et méme parfois leur santé et leur vie lorsqu'il s'agit de faire un
effort supplémentaire pour les réfugiés qui dépendent dv HCR.

53, Pe:pettez-moi, enfin, de dire que c'est un privilage de travailler avec le
Comité exécutif. Je remercie ce comité des Nations Unies, si différent des avtres
organes des Nations Unies. J'ai pu constater & quel point vous vous intéressiez de
prés au bien-&tre des réfugiés, j'ai bénéficié de votre soutien sans faille. Il
m'est apparu clairement gue votre travail au sein du Comité exécutif n'était pas
simplement pour une cavse parmi tant d'avtres, mais pour uvne cause qui faisait
appel au coeur, et c'est pourquoi notre travail a été accompli avec le coeuvr. Je
ne sais pas si 1'on peut souvent dire cela d'uvn comité international.

54, {'est polrquoi, Monsieur le Président, les derniéres paroles de mon dernier

discours d'ouverture adressé av Comité exécutif doivent &tre des parcles sincéres
de remerciement.
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ANNEXE I1I

Rapport dv Socus-Comité glenlet sur la EtOtECtlon 1ntetnat10na1e

gur les travaux de sa dixieme session*

l. Le Sous-Comité plénier svr la protection internationale s'est réuni les

30 septembre, ler et 4 octobre 1985 avant l'ouverture de la trente-sixiéme session
du Comité exécutif du Programme du Haut Commissaire présidé par M. F. Mebazaa
(Tunisie). L'ordre du jour suvivant a été adopte :

1. Les femmes réfugides et la protection internationale (EC/SCP/39).

2. Attaques militaires contre des camps et des zones d'installation de
réfugiés en Afrique australe et ailleurs (EC/SCP/38).

3. Problémes liée au sauvetage des personnes en quéte d'asile en détresse en
mer (EC/SCP/42).

4, Rapatriement librement consenti (EC/SCP/41). o

5. D@placements irréguliers de demandeurs d'asile et de réfugiés (EC/SCP/40).
6. Questions diverses.

7. Adoption du rapportuptésenté av Comité exécutif.

2, Dans sa déclaration liminaire, le Haut Commissaire a fait remarquer que depuis
sa création, il y a 10 ans, le Socus-Comité svait traité d'un large éventail de
problémes relatifs 3 la protection des réfugiés. Par le biais de ses conclusions
ayant trait 3 plusieurs sujets, ultérievrement adoptées par le Comité exécutif, le
Sous~Comité avait joué un rdle vital dans 1'@laboration de normes internationales
pour la protection des réfugiés.

3. Lors de la présente réunion, le Sous-Comité se penchera sur plusieurs
questions importantes, parmi lesguelles ce que l'on est convenu d'appeler les
déplacements irréguliers de demandeurs d'asile et de réfugiés, source de
difficultés croissantes pour les gouvernements et le HCR dans le domaine de la
protection internationale. Le BRauvt Commissaire a émis le vif espoir que,
conformément & l'esprit de coopération internationale et de partage du fardeav, le
Sous~-Comité puisse aboutir 3 des conclusions concrétes 3 ce sujet. Ces conclusions
ne devront pas” seulement s'attacher aux problémes qui ont révélé leur existence,
mais également chercher & supprimer ov 3 atténuver les causes gqui contraignent les
réfugiés et les demandeurs d'asile 3 recourir 3 des déplacements irréguliers.

4. En ce qui concerne les attaques militaires ouv armées contre des camps ou des
zones d'installation de réfugiés en Afrique avstrale et ailleurs, le Haut
Commissaire a rappelé gue ce probléme avait fait 1l'objet d'un débat pendant
plusievrs années auv Sous-Comité et il a réaffirmé qu'il souhaitait voir celui-ci 3
méme de définir un ensemble de conclusions reflétant les préoccupations de 1la”
communavté internationale quant A ce probléme d'importance. Le Haut Commissaire a
déclaré qu'il n'hésiterait pas pour sa part a continver de condamner ces attagues
lorsqu'elles menacent la vie des réfugiés relevant de sa compétence..

* Précédemment publié sous la cote A/AC.96/671.
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5. Un avtre aspect de la sécurité physique a trait aw sauvetage des demandeurs
dtasile en détresse en mer. Le Havt Commissaire a fait remarquer qu'une série de
mesures avaient été prises par son office, en étroite collaboration avec les Etats
concernés, y compris la mise en oeuvre depuis mai 1985 du Plan d'offres de
réinstallation aux personnes secourves en mer (RASRO), et il a exprimé sa gratitude
envers les Btats qui, par leur précieux soutien, avaient rendv posseible le

lancement de ce plan par le HCR.

6, Le rapatriement librement consenti, lorsqu'il est réalisable, constitue
neturellement la solution la plus souvhaitable au probléme des réfugiés. Au cours
des dernidéres années, il a revétu une importance tovte particvliére dans la mesure
od il représente la seuvle solution durable raisonnable dans différentes situations
de réfugiés, notamment dans les cas d'afflux importants. Afin d'explorer de
nouvelles possibilités et d'adopter de nouvelles approches allant dans ce sens, la
question du rapatriement librement consenti avait été examinée de fagon approfondie
par le HCR et par un groupe représentatif d'experts du monde entier lors d'une
révnion organi#ée récemment en coopération avec 1l'Institvt international de droit
bhumanitaire & San Remo (Italie). Un rapport contenant les conclusiong de cette
téunion avait été soumis, pour examen, au Sous-Comité. Le Havt Commissaire a
déclaré qu'il attachait une importance particuliére & la question du rapatriement
librement consenti et qu'il espérait gqu'on pourrait formuler un ensemble de
conclusions s'y rapportant pour aider son office 3 mettre en oeuvre lz plus
sovhaitable parmi toutes les solutions durables.

7. Enfin, alors gue dans la plupart des cas les réfugiés hommes et femmes
éprouvent les mémes difficultée et se heurtent aux mémes protlémes en matiére de
protection, il existe nganmoins des situations oy les femmes réfugiées connaissent
des problémes de protection particuliers, dont certains ont été dfcrits dans une
note sur les femmes réfugiées et la protection internationale, document également
soumis av Sous-Comité. Le Haut Commissaire a exprimé le souhait de voir le
Sous-Comité élaborer une série de conclusions gqui faciliteront le travail du HCR
visant & renforcer la protection des femmes réfugiées.

Les femmes réfugides et la protection jnternationale (point 1 de l'ordre du jour)

8. En présentant la guestion, le Directeur de la protection internationale a
déclaré que les femmes réfugiées et les jeunes filles consgtitvaient désormais la
majeure partie de la population réfugiée du monde et gu'une compréhension de leurs
problédmes spécifiques et de leur condition sociale était nécessaire pour permettre
3 1a communavté internationale de leur offrir une protection égale et adéauate.
Bien que souvent hommes et femmes réfugiés se heurtent aux mémes difficvltés, les
femmes réfugides sont néanmoins fréquemment exposées & des risaues particuliers du
simple fait qu'elles gont femmes. Dans bien des cas, leur sécurité physique et
leur intégrité personnelle sont menacées ouv il y est porté atteinte.

9. Le HCR a élaboré des programmes gui répondent désormais aux besoins
spécifiques des femmes réfugides, y compris des projets d'avtosuffisance et
d'activités génératrices de revenvs. Le HCR a également mis av point des projets
visant & agsurer une meilleure protection aux femmes réfugifes et 3 offrir-des
services d'orientation sociale avx victimes de viols ou d'avtres violences. Il
favdrait cependant aller plus loin encore. En ce qui concerne la violation de
1'intégrité personnelle et de la sécurité physique des femmes, des mesures devront
8tre prises afin de soutenir et de renforcer 1la présence du HCR dans les zones
frontalidres ainsi gue le long des itinéraires de fuite, Concernant le risque
qu'encovrent parfois les femmes réfugifes d'&tre maltraitées dans les pays
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d'accueil, les gouvernements ont été instamment pxles d'examiner cette situation en
consultation avec le HCR afin de définir les remédes 3 y apporter. Une fois de
plus, il apparait judicieux d'assvrer 1la présence du HCR dans les régions ol les
femmes réfugifes sont exposées 3 ces périls. Les gouvernements ont été invités a
donner de 1'expression "un certain groupe social®, dans la définition du refugie en
vertu de la Convention des Nations Unies de 1951 relative au statut des réfugiéds,
une interprétation qui englobe les femmes soumises 3 un traitement crvel ou
inhvmain parce gu'elles ont transgressé leg lois sociales de leur communavté.

10. Av cours des discussions qui ont suivi, tous les teprésentants ont exprimé
leur reconnaissance av Havt Commissaire pour l'initiative qu'il a prise de
soumettre cette question importante 3 1l'étude du Sous-Comité. Un certain nombre de
représentants ont renduv hommage av Haut Commissaire pour 1'crganisation de la Table
ronde sur les femmes réfugifes, en avril 1985. Certains intervenants ont déclaré
que dans leur pays les femmes réfugides étaient traitgées de la méme fagon que les
hommes réfugiés, en application de la législation nationsle, et que tous les
efforts poseibles étaient déployés pour garantir aux femmes réfugides une
protection adéaquate. Plusieurs orateurs ont rappelé que leurs gouvernements
avaient pris des dispositions spéciales dans le cadre de leurs programmes de
réinstallation pour les femmes réfugiées qui rencontrent des difficultés
spécifiques.

11. Tous les orateurs ont néanmoins reconnu que les femmes réfugiées se trouvent
dans une situvation partlculletement vulnérable. Il a été constaté que, pour une
femme, le fait d°8tre réfugiée représentait une épreuve particulidrement d1ff1c11e,
3 cavse du démantélement de la cellule familiale. Un intervenant a mentionné les
difficultés toutes particuliéres gue connaissent les femmes réfugiées qui
souvhaitent recréer une cellule familiale. Un orateur a attiré 1l'attention du
Sous-Comité sur le fait gue dans certaines 81tuat1ons de réfugiéds, les femmes
réfugides, afin de subvenir 3 leurs besoins et 3 ceux de leurs enfants, étaient
contrainteg d°accepter des travaux dégradants et indignes et devenaient parfois des
victimes de 1'exploitation sexuelle.

12. Plusieurs orateurs ont souligné l'urgence de mesuvres visant 3 assurer la
sauvegatde de leur intégrité personnelle et de la sécurité des femmes réfugiges, et
3 leur donner l'assurance d'étre traitées de la méme fagon que les hommes

réfugigés. OUn representant a estimé qu'il ne svuffisait pas de lutter contre la
discrimination, mais qu'il fallait choisir une apptoche constructive et yésolue
afin de pourvoir aux besoins des femmes réfugiées dans le domaine de la

protection. Plusieurs représentants ont fait remarguer que, de par leur portée
genetale, les normes contenves dans les instruments internationaux et relatives aux
réfugiés s'appliquaient indistinctement aux hommes et aux femmes réfugiés et,
partant, ne prenaient pas en congidération les problémes de protection spgcifiques
auxquels se heurtent les réfugides. Un représentant a estimé gu'il faudrait
élaborer un nouvel instrument international traitant spécifiquement du cas des
réfugides.

13. Différentes opinions ont été exprimées concernant les moyens les plus
apptopriés de garantir aux femmes réfugifes une protection adégquate. Hombre de
représentants ont estimé qu®il fallait 4éfinir et mettre en oeuvvre des projets
epécifiques, avec la participation active des femmes réfugiées. Ces projets
devraient comprendre le renforcement de la présence du HCR le long des zones
frontidres et dans les camps. Le Programme de lutte contre la piraterie a été
reconnu comme une mesure positive pour les femmes réfugiées et des orateurs ont
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instamment demandé qu’il soit poursuivi, amélioré et largement sovtenu. Tout en
approuvant pleinement les efforts déployés par le HCR pour renforcer la protection
des femmes réfugides, plusieurs représentants ont gsoulignd que cette responsabilité
incombait en premier lieu aux gouvernements et en particulier aux gouvernements des
pays d'accueil qui devraient élaborer et mettre 2n oeuvvre des programmes de nature
2 prot@ger les femmes réfugiées. A cet égard, l'assistance du HCR a été sollicitée
pour qu'il porte résolument & la connaissance des gouvernements tous les cas de
violation des droits des femmes réfugifes. Certains représentants ont estimé qu'au
lieu de mettre l'accent sur les programmes spécifiquement destinfs avx réfugifes,
il serait plus approprié d'adopter une “approche globale® face aux problémes et de
renforcer les programmes d'assistance et de protection visant a3 assurer la
protection de l'ensemble des réfugiés. Cette démarche, a-t-on pu affirmer,
pourrait enlever beaucoup de leur acuité aux problémes des femmes réfugiées.

14. Quelques orateurs ont sovligné la nécessité de 1'adoption de projets qui
allégent les femmes réfugifes des fardeaux particuliers qui levr incombent, en leur
fournissant par exemple les moyens de défendre leurs intéréts légitimes av regard
aussi bien de la protection gue de l'assistance. Certains représentants ont aussi
estimé qu'il favdrait mettre av point des programmes axés sur la condition
socio-gconcmique des femmes et sur le rdle important qu'elles jouent dans le
processus de développement, tout en prenant en compte aussi les besoins spécifiques
des enfants. A cet égard, le HCR et les gouvernements ont été priés d'offrir des
possibilités d'emploi et d'éducation adéquates aux femmes réfugiées, en accordant
une attention toute particuliére 3 celles qui font fonction de chefs de famille.

Un représentant a estimé gque le Sous-Comité, dans 1'étude de cette guestion, se
devait d'établir une distinction entre les problémes de protection et d'assistance;
un ‘avtre orateur a fait remarquer que cette distinction @tait souvent difficile a
#tablir et gue nombre de projets d'assistance offraient, en fait, une protection
aux femmes réfugides. Dans ce contexte, les gouvernements ont été invités 3 garder
présente 3 l'esprit la situation des femmes réfugides lors de la mise au point de
projets consécutifs 3 la deuxieme Conférence internationale sur l'assistance aux
réfugiés en Afrigue.. -

15. Les représentants d'un certain nombre de pays ont fourni des exemples de
mesures gspécifiques, avtres que 1'appui aux programmes du HCR, qu'ils avaient
prises en faveur des femmes réfugiées. Dans un pays, une coordinatrice pour les
questions des femmes imnigrées avait été nommée avec pour mission 1'examen des
besoins des femmes réfugides et immigrées dés leur arrivée au pays d'accueil. Dans
un avtre pays, une étude sur la situvation des femmes réfugiées dans ce pays ayant
été victimes de sévices sexvels avait été menée 3 bien et soumise av Parlement.

16. - Un large consensus s'est dégagé sur la nécessité de pouvoir disposer de plus
d'informations statistiques et sociologiques afin d'analyser les besoins des femmes
réfugides, et pour définir et mettre en place des dispositifs permettant d'assurer
leur protection de manidre efficace. Un orateur a estimé que des études 3 objet
anthropologique étaient, elles aussi, nécessaires. Un certain nombre de
représentants ont toutefois demandé expressément gue le rassemblement de ces
données ne retarde pas la concrétisation d'une protection spécifique. Il a été
souligné que les programmes actuels et ceux 3 venir en faveur des femmes réfugides
devraient &tre lancés tant auv niveau national qu'au niveau international et qu'ad ce
niveau-13, les programmes élaborés par le HCR devraient &tre résolument soutenus
par les gouvernements.
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17. Certains représentants ont demandé av Havut Commissaire de présenter
régulidrement un rapport aux membres dv Comité exécutif sur la situvation des femmes
réfugides et sur les mesures spécifiques prises ou proposées pour renforcer la
protection internationale qui levr est accordée. Un représentant a avancé 1'idée
de désigner, au sein dv HCR, un responsable des programmes pour les femmes :
réfugides, et a demandé au Haut Commissaire de rendre publique une déclaration de
politique générale sur cette question. Le Directeur de la protection .
internationale a informé les participants qu'un tel responsable existait déiad au
sein du HCR et a déclaré qu'il escomptait gue les activités dont ce dernier était
chargé iraient en s'amplifiant. Conformément & la requéte exprimée, le HCR
présentera régulidrement un rapport sur la sitvation des femmes réfugiées en
matiére de protection internationale.

18. Il a également été débattu de la guestion de savoir si les femmes, qui sont
soumiges 3 un traitement cruvel ou inbhumain parce qu'elles sont jugées coupables
d'avoir transgressé les coutumes sociales de la communauté ob elles vivent,
devraient &tre considérées comme réfugides. Un certain nombre d'orateurs ont fait
allusion & la résolution adoptfe par le Parlement euvropéen, le 13 avril 1984, au
sujet de 1'application de la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés,
dans laquelle celui-ci estime que les femmes se trouvant dans cette situvation
peuvent &tre considérées comme appartenant 3 "un certain groupe social® au sens que
revét ce terme dans la définition du réfugigé, et dans laguelle il lance un appel
aux Etats pour qu'ils appliquent la Convention de 1951 et le Protocole de 1967 dans
ce sens. Plusieurs représentants ont estimé que cette approche impliquait une
interprétation trop large de la définition duv réfugié, tandis que d'autres oratevrs
ont affirmé que la notion de transgression des coutumes sociales était difficile 3
manier dans la mesure ob elle suppose Un jugement de valeur délicat & porter.
Certains représentants ont estimé que cette question devrait faire 1'objet d‘une
étude complémentaire. D'avtres intervenants ont déclaré que 1tinterprétation
proposfée par la résolution du Parlement européen avait déjd été retenue par leur
pays. D'autres encore ont fgalement affirmé que cette interprétation était
acceptable et que cette guestion devrait 8tre tranchée par la décision souveraine
des différents Etats. Quelques orateurs. ont noté gue si dans leur pays les femmes
ge trouvant dans cette situation n'étaient pas formellement reconnueg comme
réfugides, elles étaient néanmoins auvtorisfes 3 y rester, pour des raisons
humanitaires, et dotdes d'un statut juridique approprié.

19. A 1'issve des débats, le Sous-Comité 2 recommandé gue le Comité exécutif
adopte les conclusions suivantes concernant les femmes réfugiées et la protection
internationale @ .

Le Comité exécutif :

a) S'est félicité de l'initiative prise par le HCR, en organisant la Table
ronde sur les femmes réfugifes, 3 Genéve, en avril 1985;

b) S'est également félicité de l'adoption par la. Conférence mondiale de
Nairobi, rgunie en juillet 1985 afin d'examiner les résultats de la Décennie des
Nations Unies pour la femme : égalité, développement et paix, de recommandations
relatives 3 la situation des femmes réfugiées ou déplacées; .

¢) A noté que les femmes et filles réfugifes sont majoritaires au sein de la

population mondiale des réfugiés et que beaucoup parmi elles connaissent des
problémes spécifiques dans le domaine de la protection internationale;
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a) A reconnu que ces problémes découlent de leur situation vulnetable qui
les expose fréquemment 3 1la violence physique, aux sévices sexuels et 3 des
discriminations;

e) A souligné 1a nécessité, pour les gouvernements et le HCR, d'accorder une
attention urgenté 3 ces problémes pour gue toutes mesures approprides soient pt1ses
afin de garantir .avx femmes et aux filles refugiees une protection contre la
violence, les menaces d'atteintes 3 leur sécurité physique, les mauvais traitements
ou les sévices sexuvels;

£) A noté avec satisfaction les mesures déjid prises par le HCR pour étudier
les problémes de protection des femmes réfugides et pour s'assurer que celles-ci
sont protégées comme il convient;

qg) A invité les Etats 3 continuer de soutenir les programmes visant 3
garantir une protection aux femmes refugzees ainsi que les programmes d'assistance
du HCR, en particulier ceux qui visent 3 les amener 3 1l'avtosuffisance par le biais
de projets en matidre d'éducation et d'activités génératrices de revenus;

h) A recommandé aux Etats, tant individuellement que collectivement ainsi
qu'en cooperation avec le HCR, de redéfinir et de réorienter les programmes actuels
ou d'en créer au besoin afin de répondre aux problémes spécifiques des femmes
:éfugiees. en particulier pour assurer leur intégrité personnelle ainsi que leur
s@curité physique et leur garantir une égalité de traitement. Les femmes réfugides

LY

doivent participer 3 la mise av point et 3 1'application de ces programmesj

i) A sonligne 1l'importance de mieux connailtre et comprendre les besoins et
les problémes spécifiques des femmes réfugides dans le domaine de la protection
internationale, et de recueillir des données statlst1ques, soc:ologiques et autres
concernant les femmes et filles refugiees de fagon 3 définir et 3 pouvoir mettre en
place.des dispositifs de nature 3 assurer leur protectxon de maniére efficace;

i) A demandé av Haut Commissaire de présenter régulidrement un rapport aux
membres du Comité exécutif sur les besoins des femmes refugides et gsur les
programmes existants et projetés en leur favevr;

K) A reconnu gue les Etats, dans l'exercice de leur souveraineté, étaient
libres d'adopter 1'interprétation selon laquelle les femmes en quéte d'asile
goumises 3 des traitements cruels ov inhumains pour avoir transgressé les coutumes
gociales de la communauté od elles vivent pouvaient &tre considérdes comme
appartenant & "certain groupe social®, aux termes de 1'article 1 A, paragraphe 2,
de 1a Convention des Nations Unies de 1951 relative av statut des réfugids.

Attagues militaires contre des camps et des zones d'installation des tefugies en

Afrique australe et ailleurs (point 2 de l'ordre du jour)

20. Ce point a été ptesente par le Représentant permanent de la Suisse auprés de
1'0ffice des Nations Unies 3 Genéve, 1'ambassadeur Anton ﬂegner, qui a présidé le
groupe de travail créé par le Président du Comité executif 3 sa trente-cinquiele
sesgion pour examiner s'il y avait moyen de parvenir 3 un consensus sur ce su;et.
M. Hegner a présenté un projet de conclusions gqui a fait 1'objet de discussions au
sein dv groupe de travail (EC/SCP/1985/CRP.1).
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21. En présentant son texte, M. Hegner a rappelé gu'au cours de la
trente-cinquidme session dv Comité exécutif, tous les orateurs avaient insisté sur
la nécessité de clarifier les responsabilités respectives des pays hdtes, des pays
d'origine et des réfugiés eux-mémes lorsqu'il s'agit d'éviter des attaques
militaires. Depuis cette session, un élément nouveau et important est intervenu. :
1'adoption de la résolution 39/140 de 1'Assemblfe générale des Nations Dnies, dans
laguelle 1'Assemblée condamnait toutes les violations des droits et de la sécurité
des réfugiés et des personnes en quéte d'asile, en particulier lorsqu'il s'agigsait -
d'actes perpétrés lors d'attaques militeires ou armfes contre des camps et des
zones d'installations de réfugiés. Aussi le paragraphe 1 du projet de conclusions
se référe-t-il 3 cette résolution.

22. M. Hegrier a encore sculigné gque le nouveau texte contient un certain nombre de
paragraphes sur lesquels il semblait y avoir ev un consensus au cours de la
trente~cinquidme session. Bien qu'il ne puisse certes pas donner toute
satisfaction & l'ensemble des delegatlons sux chacun de ces points, ce texte, une
fois adopte. pourrait constituver un sérieux pas en avant en faveur de la protection
des réfugiés.

23. Av cours des discussions. gui ont suvivi, nombre d'oratevrs ont rendv hommage
avx efforts de M. Hegner dans sa tentative d'élaborer un nouveav projet de
conclusions, et un certain nombre de représentants ont estimé qu'il serait
désormais possible d'arriver 3 un concensus., Deux intervenants ont exprimé leur
soutien plein et entier av texte dans sa présente version.

24, Plusieurs orateurs-se sont routefoig déclarés préoccupés de voir gue le texte
ne contenait pas de condamnation sans égquivogue des attagues militaires contre des
camps et des zones d'installation de réfugifs. Un représentant a estimé que
c'était indispensable, vu gue ces attagues sont contraires au droit international -
dans la mesure ol elles a) violent la sécurité physique des réfugiés et leur droit
3 la protection et b) constituent un acte d'agression contre la souveraineté du
pays hSte. Quelques orateurs ont aussi estimé que cette guestion n'était pas
suffisamment couverte par la référence & la résolution 39/140 de 1'Assemblée
générale des Nations Unies. Un intervenant a également exprimé 1'opinion selon
laguelle le libellé de cette résolution n'’était pas satisfaisant dans la mesure ob
il pouvait laisser croire que les attaques militaires contre des camps et des zones
d'installation de réfugiés pouvaient, en certaines circonstances, &tre justifides.
La référence 3 "ces violations® au paragraphe 2 du projet de conclusions est donc
inopportune, -

25. Les exigences du paragraphe 5. b) (concernant l'utiligation-des camps de
réfugiés 3 des fins civiles et militaires) et du paragraphe 5 d) (concernant la
nécegsité de garantir leur caractére civil et humanitaire) ont soulevé des
objections semblables. Un orateur a cependant estimé que la version actuelle du
paragraphe 5 d) devait étre.iaintenve telle guelle. Un autre a souligné la
nécegsité d'inclure une disposition qui mentionne la responsabilité des pays
d'accueil en ce qui concerne le maintien du caractére civil et humanitaire de ces
camps et 1l'accés du HCR & ceux-ci. Quelques intervenants ont estimé que le projet
de conclusions imposait trop de restrictions et confiait. trop Ge teSponsabzlités dv
pays d'accueil sans définir suffisamment les responsabilités des entités qui
perpetrent ces actes. Un représentant a soutenu que ces responsabiliteés devaient
aussi étre reproduites au paragraphe 5 du projet de conciusions. Un avtre a fait
remarquer que la résolution de. 1'Assemb1ee générale n'avait pas abotde le probléme.
des attaquee militaires lancees par les forces sud-~africaines dont néanmoins il
devrait &tre tenu compte dans les concluaions.
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26, A l'igsue du débat, le Président a al constater qu'il y avait encore des
divergences de vues et a estimé qu'il fallait discuter de ce probléme au sein du
Grovpe de travail, afin d'aboutir 3 vn consensus. A la demande du Président,

M. Hegner a accepté de poursuivre ses consultations avant et, si nécessaire,
pendant la tronte-sixiéme session du Comité exécutif. Le Grovpe de travail a été
élargi pour permettre 3 tous les représentants de soumeftre leurs propositions
avant la réunion dv Comité exécutif.

Problémes liés au sauvetage des personnes en quéte d'asile en détresse en mer
(point 3 de 1l'ordre du jour)

27. En présentant ce point, le Directeur de la protection internationale a noté
avec satisfaction que le nombre d'Indochinois en quéte d'asile secourus en mer
s'était accru de fagon substantielle par rapport 3 l'année passée. Le pourcentage
des sauvetages par rapport 3 celvi des arrivgdes, pendant la période du

ler septembre 1983 av 31 aofit 1984, n'avait été que @@ 9 p. 100. Ce méme
pourcentage était méme passé 3 14 p. 100 pour la période du ler septembre 1984 au
31 aolit 1985. Depuis le ler mai 1985, date du lancement du Plan RASRO, jusaqu‘'au
31 aofit 1985, ce pourcentage s'est élevé & 20,5 p. 196 (le pourcentage des
sauvetages le plus flevé jamais enregistré étant 33 21,8 p. 100, en 1980). Alors
gue ce pourcentage s'est accru de fagon sensible, ie nombre total d'arrivées par
bateau a été de 3 p. 100 inférieuvr 3 celui de 1'année passée i la méme époque. Le
programme de sauvetaqe en mer n'a donc pas constitué vn facteur d'attraction.

28. Ce renversement bienvenu de la tendance au déclin des sauvetages noté au cours
des deux derniéres années peut s'expliquer par un certain nombre de facteurs, dont
le lancement du Plan d'offres de réinstallation des personnes secourues en mer
(RASRO) . Ce plan est 3 1l'origine de nouveaux efforts déployés pour promouvoir le
sauvetage de personnes en quéte d'asile en détresse en mer. Parmi les autres
facteurs, il ccnvient de citer la mise en oeuvre toujours fructueuse du Plan
DISERO, le renforcement duv projet de remboursement des savvetages en mer, la
publication 3 1'intention des capitaines de navire d'une version réviseée de la
brochure intituvlée "Directives pour le débarquement des réfugids"™ et les appels
personnels duv Haut Commissaire sous forme de messages radio "CQ", ainsi gue des
télégramnes de félicitations et des récompenses destinde auvx capitaines de navire.

29, ‘Malgré l'aucmentation substantielle du pourcentage des sauvetages, nombre de
navires continvent touvjours 4'ignorer les réfugids en détresse en mer. Aussi les
efforts humanitaires destinés 3 maintenir et 3 accroitre ce pourcentage doivent-ils
se poursuivre. Afin d'encourager le savvetage en mer, les gouvernements de pays
ayant des intéréts maritimes en mer de Chine du sud devront rappeler a leurs
propriftaires et avx cspitaines de navire leur devoir de secourir toutes les
personnes en détresse en mer. En dernier liev, et afin de répartir égquitablement
1la charge de la réinstallation des personnes en quéte d'acile secourues en mer,
ltespoir a été émis de voir les gouvernements qui examinent encore la question de
leur participation au Plan RASRD, arriver & une décision favorable dans un proche
avenir.

30. Pour conclure, le Directevr de la protection internationale a exprimé la
reconnaissance de 1'0Office envers les gouvernements qui, par le biais de leurs
contribvtions aux Plans DISERO et RASRO, avaient permis au HCR de faciliter 1le
savvetage des personneg en quéte d'azsile en détresse en mer. Les avtorités de tous
les pays de premier asile en Asie de 1°EBst et du Sud-<Est doivent également &tre
cemercides pour avoir facilité le d@barquement rspide des réfugiés. Il a fgalement
exprimé sa gratituvde envers les institutions gouvernementales pour leur
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coopération, les capitaines et proprifgtaires de navire, les associaticns de
propriétairee, et d'avtres organisations maritimes ainsi que les clubs de
protection et d'indemnisation maritimes.

31. Avu cours de la discussion qui a svivi, tous les orateurs se sont déclarés
satisfaits de l'augmentation substantielle du pourcentage des sauvetages notée
durant 1985, tout en exprimant leur préoccupation de voir encore des navires
ignorer les personnes en quéte d'asile en détresse en mer. L'éventail des mesvres
prises par le HCR pour promouvoir le sauvetage en mer 2 été louvé par tous les
orateurs qui ont pris part av débat. - I1 a généralement été reconnu que
1'augmentation 4u pourcentage de sauvetages devait surtout 8tre attribufe 3
1'action entreprise ces dernidres années par le HCR. Les plans RASRO et DISERO
notamment, sont considérés comme des exemples, 3 1a foi efficaces et attendus, de
solidarité internstionale et de partage du fardeav. Un certain nombre de
reprégentants ont invité les pays qui ne participaient pas encore av Plan RASRO 3 ¥
prendre part dés gue possible. Les représentants de la Belgique et de 13
République fédérale d'Allemagne ont indiqué que leurs pays envisageaient
sérieusement cette possibilité. Un orateur a rappelé que, en favorisant les
secours en mer, les Plans RASRO et DISERO contribuaient 3 protéger les demandeurs
d'asile face aux dangers de la mer et aux actes de piraterie. 1Ils apparaissent
donc comme complémentaires av programme anti-piraterie.

32. Quelgues orateurs ont souhaité que le Plan RASRO soit prorogé av-deld de la
*période d'essai” d'une année. Des opinions divergentes ont été émises quant 3 la
fusion des Plans RASRO et DISERO. Un intervenant devait affirmer que son
gouvernement n'y était pas favorable. Un avtre représentant a estimé gue le HCR
devait présenter un rapport sur cette guestion et sur la fusion éventuelle des
Plans RASRO et DISERO assortis de dispositions générales concernant la
réinstallation des réfugiés vietnamiens 3 la fin de 1la périocde d‘essai. (Concernant
1'élargissement dv Plan RASRO, plusieurs orateurs ont demandé av HCR de donner des
détails sur les dispositions que 1'on envisageait de prendre, y compris le nombre
de places requises. Deux représentants ont mentionné que certaines difficultés
techniques s'étaient fait jour eu égard 3 la mise en Oeuvre dy Plan, 3 savoir la
réponse des gouvernements aux requétes du HCR en matiére de réinstallation et les
critéres d'admission des cas de réfugiés "sans liens® présentés avx pays de
réingtallation, ainsi gue l'utilisation des centres d‘accueil des réfugiés 13 od le
aépart des réfugids concerngés vers leur pays de destination n'était pae réaliszsble
dans les trois mois. Le Chef de la Section de 1la réinstallation du BCR a répondu’
en affirmant que des problémes techniques de cet ordre pouvaient &tre résolug au
cours de la période expérimentale. En ce qui concerne l'avenir de ce plan, il a
aéclaré qu'il (tait difficile de fournir des dédtails 3 ce stade, mais que selon
toute probabilité il ne serait pas nécessaire d'accroitre le nombre de places
offertes l'année prochaine. :

33, Il a été reconnu que toutes les mesures prises pour enccurager le savvetage en
mer devaient &tre poursuivies, améliorfes et largement soutenuves par les Btats. En
ce gui concerne la réinstallation, un orateur a exprimé la gatisfaction de son
gouvernement gqu'en application du Plan RASRO il n'y ait plus de lien direct entre
le fait d'étre 1'Etat du pavillon et la responsabilité de la réinstallation envers
les réfugiés secourus. Deux représentants ont néanmoins fait obaerver que leur
p~ye appliquait le principe de la responsabilité de 1'Etat du pavillon et ou'ils
estimaient que ce principe devasit 8tre maintenu. Un troisiéme représentant a
estimé que le principe de la responsabilité de 1'Btat du pavillon étai. tout
particuliérement important dans le contexte dv partage dv fardeau., Quelgues
représentants ont Zait allusion 3 la guestion des navires de sauvetage qui ont
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croisé en mer de Chine du sud 3 seule fin d'y chercher et d'y secourir les réfugiés
en déeresse. Tout a2n reconnaissant que les organisateurs de ces opérations avaient
#té motivés par les considérations humanitaires les plus élevées, la crainte a été
exprimée de voir ces opérations devenir des facteurs dlattraction et encourager
davantage de personnes 3 quitter leur pays d'origine au péril de leur vie. Un
intervenant a estimé que ces navires avaient, Simvultanément, contribué 3
)'accroissement du pourcentage des secours en mer durant l'annde 1985 et que
quelgues Etats avaient accepté la réinstallation des personnes secourves svr la
base de la. "réunification fomiliale®".

34. Quelques orateurs ont exprimé levr réticence d'une publicité excessive donnée
au programbe des secours en mer, car il fallait éviter de créer un factevur
d'attraction. Un représentant a fait remarquer que beaucoup de propriétaires et de
capitaines de navire ne s'gtaient toujours pas familiarisés avec les programmes
afférents dv HCR et avec leur fonctionnement. Il a donc suggéré que les pays qui,
jusqu'ici, ont omis de le faire, montent des programmes d'information 3 destination
des navires battant leur pavillon national. Le Chef de la Section ade la
réinstallation a répondv en précisant que 1l'information en guestion était fournie
aux seuls fonctionnaires et membres de la corporation en cauvse, 3 1l'exclusion du
grand public. Un orateur a affirmé que, conformément av voev exprimé par le Haut
Commissaire, son gouvernement informerait sous peuv les capitaines de leur devoir de
secours et des détails relatifs aux Plans DISERO, RASRO et de remboursement. Un
avtre intervenant a fait état de l'existence, dans certains pays, de récompenses
destindes aux personnes qui avaient porté secours aux réfugiés en détresse en mer
et a recommandé aux autres pays d'en faire autant.

35. A l'issuve du débat, le Sous-Comité a recommandé que le Comité exécutif adopte
les conclusions svivantes sur les problémes liés av sauvetage des personnes en
quéte d'agile en détresse en mer :

Le Comité exédocutif 3

a) A réaffirmé 1l'obligation fondamentale, en vertu du drcit internationsal,
pour les capitaineg de navire de secourir toute personne en détresse en mer, ¥
compris les parsonnes en quéte d'asgile;

D) A ragggle les conclusions adoptées par le Comité exécutif lors de ses
sessiona précédentes, reconnaissant la ngcessité de promouvoir des mesures propres
3 faciliter le sauvetage des personnes en quéte d'asile en détresse en mer;

c) A exprimé sa satisfaction de voir gue le nombre des sauvetages de
personnes en quéte d'asile en détresse en mer s'est accru de fagon substantielle
en 1985 tout en se déclarant préoccupé de voir nombre de navires continuer
d'ignorer les personnes en quéte d'asile en détresse en mer;

d) S'est félicité du fait que 1'annonce d'un nombre suffisant de places de
réinstallation wit rendu possible, dés le mois de mai 1985, le lancement & titre .
expérimental du Plan d'offres de réinstallation aux personnes secourues en mer
(RASRO) ;.

e) S'est déclaré satisfait dv large éventail d'initiatives prises par le HCR
pour promovvoir le sauvetage des personnes en quéte d'asile en detresse en mer et
de l'appui que leur ont accordé les Etats;
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£) A vivement recommandé que les Etats continvent de soutenir 1'action du
HCR dans ce domaine et, en particulier, qu'ils :

i) Fassent ou renouvellent leurs contributions aux Plans DISERO (offres de
réinstallation av débarquement) et RASRO (offres de réinstallation aux
personnes secourues en mer) ou 3 l'un ovu l'avtre dés aque possible;

ii) Demandent avx propriétaires de navire &'informer tous les capitaines de
navire en mer de Chine du sud qu'il leur appartient de sauver toutes : 23
personnes en quéte d'asgile én détresse en mer.

Rapatriement librement consenti (point 4 de l'ordre du jour)

36. En présentant ce point, le Directeur de la protection internationale a rappelé
que le sujet du rapatriement librement consenti avait déjd été examing par le
Sous-Comité en 1980; 3 1'issue de cet examen, le Comité exécutif avait zdopté la
conclusion No 18 (XXXI) qui définirait un ensemble de principes relatifs av
rapatriement librement consenti. Depuis lors, le rapatriement librement congenti,
en tant que solution aux probldmes des réfugiés, a fait l'objet d'une attention
soutenve de la part de la communavté internationale. Lors de sa trente~cinquiéne
session en 1984, le Comité exécutif avait demandé av Bavt Commisvsaire de povrsuvivre
ses efforts visant 3 mettre en oeuvre des solutions durables aux problémes des
réfugiés, en mettant particulié:emgnt 1'accent sur le rapatriement librement
consenti.

37. En réponse 3 cette requéte, le Baut Commissaire, aprés avoir consvlté un
certain nombre de gouvernements ainsi aque le président du Comité exécutif, a
organisé en juillet 1985 une Table ronde sur le rapatriement librement consenti,
sous les auspices ae 1'Institut international de droit humanitaire 3 San Remo
(Italie). Le rapport et les conclusions de la Table ronde ont été présentés av
Sous-Comité dans le document EC/SCP/4l1. La Table ronde a souligné la nécessite de
développer et de renforcer la coopération internationale pour faciliter le
rapatriement librement consenti des réfugiés, unanimement reconnu comme sclution 12
meillev.e avx probldmes des réfugiés quels qu'ils soient, ainsi que 1'importance
d'une action coordonnde entre les parties concernées pour encouvrager le
rapatriement librement consenti. Il est tout aussi important d'exsainer les causes
fondamentales des problémes des réfugiés dont il faut absolument prendre conscience
afin de promouvoir des solutions, y compris le rapatriement librement consenti. 1I1
est également nécessaire que les Etats directement concernés fassent preuve d'une
volonté politique suffisante pour discuter de probldmes tels celui du respect des
droits de 1'homme, le non-recours & la force, le réglement pacifique des litiges et
le développement économique et scciszl. La Table ronde a également reconnu la
responsabilité des Etats envers leurs propres ressortissants, et ia responsabiliteé
des auvtres Btats de créer des conditions propices auv rapatriement librement
consenti. : :

38. La Table ronde a estimé que le mandat actvel dv Havt Commisaire 1tavtorise 3
promouvoir le rapatriement librement consenti dans son sens le plus large. Le Haut
Commigsaire devrait essayer d'encourager un dialogue entre toutes les parties _
concerndes, faciliter la communication entre elles, et servir d'intermgdiaire ov de
voie de communication. Le Haut Commissaire devrait, en outre, participét‘
pleinement et dés le début, 3 la planification et 3 la mise en oceuvra dv .
rapatriement librement consenti. Il est @galement légitime que le aaut,cOnmiaQQire
se préoccupe des conséquences du ‘rapatriement, surtout si celui-ci est le résuvita:
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d'une amnistie cu d'une avtre forme de garantie guant 3 la sécurité dv retour. A
cette £in, il faut que le HCR ait librement et directement accés aux rapatriés pour
a'assurer du respect de toutes les amnisties, garanties ou assurances.

39, La Table ronde a également reconnu que le Haut Commissaire devrait &tre en
gesure de traiter avec n'importe quelle entité, méme si elle n'est pas reconnue sSUT
le plan international, si cela doit faciliter le rapatriement librement consenti.
La pratique consigtant 3 mettre sur pied des commissions trxpart1tes comprenant le
pays d'origine, le pays d'asile et le HCR a également &té approuvée par la réunion
qui a souhaité gue 1l'on crée des groupes consultatifs et informels ad _hoc chague
fois gue le Havt Commissaire, en consultation avec le Président du Comité exécutif,
le jugera n@cesggaire.

40. L'attention du Sous-Comité a également été attirée sur une recommandation de
la Table ronde invitant la communauté internationale 3 envisager la possibilité
d'élaborer un instrument multilatéral régissant le rapatriement librement
consenti. La Table ronde a estimé que cet instrument devrait opérer un revirement
dans l'ordre des priorités, placé par les instruments internationaux actuels sur
1'installation extérieure comme solution aux problémes des réfugiés, au profit de
1a priorité donnée 3 1la réconciliation, 3 la restavration de la confiance et au

retour.

41. EBEn conclusion, le Directeur de la protection internationale a exprimé 1'espoir
gu'd travers ses délibérations le Sous-Comité puisse aboutir 3 la recommandation
d'un nouvel ensemble de principes gue le Comité exécutif pourrait adopter pour
compléter ceux qui sont déja contenus dans la conclusion No 18 (XXXI). Cela
permettrait auv Haut Commissariat de jouver un réle plus actif dans le domaine du
rapatriement librement consenti.

42, Dans les discussions qui ont svivi, touvs les représentants se sont f£élicités
de 1'initiative du Haut Commissaire concernant lforganisation de la table ronde de
San Remo, qui a contribué 3 attirer 1l'attention sur le rapstriement libremerit
consenti, considéré comme la meilleure des solutions durables au probl3me des
réfugiés.

43. Nombre d'orateurs ont considéré que le rapport et les conclusions de la table
tonde avaient 6uvert une nouvelle voie dans le domaine du rapatriement librement
conegenti et ont gouhaité gue cela contribue d revitaliser les efforts
internationaux vigsant 3 promouvoir cette solution. 1Ils ont auvsei fait état de leuvr

accotd‘general concernant les conclusions de cette table ronde.

44. Certains orateurs ont particuliérement souligné que le droit d'une personne 3
retourner vers son pays d'origine constitue la cheville ouvriére du développement
du principe duv rapatrlement librement consenti. Toutes les auvtres considérations
découlent de cette prémisse et, allant de pair avec elles, il y a le principe de 1la
nature libre, volontaire et individuelle de tous les mouvements de rapatriement.

45. Il a généralement été admis gue le mandat du Haut Commissaire de promouvoir 1le
rapatriement librement consenti ftait suffisamment large pour lui permettre de
prendre toute initiative sppropriée, y compris des mesures visant 3 créer des
conditicns favorables a4 cette solution. Quelques orateurs ont estimé qu'il
appartenait au Haut Commissaire d'entamer le dialogue avec le pays d'orxgxne, le
pays d'accueil et les réfugiés dans les meilleurs délais. Un orateur a déclaré que
l'engagement du Baut Commissaire -dans les efforte de rapatriement donnerait aux
réfugiés 1a confiance nécessaire pour prendte une telle dec181on. D'avtres
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Orateurs ont toutefois estimé qu'en prenant ces initiatives le Haut Cemmissaire
devait se garder de toute prise de position politiave. Un avtre oratevr a dit gue
le Haut Commissaire ne devait rien entreprendre 3 cet égard si les conditions
préalables n'étaient pas réunies, y compris la fin de 1'occupation ou de
l'agression étrangéres. Ce méme orateur a ajouté que le Haut Commissaire ne
devrait entreprendre avcune opération de rapatriement librement consenti g'il
n'avait regu au préziable le consentement de toutes les parties concernées. - Un
intervenant a estim? qu'il pourrait parfois se révéler préférable pour le Haut
Commissaire de porter certains cas 3 l'attention du Secrétaire général de
1'Organisation des Nations Unies afin qu'il prenne les initiatives qui s'imposent.

46. La plupart des orateurs, appuyant une autre conclusion de la table ronde, ont
jugé légitime 1'intérét du Haut Commissaire pour les conséquences d'un mouvement de
rapatriement librement consenti, surtout si celui-ci est le résultat d'vne amnigtie
ou d'une autre forme de garantie quant 3 la sécurité dv retour. Un intervenant a
nédanmoins estimé aque la présence dv Haut Commissaire aux cStés des rapatriés
pourrait créer des difficultés juridiques du cbté des autorités du pays d'origine.
I1 pourrait donc se révéler utile de demander un mandat spécifiaque 3 cet égard par
le biais d'une résolution de l'Assemblée générale.

47. Un certain nombre de représentants ont souligné qu'il incombait en premier
liev au pays d'origine de supprimer les causes profondes des problémes de réfugiés
et de crder des conditions propices 3 leur retour. D'autres orateurs ont souligné
que toutes les parties concernées se devaient de contribver & la création de ces
conditions. Ainsi le pays d'accoeil devrait-il s'assurer qu'auvcun obstacle ne
s'oppose auv rapatriement librement consenti. Un orateur a lancé une mise en garde,
précisant que le Haut Commissaire ne devrait pas &tre placé dans une sitvation ob
il pourrait avoir & se pencher sur des avestions qui scient du domaine

humanitaire. L'accent mis par la table ronde sur la nécessité de définir et de
supprimer les causes profondes des mouvements de réfugids a recveilli 1'approbation
générale. ' N

48. La recommandation de la table ronde concernant 1a création de groupes
consultatifs informels ad hoc 3 1la discrétion du Haut Commissaire a, elle aussi,
été approuvée par tous. Certains orateurs ont estimé gue cette suggestion méritait
une réflexion supplémentaire. Un représentant a cependant émis 1l'avis que cet
examen, qui pourrait prendre un certain temps, pourrait limiter indGment 1a liberté
d'action dv Haut Commissa2ire. Un autre orateur a estimé que la participation & un
tel groupe consultatif ad hoc devrait &tre limitée aux membres du Comité exécutif
qui, forts de leur longue expérience, dtaient les plus aptes a donner des congeils
avisds av Hauvt Commissaire. D'autres orateurs ont néanmoins souvtenu gue les paye
les plus directement concernéds, c'est-3-dire le pays d'origine et le pavs ) ’
d'accueil, devraient obligatoirement faire partie du groupe, méme s'ils n'étaient
pas membres du Comité exécutif. Un représentant a suggéré que, dans des
circonstances spécifigues, et le Haut Commissaire jugeant aque la création ov la
consultation d'un tel groupe risquerait dlentrafner le HCR sur la voie de auestions
d'ordre politique, celui-ci pourrait demander au Secrétaire général de reprendre le
dossier. Il s'agirait 13 d'une garantie supplémentaire de la nature bhumanitaire
des missions du Havt Commissariat. - R

49. Plusieurs orateurs ont apporté leur soutien 3 la recommandation de la table
ronde concernant 1'élaboration @'un cadre multilatéral régissant le rapatriement
librement consenti, tandis que d'autres orateurs ont jugé que cette guestion
nécessgitait une étude supplémentaire. Un certain nombre d'orateurs ont demandé 3
pouvoir disposer de renseignements supplémentaires quant aux iaplicatione précises
de cette recommandation.
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50. On orateur a rappelé 1'initiative prise par le Haut Commissaire d'&tablir une
commission tripartite chargée de promouvoir le rapatriement librement consenti des
réfugiés éthiopiens de Djibovti et a exprimd 1l'espoir de voir semblable solution
mige 3 1'epsai dans d'avtres gituations. Il a estimé que la sitvation en Amérique
centrale y était particulidrement adaptée et a invité le Bavt Commissaire ) prendre
des initistives immédiates 3 cet égard. En ce qui concerne 1l'aAsie du Sud-Est, il a
affirmé qu'il fallait, malgré les difficultée :ien connves de tous, continuver de
donner ' av rapatriement librement consenti la fzrme et le contenu d'une solution,
ceci afin de ne pas faire apparaftre la réinstallation comme 1'vnique solution. Il
8 instamment prié le Haut Commissaire de redoubler d'efforts dans la région et a
suggéré, une nouvelle fois, qu'on désigne un coordonnateur régional chargé de
promouvoir les solutions durables dans la région du Sud-Est. Un autre orateur a
exprimé le sovhait de voir le Havt Commissaire pouvrsvivre ses efforts 3 vun niveau
é#levé pour obtenir 1'approbation des autorités de la République démocratique
Populaire lao quant aux moyens de faciliter le retour en toute sécurité des
réfugiés lao qui désirent regagner ce pays. Un autre orateur a rappeléd que
quelques délégations, dont la sienne, avaient demandé la création, av sein du HCR,
d'une unité séparée chargfe des solutions durables.

51. Deux oratevrs ont déclaré qu'ils soutenaient expressément les conclusions
pPrises par la table ronde de San Remo selon lesquelles le Haut Commissaire devrait
pouvoir traiter avec n'importe quelle entité, qu'elle soit reconnve ou non par 1la
communauté internstionale, s'il estime que cela contribuera 3 promouvoir 1le
rapatriement librement consenti. Un orateur a néanmoins déclaré que le Haut
Commissaire devrait se montrer trés prudent avant de prendre la décision de traiter
avec une entité qui ne dispose pas d'une assise solide et qui n'a pas d'audience
internationale.

52. Un orateur a déclaré que sa délégation tait satisfaite de voir gque 12 BCR
avait été en mesure d'organiser avec succds, av cours des derniéres anndes, des
programmes de rapatriement dans différentes régions, y compris 1'Argentine,
1'Bthiopie, la Républigue démocratique populaire lao et 1'Uruguay. Un autre
orateur a demandé que le HCR fournisse des statistiques réguliéres sur ses efforts
en matiére de rapatriement librement consenti, particuliérement vers la République
démocratique populaire lao et le Viet Nam.

.53, , Dans sa réponse, le Directeur de la protection internationale a déclaré que
1'adoption de megures -susceptibles de favoriser le rapatriement librement consenti
faisait partie intégrante des activités dv HCR. La nécessitéd de promouvoir le
rapatriement librement consenti est devenuve de plus en plus vrgente en raison du
grand nombre de réfugiés pour lesquels ni 1'intégration sur place ni la
réinstailation vers un pays tiers ne sont réalisables. Il a estimé aue le mandat
actuel dv Baut Commissaire est svffisamment large 3 cet égard et qu'il n'y a pas

*

liev de demander une autorisation spécifique 3 1'Assembldée générale.

S4. Pour le Havt Commissariat, l'essentiel est de veiller 3 ce qu'une opération de
rapatriement, qu'elle concerne des individus ou des groupes, repose sur le choix
librement consenti de 1'individu. Il est évident que certaines situations sont
politigues de psr leur nature méme, et que dans ces cas il est important que le
Bavt Commissariat bénéficie du soutien des pays directement concernés par le
problédme spécifique des réfugids, ainsi que du soutien de la communauté
internationale dans son ensemble. Le HCR a donc parfois pu estimer que, vu le
contexte politigue sous-jacent, il était préférable de laisser av Secrétaire
général de 1'Organisation des Natinns Unies le soin de prendre une initiative. A
cet égard, i1 a mentionné que le HCR coopire actvellement avec le Représentant
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spécial du Secrétaire général en vue de parvenir & une solution de la crise de
1'afghanistan et du probléme que posent les nombreux réfugiés afghans gui se
trouvent dans les pays voisins. Il convient cependant d'ajouter que si dans tel ou
tel pays, la sitvation politiaque n'a pas changé, cela n'empéche en rien le
rapatriement volontaire sgur une base individuvelle et l'assistance du HCR.

55. -Le fait qu'un nombre 1mportant de représentants aient jugé legztxme 1'1nteret
du Havt Commigsaire povr les conséquences du retour des réfugiés vers leur pays
d'origine est une source de satisfaction. Pour réussir la mise en oeuvre 4d'un
programme de rapatriement, il est important que le HCR surveille les retours et, a
ce sujet, mention doit &tre faite de 1'expérience que le HCR a acquise en suivant
de prés le retour des réfugiés av 2zaire, 3 la demande des autorités de ce pays.

56. Le Directeur de la protection internationale a ajouté gue, pour lancer avec
svccés un programme de rapstriement librement consenti, il faut que le HCR dispose
de fonds et de ressources suffisants. La participation dv Haut Commissariat aux
mesyreg de réadaptation dans le pays d'origine est parfois une garantie de succés
pour la mise en ceuvre des programmes de rapatriement librement consgsenti.
Répondant & la suggestion d'un orateur selon laquelle le HCR devrait déployer
davantage d'efforts pour promouvoir le rapatriement librement consenti en Amérique
centrale, il a déclaré que le Haut Commissariat participait actuellement 3 la mise
sur pied d'vne commission de rapatriement librement consenti comprenant le Honduras
et El Salvador, et a émis l'espoir de pouvoir en faire de méme concernant 1ie
Bonduras et le Nicaragua.

57. Pour conclure, le Président, av nom du Sous-Comité, a remercié 1l'Institut
international de droit bumanitaire de San Remo et son président, le professeur
Patronogic, pour l'organisation de la table ronde sur le rapatriement librement
congenti. :

58. A 1l'issve du débat, le Sous-Comité a recommandé que le Comité exécutif adopte
les conclusions suivantes sur le rapatriement librement consenti :

Le Comité exécutif, réaffirmant 1'importance de sa conclusion de 1980 relative
au rapatriement librement consenti, gqui refl&te les principes fondamentaux de la
pratique et du droit internationaux, a adopté les conclusions supplémentaires
svivantes en la matiére :

a) Le droit fondamental de toute personne de retourner librément dans son
pays d'origine est réaffirmé, et il est instamment demandé que la coopération
internationale soit développée et axée sur la solution dv retour;

b) - Les réfugiés ne doivent &tre rapatriés que s'ils en expriment librement
le désir; le caractére librement consenti et individuel dv rapatriement des
réfugids et la nécessité d'effectver ce rapatriement dans des conditions de
sécurité compléte, de préférence au lieu de résidence des réfugiés dans le pays
d'origine, doivent &tre respectés;

Q) Les causes des mouvements de réfugiés constituent un aspect essentiel de
la solution, et les efforts internationavx doivent avssi &étre axés sur
1'élimination de ces cavses. Il convient de se préoccuper davantage des causes et
de la prévention des mouvements de tefugles, de la coordination des efforts
actuvellement menés par la communavté internat1ona~e, et notamment au sein des
Nations Unies, L'une des cond;t;ons essentielles a la prévention des mouvements de
réfugids est la volonté polltxqué suffisante, de la part deg Etats directement
concernés, de s‘'attaquer aux causés qui sont 3 1l'origine de ces mouvements;
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d) Il fauv: que la communavté internationale confirme les responsabilités qui
incombent aux Zcats 3 1'égard de leurs nationaux et les obligations gu'ont les
avtres Etats de promouvoir le rapatriement librement consenti. L'action
internationale en faveur du rapatriement librement consenti, av niveauv mondial ou
régional, doit bénéficier au plein appui et de l'entiére coopération de tous les
Etats directements intéressés. La promotion du rapatriement librement consenti en
tant que solution aux probldmes des réfugids requiert aussi la volonté politique de
la part des Btats directement concernds de créer les conditions propices 3 cette
solution. C'est 13 une responsabilité qui incombait avant tout aux Btats;

e) Le mandat actvel dv Bauvt Commissaire lui permet de promouvoir le
rapatriement librement consenti en prenant des initiatives 3 cette fin, en
favorisant le dialogue entre les principales parties, en facilitant les échanges
entre elles et en servant d'intermédiaire ou de pSle de communication. Il importe
Gue le Raut Commigsaire établisse, avutant qu'il le peut, des contacts avec les
principales parties et se renseigne sur leurs points de vue. D&s le moment o) une
situvation de réfugiés apparait, le Haut Commissaire doit en permanence maintenir
activement & 1'$tude la possibilité d'un rapatriement librement consenti, total ou
partiel, dv groupe de réfugiés, et le Haut Commissaire, chaque fois qu'il juge les
circonstances existantes appropriées, doit promouvoir concreétement cette solution;

£) Toutes les parties doivent reconnaitre et respecter les préoccupations
huomanitaires duv Havt Commissaire, gui doit béngficier d'un appui sans réserve dans
Ses efforts pour s'acquitter de son mandat humanitaire qui consiste 3 assvrer 1a
protection internationale des réfugiés et 3 chercher une solution & leurs problémes:

q) Dans tous les cas, le Havut Commigsaire doit &tre appelé 3 participer
Pleinement, dés les premiers stades, 3 1'évalvation de la viabilité et ensuvite aux
activités de préparation et de mise en oeuvre du rapatriement;

h) L'importance du retour spontané dans le pays d'origine est reconnue et
1'action visant & promouvoir 1le rapatriement volontaire organisé ne doit pas faire
obstacle au retour spontané des réfugiés. Les Etats intéressés doivent faire tous
les efforts possibles, notamment en apportant une assistance av pays d'origine,
pour encourager le mouvement de rapatriement 3 chague fois qu'il est jugé servir
les intér8ts des réfugifs concernés;

. 1) Quand le Haut Commissaire estime aue la promotion du rapatriement
librement consenti d'un groupe donné de réfugiés pose un grave probléme, il peut
envisager de choisir pour régler ce probléme particulier un groupe consuvltatif
ad hoc informel, dont il désignera les membres en consvltation avec le Président et
les avtres membres du Bureau de son Comité exécutif et qui pourra comprendre, s'il
Yy a lieu, des Etats qui ne sont pas membres du Comité et, en principe, les pays
directement concernés. -Le Haut Commissaire peut également envisager de faire appel
& d'avtres organes compétents des Nations Unies;

J) La création de commissions tripartites est un bon moyen d'assurer une
coopération générale satisfaisante. La commission tripartite, qui doit &tre
composée de représentants des pays d'origine et d'asile et du KCR, pevt participer
aux activités concertées de préparation et de mise en oeuvre du programme de
rapatriement. C'est avssi un moyen efficace d'sssurer que des consultations aient
lieu entre les principales parties en cause sur tout probléme qui pourrasit se poser
par la sguite;
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k) ‘'action internationale visant 3 promouvoir le rapatriement librement
consenti eiige l'examen de la sitvation dans le pays d'origine ainsi que dans le
pays d'accveil. L'assistance 3 la réintégration des rapatriés fournie par la
communauté internationale dans ie pays d'origine est un facteur important de la
promotion du rapatriement. A cette fin, le HCR, et au besoin les .auvtres
institutions des Nations Unies, doivent disposer des fonds nécessaires pour venir
en aide aux rapatriés dans les diverses phases de leur. réintégration et de leur
réinsertion dans le pays d'origine;

1) Il y 2 lieu de reconnaitre que le Haut Commissaire a le droit légitime de
se soucier des conséquences du retour, en particulier dans les cas ol ce retour
fait suite & une déclaration d'amnistie ou 3 toute autre forme de garantie de
sécurité. Il faut considérer gue le Haut Commissaire est en droit de faire valoir
cette préoccupation légitime 3 l'égard de 1l'issue de tout retour qu'il a facilité.
Dans le cadre d'étroites consultations avec 1'Etat concerné, il devrait avoir un
accés libre et direct aux rapatrifés afin qu'il soit en mesure de veiller au respect
dgs déclarations d'amnistie, des garanties ou des assurances sur lesquelles les
refugiés se sont fordés pour retourner chez eux. Ceci doit €tre considéré comme
faisant partie de son mandat;

m) Il convient d'envisager d'élaborer un instrument reflétant les normes et
les principes directeurs concernant le rapatriement librement consenti aux.fins
d'acceptation par 1'ensemble de la2 communauté internationale.

Déplacements irréguliers des demandeurs d'asile et des réfugiés (point 5 de l'ordre
du jour) .

59. En présentant ce point, le Directeur de la protection internatiornale a vappelé
gue le probléme des déplacements irréguliers des demandeurs d'asile et des réfugiés
avait pour la premidre fois été soulevé lors de la trente-cinquidme session du
Comité exécutif. Suvite 3 1la requéte de plusieurs membres du Comité exdcutif
concernant la préparation d'une étude sur ce sujet, le Havt Commissaire avait nommé
comme consultant M. G. Jaedger, afin de mener 3 bien cette tSche. En consultation
avec le Président, un groupe de travail gouvernemental avait été mis sur pied pour
en étudier les résultats. En avril 1985, le Groupe de travail, initialement
composé de 14 gouvernements, s'était réuni 3 Gendve pour discuter d'un document
d'information élaboré par le consultant et pour proposer au consultant des
suggestions sur la maniére de -povrsuivre son étude. Cette derniére une fois
soumise, le Groupe de travail s'était réuni une seconde fois, le vendredi

27 septembre. A cette occasion, sa composition a été élargie bour comprendre tuvs
les Etats membres du Comité exfcutif. A la lumidre des opinions exprimées lors de
cette réunion et lors de consultations vltérievres, un projet de conclugsions a été
élaboré et diffusé sous la cote EC/SCP/40/Rev.l.

60. Dans le projet de conclusions, il tait affirmé, dds le début, gue les
déplacements irréguliers comprenaient des réfugids, reconnus avparavant conme tels
Ou non, ayant trouvé protection dans un pays mais se déplaqant.néanmoins~de-fagdn
irréguliére vers un autre pays pour y chercher asile ou 'y trouver une ‘solution - -
durable. Le terme de “déplacements irréguliers® ne recouvrait pas les réfugids qui
arrivaient directement d'un pays ob ils disaient craindre 1la persécution, ov les.
réfugiéds 3-qui une protection n'avait pas encore été accordéé dans un autre pays,
Y compris les réfugiés -en orbite. Ainsi définis, les déplacements irrdgnliers -
avaient donné lieu & une préoccupation'de~p108ren‘p1us vive‘des'gouve:némentsfeti
du HCR, car ils avaient eu tendance » déstabiliser les efforts organisés pour
offrir des solutions durables adéquates aux réfugiéds.
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61. Le projet de conclusions a pris également acte du fait que la cause des
mouvements irréguliers était 3 rechercher en premier lieu dans la sitvation
incertaine dans lagvelle se trouvaient les personnhes concernées et/ou dans
1'absence de posgsibilitée d*'éducation, d'emploi et de solutions durables 3 long
terse. Le probléme dea déplacements irrégvliers exigeait une action de la part des
gouvernements concernés et du: HCR pour supprimet, ou du moins pouvr rédvire, les
causes. qui contraignaient les réfugiéds 3 quitter par des voies irrégulidres 1les
pays qui-levr avaient déjd accordé leur protection. Cette action devait surtout
viser & offrir des solutions durables approprides et adéquates aux réfugids et aux
demandevrs d'asile dans ces pays. Ces mesures devaient &tre prises dans le
contexté de la coopération internationale et du partage du fardeau entre tous les
Btats concernés, c'est-a-dire les EBtats ob les réfuqgiés avaient trouvvé protection,
les pays de réinstallation, les pays donateurs et autres. ' Si 1'on voulait aller
relolunent de l'avant dans ce domaine, il était essentiel que des mesures
approprigées soient prises pour s'attaquer aux racines du probleme.

62. Bn principe, les réfugiés et les demandeurs d'asile qui avaient trouvé
protection dans un pays d'agile donné ne devaient pag guitter ce pays par des
moyens irréguliers, surtovt lorsaue des solutions durables levr étaient offertes.
Lorsque des réfugi@és se trouvant dans ce dernier cas choisissaient néanmoins de
partir vers un avtre pays de fagon irréguliére, ils pouvaient &tre renvoyés vers le
pays oU une protection leur avait été initialement accordée, 3 deux conditions s

qu'ils soient protégés dans ce pays contre degs mesures de refoulement et qu'ils
soient autorisés 3 y rester tout en Atant traités conformément aux normes
humanitaires de base jusau‘*d ce qu'une solution durable leur soit offerte. Si les
personnes concerngdes alléquaient la crainte d'une persecutlon ou prétendaient que
leur sécurité physique ou leur liberté étaient menacdes dans le pays qui leur avait
initialement accordé une protection, leur requéte devait recevoir un accueil
favorable méme s'ils avaient quitté ce pays par des voies 1rregulieres.

63. Le projet de conclusions décrivait aussi comme déplacements irréguliers
1'arrivée sur le territoire d'un auvtre pays sans le consentement préalable des
autorités nationales ou sans un visa d‘entrée, ou sans les papiers habituellement
requis pour voyager. Il se référait également 3 a l'utilisation, par un nombre
croissant de réfugiés et de demandeurs d'asile, de faux documents ainsi qu'd leurs
pratiques ‘qui consistaient & détruvire cu 3 jeter délibérément des documents de
voyage ou autres afin d'abuser lesg autorités du pays d'accveil, Ces pratiques
avaiert @té gualiifides ‘de frauvduleuses et pouvaient -affaiblir la cause de la
personne concernée. ' Il pouvait y avoir d'avtre part des circonstances qui
contraignsient les personnes ayant déjd trouvé protection dans un pays a avoir
recours & de faux documents car leur sécurité physique ou leur liberté y était
menacge. Si tel n'était pas le cas, l'utilisation de faux documents était alors
injustifide. Le fait de détruvire ou de jeter deliberement des documents de voyage
ouv autres, afin d'abuser les auvtorités nationaies quant 3 un séjour dans un autre
pays, #tait également inacceptable, et les Etats devaient prendre degs dispositions
adequates pout remédier 3 ce probléme.

64. .Bn,conclusion, le Directeur de 12 protection internationale a soulignd 1la
nécessit@é d'aborder ce sujet dans un réel esprit de coopération internationale et
do pu:tage du fardeau. conformement 3 la tradition du Soue-COmite.

65. Au couts de 1la discussion qui a suivi, un certain nombre de représentants ont

.exprimé leur reconnaissance pour le :travail préparatoire ‘effectué par le HCR.
unntion porticulie:e a été faite de l'etude duv conaultant et deg effortes déployés
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par le HCR pour aboutir au projet de conclusions consigné dans le document
BC/SCP/40/Rev.l. Plusieurs représentants ont estimé que ce projet de conclueions
était pertinent, bien équilibré et propre 3 refléter les intéréte légitimes des
réfugiés et des Etats concernés. Un orateur a toutefois souligné que son
gouvernement he pouvait accepter le projet de conclusions que si les modifications
suivantes y sont apportées : auv paragraphe £), les points i) et ii) seraient
remplacés par "i) s'ils y sont proteges contre le refoulement, conformément a
1'article 33 de la Convention de Gendve, et ii) si dvrant leur séjour ils sont
traités conformément avx normes minima contenves 3 1'article 42 de la Convention de
Genéve (art. 1, 3, 4, 16 i), 33) Jusqu'é ce qu'une solution durable leur soit
trouvée® et au paragraphe q) les mots "... sécurité physique ou liberté étaient
menacées® seraient suivis de "pour des motifs tels que ceux inclus 3

1'article 1 a 2 de la Convention de Genéve®.

66. Un représentant a particvlidrement appelé l'attention sur le paragraphe b) du
projet de conclusions, selon lequel les deplacements irréquliers des réfugids et
des demandeurs d'asile qui avaient déjd trouvé protection dans un pays étaient dans
vne large mesure le fait de personnes qui, faute de possibilités d'éducation et
d'emploi et en 1l'absence de solutions durables telles gue le rapatriement librement
consgenti, 1'intégration sur place et la réinstallation, se sentaient contraintes de
partir. Il a déclaré que cette énumération convenait davantaqe aux sitvations de
réfugiéds en Europe et s'appliqguait beaucoup moins aux avtres régions telles que
1'Agie ol les réfugiés arrivaient dans un pays avec comme objectif déclaré de
poursuivre leur voyage vers un dutre pays de destination. Il a donc estimé gue
1'énumération contenuve dans le paragraphe b) devait &tre élargie afin d'englober
les cas de réfugiés qui quittaient leur pays d'accuveil actuel pour d‘'autres
raisons, telles que le désir de rejoindre des parents vivant ailleurs,

67. A la demande d'un représentant, le Président a confirmé ague les chiffres
contenus dans 1'étvde soumise par le consultant sur le nombre de réfugiés dans les
différents pays avaient été, la plupart du temps, fournis par les gouvernements de
ces pays.

68. Un orateur a exprimé 1'opinicn que les déplacements des réfugiés et des
demandeurs d'asile qui se trouvaient seulement en transit dans un pays tiers ne
devaient pas &tre considérés comme des mouvements irréguliers. Le Directeur de 1la
protection internationale a répondu qu'étant donné les discussions ayant ptecede
levr adoption et le texte méme du projet de conclusions, il était évident gue
celles-ci ne s'appliquaient pas a pareille hypothése.

69. Enfin, un représentant s’est déclaré préoccupé par le fait gque le texte
proposé pouvait 8tre vu comme une restriction supplémentaire 3 l'asile et a
souligné la nécessité de résoudre les problémes des déplacements irréguliers et des
réfugifs en orbite dans le contexte du partage du fardeav et des princxpes
humanitaires établis concernant la protectlon des réfugiés. La nécessit?d de
prendre des dispositions adéguates en matiére de partage du fardeav pour resoudre
les probldmes des mouvements irréguliers a été soulignée par un certain nombre
d'orateurs. Un représentant, exprimant son soutien 2 1'égard du projet de
conclusions, a appelé l'attention sur l'effet déstabilisateur des déplacenents
irréguliers des réfugiés et des demandeurs d'asile du point de vue des dispositions
prises en matidre de réinstallation organisée et d'offres de solutions durables.

70. A 1'issve de ce débat, le Sous-Comité a recommandé, réserve faite des
propositions d'amendement dont. il a été fait état au paragraphe 65, que le Comité
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exécutif adopte les conclusions suivantes sur le probléme des réfugiés et des
demandeurs d'asile qui quittent de fagon irrégulidre un pays qui leur 2 déja
accorde protection :

a) Le phénoméne des réfugiés, formellement reconnus comme tela ou non
(demandevrs d‘asile), gui quittent de fagon irrégulidre des pays od protection leur
a d@jd été accordfée afin de chercher asile ou de se réinstaller ailleurs, devient
de plus en plus préoccupant. Cette préoccupation résulte de 1'effet
déstabilisatevr que les déplacements irréguliers de ce type ont sur les efforts
‘internationavx organisés pour offrir des solutions approprides auvx réfugiés. Ces
déplacements irréguliers impliguent 1l'entrde sur le territoire d'un avtre pays sans
le consentement préalable des avtorités nationales ou sang un visa d'entrée, ov
sans les papiers habitvellement requis pour voyager, ou avec de faux papiers. Le
phénoméne croissant des réfugigs et dee demandeurs d'asile qui détruisent ov
jettent délibérément leurs papiers afin d'abuser les auvtorités de leur pays de
destination est tout avssi précccupant;

A
b) Les déplacements irréguliers des réfugids et des demandevrs d'asile qui
ont déjd trouvé protection dans un pays sont le fait, dans une large mesure, de
personnes qui, favte de possibilités d'éducation et d'emplci et en l'absence de
solutions durables telles que le rapatriement librement consenti, 1'iatégration sur
place et la rg¢installation, se sentent contraintes de partir;

c) Le phénoméne de ces déplacements irréguliers ne peut &tre correctement
traité que par uvne action concertée des gouvernements en consultation avec le HCR
sfin i) d'identifier les causes et la portée des déplacements irréguliers dans une
gitvation de réfugids donnde, ii) de supprimer ov d'atténuer les cauvses de ces
déplacements irréguliers en offrant les solutions durables requises ou toute auvtre
mesure d'agsistance approprife, iii) d'encourager la prise de dispositions
adéquates pour l'identification des réfugiés dans les pays concernés, et iv) de
garantir un traitement humain aux réfugids et aux demandeurs d'asile aui, en raison
de la sitvation ol ils se trouvent, se sentent obligés de se rendre dans un autre
pays de fagon irrégulidre;

a) Dans ce cadre, les gouvernements, en étroite coopération avec le HCR,
g'efforceront i) de promouvoir la mise en place de mesures appropriges pour
1'entretien et 1'appui aux réfugiés et aux demandeurs d'asile dans les pays od ils
ont trouvé protection en attendant la définition d'une solution durable, et ii) de
préconiser des sclutions durables appropriées en mettant particuliérement 1'accent
tout d'abord sur le rapatriement librement congenti, et lorsque cela n'est pas
posgible, sur 1'intégration sur place et sur l'offre de possibilités de
réinstallation adéquates;

e) Les réfugiés” et les demandeurs d'asile, qui ont trouvé protection dans un
pays donné, ne devraient pas quitter ce pays de fagon irréquliére afin de trouver
des solutions durables ailleurs, mais devraient tirer parti des solutions durables
offertes dans ce pays grdce aux mesures prises par les gouvernements et le HCR,
conformément avx recommandations présentées dans les paragraphes ¢) et d) ci-dessuss

£) Lorsque les réfugiés et les demsndevurs d'asile guittent, malgré tout, de
fagon irrégulidre un pays ob ils ont déjd trouvé protection, ils peuvent étre
ronvoyés dans ce pays i) s'ile y sont protégés contre des mesures de refoulement,
et ii) s'ils sont autorisés 3 y rester et s'ils sont traités conformément aux
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normes humanitaires de base reconnves jusqu'd ce gu'une solution durable leur soit
offerte. Lorsqu'un tel retour est envisagé, l'assistance du HCR paut &tre
sollicitée concernant les dispositions 3 prendre pour la réadmission et l'accueil
des personnes CSnGerhéess

g) I1 a &té reconnu qu'il pouvait y avoir des cas exceptionnels od un
réfugié ou un demandeur Q@'asile peut légitimement avancer qu'il s des raisons de
craindre la persécution ouv que sa sécurité physique ou sa liberté sont menacdes
dans un pays o0 il avait tout d'abord trouvé protection. Les auvtorités de 1°Btat
auprés duquel il demande asile devraient réserver un accueil favorable 3 sa requéte;

h) Le probléme des déplacements irréguliers est rendu plus complexe du fait
de l'utilisation par un nombre croissant de réfugiés et demsndeurs d‘agile de faux
documents et dv fait qu'ils détruisent ov jettent délibérément leurs documents de
voyagde et autres papiers afin d'abuser les avtorités du pays od ils arrivent. Ces
pratigues compliguent l'identification des personnes concernges ainsi que la
détermination du pays o) elles ont résidé avant leur arrivée et de la durée de leur
séjour dans ce pays. Des pratiques de cet ordre sont frauduleuses et pourraient
affaiblir la cauvse de la personne concerndfe}

i) Il a été reconnu que certaines circonstances peuvent contraindre un
réfugié ov un demandevr d'asile 3 avoir recours & de faux papiers pour auitter un
psys od sa sécurité physigue ov sa liberté sont menacées. En i'absence de telles
circonstances, l'utilisation de faux papiers ne savrait se justifier;

i) Le fait que les réfugiés et les demandeurs d'asile détruvisent ou jettent
délibérément des documents de voyage ou d'autres papiers dés l'arrivée dans leur
pays de destination, afin d‘'abuser les asutorités nationales guant 3 leur s@jour
précédent dans un autre pays ol ils avaient trouvé protection, est inacceptable.
pes digpogitions appropriées doivent &tre prises par les Etate, av plan national ou
internationsl, pour faire face 3 ce phénoméne qui s'accentue.

Questions diverses (point 6 de l'ordre du jour)

71. Aucune autre question n'a été examinfe.
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ANNEXE III

Rapport du Sous-Comité chargé des questions administratives
et financieres*

1. L'ambassadeur R. Chiba, vice-président du Comité exécutif 3 sa
trente-cinquiéme session et président du Sous-Comité chargé des gquestions
administratives et financiéres a ouvert la réunion.

2. Le Haut Commissaire a accueilli les représentants venus participer aux travaux
de la cinquiéme session annvelle dv Sous-Comité qui, a-t-il dit, avait commencé 3
fonctionner sur une base expérimentale et qui était maintenant arrivé 3 maturité.
Il a déclaré que le principal probléme auquel 1'0Office se heurtait était celui du
financement des programmes généraux de 1985 et s'est référé, dans ce contexte, au
document BC/SC.2/1985/CRP.1. Il a affirmé que des solutions devaient &tre trouvées
et gue le HCR s°‘y efforcerait dans le cadre des contraintes existantes. Le Haut
Commissaire s'est également référé avx améliorations en matidre de gestion et 3
l'orientation vers le terrain des activités duv HCR. Il a conclu en insistant sur
la grande importance cw'il attachait aux conseils et orientations du Sous-Comité.

Adoption de l'ordre du jour ét organisation du travail (point 1 de l'ordre du jour)

3. L'ozdre du jour provisoire annoté (RC/SC.2/23) a été adopté. Eu égard 3 la
gravité de la sitvation financiére que conraissait actvellement le BCR, le
Président a décidé, en accord avec le Sous-Comité, de commencer par la discussion
sur le point 3 b) de l'ordre du jour,

Circulation de 1'information budgétaire et financiére (point 3 b) de 1l'ordre

du_jour)

4. En présentant ce point, le Directeur des affaires extérieures a fait allusion
& la documentation disponible et a fait remarquer que la guestion des contributions
revétait une importance fondamentale et urgente. Le probléme le plus critique
avait trait aux Programmes généraux, point sur lequel le Directeur axerait ses
commentaires, puisque ces programmes constitvaient 1a responsabilité premiére duv
HCR.

S. Le Directeur a souligné que toutes les sources de revenus au titre des
Programmes généraux accusaient vne diminuvtion et qu'il était improbable que le HCR
puisse financer les programmes révisés pour 1985, soit 319 millions de

dollars E.-U.; en ovtre, il n'y avrait que peu ov pas de fonds pour lancer les
programmes de 1986. Il a déclaré que le déclin des contributions .dtait ad 3 la
fois av niveau insuffisant des annonces faites lors de la Conférence annvelle
d'annonces de contributions et, en 1985, av fait que les exigences de la situation
d'urgence avaient absorbé les fonds des donateurs, qui auraient alors pu étre
alloués aux Programmes généraux.

e —————C

* précédemment publié sous 1la cote A/AC.96/670.
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6. Le Directeur a souligné le caractére vulnérable duv financement des Programmes
généravx du HCR compte tenu du nombre limité d'annonces de contributions initiales,
complétées vltérievrement par des contributions additionnelles dans le cadre de
budgets généraux et humanitaires. Il fallait trouver un moyen plus sGr pour
combler le déficit énorme de quelque 200 millions de dollars B.-U. par an entre les
résultats de la Conférence d'annonces de contributionsg et les besoins financiers
définitifs au titre des programmes générauvx.

7. Le Directeur a annoncé que le déficit actuel concernant les Programmes
généraux révisés de 1985 s'élevait 3 quelgue 57 millions de dollars E.-U. Des
souvrces de revenus secondaires pourraient permettre de réunir 13 millions de
dollars E.-U., supplémentaires d'ici & la fin de l'année, ce gui laissait

44 millions 3 couvrir par des contributions additionnelleg. Il était, dit-il, tout
3 fait irréaliste d'escompter un tel niveau de contributions additionnelles et méme
€i 1'on y parvenait, il n'y avrait de toute fagon pas de fonds 3 reporter sur 1986
pour lancer les nouveaux programmes généraux.

8. Le HCR avait alerté la communauté internationale sur la gravité de cette
sitvation dés la fin de 1984. Etant donné la situation financidre, le Haut
Commigsaire avait, le 27 septembre, déclaré le gel des dépenses pour 1985 en
attendant une révigsion compléte des programmes et avait annulé tous les engagements
non réglés av titre des programmes des années précédentes. Le Directeur a demandé
aux donateurs d'informer le HCR, dans les deux prochaines semaines, dy montant des
contributions additionnelles qu'ilg poutraxent mettre 3 sa disposition pour la fin
de l'annde afin que le Haut Commigsaire, 3 la mi-octobre, puisse prendte des
décisions définitives concernant les dépenses au titre des Programmes généraux

de 1986 sur la base des meilleures informations possibles, ce qui permettrait de
rédvire les souffrances et les épreuves des réfugidés. Si les mesures prises ne
permettaient pas de réunir des ressources suffisantes, des mesures absolument
draconiennes seraient requises en vertu desquelles la survie des réfugiés pourrait
méme ne plus &tre assurde.

9. Le Directeur a souligné que les Programmes généraux de 1986 dépendraient
presque entiérement des contributions puisque les revenug tirés de sovrces
secondaires seraient minimes. Il a déclaré que, pour trouver une solution, toutes
les parties concernées devraient agir de concert. Le HCR et les agences
d'exécution devaient chercher d'autres moyens de réaliser des économies et
dtaméliorer le rapport coft-efficacitd. Les donateurs devaient accroitre leurs
contributions jusqu'3 ce gu'on parvienne 3 un niveav plus stable, approprié et
régulier. Si les ressources nécessaires n'étaient pas fournies, il ne fallait pas
s'attendre 3 ce que le HCR accomplisse la tiche que 1l'on attendait de lui.

10. Av cours de la discussion qui a suivi, les délégations, tout en faisant des
commentaires élogieux sur la clarté de la documentation qui leur avait #té fournie
et de 1l'exposé duv Directeur, se sont declarees trés préoccupfes par la crise
financiére qui touchait les Programmes généravx dv HCR. Une délégation a fait
remarquer la nécessité, pour les donateurs, de débloguer des ressources
extraordinaires pour des besoins d'urgence imprévus et, le cas échédant, de
restructurer leur budget de fagon appropriée pour prendre en considération les
besoins au titre des Programmes généraux du HCR.

11. Un grand nombre de délégations ont souligné gu'il était difficile de répondre
aux nombreux appels sur la base de ressources budgétaires trés limitées. Tout en
exprimant leur désir d'offrir leur aide dans la crise actuelle, ils ont recommandé
qu'une action paralléle soit entréprise, principalement par le HCR, dans les
domaines suivants
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a) amélioration de la budgétisation et de la gestion des programmes;

b) Bffort pour orienter l'assistence avtant gue possible vers les solutions
durables et l'autosuffisance des réfugiés;

c) Meilleure coordination des programmes avec les institutions compétentes
des Nations Unies et d'auvtres agences;

4) Planification des besoins imprévus et prioritaires pour pouvoir procéder
% des réductions de programmes, lorsqu‘elles sont opportunes ou requises, sur la
base des priorités établies et dans des délais plus brefs;

e) Un examen plus strict des budgets et dépenses de programme;

£) Recherche plus systématigue de nouvelles sources de financement dans les
secteurs gouvernementauX, non gouvernementaux et privés.

12. Plusieurs délégations se sont déclarées préoccupdes par les répercussions des
réductions de programmes svr le sort des réfugiés eux-m@mes et ont recommandé que
toutes les parties concernées - le HCR, les donateurs et les agences d'exécution -
s'associent pour trouver une olution av probléme. Il a été fait mention de 1la
nécessité, pour les gouvernements bénéficiaires, de reconnaitre gue les fonds
destinds aux réfugiés devaient &tre consacrés 3 l'assistance directe aux réfugiés
sans conditions ou limitations extérievures. Une délégation a suggéré que le
Sous~Comité envisage d'@laborer une série de recommandations de base sur les
critéres de mise en oeuvre de l'assistance et des programmes.

13. Les délégations ont signalé ie niveav élevé des contributions en 1985 par
rapport auvx besoins globaux des réfugids et des autres besoins. Tout en soulignant
les difficultés que représentait 1l'offre de contributions additionnelles au titre
des Programmes généraux de 1985, plusieurs délégations ont promis de payer
rapidement ces contributlons en 1986.

14. OQuelgques délégations ont mis l'accent sur les contributions tras
substantielles faites au bénéfice des réfugiés par les pays d'asile sous forme
d'accveil, de partage des ressources et d'octroi de terres et de citoyenneté. Pour
soutenir ces activités et ces politiques, 1'apport financier de la communauté
internationale par le biais du HCR était essentielle. L'assistance aux réfugiés
devait 8tre une priorité spécifique pour les donatevurs, et les délégations ont
demandé instamment que des contributions extraordinaires soient offertes av HCR dés
que possible.

15. Dans sa réponse, le Directeur des affaires extérievres a réitéré 1la réalité
des besoins des réfugiés, _tels qu'ils ont été définis par le HCR, l'importance de
1a réduction des besoins pour 1985 opérée lors de la révision des programmes 3 la
mi-anndée. Le HCR avait espéré gque les besoins révisés pouvr 1985 pourraient étre
financés, mais aprés avoir évalué trés soigneusement les revenus et les
perspectives de nouvelles contributions, il était apparu tout récemment que méme
les programmes révisés ne pourraient pas &tre financés. C'est alors que le gel
trds strict des dépenses était devenu nécessaire. Le nivesv définitif de ces
mesures de restriction ne pourrait étre déterminé qu'd la mi-octobre, lorsaue le
Haut Commissaire disposerait d'une estimation des revenus aussi précise que
possible.
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16. Concernant les contributiong des organisations non gouvernementales auv HCR et
les efforts du HCR en matiére de recherche de fonds dans ce domaine, le Directevr a
donné plusieurs exemples de réactions extrémement positives des organisations non
gouvernementales en 1985 (les contributions s'élévent actvellement 3 17 millions de
dollars E.-U., mais pourraient atteindre les 20 millions de dollars), surtout lors
de la situation d'uvrgence en Afrique. Les organisations non gouvernementales, en
tant que partenaires opérationnels, ont également contribué grandement aux
programmes d'assistance aux réfugiés Au HCR.

17. En conclusion, le Directeur a pris .acte avec une profonde reconnaissance des
contributions générevses des donateurs en 1985. Jusqu'd présent, le montant total
des contributions pour 1985 était déja plus élevé que celui de 1984. Les donateurs
avaient augmenté de 10 p. 100 le volume de leurs contributions. Malheureusement,
en 1985, les besoins ont été considérablement plus élevés qu'en 1984 et les
contributions - suvrtout au titre des Programmes généraux - étaient donc encore
d'une importance vitale. Le HCR @tait trés conscient de 1'appui considérable
accordé par les donateurs en 1985 et leur en ftait tré&s reconnaissant.

Gestion, appui auv Programme et administration (point 2 de 1l'ordre du jour)

18, Le Président a ensuite invité le Directeur de l'administration et de 1a
gestion 3 présenter de fagon générale les points relatifs 3 la gestion, 3 l'appui
au programme et 3 l'administration. A propos de la crise financiére actuelle que
traversait le HCR, le Directeur a insisté sur la nécessité d'établir les priorités
de fagon trés rigoureuvse et s'est référé auvx instructions du Haut Commissaire
concernant le gel du recrutement du personnel, de consultants et d'experts, de
1l'assistance temporaire, des séminaires, et concernant un contrdle plus sévére en
matiére de déplacements et de télécommunications.

19. Aprés vne bréve introduction sur chacun des documents présentés av Sous—-Comité
au titre des points 2, 3 a) et 4 de 1'ordre du jour, il a donné de plus amples
détails sur quatre sujets spécifiques : classement des postes d'administrateur;
effectifs et croissance zéro; ventilation des dépenses d'administration du HCR
entre le budget ordinaire des Nations Unies et les contributions volontaires;
questiong relatives au personnel.

20. Concernant l'opération de classement des emplois d*administratevr, il a résumé
le contexte et a rappelé que les dépenses Ce personnel gtaient partiellement
couvertes par le budget ordinaire des Nations Unies, le reste étant imputé sur les
fonde provenant de contributions volontaires. Le Directeur a fait remarquer que,
si le Comité exécutif avait approuvé les résuvltats de 1l'opération de classement des
emplois pour les postes imputés sur les fonds volontaires, une décision de
1'Assemblée générale sur ces mémes r@sultats concernant les postes imputés sur le
budget ordinaire était encore attendue. Le probléme concernant 1'approbation du
reclassement de D-1 3 D=2 de trois postes sur le terrain avait été surmonté. Le

Secrétaire général présenterait donc 3 1l'Assemblée générale 1'ensemble des

recommandations concernant les postes imputés sur le budget ordinaire, y compris
ces trois postes.

21. Abordant la guestion des effectifs, le Directeuvr a informé le Sous-Comité que
tous les nouveaux besoins étaient maintenant couverts, surtout grice au
redéploiement depuis le siége vers le terrain, ce qui permettait d'appliquer 1a
politique de la croissance zéro. Le Directeur a exprimé la conviction de
1'Administration que, dans certains lieux d‘'affectation sur le terrain, il
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convenait de renforcer les effectifs, notamment pour améliorer la gestion et le
contrdle financier; il a cependant déclaré gque ce renforcement devait s'effectuer
dans le cadre des effectifs autorisés existents, en ayant davantage recours av
redéploiement. Le Directeur a souligné que la dotation en personnel du HCR ne
pouvait pas &tre strictement proportionnelle av volume de l'assistance aux
réfugids, ou av nombre de ces réfugiés, dans la mesure ol 1l'importance relative des
différentes fanctions du HCR, ainsi que les conditions de mise en oeuvre et la

~

nature des programmes, variaient beaucoup d'un pays a 1l'autre.

22, En ce gqui concerne la ventilation des coiits entre le budget ordinaire de
1'Organisation des Nations Unies et les fonds constitués au moyen de contributions
volontaires, le Directeur a rappelé gue, pvisqu'on avait estimé gu'un certain
nombre de postes avaient été illégitimement imputés sur l'un ov l'avtre de ces
budgets, une étude conjointe avait été entreprise par le Secrétaire général de

1’ Organlsatlon des Natlons Unies et le Haut Comm::saire, en 1982, pour arrjiver & un
systéme plus rationnel, 3 la lumiére de 1l'article 20 du statut du HCR et des
définitions du CCQAB. L'étude a recommandé le transfert net de 20 postes
d'administratevr, et de fonctionnaire de rang supérieur, depuis les fonds constitués
av moyen de contributions volontaires sur le budget ordinaire, av cours des trois
périodes biennales allant de 1984 & i.'99. La politique actuelle de croissance zéro
du Secrétaire général pourrdit nécessicer un étalement de ce transfert sur une plus
longue période. Aucun transfert net n'aura liev pendant la période biennale
1986-1987.

23. Le Directevr a ensuite abordé les guestions relatives au personnel. Méme dans
une période de croissance zéro, le recrutement extérieur était inévitable : des
postes devenaient vacants du simple fait des mises a3 la retraite, des transferts
dans d'avtres organisations des Nations Unies ou des démissions. OQuatre-vingt-dix
pays étaient représentés parmi le personnel dv HCR. La politique de recrutement se
fondait toujours sur les critéres de compétence et d'intégrité, de motivation et,
en ce qui concerne les administrateurs et les fonctionnaires de rang supérieur, sur
le désir de travailler sur le terrain. Le Directeur a souligné que le HCR essayait
d'accroitre la participation des pays peu ou non représentés. Des efforts
particvuliers @taient déployés pour accroitre le nombre de femmes recrutées par le
Haut Commissariat. Concernant la planification des ressources humaines et les
activités de formation, le Directeur a informé le Sous-Comité qu'un répertoire
auvtomatisé des compétences était utilisé pour identifier les ressources humzines
disponibles au sein duv HCR. Des activités de formation avaient commencé par
1'initiation dv personnel nouvellement recruté, puis avaient abordé des domaines
techniques et 1la préparation aux situations d'urgence. Le roulement du personnel
entre les lieux d'affectation était mieux organisé grice aux mouvements et aux
nominations de personnel "en chaine”. Des efforts visant 3 améliorer les
conditions de travail sur le terrain étaient déployés au sein duv HCR, et par le HCR
en coordination avec 1e‘systéme des Nations Unies. Dans tous ces domaines, il
était évident qu'il y avait encore beaucoup 3 faire. Toutes les mesures prises
dans le domaine de l'administration et de la gestion avaient toujours pour objectif
de maintenir le dynamisme, l'efficacité, les facultés 4'adaptation et la
rentabilité de l1l'Organisation.

24. Enfin, le Directeur a porté 3 la connaissance du Sous-Comité que le Conseil du
personnel du HCR était maintenant autonome et ne faisait plus partie du Conseil du
personnel des Nations Unies. L'établissement de ce conseil avait été approuvé par
référendum cette année. Il a informé le Sous-Comité que le Président du Conseil du
personnel désirait s'adresser au Sous-Comité comme il l'avait fait en 1984. Le
président a ensuite invité un représentant du Conseil dv personnel 3 prendre la
parole.
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25. Le Président du Conseil du personnel a décrit 1'établissement et la
compogition duv Conseil et a fait part av Sous-Comité de l'opinion de ses colliguves
sur un certain nombre de svjets, notamment concernant les conditions de vie dvu
personnel sur le terrain, le Fonds renouvelable pour le logement du personnel sur
le terrain, l'insuffisance des mesures de formation, les déficiences en matiére de
délégation des pouvoirs, la migse en oevvre de la politique de roulement,
1'opération de classement des emploig, le r8le et le niveau dv personnel féminin 2v
BCR, ainsi que la composition et 1la répartition du persornel. Il a constamment
souligné la préoccupation du personnel concernant 1'accomplissement effectif du
mandat dv Haut Commissariat et a mentionné 1l'appel spécial lancé par le Conseil du
personnel & tous leg fonctionnaires pour qu'ils fassent don d'une journde de
salaire av bénéfice des Programmes généraux du Haut Commissariat pour 1985 afin de
prouver leur solidarité avec les réfugiés et avec les buts de 1'Office.

26. Plusieurs orateurs ont remercié le Président Gu Conseil du personnel pour son
rapport stimvlant qui, 3 leur sens, démontrait le niveauv élevé de la motivstion du
Personnel du HCR. De nombreuses délégations ont fait des commentaires positifs
concernant certains points spécifiques soulevés. Un orateur, appuyé par de
nombreuvx avtres intervenants, a demandé qu'une intervention semblable ait liev en
séance plénidre du Comité exécutif.

27. Plusieurs orateurs sont intervenus.sur un certain nombre de quest ions
importantes souvlevges par le Directeur de 1‘'administration et de is gestion. 1Ils
ont estimé que la situation financiére globale du HCR avait été prise en
considération au moment od les colts d'appui administratif avaient été passeés en
revoe. Ces colits devaient également &tre rdduits s'il se révélait nécessaire
d’operer de nouvelles coupes sombres dans les programmes d'assistance. A cet
égard, 1le pourcentage de 14,6 p. 100 relatif 3 l'appuvi administratif pour 1986 (Tel
qu'il figure dans le tableau A dv document A/AC.96/664) a été qualifié d'excessif.
Une délégation a émis des doutes guant 3 la possibilité de se prononcer sur
l'objectif de 1986 dans vne situation ob 1l'on ne savait pas si les contributions
requises pour couvrir ces dc enses pourraient &tre mises 3 dicpesition.

28. La croissance zéro en matiére de postes a été accueillie avec plaisir par de
nombreuses délégations qui ont demandé que les besoins en effectifs supplémentaires
dans certaines régious soient satisfaits par le biais duv redéploiement depuis le
siége vers le terrain ou entre les postes sur le terrain. Certains orateuvrs ont
mentiorné que les possibilités de redéploiement des postes depvis le mopde
industrialisé, ol les obligations n'étaient pas aussi exigeantes, devraient
recevoir une attention particuliére. Une d@flégation a demarndé qu'un tableav
recensant tous les postes du HBCR, y compris l'assistance temporaire, soit présentéd.

29. Plusieurs délégations ont sovligné la nécessité de former le personnel afin
d'améliorer 1la gestion duv HCR, la préparation aux situvations d°urgence et le
contr8le financier. Certains représentants ont demandé des renseignements sur les
dépenses du HCR au titre de la formation. :

30. Concernant les activités sur le terrain, plusieuré délégations ont soutenu le
principe du roulement appligué par le Havt Commissariat et ont souligné
1'importance d'une mise en oeuvre souple, mais juste,

31. Quelgues orateurs ont également fait des commentaires sur la nécessité d‘une

plus grande délégation des pouvoirs du sidge vers le terrain, et du haut de la
biérarchie vers le bas.
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32. Plusieurs représentants ont accordé leur sovtien total 3 l'opération de
clagsement des emplois d'administrateur et de fonctionnaire de rang supérievr, et
nertains ont demandé des éclaircissements sur 1'état de l'opération de classement
des emplois pour la catégorie des services généravx. Une délégation a demandé ei
le document A/AC.96/657 comprenait des propositions de classement additionnelles en
regard de celles qui avaient été approuvées en janvier 1985S.

33. Concernant le personnel de projet, un oratevr a demandé si 1l'effectif du
personnel de projet était stable ou en expansion. Un autre orateur a fait allusion
3 1'éternelle @difficulté d'apprécier le niveau du personnel de projet et a réitéré
une requéte antérieure concernant 1'inclusion de tableaux d'effectifs complets sur
le personnel de projet 3 la fin de chague chapitre consacré 3 un pays, dans le
rapport annvel sur les activités d'assistance. Il s'est demandé en outre si le HCR
avait fixé des critéres pour arriver 3 un équilibre entre les postes ordinaires (P)
et les postes L (personnel de projet).

34. Le Souvs-Comité a été unanime 3 reconnaltre que les femmes devaient avoir des
chances égales de faire carridre au HCR. Un grand nombre de délégations ont fait
des commentaires 3 ce svjet. Elles ont estimé qu'il ne suffisait pas d'accrofitre
le nombre total des femmes employées par le HCR, il fallait également améliorer les
pergpectives de promotion des femmes et en nommer davantage & des postes de
responsabilité, si besoin était, par le biais du recrutement extérieur. Plusieurs
délégations ont demandé av HCR d'essayer de trouver des solutions lorsque
1'affectation des femmes sur le terrain posait des problémes; le principe du
roulement devait &tre appliqué de fagon souple. Un d8légué a suggéré gue le Haut
Commissaire inclue dans son rapport annuel une répartition par sexe du personnel du

£y

HCR pour chacune des classes de postes de P-1 & D-2,

35. Un représentant a demandé un éclaircissement sur la nature exacte du Fonds
renouvelable pour le logement du personnel sur le terrain (EC/SC.2/24). Il croyait
comprendre ave le Fonds avait @té créé pour fournir, av personnel dv HCR se
trouvvant sur des lieux d'affectation difficiles et éloignés, des logements et un
dquipement ménager de base, frais qui seraient couverts par le paiement de loyers
par des membres du personnel bénéficiant de ces services. Tout en estimant que le
Comité exécutif était moralement obligé d'assister le personnel de cette fagon, il
a émis une objection quant 3 1'imputation, sur le Fonds, des colits d'unités de
logement préfabriqufes acheminfes par voie aérienne sur un liev d'affectation av
Sovdan, et il a estimé gu'il avrait fallu les mettre sur le compte de 1l'opération
d'urgence.

36. Un orateur a déclaré aue la réponse du HCR (EC/SC.2/27) face aux critiques
générales et spécifiques du rapport du Corps commun d'inspection sur le rSle du HCR
en Asie du Sud-Est (A/40/135) n'allait pas av fond des choses et se contentait
parfois de nier la justesse de guelques observations. Ce méme orateur, soutenu par
d'autres, se préoccupait de la nécessgité de décentraliser et de déléguer davantage
de pouvoirs en matiére de gestion sur le terrain. Il a demandé des preuves plus
claires de ce qui se faisait 3 cet égard et a également souligné que le rapport se
référait 3 la nécessitg pour le HCR de former du personnel dans le domaine de la
gestion et des finances.

37. D'autres orateurs ont estimé que certaines conclusions du rapport du Corps
commun d'inspection g'appliguaient 3 d'avtres régions du monde, particuliérement
dans les domaines de la coordination régionale, de 1'évaluation des projets et du
contr8le financier. OQuelques orateurs ont estimé que le poste de coordonnateutr
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régional pour 1'Asie dv Sud-Est devait &tre réétabli afin de promouvoir des
solutions durables en Asie. Un autre orateur a exprimé l'espoir de voir une étude
compléte du rapport du Corps commun d'inspection conduire 3 1'amélioration de 1la
mise en oeuvre des programmes, et a souscrit & des déclarations antérievres
demandant la régionalisation des activités dv HCR par le biais d'une
décentralisation.

38. Concernant les colts d'appui administratif, le Directeur de l'administration
et de la gestion a déclaré qu'ils faisaient 1l'objet d'vn examen constant. Il a
Cependant fait remarquer que les dépenses d'administration ne pouvaient pas &tre
réduites du jour au lendemain et qu'elles ne seraient pags nécessairement
proportionnelles aux coupes sombres opérées dans les budgets d'assistance, pour un
certain nombre de raisons, y compris les obligations contractuelles de 1'Office a
1'égard de son personnel. Il a souligné que l'on prenait soin de veiller 3 ce que
les cofits d'appui administratif restent les plus raisonnables possibles.

39. A propos des postes de personnel de projet, le Directeur a expliqué gue les
postes de "projet" ou "L" facilitaient le recrutement de certains types de
fonctionnaires pour 1a durée de projets bien déterminés. Le personnel de projet
assumait souvent des fonctions techniques ov spécialisdes, lides 3 la mise en
oeuvre ov 3 l'appui de projets, fonctions qui ne pourraient pas &tre accomplies par
le personnel ordinaire du HCR. L'existence de ces postes ".L" conférait beaucoup de
flexibilité av HCR, qui pouvait zin3i s'adapter rapidement 3 des situvations
novvelles ou changeantes. Le Directeur a expliqué quiovtre les 641 postes indiquas
dans le document relatif aux budgets-programmes, 80 avaient été cteés exclusivement
pour la sitvation d'urgence auv Soudan. Le Secrétariat @ftait prét 3 donner
davantage d'informations sous forme de tableaux concernant les postes de projet
dans les documents présentés vltérieuvrement av Comité exdécutif.

40. En ce gui concerne la formation du personnel et la préparation aux situvations
d'vrgence, une délégation a demandé que les mesures relatives 3 la préparation aux
sitvations d'urgence soient encore renforcées en étroite coopération avec le Bureauv
des Nations Onies pour les opérations d'urgence en Afrique, le Bureau du
Coordonnateuvr pour les secours en cas de catastrophe (UNDROj, d*autres institutions
des Nations Unies et les organisations non govvernementalegs. Un autre orateur a
mig l'accent sur 1'importance de la formation en matiére de protection du personnel
sur le terrain. Le Directeur a expliqué que dans des sitvations d'urgence, le HCR
pouvait &tre obligé d'envoyer des fonctionnaires sur le terrain méme g'ils
n'avaient pas été spécifiquement entrainés 3 assumer leurs fonctions av niveau
requis. Cependant, le Directeur a fait remarquer que, dans certains cas, des -
membres du personnel sans formation spécifique avaient accompli un travail
extraordinaire. Il a indiqué que 300 000 dollars E.-U. avaient été affectés par un
pays donateur au renforcement de la capacité dv HCR de faire face aux gituvations
d'urgencee S'agissant d4'un budget pour la formation, il a indiqué que le HCR ne
réservait pas "n montant fixe 3 cette fin dans la mesure od les fonds provenaient
de plusieurs suurces. Les cours d'initiation et d'orientation ainsi gque la
formation sur le tas @taient couverts par le budget global pour les dépenses de
personnel. Lorsque la formation impliquait un déplacement, on tirait parti de
migssions effectuvdes 3 d'autres fins officielles. Il était donc difficile de
déterminer le montant réel des dépenses au titre de la formatiocn.

41. Concernant la question des femmes au HCR, le Directeur a porté a la
connaissance dv Sous-Comité qu'en raison d'obligations familiales, certaines femmes

avaient éprouvé des difficultée 3 accepter dees affectations sur le terrain; ce
probléme était 3 1'étude afin gue leurs perspectives de carriére n'en souvffrent pas
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trop. D'avtre pert, il y avait en fait beaucoup de femmes gui travaillaient déja
dans des bureaux sur le terrain. Il a également souligné que, sur les cing
stagiaires, quatre étaient des femmes et que cela représentait une bonne occasion
de faire entrer des femmes dans l'Organisation. Dans l'ensemble, les candidatures
des femmes étaient moins nombreuses que celles des hommes. En réponse 3 une
question, le Directeur a informé le Sovs-Comité gue le HCR avait six [emmes av
niveav P-5, une av niveav D-1 et aucune av niveau D~2.

42. Pour ce aqui est de 1'opération de classement des administrateurs, le Directevr
a indiqué qu'il n'y avait pas, dans le document A/AC.96/657, de propositions de
classement qui n‘zient déjd été approuvées par le Comité exécutif en janvier 1985.
Bn ce qui concerne l'opération de classement des postes de 1a catégorie des
services généraux, le Directeur a informé le Sous-Comité que 1'opération avait été
achevée, mais que la mise en oeuvre des recommandations avait été retardée, en
accord avec les représentants du personnel, afin de déterminer les perspectives de
carriére pour le personnel des services aénéravx. On pense que ces recommandations
seront mises en oeuvre dang un proche avenir,

43. Av sujet'hu Fonds renouvelable pour le logement dv personnel sur le terrain et
1*équipement ménager de base, le Directeur a déclaré que l'utilisation de logements
préfabriqués ftait prévue.par le Fonds. L'élément renouvelable est le loyer
mensvel dema2ndé au personnel qui loue les logements. On a estimé qu'il était
rationnel d'uvtiliser les services offerts par le Fonds afin de couvrir les besoins
en logement dv personnel 3 Es Showak (Soudan) plutdt que d'établir un autre Fonds
renouvelable exclusivement réservé 3 la situation au Sovdan. Le Directeur a ajouté
que les logements préfabrigués seraient trés probablement encore nécessaires aprés
la fin de la situvation d'urgence, car le HCR déplagait maintenant du personnel
depuis le Bureau sur le terra2in de Gedaref vers Es Showak. En conséquence, il a
exprimé 1l'espoir que le Comité exécutif serait en mesure d'approuver
1'accroigsement du capital de roulement du Fonds jusqu'3d un plafond de 3 millions

*

de dollars B.-U., conformément 3 la demande présentée dans le document EC/SC.2/28.

'44. Dans sa réponse aux commentaires faits sur le rapport du Corps commun
d'inspection, le Directeur a déclaré gqu'en se penchant rétrospectivement sur cette
question, le HCR avrait pu donner des réponses plus complétes sur certains points.
I1 a fait observer que le niveav de la réponse du HCR au rapport devait étre
considéré dang le contexte des obligations nombreuses, et parfois écrasantes du HCR
en matiére de présentation de rapports. Concernant la décentralisation et la
délégation des pouvoirs, le Directeur a fait remarquer que la structure duv HCR
avait été révisée en 1981 et qu'elle figurait dans un Manuel du HCR indiquant les
fonctions et les responsabilités de tous les bureaux et toutes les catégories de
fonctionnaires au sidge et sur le terrain. La délégation des pouvoirs sur le
terrain pourrait certainement &tre renforcée : pour ce faire, il fallait la volonté
de déléguer, d'une part, et la capacité de faire bon usage de ces pouvoirs, d'avtre
part. En ce qui concerne le poste de coordonnateur pour 1'asie du Sud-Est, le
Directeur a rappelé que le Bavut Commissaire avait décidé de supprimer le poste,
mais non la fonction. Cette dernidre était maintenant assumée par le chef dv
Bureav régional pour l'Asie du Sud et du Sud-Est qui, en conséguence, avait 4ab
beaucoup voyager, probablement davantage que d'autres cherfs de bureaux régionaux.
Si 1'on prend en considération les contraintes en matiére d'effectifs, cette
formule, de 1'avis dv Baut Commissaire, restait la mieux 3 méme de répondre 3 ces
exigences. Un crateur s'est demandé 3 ce propos si le fonctionnaire concerné
serait en mesure d'accomplir, comme il convenait, ses tiches ordinaires et celles
de coordonnateur, particvliérement 3 la lumildre des restrictions imposées en
matidére de déplacements.
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45. Un orateur a demandé d'od venait la différence entre le chiffre de

1 070 postes cité dans le projet de budget~programme des Nations Unies et celui de

1 076 postes indiqué dans le tableau VI du document A/AC.96/657. Dans sa réponse,

le Directeur a expliqué que le budget-programme avait été préparé 3 la fin de 1984,
c'est-3-dire avant l'approbation par le Comité exécutif des six pustes additionnels
en janvier 1985. Cette différence n'avait pas d'impact sur le budget ordinaire des
Nations Dnies puisque les six postes étaient tous imputés sur les fonds constitués

av moyen de contributions volontaires.

46. Un orateur a demandé des informations sur le nombre de consultants employés
par le HCR et le montant prévu pour 1985 3 ce titre., Il a été informé qu'un
montant de 1 099 000 dollars E.-U. avait été prévu, en 1985, pour le recrutement de
consultants, d'experts 3 court terme, des études de faisabilité et des rapports
spécialisés.

47. Un orateur a demandé d'od venait le facteur d'inflation de 11,5 p. 100
appliqué aux estimations pour 1986 au titre des lieux d‘'affectation, puisgue
d'avtres institutions des Nations Unies avaient présenté des chiffres moins

élevés. Le Directeur a répondu que le facteur d'inflation de 11,5 p. 109 pour 1986
etait une moyenne pondérée sur la base des facteurs d'inflation estimstifs calculés
pour chaque pays. Il a fait remarquer que le budget ordinaire de 1°'Organisation
des Nations Unies pour 1986-1987 prévoyait un facteur 4'inflation de 10 p. 100 dans
12 lieux d'affectation sur le terrain. Le pourcentage de 11,5 p. 100 avait été
calculé selon des techniques d'informatique en matiére bvdgétaire; si ce chiffre se
révélait trop élevé, il serait ajusté en conséquence, lors de la révision des
estimationg pour 1986.

48. Répondant 3 la question d'un orateur, le Directeur a informé le Souws-Comité
que, sur les cing stagiaires, deux avaient été nommés sur le terrain tandis que les
trois autres poursuvivaient leur stage av sidge et seraient procha1nement nommés 2
des postes sur le terrain.

Comptes de l'exercice 1984 concernant les fonds constityés av moyen de contributions
volontaires et rapport du Comité des commissaires aux comptes (point 3 a) de l'ordre

du_jour)

49. Plusievrs orateurs se sont déclarés préoccupés par les observations faites par
le Comité des commissaires aux comptes dans son rapport (A/AC.96/656), Parmi les
problémes mentionnés, il convient de citer le contr8le bvdgétaire insuffisant, la
gestion des liquidités, le contrdle des comptes, les achats, les déficiences dans
la gestion d'activités de projets et dans la présentation des rapports ainsi que
les fravdes. Tous les orateurs ont demandé que le HCR prenne des mesures
immédiates et suive les recommandations présentées par les commissaires aux
comptes. Les orateurs ont souligné l'urgence de mesures visant 3 remédier 3 cette
sitvation, surtout & la lumiére des difficultés budgétaires actuelles; le
recrutement de personnel compgtent en matiére de gestion financiére devait étre
encouragé et la conformité avec les procédures financidres devait &tre un critére
dans les rapports d'évaluation. Un représentant, soutenu par d'autres, a proposé
que le Comité exécutif demande av Havt Commissaire un rapport sur les mesures
prises par son office afin de mettre en oeuvre les recommandations des commissaires
avux comptes. Plusieuvrs délégations ont recommandé que la formation en matiére de
gestion financiére soit considérée comme une priorité. On a déclaré que le HCR
devait remédier, notamment en ce qui concerne les engagements de dépenses, aux
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faiblesses identifides par les commissaires aux comptes sous peine d'hypothéquer
ses efforts en matiére de recherche de fonds. Un orateur 2 fait remarguer que la
diminution du report de 1984 3 1985 était en soi un aspect positif dans la mesure
od cela reflégtait un taux d'exécvtion des programmes plus élevé.

50. iLe Directeuvr de l'administration et de la gestion a assuré les orateuvrs que le
HCR partageait leurs préoccupations quant aux faiblesses identifiées par les
commigsaires aux comptes et avait commencé 3 prendre des mesures pour Y remédier.
Il a sculigné que la formatior était essentielle et que, ces dernidres années, des
séminaires en matiére de contrdle financier et budgétaire avaient été organisés a
cer effet sur les lieux d'affectation sur le terrain. Derniérement, le Raut
Commissaire avait appelé l'attention des tepresentants sur le terrain sur levur
responsabilité personnelle 3 cet égard. En outre, un Comité de vérification des
comptes, travaillant sous la présidence dv Haut Commissaire ad]Olnt, avait établi
des directives concernant des lignes d'action sur la base d'une évaluation des
commentaires présentés par les commissaires intérieurs et extérievrs aux comptes.
Bien gue les q;fficultés fussent inhérentes 3 la portée et 3 la nature mondiale des
activités du HCR, des efforts supplémentaires étaient nécessaires pour renforcer
1'action dv Haut Commissariat dans ce domaine. Des mesures correctives étaient
appliquées et les commissaires extérieurs aux comptes seraient informés de ces
prograés au cours de leur prochaine visite en oGtobre, vigite pendant laquelle le
HCR continuverait de leur offrir sa collaboration et tous les services possibles.

Le Directeur avait pris note des commentaires critiques de plusieurs orateurs et du
besoin de donner des réponses plus compldtes et plugs détaillées dans les rapports

~

présentés 3 1'avenir.

Approche du HCR vis-3-vis de l'amélioration de l'exécution des programmes et de
1'évaluation des projets (Point 5 de 1'ordre du jour)

5. Le Directeur des programmes d'assistance a présenté la guestion en rappelant
gue depuis 1982, le HCR avait été en mesure de proposer chaque année une réduction
substantielle av titre des Programmes généraux. Aprés les grands programmes
d'vrgence de la fin des années 70 et du début des années 80, ces réductions ont
reflété les ajustements requis par la stabilisation de plusieurs afflux majeurs de
tefugles, ainsi que la nécessité de prendre en considération la capaclte réelle
d'exécution des programmes. Les réductions avaient été possibles gr@ze 3 un plus
grand rdalisme et 3 une procédure plus rigoureuse d'examen et d'approbation des
projets, plutdt que par une réduvction véritable des activités. Par contre, des
mesvres d'austerlte sans précédent étaient appliguées concernant la formulation des
programmes révigés pour 1985 et les propositlons budgeta1tes pour 1986. Pour 1la
premlete fois, en conséquence, il était demandé au Comité exécutif d‘'approuver une
réduction des ouvertures de crédits en fonction des dépenses réelles de 1'année
précédente.

52, Le Directeur a passé en revue trois grands problémes dans le contexte du
déficit substantiel prévu concernant le financement des programmes d'assistance.
Tout d'abord, il a souligné 12 nécessité impérievse de mettre de plus en plus
1'accent sur les solutions durables. Si le HCR devait suspendre certaines
activités d'assistance, faute de ressources, le couperet tomberait probablement
davantage sur les services et 1'infrastructure liés aux solutions durables ov a
moyen terme que sur les activités visant simplement & assurer la survie des
réfugiés. En deuxidme lieu, le Directeur a expliqué la nécessité de remettre en
question l'exactitude de certaines des hypothéses utilisées pour 1°élaboration des
budgets de 1985 et 1986. L'une de ces principales hypothéses concerne le nombre de

- 122 -~



bénéficiaires de l'assistance, od un chiffre moyen a d3 &tre adopté; les
augmentations réelles de certaines populations de réfugiés depassant le total ptevu
signifieraient que certains services essentlels ne pourraient plus étre offerts 3
moins de recevoir les ressources financiéres nécessaires. En dernier lieu, le
Directeur a décrit les mesures déjd prises par le HCR pour réduire les dépenses
concernant les projets d'assistance, et les conséauences probables des restrictions
plus draconiennes qu'il faudrait appliguer si 1a sitvation financiére ne
s'améliorait pas.

53. Le Directeur a déclaré que, vu 1l'importance du déficit actuvel, le HCR était
maintenant obligé de geler totalement tous les nouveaux engagements de financement
concernant les opérations d'assistance. Si de nouvvelles contributions importantes
n'étaient pas offertes, le HCR ne serait plvs en mesure d'honorer ses engagements
concernant tous les projets au titre desquels des accords avaient déjd été signés.
En ouvtre, le groupe des achats du HCR avait regu des instructions pour bloguer
tovtes les commandes de denrées alimentaires qui n'étaient pas absolument
essentielles 3 la survie des réfugiés.

54. Le Directeur espérait que ces restrictions sévéres pourraient &tre levées trés
prochainement car, si on les maintenait plus de guelgues semaines, elles
hypothéqueraient non seulement les nombreux efforts déployés pour parvenir 3 des
solutions durables, mais également le bien-&tre méme d'un grand nombre de

réfugiés., Pour remédier 3 cette sitvation, il serait nécessaire d'accroitre les
ressources mises 3 la disposition du HCR. Des efforts résolus doivent en outre
&tre déployés pour réaliser le maximum d'économies, par exemple en priant
instamment les agents d'exécution de prendre la responsabilité d'un pourcentage
important du financement des projets ou en encourageant la substitution de certains
achats sur place coiiteux par des dons en nature ou des achats sur le marché
international.

55, Plusieurs orateurs se sont déclarés satisfaits de l'examen détaillé fait par
le Directeur et se sont dit préoccupés par les répercussiong du déficit actuel en
matidére de financement. Avu sujet de 1l'évaluation, un orateur a suggéré que des
critéres soient définis pour faciliter la mise au point et 1'évaluation des
projets, et cette suggestion a été reprise par d'avtres orateurs. D°autres
propositions ont été faites concernant le renforcement de la fonction et des
activités 4'évaluation et, en particulier, concernant l'application de méthodes
plus rigoureuses dans les activités d'évaluation et 1l'appréciation des programmes
par pays. Plusieurs orateurs ont souligné qu'il ne fallait pas aue la crise
financiére actuelle limite les activités du HCR 3 la simple distribution de
secours; le HCR devait recevoir les moyens de mener 3 bien les activités conduisant
les réfugids sur le chemin de l'asutosuffisance et des solutions durables. Certains
représentants ont fegretté que les Programmes généravx pour l'Afrique aient 43 étre
substantiellement réduvits dans les propositions révisées pour 1985 et dans les
propositions pour 1986.

56. Un autre orateur a estimé qgue, compte tenu des contraintes financiéres
actvelles et afin de permettre au HCR de satisfaire le mieux possible les besoins
des réfugiés, un ordre de priorité devrait &tre établi pour les activités
d'assistance du HCR en 1986, grice aux apports des délggations intéressées; un
rapport 3 cet égard serait présenté 3 la réunion informelle de janvier 1986. Il 2
demandé que l'on continuve 3 mettre l'accent sur les solutiong durables et a ensuite
propesé que les budgets pour plusieurs années soient établis, selon les secteurs

spécifiques, surtout en ce gui concerne des solutions durables, sans pour autant




remettre en cause le systéme qui veut que 1'approbation effective des budgets nhe
soit donnfée que pour une année. Il a exprimé l'espoir qu'en janvier 1986, des
recommandations pourraient également &tre présentées concernant 1'amélioration du
conteny et 1l'élargissement des perspectives internes des programmes dv HCR, de
fagon 3 améliorer le prochain rapport sur les activités d'assistance, et concernant
le perfectionnement du systéme a'étude collective de cette information. Il a émis
1'idée de formuler des plansg pour imprévus afin de minimiser le risgve de déficits
plus importants et de réductions aveugles.

57. Plusievrs oratesrs se sont déclarés en faveur de 1'établissement par le Comité
exécutif d'un ordre de priorité, mais plusievrs autres ont exprimé des réserves 3
ce suvjet. Un représentant a dit que seul le HCR était en mesure d‘'établir des
priorités au sein des programmes; le Comité exécutif ne disposait pas des
informations détaillées requises pour prendre des décisions au jour le jour, ce qui
pouvait également entrainer un débat sans fin. A son sens, le Comité exécutif
devrait établir des priorités d'ordre général entre 1'aptosuffisance et les
activités de soins et entretiens il appartiendrait ensuite av Haut Commissaire de
définir des pliorités spécifiques au sein des programmes. Un orateuvr a mis
1'accent sur le fait que cela devrait se faire en consultation avec les
gouvernements des pays d'asile. Un autre orateur a dit gue 1l'établissement de
priorités n'était pas conforme 3 la procédure habituelle de travail au sein du
Comité exécutif; il y avait des facteurs techniques 3 prendre en compte et, en
ovtre, les critéres de décision sur ce qui devait ou non &tre considéré comme
prioritaire représentaient des gquestions trés délicates, qui donneraient lieu 3 des
débats trés longs et trés complexes. Cela affecterait inévitablement le travail du
Comité exécutif, 3 un tel point gue l'on ne pourrait aboutir 3 un accord concernant
1'approbation des Programmes généraux.

S6. Répondant auvx suggestions quant 3 1'établissement de critéres, le Directeur
des programmes d'assistance a dit gu'elles avaient trait 3 des critéres touchant &
1a vérification des objectifs de projet, auvx normes d'assistance et avx
spécifications avx fins d'achats. Il existait déjd des normes et des critéres; il
y avait des lacunes, comne 1l'avaient indiqué les rapports d'évalvation, mais ces
lacunes constitvaient des exceptions et non la régle. En ce qui concernait
1'évaluation des projets, le Directeur s'est réjovit qu'on se soit accordé 3 penser
gu'il fallait 1a renforcer. Le Groupe d'évalvation disposait maintenant de deux
administrateurs auv liev d'un, ce gui n'était toujours pas suffisant. Des priorités
avaient été établies et le travail qu'il fournissait était remarquable. Ce groupe
avait également procédé 3 une évaluation du programme d'urgence au Soudan,
évaluation malheureusement trop récente pour figurer dang le rapport de cette
annde. En réponse 3 1'inquiétude exprimée par plusieurs orateurs en ce qui
concerne le déclin du soutien avx Programmes en Afrique, le Directeur des
programmes d'agsistance a expliqué que si 1l'on considérait ensemble les programmes
générauvx et spéciaux, le niveau des activités du HCR dans la région n'avait en fait
pas diminué. (A ce sujet, un orateur a lancé une mise en garde contre 1'idée de
considérer ensemble les programmes généraux et les programmes spéciaux puisque
levurs objectifs étaient différents et que les programmes spéciavx ne pouvaient
compenser les déficiences des programmes générauvx.)

59. Pour ce qui était de 1l'établissement de priorités, le Directeur a expligué
comment les Programmes généraux do HCR gtaient mis av point sur le terrain, puis
examinds par les sections et les bureaux régionaux, communiqués ensuite aux bureaux

sur le terrain, et, enfin, soigneusement étudids dans la Division des programmes
d'assistance. Tout au long de ce processus, une attention scrupuleuse était portée
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aux normes et aux priorités applicables avant de les sovmettre au Havt Commissaire,
puis av Comité exécutif. C'est donc 3 la suite d'un long processus et d'une etude
attentive que les programmes généraux proposés pour 1986 étaient affinés pour
constituer un ensemble équilibré, ne reflétant que les activités prioritaires.
Enguite, naturellement, dans la gestion des programmes générauvx, le Baut
Commissaire devait établir ses grandes priorités.

Questions diverses (point 6 de l'ordre du jour)

60. Le representant des Etats-OUnis d'Amérigue a soulevé la aquestion d'une
vérification extérievre des programmes qui, 3 son avis, serait bénéfique pour les
programmes en faveur des réfugiés et comblerait des lacunes en matiére
d'information laissdes par la vérification traditionnelle des comptes orientée verse
les finances. Comme suite 3 une loi récemment adoptée, le Gouvernement des
Etats-Unis ne verserait de contributions av HCR 3 compter du ler juin 1986,
qu'aprés vne vérification indépendante des comptes du programme. Le représentant
des Etats-Onis soubaitait donc introduire ce sujet av cours des délibérations duv
Sous-Comité. Tl était sfr que le secrétariat duv HCR savait déj3 que le Comité des
commissaires extérieuvrs avx comptes des Nations Unies avait 1'avtorisation
d'engager des sociétés indépendantes.

61. Un représentant a dit gque sa premidre réaction était la suivante : il existait
déji des systémes de contrdle tels que le Comité des vérificateurs extérieuvrs des
comptes et le Corps commun d'inspection. Il a estimé qu'avant d'aboutir 3 une
decision, il devait y avoir des discussions bilatérales entre la délégation
concernde et le Secrétaire général. Il a aussi demandé s'il appartenait au Comite
exécutif d'étudier cette proposition et si des amendements devaient étre apportés
au statut du HCR et si d'autres dispositions étaient nécessaires. Il esperait gue
le Secrétariat serait en mesure d'apporter guelques éclaircissements 3 ce sujet.

62. Un autre représentant a estimé que la question devait d'abord &tre examinée
dans les différentes capitales. En tant que principal donateur aux programmes du
HCR, son pays partageait les préoccupations exprimées. Il a néanmoins déclaré gue
le HCR avait déjd un systéme de vérification des comptes et d'évaluation, dans le
cadre du reglement des Nations Unies : le Comité des vérificateurs extérieurs des
comptes, composé de trois vérificatevurs extérievrs indépendants, le Corps commun
d'inspection et le Groupe d'évaluvation interne duv HCR. La proposition présentée
devait 8tre examinde soigneusement afin de veiller 3 ce qu'une nouvelle
vérification indépendante des comptes des programmes ne fasse pas double emploi
avec des efforts déjd déployés ailleurs. Il a demandé ave le secrétariat du HCR
explique 3 la réunion les mandats dv Sous-Comité et du Comité exécutif. Un orateur
g’est fait un pev plus tard 1'écho de ses opinions.

63, Un avtre représentant a déclaré gue, tout en étant un donateur modeste aux
programmes dv HCR, son gouvernement estimait que le rapport colt-avantages de cette
procédure devait &tre soigneusement &tudié et gue les critéres d'évaluation déja
établis devaient &tre entidrement revus avant de procéder 3 un changement important
du gystéme actuel de vérification des comptes. Compte tenu de la période
d'austérité qui prévalait, il fallait éviter tout chevauchement onéreux des
systeémes de contr8le. Sa délégation était ouverte 3 toute discussion gqui
condvirait 3 une amélioration et estimait qu®il fallait examiner les méthodes
employées par d'avtres organisations.

- 125 -



64. Le Directeur de l'administration et de la gestion a déclaré gue les
informations qu'il pouvait communiguer concernant les aspecte juridiques souvlevés
n*étaient pas complétes, maiz il espérait qu'elles contribueraient 3 jeter qguelague
lumidre sur 1a guestion. Il s'est référé aux textes suivants :

, 8 Statut du HCR (2nnexe 3 la résolution 428 (V) de 1l'Assemblée générale de
deceabre 1950} : articles 21 et 22;
b) Rapport du Comité des commissaires aux comptes 3 1'Assemblée générale
(A/AC.96/656), dont le premier paragraphe se réfdre & l'article 22 du ststut du ECR;

c) °“Riglement de gestion par le Baut Commissaire pour les réfugiés des fonds
congtituge av movsn de contributions bénévoles, adopté par le Comité ex@cutif et

1'Assesblée générale des Rations Unies®™ (A/AC.96/503/Rev.2) : articles 1.1, 11.4,
12.1 :

d) Résg;ution 1166 (XII) du 26 novembre 1957, demandant l°établissement &‘'un
Comité exécutif dv Programme dv Havt Commissaire;

e) Résolution de 1l'Assemblée générale 37/196, paragraphe 5, du
18 décembre 1982;

£) Article XII (Vérification extérieure des comptes) du Réglement financier
des Nations Uniez [avec une référence spécifique 3 1'article XII (6) et XII (9)].

65. Il a estimé que lee références ci-dessus pourraient aider & expliquer les
domaines de compétence du Comité exécutif gui, en tout état de cause, pouvait
toujours présenter des recommandations aux organes compétents des Nationg Unies.

I1 a ajouté que le BCR faisait partie des Nations Unies et recevait deg fonds du
budget ordinaire de 1'Organisation des Nations Unies. En tant que tel, le HCR
était tenu de respecter les dispositions des Nations Unies concernant la
vérification intérievre et extérieure des comptes, aussi cette question devait-elle
&tre étudiée en étroite collaboration avec le Secrétaire général de 1'ONU.

66, Le teptésgntant des Etats-Unis a2 pris note des positions exprimées par
d'avtres délégations et des éclaircissements donnés par le Secrétariat. A la
demande dv Président, des exemplaires des textes, auxquels le Directeur de
1'administration et de la gestion avait fait allusion, ont été distribués aux
représentants pour qu'ils les étudient plus & fond.
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