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Se declara abierta ls sesidén a las 15.15 horas.

TEMA 142 DEL PROGRAMA: INFORME DE LA CCMISION DE DERECHO INTERNACIONAL SOBRE LA
LABOR REALIZADA EN SU 42° PERIODO DE SESIONES (continuacién) (A/45/10, A/45/469)

TEMA 140 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE CODiGO DE CRIMENES CONTRA LA PAZ Y LA SEGURIDAD
DE LA HUMANIDAD (continuacidn) (A/45/437)

1. El1 Sr. AL-BAHARNA (Bahrein) observando que ciertos miembros de la Comisidn han
manifestado dudas en cuanto a la utilidad y la conveniencia de codificar la
cuestidén de la relacidén entre los Estados y las organizaciones internacionales:
estima que ya es tarde para plantearse la pregunta. Por una parte, teniendo en
cuenta que la Asamblea General ha encomendado un mandato a la Comisidn, ésta sdlo
puede llevar adelante sus trabajos al respecto. Por otra parte, el Relator
Especial ha subrayado (A/45/10, parr. 427) que hay muchas lagunas que colmar y
muchos problemas que solucionar en esa esfera. La delegacidn de Bahrein comparte
su opinidn, aun dandose cuenta de que las lagunas no serdn faciles de colmar, dado
que cada organizacidn internacional tiene su régimen propic. Por ello la Comiszidn
de Derecho Internacional deberd ser prudente traténdcse de prescribir normas
generales respecto de las organizaciones internacionales.

2. En cuanto al proyecto de articulo 1, la delegacidn de Bahrein estima que las
organizaciones regionales, que por definicidn son distintas de las organizaciones
universales, deberian quedar excluidas expresamente del ambito de aplicacidn del
proyecto de articulos. Ademds considera que debe conservarse el parrafo 2, con la
excepcidén de las palabras "o en el derecho interno de cualquier Estado", que estima
estd fuera del ambito del proyecto de articulos.

3. La delegacidn de Bahrein estd de acuerdo con algunos miembros de la Comisidn
en cuanto a la utilizacién de lz expresidn "sin perjuicio de” en los proyectos de
articulos 3 y 4. A su juicio, la relacidén entre el proyecto de articulos y los
acuerdos andlogos deberia estar regida por las reglas del derecho de los tratados,
en particular por la Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.
Por ello desearia que la Comisidén volviera a examinar el texto de los proyectos de
articulos 3 y 4, suprimiendo la ambigiledad que crea esa expresién.

4. La delegacidn de Bahrein estima, lo mismo que otros miembros de la Comisidn,
que la formulacidn de los proyectos de articulos 5 y 6 (personalidad juridica de
las organizaciones internacionales) no permite hacer una distincidn clara entre la
personalidad juridica de las organizaciones internacionales en el marce del derecho
internacional y en el marco del derecho interno. Por otra parte, considera que las
consecuencias de la personalidad juridica no pueden definirse de una vez para
siempre, como ha tratado de hacerse en el proyecto de articulo 5.

5. La delegacidon de Bahrein teme que las disposiciones del proyecto de articulo 7

(inmunidad de jurisdiccidén de las organizaciones internacionales y de sus bienes,
fondos y haberes) estén en contradiccidn con los instrumentos constitutivos de las
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instituciones financieras internacionales, como el Banco Internacional de
Reconstruccidén y Fomento (BIRF), la Corporacidn Financiera Internacional (CFI) y
la Asociacidén Internacional de Fomento {(AIF), que sélo les dan una inmunidad
limitada. En cambio, en lo que se refiere a la inmunidad de los bienes, la
delegacidon de Bahrein no tiene nada que objetar. Asi, sugiere que el proyecto de
articulo 7 se divida en dos partes, la primera que disponga que la inmunidad de
jurisdiccidn estard regida por las normas pertinentes de los instrumentos
constitutivos y la segunda que prevea la inmunidad de los bienes, fondos y
haberes. En lo que se refiere a la renuncia, la delegacidén de Bahrein desearia una
formulacién mas rigurosa y propone que se sustituya la frase, "se entiende, sin
embargo, que la renuncia no podra extenderse a medidas ejecutivas o de coaccidén”
por "la renuncia a la inmunidad de jurisdiccidén no entrafia de pleno derecho la
renuncia a la inmunidad respecto de las medidas ejecutivas o de coaccidn, para la
cual se precisa una renuncia expresa".

6. Las disposiciones del proyecto de articulo 8 relativas a la inviolabilidad de
los locales de las organizaciones internacionales deberian ser reforzadas. A ese
respecto la practica dz los Estados se ajusta a la doctrina segin la cual la
inviolabilidad significa que no sélo los Estados deben abstenerse de penetrar en
los locales de una organizacidén internacional, sino gue también tienen la
obligacién de garantizar la proteccién de esos locales. La férmula propuesta en el
parrafo 1 del proyecto de articulo 8 difiere de la del articulo 22 de la Convencidn
de Viena de sobre las Relaciones Diplomaticas 1961 ("los locales de la misidn serén
inviolables"), férmula que la delegacién de Bahrein preferiria dado que la
expresion "utilizados exclusivamente para el ejercicio de sus funciones oficiales"
representa una restriccidén al principio de la inviolabilidad de los locales de las
organizaciones internacionales. Quisiera pues que la Comisidén volviera a examinar
el texto del parrafo 1 de ese proyecto de articulo, especificando ademds en el
texto que ningun agente del Estado huésped podrad penetrar en los iocales de una
organizacidén internacional sin el consentimiento de ésta.

7. En opinién de la delegacién de Bahrein, el texto del proyecto de articulo 9 es
demasiado detallado. Aun reconociendo el principio seqin el cual las organizaciones
internacionales no deben servir de refugio a personas que traten de escapar a la
justicia del pais huésped, no considera util mencionar la categoria de las personas
perseguidas por flagrante delito dado que esa nocién puede variar segin los
regimenes juridicos de los diferentes paises. También quisiera que la dltima
sentencia ("o una orden de expulsidén haya sido dictada por las autoridades del pais
huésped") se sustituya por una expresidén como "o una orden de expulsidén haya sido
dictada por los tribunales del pais huésped", que bastaria para garantizar los
intereses del pais huésped.

8. Por ultimo, estima que el proyecto de articulo 11 es initil porquz
introduciria un elemento de incertidumbre en cuanto al alcance del articulo 10 y
ademds resultaria dificil, en determinados casos, definir la naturaleza y el
alcance de las "necesidades funcionales" que se tomarian en consideracidén para
limitar las disposiciones de los parrafos a) y b) del articulo 10.
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9. Bl Sr. MOMTAZ (Republica Isldmica del Irén) dice que el actual mandato de los
miembros de la Comisién de Derecho Internacional llega pronto a su término y por
ello cobra una importancia especial la cuestidén de la planificacidn de la labor de
la Comisidén. En lo que se refiere al programa de trabajo que ha establecido la
Comisidn, la primera prioridad deberia seguirse atribuyendo al proyecto de cédigo
de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad. La rapida aplicacidn de
ese c6digo favoreceria al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y
crearia condiciones favorables para el éxito del Decenio de las Naciones Unidas
para el Derecho Internacional.

10. En cuanto al programa de trabajo a largo plazo de la Comisidn, la delegacidn
del Iran quisiera presentar algunas cobservaciones sobre los criterios para la
seleccidén de nuevos temas. A su juicio, toda operacidén de codificacidén y de
desarrollo progresivo del dereche internacional debe consistir en adaptar el
derecho existente a las nuevas realidades. Teniendo en cuenta las disparidades
cada vez mayores que existen e.tre los pueblos en la esfera econdmica, es
manifiestamente mas indispensible elaborar instrumentos juridicos apropiados para
garantizar la cooperacién y el desarrollo econdémicos. La misma opinién se recoge
en el informe sobre los trabajos del Grupo de Planificacidn de la Mesa Ampliada.

La delegacidén del Iran celebra la propuesta del Grupo en el sentido de dar prioridad
a los "temas encaminados a brindar respuestas practicas a cuestiones actuales de
politica juridica en distintos sectores de la vida internacional" (A/45/10,

nota 325, parr. 2), en particular a los aspectos juridicos del desarrollo econdmico.

11. Aunque todavia es pronto para proponer temas concretos, la delegacién del Iran
insiste en que es preciso tomar en consideracidén las perspectivas reales de éxito
de la codificacidn para que la convencidn que se se prepare pueda entrar en vigor
en un plazo razonable. Conviene, en efecto, poner de relieve las consecuencias
negativas y las incertidumbres que el posible fracaso de la operacion de
codificacidn podria tener para el derecho de que se trata.

12. En cuanto a los métodos de trabajo de la Comisidén, hay gq» subrayar el papel
que ha de desempeflar el Comité de Redaccidn. La intensificacidén de la actividad de
ese Comité puede contribuir a aumentar la eficacia de la Comisidén y a obviar las
dificultades derivadas del aumento del nimero de sus miembros. Esta ultima
reforma, que responde a las aspiraciones de los paises en desarrollo, puede no
obstante restar agilidad a los mecanismos de trabajo de la Comisidén. La reunidn
del Comité de redaccidén entre los periodos ordinarios de sesiones de la Comisidn
podria facilitar el acuerdo sobre férmulas aceptables para todos.

13. También hay que insistir en la necesidad de una colaboracién mas estrecha
entre la Comisidn y los Estados Miembros de las Naciones Unidas. A ese respecto,
para que sus deliberaciones sean mas eficaces convendria que la Comisidn recabe de
manera mas sistematica la opinidn de las delegaciones en la Sexta Comisidn sobre
cuestiones concretas.

14. La delegacidn del Iran no duda de que los esfuerzos incansables de la
Comigidén en la esfera del desarrollo progresivo del derecho internacional
contribuirdn utilmente al logro de los objetivos fundamentales del Decenio de
las Naciones Unidas para el Derecho Internacional.
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15. Sir Arthur WATTS (Reino Unido) dice gue las dudas que ya ha manifestado su
delegacidn respecto de la cuestidn de las relaciones entre los Estados y las
organizaciones internacionales subsisten después de haber examinado atentamente el
cuartc informe del Relator Especial scbre esa cuestidn. Las necesidades
funcionales de las organizaciones deben ser uno de los criterios principales, por
no decir el unico, que habrd de tenerse en cuenta para determinar el alcance y los
privilegios e inmunidades que han de concederse a las organizaciones
internacionales. Ahora bien, cada una de ellas tienen caracteristicas, objetivos
y atribuciones propios que exigirdn unos privilegios e inmunidades particulares.
Es, pues, indtil tratar de establecer unas normas uniformes que se apliquen a todas
las organizaciones internacionales de caricter universal. Los trabajos sobre esta
cuestidn deberian proponerse unicamente en la elaboracidn de directrices y
recomendaciones que los Estados y las organizaciones internacionales adoptarian si
lo juzgaran conveniente.

16. En lo que respecta a la organizacidn de los trabajos de la Comisidn de Derecho
Internacional y los de la Sexta Comisidén, el represeatante del Reino Unido aprueba
en general la idea principal del informe del Grupo de Trabajo encargado de examinar
el programa de trabajo a largc plazo de la CDI, y en particular la recomendacidn
segin la cual los temas de interés practico deberian tener prioridad sobre los
temas tedricos y los nuevos temas deberian, de ser posible, ser de alcance bastante
limitado para poderlos despachar rapidamente.

17. La seleccidn de los temas no es mas que un punto de partida: también hay que
tomar en consideracidén la concluzidén de los trabajos de la Comisidn sobre un
determinado tema. A este respecto, la Comisién de Derecho Internacional y la Sexta
Comisidén no deberian considerar de manera sistemdtica que el resultado mas util de
los trabajos es una convencién. En muchos casos seria mucho mas util elaborar un
estudic, formular directrices o enunciar principios aplicables.

18. En lo que se refiere a los métodos de trabajo, cabe sefialar ciertas
deficiencias en tres esferas: en primer lugar, dentro mismo de la Comisidn, luego
en las relaciones entre ésta y la Asamblea General (es decir, la Sexta Comisidn) y,
por wltimo, dentro de la Sexta Comisidén. Los métodos de trabajo de la Comisidn
tienen tres caracteristicas que son la longitud de los trabajos dedicados a ciertos
temas, el caracter a veces demasiado tedrico de esos trabajos, que en la practica
no siempre son muy utiles a los ministerios de relaciones exteriores. embajadas y
organizaciones internacionales, y el pequeflo nimero de articulos que se presentan a
la Comisidén sobre ciertos temas a lo largo de varios afics. Las causas de esas
deficiencias son sin duda alguna complejas y ésta no es mas que una simple
constatacidn.

19, En sus relaciones con la Comisidén de Derecho Internacional, la Sexta Comisidn
no desempefia el papel que le corresponde y esto en tres aspsctos: mno da a la
Comisidén directrices formales para orientarla en el examen del tema que se le

ha presentado, no le da una idea precisa de los plazos en los que deberia obtener
resultados y tampoco le ayuda mucho a establecer prioridades entre los diferentes
temas inscritos en su programa.

leee



A/C.65/45/SR.37
Espafiol
Pagina 6

(Sir Arthur Watts, Reino Unido)

20. En cuanto al informe gue la Comisidn presenta cada afio a la Sexta Comisidn, es
al mismo tiempo demasiado completo y demasiado tardio, y la propia extensidn del
informe es la causa del retraso. La delejacidén del Reino Unido considera inutil
presentar &n cada informe todos los detaiiss de las deliberaciones de la Comisidn
en cada etapa del exzamen de un determinado proyecto de articulo, debates que seria
mejor dejar para las actas resumidas. En segundo lugar, el examen y la aprobacidn
de esos largos informes lleva mucho tiempo a la Sexta Comisién, y, por dltimo, los
trabajos de la Sexta Comisidn sufren las consecuencias, porque el informe suscita
comentarios a veces largos y detallados gque no tienen mucho interés préctico en el
momento en que se presentan.

21. E1 papel que desempefia la Sexta Comisidn respecto de la Comisidén de Derecho
Internacional es un tanto confuso. En el marco del examen del proyecto de cédigo
de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, esa confusidn se
manifiesta en particular en los cuatro ejemplos siguientes: en primer lugar, la
Sexta Comisidén examina los proyectos de articulos sin tomar en consideracidn la
etapa a que ha llegado la Comisidén (propuesta del Relator, articulos aprobados
por el Comité de Redaccidén, articulos aprobados en primera lectura, etc.) Ahora
bien, los procedimientos de la Comisidn son distintos en cada una de esas etapas
y no siempre tiene la posibilidad de tener em cuenta los comentarios de la

Sexta Comisidn.

22. En seqgundo lugar, los proyectos de articulo se examinan uno a uno, sin que la
Sexta Comisidn tenga la menor idea de lo que va a contener el resto del proyecto.
A nivel nacional, si los ministerios de relaciones exteriores se propusieran
elaborar un proyecto de tratado esta manera de proceder podria considerarse
negligencia profesional.

23. En tercer lugar, la Sexta Comisidén examina los diversos proyectos de articulos
sin saber de manera exacta a quién estan destinados sus comentarioz. Las
delegaciones tienen tendencia a dirigir sus declaraciones al mundo entero, mientras
que los diferente publicos, seen los gobiernos, la Comisidén, la comunidad juridica
internacional o la opinién publica nacional, exigen declaraciones que tengan cada
una su caracter propio.

24. El cuarto ejemplo es la confusidén debida al hecho de que las delegaciones no
parecen hacer una distincidén clara entre su papel como representantes de los
gobiernos y el de los miembros de la Comisidén como expertos juridicos. La Sexta
Comisién no deberia entrometerse en la funcidn de experto que desempeiia la Comisidn
de Derecho Internacional sino, por el contrario, tratar de darle orientaciones de

principio.

25. Pese a estas criticas la delegacidén del Reino Unido considera que hay razones
para ser optimista. En primer lugar, reconocer la existencia de problemas es ya un
paso por el buen camino y numerosos miembros de la Sexta Comisidén coinciden en
pensar gue las disposiciones actuales pueden y deben mejorarse. Luego, el decenio
que comienza, tan importante para los juristas internacionales, ofrece una
excelente ocasidén para introducir las modificaciones necesarias, que podrian ser
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tan importantes para el Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho Intermacional
como para la elaboracidén de nuevas normas de derecho. Por ultimo, existe una
unanimidad en lo que respecta al objetivo que es devolver a la Comisién de Derecho
Internacional y a la Sexta Comisidn la funcidén crucial, eficaz y respetada que
deben desempefiar en las actividades juridicas de las Naciones Unidas. Desde este
punto de vista la delegacidén del Reino Unido desea presentar algunas sugerencias.

26. 2si, en su informe anual, la Comisidn no deberia presentar proyectos de
articulos y reseflas de los debates mientras no se haya aprobado en primera lectura
un conjunto completo de proyectos de articulos.

27. De no ser asi, el informe deberia presentar simplemente el texto de los
proyectos de articulos propuestos por el Relator Especial, sin presentar una resefia
de los debates a los que han dado lugar.

28. Antes de aprobar en primera lectura un texto completo, la Cemisidén podria
por supuesto pedir la opinidén d= la Sexta Comisidn y en ese caso darle cuenta
unicamente de los debates indispensables para gue la Sexta Comisién comprenda
el problema.

29. La Sexta Comisidén no deberia presentar ningin comentario antes de que se le
presente un primer texto completo, estando no obstante dispuesta a dar su opinidn
a la Comisidn sobre algin punto determinado.

30, Si pese a estas sugerencias el informe de la Comisidén de Derecho Internacional
comprende una resefia de los debates, la norma deberia ser que la Sexta Comitgidn no
haga ningin comentario sobre la cuestidén antes de disponer del texto completo
adoptado en primera lectura.

31. Los comentarios de los gobiernos deberian, siempre gue fuera posible,
presentarse por escrito y las declaraciones orales de las delegacicnes deberian
limitarse a las cuestiones de politica general y a los puntos de importancia
fundamental, cuando sea necesario que la Comisidn esté perfectamente al corriente
de las opiniones de los gobiernos.

32. Las delegaciones deberian abstenerse de presentar declaraciones verbales sobre
los detalles de la redaccidn de los textos. Convendria prever unos procedimientos
que permitieran a los gobiernos presentar por escrito sugerencias o modificaciones
de redaccidn.

33. La Sexta Comisién deberia poder pedir a la Comisidn un breve informe o una
opinidén sobr¢ un tema especialmente importante. Esta manera de proceder ha
resultado especialmente util en relacidén con la c¢reacidén de un tribunal penal
internacional.

34. La Sexta Comision deberia indicar formalmente los plazos en los que la

Comisién deberia tratar de presentar un primer informe que dé una idea global
del estado de los trabajos sobre un determinado tema.
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35. La Sexta Comisidn deberia poder pedir a la Comisidén un informe sobre

"el estado de la cuestidn" para contribuir a los trabajos asegurdndose de que
evolucionan segin una orientacidn que los gobiernos puedan coasiderar aceptable.
La Sexta Comisidon deberia dar muestras de moderacién al pedir informes de ese tipo,
cuya elaboracidn puede perturbar los trabajos de la Comisién sobre el tema de que
se trate. - :

36. Para acelerar su trabajo deberia invitarse a la Comisidén a buscar el medio de
empezar los estudios preliminares inmediatamente después de terminado el periodo de
sesiones de otofio de la Asamblea General, en lugar de esperar al comienzo de su
periodo de sesiones anual que no empieza hasta seis meses mas tarde.

37. La delegacién del Reino Unido estima que si estas sugerencias se adoptaran se
podrian mejorar los trabajos de la Comisidén de Derecho Internacional y de la Sexta
Comisién. E1 informe de la Comisidn seria bastante mas corto y lo mismo ocurriria
con los debates de la Sexta Comisidén., Esto simplificaria considerablemente el
trabajo de todas las delegaciones, en particular de aquellas cuyos medios son
limitados.

38. E1 Sx. MICKIEWICZ (Polonia) dice que su pais, que ha depositado recientemente
en poder del Secretario General la declaracién prevista en el parrafo 2 dol
articulo 36 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, a fin de reconocer
la Jurxsdlccaon obligatoria de la Corte, estd dispuesto a dar un paso mdas y aceptar
en la practica la nueva tendencia a limitar la inmunidad del Estado respecto de la
jurisdiccidén de los tribunales de otros Estados en ciertos casos bien definidos.

39. Tratandose del proyecto de la Comisidn sobre las inmunidades jurisdiccionaies
de los Estados y de sus bisnes (A/45/10, cap. III), la delegacidén de Polonia estd
dispuesta a aceptar que se sustituya, como lo ha hecho el Relator Especial en el
inciso c) del \ %rrafo 1 de la nueva versién refundida del articulo 2 (ibid.,

parr. 168), la wmucidén de "contrato mercantil" por "operacidén mercentil”. Sin
embargn, en lo Jque respecta al parrafo 3 de ese mismo articulo no 1le parece que la
naturaleza de la operacidén deba ser el primer criterio para determinar si se trata
o no de una operacidn mercantil. También convendria tener en cuenta la finalidad
de la operacion, a fin de hacer una distincidén entre los actos del Fitado de jure
imperii y los actos de juse gestionis. En lo que respecta al articuloc 5, es
partidaria de que se suprima la frase "y en las normas pertinentes del derecho
internacional" (ibid., parr. 169), cuyo mantenimiento podria dar lugar a
interpretaciones divergentes. Estima (til el nuevo articulo 11 big sobre los
bienes de Estado separados, propuesto por el Relator Especial (ibid., parr. 170).

40. En lo que se refiere a los articulos que tratan de las excepcicmes a la
inmunidad de los Estados hay que velar porque estén especialmente bien
equilibrados, considerando que se apartan del principio, establecido desde hace
mucho tiempo en el derecho internacional consuetudinario, de la inmunidad absoluta
del Estado. El articulo 10 (antes articulo 11, véase A/CN.4/431, pag. 20) no
suscita objeciones. No obstante, no estd muy claro el alcance de la nocién de
"operacion mercantil". Esta se define de manera diferente en las legislaciones
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nacionales de Gran Bretafia, Australia y el Canadd. En cuvanto al articulo 12,
re_ativo a los contratos de trabajo (A/45/1y, pérr. 175), la delegacién de Polonia
piensa, como ciertos miembros de la Comisidn, que los conflictos relativos a un
contrato de trabajo, en particular entre el personal local y las misiones
diplomaticas o consulares extranjeras, deberian solucionarse sin poner en
entredicho la inmunidad gue el derecho diplomatico internacional reconoce a los
Estados. Seria dificil aceptar cie un Estado pueda ser obligado por el tribunal de
otro Estado a contratar, mantener a su servicio o volver a contratar a una persona
contratada a nivel local. En tales casos la norma de la no inmunidad sélo deberia
aplicarse a los organismos semipublicos como scn los organismos culturales,
cientificos o turisticos, en particular los que tienen actividades comerciales.

En lo quz se refiere al articulo 13, la delegacién de Polonia suscribe las
observaciones que figuran en el parrafo 185 del informe. Hay que esforzarze mucho
mas por encontrar un denominador comin para armonizar las diferentes opiniones
acerca de la obligacidén del Estado de pagar una indemnizacién pecuniaria por dafios
causados a las personas o biemes en territorio extramjero. La delegacidn de
Polonia aprueba los articulos 14, 15, 16, 17, 18 y 19 tal como los ha vuelto a
formular el Relator Especial, y también aprueba la supresidn del articulo 20.

41. Respecto de los articules de la parte IV relatives a las medidas coercitivas
(ibid., parr. 216 y siguientes), Polonia, gue ahora es partidaria de la nuev:
tendencia observada en los paises desarrollados a limitar la inmunidad del Estado
respecto de medidas coercitivas en lo que concierne a ciertas categorias de bienes
del Estado, estd dispuesta a apoyar los articulos 21, 22 y 23 tal como la Comigsidz
los ha aprobado provisionalmente en primera iectura (ibid., nota 97). Sin embargo
no conaidera satisfactorias las modificaciones propuestas en 1990 por el Relator
Especial (ibid., nuta 99} porque estima gque hay que ser mas prudente cuando se
trats de limitar la inmunidad del Estado a ese respecctc. En cualquier caso, pide
que en el inciso c) del parrafo I del nuevo articulo 21 prcpuesto se mantenga la
frase ["y guarden relacidn con el objeto A2 la demanda o con el organismo o la
entidad contra la gque se haya promovido el proceso"}. Hay que evitar que cualquier
bien del Estado que se utilice con fines comerciales pueda ser objeto de medidas
coercitivas dictadas por un tribuna’ extranjero. La delegacién de Polonia apoya
plenamente el nuevo articulo 23,

42. El Sr. Mickiewicz desea plantear diversas cuestiones generales a las que
habria que dar una respuesta clara para que la Comisidn pueda proseguir con éxito
sus trabajos sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales
para fines dintintos de la navegacién (jibid., cap. IV). En primer lugar, aunque la
Comisidén haya dicho que su intencidén era que el instrumento que se estd elaboraado
revista la forma de un "acuerdo marco"” que defina los principios juridicos basicos
y complete los acuerdos concretos que habran de concluir los Estados teniendo en
cuenta las caracteristicas de los distintos cursos de agua, los proyectoc de
articulos no siempre reflejan ese planteamiento. Ademas, se siguen manifestando
opiniones divergentes en cuanto lo que hay que entender por "acuerdo marco".

En segundo lugar, cabe preguntarse si .1os proyectos de articulos establecen un
equilibrio apropiado entre los intereses de los Estados del curso de aguws situados
en diferentes posiciones geograficas respecto del curso de agua. A veces es
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dificil pronunciarse sobre ciertas disposiciones, porque no hacen la distincidn
entre los cursos de agua internacionales contiguos y continuos. Por ejemplo, en el
caso de la gestidén administrativa institucional conjunta (art. 26, ibid., nota 123)
y de la regulacidén de los cursos de agua internacionales (art. 25, nota 122), la
situacidn de los Estados riberefios no es la misma segiun se trate de cursos de agua
contiguos o de cursos de agua no contiguos. En tercer lugar, hay que decidir
todavia de qué modo se aplicara el proyecto de articulos a las disposiciones
institucionales (art. 26) y las instalaciones (art. 27) existentes. En cuarto
lugar, cabe preguntarse si los proyectos de articulos sobre los cursos de agua
internacionales son totalmente compatibles con los trabajos de la Comisidn sobre
las cuestiones de la responsabilidad de los Estados y de la responsabilidad
internacional por las cunsecuencias perjudiciales de actos no prohibides por el
derecho internacional, por ejemplo en lo que se refiere a los regimenes de
responsabilidad civil para la indemnizacién de las victimas.

43. E1 articulo 24 (ibid., nota 120) refleja de manera satisfactoria el principio
de la inexistencia de prioridad entre los usos de los cursos de agua
internacionales. Sin embargo, habria que incluir una referencia a ese principio
en el preambulo del proyecto de articulos. Como la mayoria de los miembros de 1la
Comisidén, la delegacidén de Polonia estima que el articulo 26 sobre la gestidn
administrativa institucional conjunta es unc de los elementos mads importantes de
los proyectos de ticulos, incluso si se puede considerar que se sale del &mbito
de un instrumentro marco. Aunque suscribe el planteamiento general del articulo 27
(ibid., nota 124), estima que sdlo deberia tratar de la proteccidn de las
instalaciones porque, como lo ha dicho con razén el representante del Brasil, la
proteccion de los recursos hidricos es indisociable de la proteccidén de los cursos
de agua, que es precisamente el objeto del proyecto de articulo y que se trata en
diversas disposiciones.

44. Es comprensible que algunos miembros de la Comisidén vacilen en incluir en el
provecto un articulo sobre la condicidén de los cursos de agua internacionales y las
instalaciones hidraulicas en tiempo de conflicto armado (art. 28, ibid., nota 124),
porque podria considerarse que con eso se quiere poner en tela de juicio el
equilibrio precario al que se habia llegado en los Protocolos adicionales de 1977 a
las Convenciones de Ginebra. La decisidn dltima dependerd del tenor de esa
disposicidén. Cabria, por ejemplo, la posibilidad de preservar la compatibilidad
con el derecho vigente incluyendo en el texto del proyecto de articulos, o mejor
todavia en el preambulo, una referencia a las normas de derecho internacional que
rigen los conflictos armados.

45. En lo que se refiere al anexo I sobre la aplicacidn del proyecto de articulos
(ibid., nota 126), la delegacidén de Polonia estima que sus disposiciones no
corresponden al mecanismo que deberia ser creado por los proyectos de articulos
aprobados provisionalmente por la Comisidén. Aunque el Comité Permanente del
Organismo Internacional de Energia Atémica haya examinado a fondo las relaciones
entre el régimen de responsabilidad civil y el régimen de responsabilidad de
Estado, no se ha hecho todavia ninguna propuesta concreta para llegar a un
régimen de indemnizacidén de los dafios nucleares que combine los dos regimenes.
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La delegacidn Ge Polonia tiene algunas reservas sobre las disposiciones del anexo:
el articulo 1 incluye una definicidn que podria situarse en el articulo sobre los
términos utilizados; los articulos 2 y 5, que no se refierem en santido estricto

a la aplicacidn, estarian mejor en la parte relativa a las medidas previstas; los
articulos 3 y 4 establecen unos principios que podrian expresarse en la segunda
parte, dedicada a los Prirncipios generales; el articulo 6 podria suprimirse, dado
que la cuestion de las inmunidades jurisdiccionales se trata en relacidn con otra
cuestidn; el articulo 7 estd fuera de lugar en un acuerdo marco, porque es dificil
ver cémo todas las partes en el proyecto de articulos podrian participar
directamente en su aplicacién a un determinado curso de agua (las convenciones

que prevén una conferencia de las partes y que menciona el Relator Especial no son,
por otra parte, convenciones marcos comparables al proyecto de articulos); por
ultimo, el articulo 8 también es superfluo, puesto que la Convencidn de Viena sobre
el Derecho de los Tratados ya prevé el procedimiento general de enmienda (ademas
esa cuestidén se trata normalmente en las clausulas finales).

46. A pesar de estas criticas relativas al anexo I, la delegacidén de Polonia
quiere rendir homenaje al Relator Especial y espera que la Comisidn pueda terminar
la primera lectura del proyecto de articulos en 1991.

47. El esquema completo (ibid., parr. 470) presentado por el Relator Especial
sobre la responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos
no prohibidos por el derecho intermacional (ibid., cap. VII), es muy util para
comprender el conjunto del tema y permite ver mas claramente las relaciones de ese
tema con otros como la responsabilidad de los Estados y el derecho de los usos de
los cursos de agua internacionales para fines distintos de 1la navegacidn.

48. En cuanto a saber si conviene incluir en el proyecto de articulos una lista

de sustancias peligrosas, a fin de precisar el concepto de ricsgo significativo,

la delegacién de Polonia estima que serian preferibles unos criterios objetivos
generales: una lista estd fuera de lugar en un convenio marco; tendria el
inconveniente de que expertos en diversas materias tendrian que ponerla al dia cada
afio; fuera o no fuera exhaustiva, tendria tendencia a restringir el alcance de la
cuestién y a dar mas importancia a la responsabilidad derivada de la realizacidmn de
actividades de riesgo, a expensas de la responsabilidad derivada de un daio.

49. Respecto a saber si el proyecto de articulos deberia prever la responsabilidad
del Estado de origen en caso de daio transfronterizo causado por actividades
realizadas bajo su jurisdiccidén o control por personas privadas, la delegacidn de
Polonia responde afirmativamente. En efecto, solamente el Estado esta facultado
para reglamentar las actividades efectuadas en su territorio y de velar porque no
ocasionen dafios a los demds Estados.

50. La delegacién de Polonia estd de acuerdo con los miembros de la Comisidn que
estiman que el capitulo IV (ibid., nota 315) del proyecto de articulos deberia
enunciar claramente la obligacidén de indemnizar en caso de dafio transfronterizo,
en lugar de insistir, como ocurre actualmente, en la obligacidén de negociar la
indemnizacién.
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51. Por ultimo, el capitulo del sexto informe del Relator Especial
(A/CN.4/428/Add.1) sobre la responsabilidad por dafios causados al medio ambiente
en los espacios no incluidos en ninguna jurisdiccién nacional (espacios publicos
internacionales) representa un esfuerzo, digno de alabanza, por dar una solucidn
positiva a problemas muy graves que ponen en peligro la propia supervivencia de
la humanidad. Aun reconociendo la complejidad de la cuestidn, la delegacién de
Polonia insta a la Comisidén a que siga adelante. A ese respecto se podria pensar
en resucitar una vieja institucidén de derecho romano, la actio popularis.

52. E1 Sr. THAHIM (Pakistdn) dice que su delegacidén ve con satisfaccidén los
progresos realizados en 1o gque respecta al derecho de los usos de los cursos de
agua internacionales para fines distintos de la navegacidén (A/45/10, cap. IV) y
espera que la Comisidn pueda terminar la primera lectura del proyecto de articulos
en 1991, En el caso del Pakistdn, donde existe una dramatica escasez de agua, los
usos de los cursos de agua para fines distintos de la navegacidén tiemen una
importancia fundamental. Hay que llegar a un equilibrio justo entre los derechos
de los Estados riberefios situados aguas abajo y aguas arriba, y los Estados del
curso de agua deben cooperar para reducir los riesgos relacionados con el agua y
las situaciones peligrosas y garantizar la proteccidén de los cursos de agua.

53. E1 Pakistdn ha tomado nota con interés del principio que se enuncia en el
articulo 24 (ibid., nota 120), a saber, que a falta de acuerdo en contrario ni la
navegacidén ni ningun otro uso tieme prioridad en si sobre otros usos, y se felicita
por el principioc de la utilizacidén equitativa y por la disposicidn (art. 24,

parr. 2) que prevé gue en caso de conflicto entre varios usos la utilizacién
equitativa se determinard de conformidad coan los articulos 6 y 7.

54. En lo que respecta al articulo 25 (ibid., nota 122), la delegacidém del
Pakistan considera, lo mismo que el Relator Especial, que hay que definir
claramente el término "regulacién”. La Comisidén deberia proseguir el examen de

las disposiciones de este articulo y enunciar claramente las obligaciones juridicas
de cada Estado en materia de regulacidén de los cursos de agva internacionales.

55. La idea de establecer organizaciones conjuntas para la gestidén administrativa
de los cursos de agua internacionales es muy interesante y nunca se insistira
bastante en la importancia de una gestidn concertada. Ahora bien, habria que

ir mds alld de la obligacidén de iniciar comsultas y de cooperar entre los Estados
del curso de agua que se prevé en el articulo 26 (ibid., nota 123), y afiadir, en
caso de conflicto entre los intereses socioecondémicos de los Estados del curso de
agua, la obligacidén de negociar para llegar a una solucién justa y equitativa.

56. El parrafo 2 del articulo 27 (ibid., nota 124), en lugar de limitarse a pedir
a los Estados del curso de agua que inicien consultas con miras a concertar
acuerdos o arreglos relativos al establecimiento de normas y medidas de seguridad
adecuadas para la proteccidén de los cursos de agua internacionales y las
instalaciones, construcciones y otras obras conexas contra los riesgos y peligros
debidos a fuerzas naturales o actos dolosos o culposos, deberia imponerles

la obligacidén de hacer cuanto esté a su alcance para garantizar esa proteccién.
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Ese articulo deberia prever la obligacidén de prohibir no séle la contaminacidn de
los recursos hidricos, sino también toda tentativa de cortar el abastecimiento de
agua de los demads Estados del curso de agua, de secar las fuentes de los cursos de
agua o de desviarlos. Esos actos, sean actos dolosos o actos culposos, deben
entraflar la responsabilidad objetiva del Estado.

57. Algunas de las disposiciones del anezo I gue trata de la aplicacidn del
proyecto de articulos (ibid., nota 126) requeririan una modificacidén de las
legislaciones nacionales y van mas alld de los limites de un acuerdo marco.
La Comisidn deberia sequir examinando esta cuestidn.

58. En lo gue se refiere a las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de
sus bienes (ibid., cap. III), la delegacidn del Pakistén espera que, a pesar de las
diferencias de opinidén que persisten entre los partidarios de la inmunidad soberana
absoluta y de los de la inmunidad limitada, la Comisién pueda formular propuestas
que permitan resolver esta delicada cuestién. Por su parte, la legislacidén del
Pakistan se aparte de la concesidn tradicional de la inmunidad absoluta y sélo
reconoce la inmunidad por los actos de soberania.

59. Pasando al proyecto de cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad (ibid., cap. II) la delegacidn paquistani lamenta que la "asistencia"
(abetment) se haya incluido en el articulo 15 (ibid., nota 27) en la definicidn de
la complicidad, siendo asi que constituye una infraccidém distinta, lo mismo que la
conspiracién y la tentativa. Por esa razén deberia definirse en un articulo
separado. Con razén se ha incluido el trafico ilicito de estupefacientes entre los
delitos a los que se aplicara el futuro cdédigo. Ahora bien, esto no tendrd ninguna
utilidad si ese delito no se define con precisidén y si no se tipifica también como
delito la asistencia prestada a los traficantes. Todos los paises deben esforzarse
colectivamente para eliminar esa plaga. El Pakistan, por su parte, ya ha
promulgado una ley (Prohibition Order 1979) que prevé penas que pueden llegar a la
cadena perpetua por la posesién, fabricacidn, transporte, exportacidnm, importacién,
venta y trafico de estupefacientes. La ley de 1930 sobre los estupefacientes se
modificé en 1983, y luego en 1987, para permitir que los tribunales dicten contra
los traficantes sentencias que pueden llegar a la cadena perpetua y a la
confiscacidén de sus bienes.

60. E1 Sr. El HUNI (Jamahiriya Arabe Libia) estima, la relacidn con el proyecto de
cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, que el Relator
Especial ha tenido razén de considerar la complicidad, la conspiracién y la
tentativa como crimenes internacionales distintos. La tentativa supone siempre una
intencion, y el concierto de voluntades con miras a cometer un acto sancionado por
el cdédigo constituye en si un delito, quedando entendido que corresponde siempre a
los tribunales competentes determinar en qué medida las disposiciones del cédigo se
aplican a cada caso concreto. La delegacidn libia no tiene pues ninguna dificultad
en aceptar los proyectos de articulos 15, 16 y 17 tal como los ha presentado el
Relator Especial. Asimismo tiene conciencia de la importancia de la cuestidn de 1la
creacion de una jurisdiccién penal internacional que pueda garantizar la aplicacidn
de las disposiciones del cédigo. En virtud de la norma nullum crimen sine lege,
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esa jurisdiccion deberia tener competencia para los crimenes definidos en el
_.cédigo, quedando entendido que no limitaria en absoluto la aplicacién de las
convenciones internacionales vigentes, cuyas disposiciones hay que tratar de
incluir en el texto del cédigo.

61. En cuanto a la competencia ratione personae de esa jurisdiccidn, deberia
existir la posibilidad de ampliar el &mbito de aplicacidn del cdédigo a los Estados,
asi como la de ampliar esa competencia a entidades juridicas distintas de los
Estados, por ejemplo en el caso del trafico de estupefacientes. En cuanto a la
naturaleza de esa competencia, la jurisdiccidén penal internacional con competencia
exclusiva parece ser la solucidén mas eficaz para garantizar la independencia del
tribunal que se llegue a crear, que deberia constituir un nuevo érgano de justicia
penal internacional de las Naciones Unidas.

62. La delegacién de Libia celebra que la Comisidén considere que el trafico
jlicito de estupefacientes es un crimen contra la humanidad: ademas de ser un
factor de inestabilidad y de terrorismo a nivel tanto nacional como internacional
ese trafico pone en peligro la propia supervivencia de la humanidad. Asimismo, la
Comisién ha tenido razdn de titular el articulo 16 "terrorismo internacional", para
dejar bien claro que se trata del terrorismo organizado y cometido por un Estado
contra otro Estado, o sea una forma de terrorismo que pone en peligro las
relaciones internacionales. Por ultimo, el texto del proyecto de articulo 18
constituye una contribucién positiva a la elaboracién del cddigo, que viene a
afiadirse a los demds instrumentos internacionales pertinentes, en particular la
Convencién Internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y
el entrenamiento de mercenarios, de 1989.

63. La Sexta Comisidn tiene que insistir constantemente en la importancia de la
cuestidén de las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes, de ahi
la necesidad de indicar claramente en el texto del futuro instrumento las posibles
restricciones a la inmunidad de los Estados y de basar esas restricciones en
consideraciones objetivas que puedan ser aceptadas por todos. La delegacidn de
Libia estd de acuerdo con la concepcidén general adoptada en la parte III del
proyecto de articulos, que seria preferible titular "Casos en que no puede
invocarse la inmunidad de un Estado ante los tribunales de otro Estado". E1l1
proyecto de articulo 12 parece 1légico en cuanto a su coantenido y la delegacidn
libia no tiene ninguna dificultad especial en aceptarlo. A ese respecto aprueba la
opinidén expuesta en el parrafo 181 del informe, es decir, gque la contratacidn en si
misma no puede dar lugar a una accidén judicial, porque no hay que poner en tela de
juicio la libertad del Estado de contratar o nc y de renovar o no un contrato.

En lo que se refiere a las lesiones a las personas y dafios a los bienes (art. 13),
ia delegacién de Libia considera importante afiadir un nuevo parrafo en el que se
precise gque esa disposicidn se entiende sin perjuicio de las normas relativas a la
responsabilidad de los Estados en derecho internacional. Considera ademas que no
hay contradiccidn entre el proyecto de articulo 13 y la Convencidén de Viena sobre
las relaciones diplomadticas. Por ultimo, los articulos 21, 22 y 23 relativos a la
inmunidad del Estado respecto de medidas coercitivas en lo que se refiere a sus
bienes dan al texto homogeneidad juridica y toman en consideracidén de manera
equilibrada los intereses de todos los Estados.
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64. En lo que se refiere al capitulo V del informe de la Comisidén (responsabilidad
de los Estados), la delegacidén libia aprueba el proyecto de articulc 8; prefiere el
titulo "Indemnizacidén" al de "Reparacidén por equivalencia" y quisiera que se
mantuviera la variante a) del parrafo 1. El articulo 10, por su parte, debe
examinarse con el mayor cuidado, en particular por la importancia que revisten las
normas de derecho internacional relativas a los dercchos humanos y al medio
ambiente. La lesidn juridica deberia mantenerse, ademads del dafio » perjuicio
moral, como justificacidén de la demanda y de la obtencidn de satisfaccidn. También
es partidaria de que se redacte un articuln distinto para las garantias de no
repeticidén y considera como el Relator Especial que la importancia de la obligacidn
violada y el grado de negligencia del Estado responsable deberian tomarse en
consideracidén para escoger la forma o las formas de satisfaccidn.

65. Por ultimo, en lo gue se refiere al capitulo VIII del informe de la Comisidn,
la delegacidén de Libia estima gue la responsabilidad internacional por las
consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacional
debe hacerse extensiva a las zonas no sometidas a la jurisdiccidn de ningun
Estado. Es partidaria de gque se establezca una lista de sustancias que presentan
un riesgo inherente tal que ciertas actividades que utilicen dichas sustancias
pueden provocar un dafio transfronterizo.

66. La Sra. DAW HLA MYQO NWE (Myanmar) dice, en lo que se refiere al proyecto de
cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, y en particular
la cuestion del establecimiento de una jurisdiccidn penal internacional, que hay
que felicitar a la Comisidén de Derecho Internacional por el examen a fondo que ha
llevado a cabo en respuesta a la demanda form "lada por la Asamblea General en su
resolucidon 44/39. La delegacidén de Myanmar h: leido comn interés los parrafos 117
a 121 del informe de la Comisidn y ha tomado n.ta er particular de que si ésta
considera que ciertos aspectos de la evolucidn de las relaciones internacionales
y del derecho internacional hacen pensar que seria posible establecer una
jurisdiccidén penal internacional, también tiene conciencia de que para ciertos
Estados quizds no haya llegado todavia el momento de establecer ese tipo de
jurisdiccién. La Comisidn subraya también en su informe que el sistema de

la jurisdiccidén universal existe ya para un gran nimero de crimenes, que en
ciertos casos lo aplican numeroscs Estados, y que la accidén judicial se inicia
eficazmente ante los tribunales nacionales. La delegacién de Myanmar estima como
la Comisién que las propuestas encaminadas al establecimiento de una jurisdiccidn
internacional han de tener en cuenta el riesgo de perturbar el funcionamiento del
sistema existente, que hasta ahora ha resultado satisfactorio. Ademas, ciertos
Estados temen legitimamente que el establecimiento de esa jurisdiccidén pueda
limitar su soberania nacional y conviene tener plenamente en cuenta esa
preocupacidn.

67. En lo que se refiere a la competencia que podria tenmer la jurisdiccidén penal
interancional, la Comisidn sefiala tres posibilidades que se exponen en el parrafo 155
de su informe. Aungque no ha fijado definitivamente su posicidn, la delegacién

de Myanmar estima gue las dos primeras resoluciones merecen un examen a fondo.
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En lo que se refiere a la competencia, la Comisién ha limitadc a los individuos la
aplicacidén del proyecto de cédigo. Teniendo en cuenta las divergencias de opinidn
sobre la cuestidén, la delegacidén de Myanmar piensa como la Comisidn que el
establecimiento del tribunal sd6lo tendrd éxito si cuenta con un amplioc apoyo en la
comunidad internacional.

62. En lo que respecta a la responsabilidad intermacional por las consecuencias
perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacional, hay que
felicitar al Relator Especial que ha presentado a la Comisidn un conjunto casi
completo de proyectes de articulos. En cuanto al ambito de aplicacién, el Relator
Especial ha coasiderado, lo mismo que la mayoria de los miembros de la Comisidn,
gque los articulos debian aplicarse a las actividades de riesgo, asi como las
actividades que tiemen efectos perjudiciales, y gque convendria examinar
conjuntamente esos dos tipos de actividades, considerando que desde el punto de
vista de las consecuencias juridicas, tienen muchos rasgos comunes. Aunque no
tiene una opinién definida sobre el asunto, la delegacién de Myammar estima que ese
examen simultdneo no deberia en modo alguno limitar el a&mbito de aplicacidn de los
proyectos de articulos. Asimismo, para no limitar dicho ambito de aplicacidn la
lista de sustancias peligrosas propuesta por el Relator Especial no deberia
considerarse exhaustiva sino simplemente indicativa.

69. En lo que se refiere al articulo 2 "Términos empleados”, de momento las
definiciones deberian considerarse provisionales, teniendo en cuenta las
divergencias de opinidén que subsisten en la Comisidén respecto de algunas de ellas,
pero ademas porque, al ser el tema relativamente nuevo, podria ser necesario
modificarlas a medida que progresen los trabajos.

70. La posibilidad de hacer extensivo el ambito de aplicacidén de los proyectos de
articulos a los "espacios publicos internacionales" debe pues examinarse a fondo y
con prudencia. Las cuestiones que plantea son complejas y podrian obstaculizar los
progresos en el estudio de un tema ya de por si complicado.

71. En lo que se refiere a las relaciones entre Estados y organizaciones
internacionales, la delegacidén de Myanmar observa con satisfaccidn que el
articulo 9 cuenta con el apoyo de varios miembros. Considera que esa disposicién
esta justificada por el cardcter funcional de los privilegios e inmunidades y
constituye una garantia contra los posibles abusos.

72. Por ultimo, teniendo en cuenta la amplitud y la ccmplejidad de los temas que
figuran en el programa de trabajo de la Comisidén, no hay que modificar la duracidn
de sus periodos de sesiones.

73. E1 Sr. NASIER (Indonesia) dice que, a pesar de los altos ideales en los que se
basa la elaboracién del proyecto del cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad
de la humanidad, su delegacidén tiene algunas dudas en cuanto a la aprobacién del
texto actual por todos Estados. La complicidad, la conspiracién y la tentativa

no deberian considerarse infracciones distintas, sino que se deberia examinar

en relacidén con cada uno de los crimenes enumerados en el proyecto de cddigo.
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Ademds, si los articulos 15, 16 y 17 tratan de definir la complicidad, 1la
conspiracidén y la tentativa como crimenes penados por el cédigo, no se encuentra em
ningin sitio la definicidén del crimen internacional. Las dificultades que plantea
esta compleja cuestidén politica podrian resolverse admitiendo que las comvenciones
internacionales son la fuente principal para la identificacidén de los crimenes
internacionales. Asi se evitarian ciertas cuestiones relativas al caricter
obligatorio y ejecutorio de las fuentes juridicas invocadas, como la costumbre y
los principios generales. Es, pues, esencial que para elaborar una teoria la
Comisidén se base en el derecho internacional convencional, a fin de garantizar la
certeza juridica. No obstante, no hay que olvidar que nunca ha habido una lista
definitiva de los crimenes internacionales y que tampoco se ha formulado nunca una
teoria concluyente en lo que respecta a la definicién del crimen internacional.

74. En lo que se refiere a los proyectos de articulo X y ¥, relativos al trafico
ilicito de estupefacientes en la medida que constituye un crimen contra la paz y la
seguridad de la humanidad, la delegacién de Indonesia considera que la nueva
versidn de los proyectos de articulos es ambigua: en primer lugar, porque en el
texto no se precisa que se trata de estupefacientes utilizados con fines ilicitos o
ilegales, y en seqgundo lugar porqgue la disposicidén no indica exactamente qué se
entiende por "trafico masivo". Convendria pues que la Comisién fuera mas precisa
al elaborar esas disposiciones. En cualguier caso, es indtil tratar la cuestién en
el proyecto de cédigo, porque las legislaciomes nacionales y los sistemas
judiciales de los Estados reprimen eficazmente los crimenes relacionados con el
trafico de drogas. Juridicamente corresponde al Estado en cuyo territorio se
comete el crimen iniciar las actuaciones judiciales. Ademds, entre 1912 y 1982
esos crimenes han sido objeto de 15 convenciones internacionales, de las que el
representante de Indonesia cita varios ejemplos. Indonesia, signatario de la
Convencidén Internacional de 1988 contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas, participa a fondo en la lucha internacional contra el
trdfico ilicito y estd racionalizando su legislacidén nacional para adaptarla a las
disposiciones de la Convencidn. Considera que es mas eficaz reprimir esas
infracciones en virtud de las legislaciones nacionales. Es prematuro considerarlas
a nivel internacional, aunque séis sea porque actualmente no existe ningin
mecanismo intermacional para sancionar a los responsables de ese trafico.

75. En lo que respecta al establecimiento de una jurisdiccidén pemal internacional,
la delegacidén de Indonesia alberga muchas reservas en lo que se refiere a la
universalidad absoluta, que permitiria a los Estados imponer sus opiniones
politicas a través de procedimientos penales. No es realista prever que un
tribunal penal internacional pueda tener poderes coercitivos cuando se pronuncia
sobre el comportamiento de los Estados en esferas que esencialmente se prestan a la
controversia politica.

76. La Corte Internacional de Justicia no es competente en materia penal, pero si
los Estados Miembros de las Naciones Unidas quisieran darle esa competencia podrian
hacerlo y, por otra parte, se han presentado propuestas en tal sentido en diversas
ocasiones. Incluso sin modificar la Carta, la Corte Internacional de Justicia
puede pronunciarse sobre cuestiones que corresponden al derecho penal internacional
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si se le presentan en forma de reclamaciones de dafios y perjuicios o de recursos
preventivos. No obstante, la historia reciente muestra que el derecho penal
internacional no es ejecutorio ni realmente aplicable, incluso cuando existe una
decision de la Corte Internacional de Justicia. Tratar de crear un mecanismo de
represion coercitivo para la ejecucién de las obligaciones que impone el derecho
internacional presupone la existencia de una autoridad internacional superior a los
Estados soberanos. Por comsideraciones de orden préctico parecerian preferibles
unos sistemas mas flexibles, menos engorrosos y mas compatibles cor la cooperacidn
internacional, gue debe permitir a los Estados llegar a una concepcién comin de los
problemas internacionales. También se plantean diversas cuestiones en lo que
respecta a la fuerza juridica de las sentencias, las penas, la ejecucién de las
sentencias y la financiacidn del tribunal. En la fase actual hay que reflexionar
seriamente antes de crear un tribunal internacional segin una de las tres
posibilidades previstas en el informe de la Comisidn en lo que se refiere a su
competencia (A/45/10, parr. 155). Convendria terminar el proyecto de cédigo antes
de pensar en el establecimiento de un tribunal penal internacional.

77. En lo que se refiere al derecho de los usos de los cursos de aguas
internacionales para fines distintos de la navegacidén, la delegacién de Indonesia
aprueba el método del acuerdo marco que consiste en enunciar principios generales
confiando a los Estados interesados la adopcidén de medidas adaptadas a la situacidn
Yy a sus necesidades, teniendo en cuenta la diversidad de los cursos de agua
internacionales. Ademds, conviene estudiar los numerosos tratados existentes
relativos a la pavegacidén, la contaminacidén y la produccién de energia para deducir
de ellos las normas correspondientes. Las normas generales que la Comisidn na de
elaborar deben ser algo mds gue principios suplementarios, porque se basaran en cl
deiecho consuetudinario. La comunidad internacional, en particular los paises en
desarrollo, siente cada vez mas la necesidad de unas normas relativas a la
utilizacidn razonable y equitativa de los sistemas de cursos de agua
_internacionales. Ademds, la escasez de agua y la degradacién general de la calidad
del agua hacen que el problema sea cada vez mas urgente.

78. E1 proyecto de articulo 24 refleja la opinidén que impera actualmente sequn la
cual los cursos de agua ya no se utilizan solamente para la navegacidén. Por ello
se admite en general que el objeto del articulo 24 es indicar que ningin uso debe
tener prioridad sobre los demds. El principio de la utilizacidén equitativa, bien
establecido en el derecho internacional, supone también que ningin tipo de uso sea
superior a otro y que el caradcter razonable de un uso sea determinado en funcidn de
un gran numero de factores en cada caso particular. Puede tratarse, por ejemplo,
de los factores geograficos, las condiciones climdticas, las necesidades econdmicas
y sociales de cada Estado riberefio, la existencia de soluciones sustitutorias, en
particular de otras fuentes que pueden satisfacer las necesidades, y la posibilidad
de indemnizar a uno o varios Estados riberefios en el marco de negociaciones entre
estos ultimos.

79. En lo que se refiere al articulo 25, la delegacidén de Indonesia apoya el texto
de esas disposiciones, considerando que la regulacidén de los cursos de agua puede
hacerse tanto a nivel regional o bilateral como en el marco de acuerdos
internacionales. Ese articulc 25, que prevé la gestidn administrativa institucional
conjunta de 1los cursos de agua, va mas alld de los limites de un acuerdo marco.
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A juicio de la delegacién de Indonesia, por el momento deberia considerarse que
cada Estado, teniendo en cuenta su situacidén y sus necesidades, es el que mejor
puede definir las funciones de las diversas formas de gestidn administrativa en el
marco de acuerdos bilaterales de cursos de agua.

80. Las disposiciones del articule 27, relativo a la proteccidén de los recursos
hidricos, son muy oportunas. Ahora bien, es esencial que ese articulo se limite a
la proteccidn del agua, sin incluir las instalaciones, construcciones y otras obras
conexas. E1 caso de estas ultimas deberia examinarse mias adelante y ser objeto de
un articule distinto. En cuanto al zrticulo 28, relativo a la condicidn de los
cursos de agua internacicnales en tiempo de conflictc armado, sus disposiciones
deben revisarse teniendo presente las normas establecidas del derecho internacional
gue rigen los conflictos armados.

8l. En lo que respecta a la cuestidén de las inmunidades jurisdiccionales de los
Estados y de sus bienes, la Comisidn debe elaborar disposiciones que armonicen las
dos teorias que coexisten en esta esfera, es decir, la de la inmunidad absoluta y
la de la inmunidad limitada. Por su parte, la delegacién de Indonesia considera
que, en gsneral, los Estados soberanos deberian gozar de inmunidad de jurisdicecidn,
independientemente de que sus actividades tengan cdracter piblico o privado. Pero
un elemento clave que hay gue tener en cuenta cuando se hace esa distincidn son las
cliusulas que generalmente se incluyen en los acuerdos bilaterales, regionales y
mundiales para reglamentar las limitaciones de las inmunidades jurisdiccionales de
los Estados y de sus bienes.

82. E1 Sr. VAN DE VELDE (Paises Bajos) considera que la forma de acuerdo marco que
el Relator Especial ha dado al proyecto de articulos sobre el derecho de 1los usos
de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacidn es la
de un instrumento de cardcter general que enuncia principios y otras normas
generales que los Estados riberefios habran de completar en funcidn de las
exigencias y otros factores pertinentes relativos a cada curso de agua. Por ello,
aun estando de acuerdo en principio con el articulo 24 relativo a los diferentes
usos de los cursos de agua, la delegacién de los Paises Bajos sefiala que las
situaciones varian segun los cursos de agua y en ciertos casos la navegacidén puede
considerarse el uso prioritario de un curso de agua.

83. También acepta la obligacidn de cooperacidén que el articulo 25 impone a los
Estados del curso de agua. Sin embargo, gueda por saber lo que este articulo anade
al articulo 9 que impone a los Estados del curso de agua la obligacidn general de
cooperar a fin de "lograr una utilizacidén dptima y una proteccidén adecuada del
[sistema de] curso de agua internacional”. Con su texto actual, el parrafo 1 del
articulo 25 plantea la cuestidén de la forma y el alcance que debe tener esa
cooperacién. En la medida en que la referencia a la determinacidén de las
necesidades y las posibilidades de regular los cursos de agua internacionales se
puede interpretar de manera demasiado restrictiva, cabe preguntarse si hay que
mantener el pArrafo 2 del articulo 25.

84. En cuanto al articulo 28, relativo a la condicidn de los cursos de agua
internacionales y las instalaciones hidrdulicas en tiempo de conflicto armado, al
que la delegacion de los Paises Bajos no se opone en principio, habria que
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reflexionar mas sobre la cuestidn de saber cudl es su relacién con las normas del
derecho internacional vigente relativas a los conflictos armados, y en particular
de saber si es acertado hablar de "inviolabilidad" traténdose de cursos de agua.
Los articulos 3 y 4 del anexo I establecen unas normas muy importantes sobre los
recursos previstos en el derecho interno, por una parte, y la igualdad de acceso a
los procedimientos para cualquier persona de otro Estado que haya sufrido un dafio
considerable o esté expuesta a un riesgo importante, por la otra. Dada la
importancia de esas normas, cabe preguntarse si no seria preferible enunciarlas en
el cuerpo del texto en lugar de dejarlas en un anexo.

85. Respecto del proyecto de cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad, la delegacidén de los Paises Bajos hace suyas las conclusiones de la
Comision segun las cuales conviene establecer un tribunal penal internacional
permanente vinculado a las Naciones Unidas, y en particular la conclusidn segin la
cual las probabilidades de éxito de ese tribunal serian tanto mayores cuanto mayor
fuera el apoyo de la comunidad internacional. Considera, no obstante, que conviene
preguntarse si la empresa no es prematura y que en cualquier caso no serviria de
nada establecer un mecanismo demasiado ambicioso y poco realista. No obstante,
reconoce que pudiera ser necesario reprimir de manera uniforme los crimenes contra
la paz, la amenaza de agresidn, la intervencién y otros actos que constituyen
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad. Con todo, la creacidén de un
tribunal penal con jurisdiccién exclusiva respecto de todos los crimenes definidos
en el proyecto de cddigo ademds de ser ambiciosa, no es necesaria con ese fin.

86. Las dificultades ligadas a la férmula de una jurisdiccidén concurrente de un
tribunal penal internacional y de las jurisdicciones nacionales, que se mencionan
en un informe de la Comisidn, son buenas razones para rechazar la segunda férmula.
En efecto, no hay ninguna garantia de que la represién sea uniforme y es muy grande
el peligro de que se apliquen normas diferentes. La férmula mas realista seria
atribuir al futuro tribunal competencia para emitir dictémenes juridicos
vinculantes o consultivos. Incluso dentro de esa férmula habria una gran
diferencia entre los dictémenes juridicos vinculantes y los dictamenes no
vinculantes, dado que los primeros exigen un trabajo de preparacidén mucho mas
intenso que los segundos. En cuanto a la competencia ratione personae del
tribunal, la cuestion de la conveniencia de establecer un tribunal penal
internacional competente para juzgar a individuos debe relacionarse con la de los
crimenes que serian de la competencia de esa jurisdiccidn.

87. En ese orden de ideas la delegacidén de los Paises Bajos no puede estar de
acuerdo con los dos proyectos de articulos que consideran el trafico ilicito de
estupefacientes como crimen contra la paz, por una parte, y como crimen contra la
humanidad, por la otra, propuestos por el Relator Especial, ni en el marco de la
codificacién del derecho internacional ni tampoco en el de su desarrollo
progresivo. En efecto, la Convencidén de las Naciones Unidas contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, de 19 de diciembre de 1988,
que contribuyé a reforzar la cooperacidén internacional para la represién de ese
tréfico, no llega a reprimir ese trafico como crimen contra la humanidad. La
calificacién de crimen contra la paz o contra la humanidad se ha reservado hasta
ahora a crimenes como la agresidn, el genocidio y los crimenes de guerra. En esos
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casos, para merecer esa calificacidén la infraccidén debe tener una cierta gravedad y
estar definida con precisidén. Como lo dice la Comisidn en el parrafo 77 de su
informe un trafico de esa indole podria afectar a la paz internacional al erear una
serie de conflictos en cadena, en particular entre el Estado productor o expedidor,
el Estado de transito y el Estado de destin.. Todo trafico transfronterizo
organizade en gran escala no responde forzosamente a ez0s criterios para ser
calificado de crimen contra la paz o crimen contra la humanidad. La delegacién de
los Paises Bajos estima que si bien la comunidad internacional debe dar una
prioridad absoluta a la represidn del trafico ilicito de estupefacientes, no por
ello deben hacerse extensivas a las situaciones ligadas a ese trifico las nociones
de crimen contra la paz y crimen contra la humanidad.

88. El1 Sr. SZEKELY (México), refiriéndose al derecho de los usos de los cursos de
agua internacionales para fines distintos de la navegacidén, dice que el principio
de la inexistencia de prioridad entre los usos de un curso de agua internacional
que plantea el articulo 24 es una cuestidn muy delicada que debe examinarse
atentamente, dadas las consecuencias que podrian derivarse de su aplicacidén
general. En efecto, ese principio equivale a hacer caso omiso del hecho de que
cada curso de agua, navegable o no, tiene caracteristicas propias. Siendo asi, el
proyecto de articulos no debe enunciar una regla general, y menos aun tratdndose de
recursos naturales transfronterizos que, por esa simple razdn. estdn destinados a
la satisfaccién de necesidades humanas en los Estados del curso de agua. Nadie
puede discutir que es forzoso establecer una jerarquia entre esas necesidades, de
modo que se dé prioridad a la satisfaccidn de las necesidades mas urgentes.

La delegacién de México no ve cdémo podria negarse que el suministro de agua para
necesidades domésticas y agricolas es el uso que merece primera prioridad para una
poblacién riberefia que depende del curso de agua. En consecuencia, la cuestion de
la prioridad entre los usos del curso de agua debe considerarse para cada caso en
particular; toda norma convencional general en la materia puede couvertirse en un
obstéculo no despreciable.

89. Mas aun, el principio de la inexistencia de prioridades entre los usos de

un curso de agua estd en franca oposicidén con el parrafo 1 del proyecto de
articulo 25, cuya claridad y sencillez de redaccidn hay que subrayar. En efecto,
para estar realmente en posibilidad de cooperar para determinar las necesidades y
las posibilidades de regular los cursos de agua internacionales, como se prevé en
el parrafo 1 del articulo 25, los Estados del curso de agua deben verse liberados
de la carga implicita enunciada por el articulo 24. La misma observacidn positiva
vale para el parrafo 2 del proyecto de articulo 25.

90. En lo que atafie al proyecto de articulo 26, el texto conduce a una confusidn
entre, por una parte, el concepto de la "gestidn administrativa" de los cursos de
agua, y por la otra el de la "organizacidn conjunta" para la gestidn
administrativa. En efecto, tratando de definir el concepto de "gestlon
administrativa" en el patrafo 2, el texto propuesto da la impresidén de que dicha
gestion administrativa seria la que se encargarla de ejercer las funciones que en
realldad estan pensadas para la organlzac1on conjunta, que se ocupard de la
gestlon. Asi, la delegacidn de México sugiere que se suprima la introduccidn del
parrafo 2 del proyecto de articulo y que se reformule el parrafo 1 como sigue:
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"Los Estados del curso de agua iniciardn consultas, a peticidn de cualgquiera
de ellos, con miras a establecer una organizacidén o mecanismo institucional
conjunto, cuya finalidad consistird en proveer a la ordenacidn [del sistema]
del curso de agua internmacional, desempefiando para ello, entre otras, las
siguientes funciones:"

Y que se enumeren a continuacidn las funciones que esa organizacidén o mecanismo
institucional desempefiaria en ejercicio de sus responsabilidades en materia de
gestién. La delegacién de México retoma el concepto de mecanismo "institucional
conjunto”, que es mas flexible que el de organizacidn, puesto gque ese mecanismo
debe tener necesariamente un cardcter internacional y puede ser no sdélo
multilateral sino también bilateral. Propone ademas volver a algunos conceptos que
figuraban en los proyectos elaborados por los relatores especiales precedentes,
especialmente la idea de que este articulo se aplique, en lo correspondiente, a los
mecanismos institucionales ya existentes, con miras a robustecerlos. Finalmente
sugiere que el articrulo 26 podria establecer un vinculo entre el acuerdo que
evidentemente seria necesario concluir para establecer el mecanismo conjunto y los
llamados acuerdos de sistema de curso de agua a que aluden los articulos del
proyecto, pues seria conveniente, aunque no imprescindible, que la negociacién de
ambos fuese simultanea.

91. Respecto del proyecto de articulo 27, aunque su titulo se refiere sélo a la
"proteccidén" de los recursos hidricos y de las instalaciones hidraulicas, también
se extiende al establecimiento, el funcionamiento y el mantenimiento de esas
instalaciones. Habria, pues, que modificar el titulo en consecuencia. Por otra
parte, en el parrafo 1 del articulo 1 habria que sustituir las palabras "haran
cuanto puedan" por "tomaran todas las medidas a su alcance”.

92. Por altimo, aun siendo en principio favorable al articulo 28, la delegacidn de
México se pregunta si no convendria que esa disposicidn fuera mas detallada.

93. En cuanto al proyecto de anexo que propone el Relator Especial para la
aplicaciér a1l proyecto de articulos, plantea muchos problemas. Desde el punto de
vista de .. forma, la utilizacion dudosa del término "Estado de origen del curso de
agua" en el articulo 1. Ademas, en el articulo 2 se utiliza equivocadamente el
concepto de no discriminacidn, siendo asi que las ideas contempladas se refieren
mas al principio de la reciprocidad. En todo caso, dicha disposicién da 1a
impresion de que el supuesto Estado de origen puede determinar unilateralmente si
las actividades propuestas, proyectadas o existentes deben ser autorizadas. Sin
embargo, los articulos aprobados provisionalmente por la Comisién prevén para los
Estados obligaciones tanto de hacer como de no hacer, en particular en materia de
prote 'cion y preservacidn. Asi, esa disposicidn deberia en todo caso prever la
obligacidon de los Estados de abstenerse de realizar actividades que puedan tener
efectos perjudiciales para otros Estados del curso de agua.

94. En cuanto al fondo de la cuestién es impensable que un Estado deba acudir a
los tribunales de otro Estado para buscar satisfaccidn v compensacidén por dafios
originados en ese otro Estado. La sustraccién de una controversia asi del imperio
del derecho internacional y su sumisidén a la jurisdi~cidén interna desdibuja la
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institucién de la responrabllldad juridica internacional del Estado y es
incompatible con la practica internacional en la materia. Esas diferencias deben
resolverse por los medios pacificos que proporciona el derecho internaciomnal, sean
dlplomatlcos o de adjudicacidn, y directamente entre los Estados interesados.
Siendo asi, los proyectos de articulos 3 a 6 no tienen razén de ser. E1 proyecto
de articulo 7 del anexo, relativo a la conferencia de las partes, es innecesario
para un tratado del tipc que recogeria el proyecto de articulado.

95. En lo gque se refiere a los proyectos de articulos 22 a 27, que la Comisidn
aprobdé provisionalmente en su ultimo periodo de sesiones, a la delegacidén mexicana
la preocupa el hecho de que se insista en definir la nocidn de dafios con términos
vagos y subjetivos como "aprecisbles" o "graves"

96. Finalmente, la delegac1on de México desea llamar la atencidn sobre lo que bien
podria ser una omisidn considerable en el proyecto de articulos. Se trata de los
intensos trabajos realizados estos ultimos afios, bajo el patrocinio de 1la
Organizacién Meteoroldgica Mundial y del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, sobre las consecuencias de un cambio de clima global, en particular
para los recursos hidricos. Sobre la base de los trabajos ya realizados convendria
meditar sobre la pertinencia de incluir en el proyecto de articulado disposiciones
que induzcan a los Estados de un curso de agua a cooperar a fin de enfrentar
conjuntamente las consecuencias que podria tener para el curso de agua el
recalentamiento global del clima.

97. Refiriéndose a la cuestidn de las inmunidades jurisdiccionales de los Estados
y de sus bienes, el representante de México reitera la preocupacidén de su pais por
la orientacién que se ha dado a ese ejercicio, que dificilmente puede llamarse de
codificacidn, debido a que los proyectos que se han preparado hasta la fecha, en
particular los articulos 1 & 11, distan mucho de reflejar la practica generalizada
de los Estados, pues se han limitado a seguir la practica legislativa de alguncs de
ellos. Se tiende equivocadamente a hacer absoluta la relatividad de las
inmunidades, sin que ello pueda apoyarse en la tendencia general observada por los
miembros de la comunidad internacional.

98. Respecto a las inmunidades en caso de lesiones a las personas y dafios a los
bienes a que se refiere el proyecto de articulo 13, habria que incluir dos
salvedades: gque se respetaria la inmunidad, por una parte, si el Estado autor del
acto u omision se encontrara cumpliendo un acuerdo o tratado internacional vigente
entre ese Estado y el Estado del foro y, por otra parte, si el Estado autor del
acto o la omisidn se encontrara desempefiando funciones de cardcter diplomitico o
consular.

99. Por otra parte, la disposicidn principal del proyecto de articulo 14
(propiedad, posesidn y uso de bienes) debe sujetarse a la excepcidn explicita de
que se respete la inmunidad de los bienes que estén protegidos por la inmunidad
diplomatica o consular, conforme al derecho internacional. Ademds, la calificacién
del uso de cada uno de los bienes deberia hacerse de la misma manera que se ha
hecho para los buques (en el parrafc 7 del proyecto de articulo 18), mediante la
expedicidén de un certificado de una autoridad competente del Estado interesado.
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100. El proyecto de articulo 15, relativo a las patentes de invencidn, marcas de
fabrica o de comercio y otras formas de propiedad intelectual o industrial,

debe suprimirse dado que estas materias quedan reguladas en los convenios
especializados, como los de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual.

En todo caso, esta disposicidn deberia haber quedado circunscripta en su aplicacidn
al uso comercial. Asimismo cabria prever la inclusidén en el proyecto de

articulo 16 (cuestiones fiscales) de una excepcidn para aquellas materias reguladas
por el derecho internacional relativo a los derechos o inmunidades diplomaticas y
consulares.

101. Para concluir, el representante de México dice que su delegacién espera
fervientemente que la Comision y el Relator Especial tengan debidamente en cuenta
estas observaciones.

102. E1 Sr. RANJEVA (Madagascar), refiriéndose a la responsabilidad internacional
por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho
internacional, dice que, en lo que se refiere al ambito de aplicacidn del proyecto
de articulos, comprende muy bien la conveniencia de enumerar las actividades de
riesgo y las actividades de efectos nocivos pero que, pensandolo bien, teme que la
Comisidon caiga en la casuistica porque cabe prequntarse qué hacer tratdndose de
actividades que no se enuncian en el dispositivo. Es posible rezlizar ese tipo de
investigaciones en el plano de la metodologia y del comentario pero a nivel de la
codificacion internacional no son recomendables. Puede haber la tentacidn de hacer
un amalgama o una confusién y a ese respecto deben aprobarse las observaciones que
flguran en los parrafos 474 y 475 del informe de la Comisidn. Parece que haga
falta hacer un esfuerzo para llegar a una férmula suficientemente general que
plantee claramente el principio de la reparacidén de un dafio constatado,
independientemente @e sus causas fisicas o materiales. También hay que creer

en el progreso de la ciencia y admitir gque en un momento mas o menos lejano el
hombre podra dominar los efectos nocivos o peligrosos de una determinada
actividad. En efecto, seria de desear que la practica del régimen no facilite

la aparicion de un debate bizantino sobre la calificacidén del cardcter peligroso

0 nocivo de una actividad cuando el dafio ya se ha consumado y sus efectos a veces
son irreparables. No obstante, la delegacién de Madagascar no tiene ninguna
objecién de principio a que la técnica de evaluacién del "quantum" se base en
investigaciones de calificacidén para apreciar las partes respectivas de
responsabilidad en los daflos transfronterizos.

103. La delegacion de Madagascar acoge favorablemente la afirmacidén y la
consagracién del principio de no discriminacidén. No obstante, desearia, teniendo
en cuenta las dificultades practicas con que se ha tropezado, que se incluyeran
disposiciones que mencionen la adaptacidén de la aplicacién del principio de la
cautio judicatum solvi para evitar una resistencia excesiva basada en el
nacionalismo juridico y procesal. La forma de la mencidn de la cautio judicatum
solvi debe no obstante tener en cuenta las observaciones que la delegacidén de
Madagascar hara sobre el capitulo V del proyecto.

104. En lo que se refiere al capitulo III, relativo a la prevencidén, la delegacién
de Madagascar quisiera seflalar a la atencidén de la Comisidén un punto practico; la
preocupacidén de velar por la creacién de mecanismos preventivos es digna de elogio,
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pero hay que recordar que la responsabilidad tiene como objeto principal la sancién
de una alteracidn del orden de las cosas o del derecho antes de que se produzca un
dafio y que asi la responsabilidad interviene para restablecer el statu quo ante.

En tales condiciones, la obligacion de prevencidn corresponde mids a una obligacidn
general Ge comportamiento y de prudencia, principalmente en el contexto del régimen
de la cooperacién internacional, que al derecho de la responsabilidad. Es preciso
profundizar mas la cuestion a fin de favorecer la ordenacidén de esa cooperacidn
internacional para la prevencidén de dafios, pero cabe preguntarse si esos trabajos
han de realizarse a nivel de la Comisién. La delegacidén de Madagascar no estéd
segura de ello y un inventario sistemdtico de los mecanismos practicos utilizados,
tanto en la practica de las organizaciones internacionales técnicas como en la
gestidn internacional de ciertas actividades que pueden ser fuentes de daifios,
aclararia la distribucion sustantiva de las materias entre la responsabilidad, por
una parte, y la prevencidn en sentido estricto, por la otra. Para facilitar la
comprensidn del tenor genmeral del texto, la redaccida definitiva debe establecer
una clara distincidn entre las normas reguladoras y las directrices de aplicacidn.
La delegacidn de Madagascar sugiere que para despejar las dudas la Comisidn haga
una relectura de todo el capitulo III teniendo presentes estas observaciones.

105. Respecto del capitulo IV los principios fundamentales que se enuncian en el
parrafo 508 no suscitan ningunz objecién de principio. Asi, es primordial, como lo
piensan varios miembros de la Comisidén, recordar la obligacidn de reparar el dafio
causado y, en esas condiciones, el objeto del capitule IV consistiria en establecer
un mecanismo suplementario de referencia en caso de impago de la reparacidn a las
victimas del dafio sufrido.

106. Siempre al nivel de los principios generales, la delegacidén de Madagascar no
estd de acuerdo con la idea segin la cual solamente una actividad ilicita puede ser
fuente de responsabilidad internacional. El progreso cientifico ha traido consigo
la creacidn de nuevos riesgos y hay mecanismos juridicos inéditos que entrafian la
responsabilidad primera del Estado de origen en las relaciones interestatales.

La exoneracion de la responsabilidad del Estado sélo puede ser concebible si se
organiza un régimen internacional de substitucidén de responsabilidad que garantice
de manera eficaz la proteccidén de los derechos de terceros. Es una innovacidn
considerable, por supuesto, pero el desarrollo progresivo del derecho internacional
es sobre todo una apuesta sobre el futuro que el derecho debe prever y organizar.

107. En tales condiciones la conclusidn del parrafo 510 suscita reservas, desde el
punto de vista del derecho de las relaciones internacionales. La responsabilidad
primordial debe orientarse al Estado de origen, no como obligado a pagar sino como
asegurador internacional de responsabilidad por las actividades de las personas
situadas bajo su jurisdiccidn. Con esta observacién el delegado de Madagascar no
rechaza de plano el texto, sino que pide que se reezamine el equilibrio de
principio de las normas gque han de regir el capitulo IV.

108. En lo que respecta al articulo 23, ia delegacidén de Madagascar propone que se
supriman las palabras "en principio” para no quitar fuerza al articulo.
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109. En lo que se refiere al régimen de la responsabilidad civil, objeto del
capitulo V, la delegacidon de Madagascar comprende que la dificultad se debe a la
interrelacidn que existe entre el derecho privado de la responsabilidad civil y el
derecho internacional de la responsabilidad y teme que el andlisis de los términos
del problema en un marco exclusivamente tedrico pueda llevar a una pardlisis de
los trabajos de la Comisidn. Estima, en esas condiciones, que es preciso aclarar
cuanto antes esa interrelacion. Para ello, a nivel metodoldgico, sugiere que el
enfoque tradicional secuencial y lineal se substituya por un andlisis tedrico
paralelo macromatico. Es decir, que se examinaria el diagrama paralelo de las dos
instituciones juridicas de que se trata; responsabilidad civil y responsabilidad
internacional, con una idea principal: no se trata de razonar en términos de
exclusion o de alternatividad, es decir, imaginar una guerra de posiciones entre
una u otra responsabilidad. La dificultad se debe al hecho de que se trata de
administrar simultaneamente dos instituciones que no estdn en fase, siendo asi que
el objeto es unico: la reparacion de los dafios causados. Solamente después se
podra tomar una decisidn con conocimiento de causa sobre la oportunidad de insertar
un articulo relativo a la responsabilidad civil.

110. Sobre la cuestidn de la responsabilidad por los dafios causados al medio
ambiente en los espacios que no dependen de una jurisdiccidn nacional, se trata de
una cuestién muy dificil. Con todo, la delegacidén de Madagascar hubiera deseado
que la Comisidén examinara la validez de una extensién del régimen de la Convencidn
de Montego Bay en materias distintas del derecho del mar. Reserva su posicidn
sobre esta cuestidn en espera de las conclusiones del Relator Especial.

111. Por ultimo, volviendo a los parrafos 396 y 387 del informe, relativos al
caracter punitivo o nc de la sancidén, el Sr. Ranjeva estima gue conviene eliminar
del régimen de la reparacidn, en particular en las relaciones internacionales, toda
consideracidén de moral subjetiva o individual. Se pregunta si el recurso al
concepto de sancidén punitiva no es una operacidén intelectual que representa una
especie de atajo en un razonamiento juridico que comprende cinco fases: 1) una
norma de derecho que se impone; 2) la realizacidn de una actividad determinada con
un efecto sobre el medio ambiente; 3) un examen de la naturaleza de la fasz 2 en
relacidén con las prescripciones de la norma de la fase 1; 4) la constatacidén de la
coherencia o la incompatibilidad de la fase 2 respecto de la fase 1; y 5) el
restablecimiento de la autoridad de la fase 1. En tales condiciones la sancién
sélo concierne a la conclusidn de la operacién de andlisis, es decir, a la fase 4,
mientras que el castigo potestativo en caso de conclusién de incompatibilidad
corresponde a la fase 5, y no puede haber confusion entre las nociones de sancidn y
de castigo.

112. E1 Sr. ARAY (Turquia), ejerciendo su derecho de respuesta, dice que en la
sesién anterior una delegacidén ha hecho alusidén a la crisis del Golfo Pérsico
haciendo una comparacion falaz con la situacidén en Chipre. El representante de
Turquia recuerda a ese respecto la declaracién formulada en sesidn plenaria por su
delegacidn, en ejercicio del derecho de respuesta el dltimo dia del debate general,
y estima que la delegacidén grecochipriota no deberia tratar de confundir a la
Comisién sino que deberia abstenerse de evocar esa cuestién. Entre los dos pueblos
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chipriotas hay un conflicto politico que sélo podrad solucionarse mediante
negociaciones directas en el marco de la misidn de buenos oficios que el Consejo de
Segurjdad, por su resolucion 649. ha encomendado al Secretario General. La base de
una solucidn de la cuestién de Chipre se enuncid dltimamente en la declaracidn -
presidencial publicada como documrnto del Consejo de Sequridad (5/21934), en la que
se pide a todas las partes interesadas que no agraven la situacidn y se abstengan
de formular observaciones provocadoras como las que hizo el orador grecochipriota
en la sesidén anterior.

113. E1 Sr. JACOVIDES (Chipre) dice que en la declaracidén que hizo en la sesidn
anterior no hay nada que sea incompatible con la resolucidn 649 ni con ninguna otra
resolucidn del Consejo de Sequridad. La posicidon del Gobierno de Chipre en cuanto
a los medios de solucionar la cuestidén de Chipre esta muy clara, y apoya la misidn
de buenos oficios del Secretario General, cosa que no hace Turquia que, al no
aplicar la resolucidn 649 ni las demas resoluciones del Conselo de Seguridad,
compllca la tarea del Secretario General. El representante de Chipre indica que en
la sesidn anterior se limitd, en el marco del tema del programa que se examinaba, a
hacer ciertas referencias pertinentes, 1o que no era inhabitual ni inoportuno.

114. E1 Sr. ROUCOUNAS (Grecia) remite a los miembros de la Comisidén a lo que el
Ministro griego de Relaciones Exteriores declard sobre la situacidn en Chipre

el 3 de octubre de 1990 ante la Asamblea General, asi como la declaracidn que hizo
Grecia en sesidén plenaria, en ejercicio de su derecho de respuesta, el 10 de
octubre de 1990. Recuerda ademds gue la delegacidn de la Repiblica de Chipre lleva
ese nombre en todas las organizaciones internacionales y que las normas que rigen
la participacidén en las organizaciones internacionales requieren que se dé a las
delegaciones su nombre oficial.

TEMA 144 DEL PROGRAMA: INFORME DEL COMITE ESPECIAL DE LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS Y DEL FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LA ORGANIZACION (continuacidn) (A/45/33,
A/C.6/45/L.4)

115. E1 Sr. KUOL (Sudén) dice que por razones ajenas a su voluntad su delegacidn no
pudo participar en la votacion sobre el proyecto de resolucién A/C.6/45/L.4,
relativo a la racionalizacidn de los actuales procedimientos de las Naciones
Unidas, pero que si hubiera estado presente hubiera votado a favor del proyecto de
resolucidn.
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