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1. El PRESIDENTE pregunta a las delegaciones si no tienen ninguna ob3601on que

oponer, un representante del sindicato del personal presentara en una sesidn
posterior un documento que el sindicato tieme intencidén de proponer a la Asamblea
General de conformidad con la resoluc1on 45/213.

2.  Asi queda acordado.

TEMA 126 DEL PROGRAMA: CUESTIONES RELATIVAS AL PERSONAL (A/45/541 y A/45/548;
A/C. §/45/3, A/C.5/45/10 y Corr.l, A/C.5/45/11, A/C.5/45/12, A/C.5/45/18 y
A/C.5/45/19)

a) COMPOSICION DE LA SECRETARIA

b) RESPETO DE LAS PRERROGATIVAS E INMUNIDADES DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS
NACIONES UNIDAS Y LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y ORGANIZACIONES AFINES

c) OTRAS CUESTIONES RELATIVAS AL PERSONAL

3. El Sr. CISS (Subsecretario General de Gestidn de Recursos Humanos), después de
rendir homenaje a su predecesor, analiza numerosas cuestiones relativas al personal
abordadas en los diferentes informes presentados en relacidén con el tema 126 del
programa. El orador deja al Asesor Juridico la presentacion a fondo del informe
sobre el respeto de las prerrogativas e immunidades de los funcionarios
(A/C.5/45/10), por lo que s6lo hace una referencia breve a la cuestidon de la
sequridad y de la proteccidén de los funcionarios. Observando gue las condiciones
de seguridad de los funcionarios no han dejado de deteriorarse en algunos paises,
subraya las obligaciones que tiemen los Estados Miembros a ese respecto y se
muestra dispuesto a hacer todo lo posible para asegurar el respeto de las
inmunidades y prerrogativas de los funcionarios internacionales habida cuenta de
que ese respeto es una condicidn fundamental del éxito de las actividades de las
Naciones Unidas.

4. En relacidn con el informe sobre la composicidén de la Secretaria (A/45/541),
el orador dice gue entre julio de 1989 y junio de 1990, el nimerc de Estados
Miembros insuficientemente representados en la Secretaria pasé de 26 a 19, a pesar
de las limitaciones en materia de contratacidn, y que el nimero de Estados no
representados pasdé de 11 a 10 con la contratacién de un nacional de Dominica.

Aun asi, cuenta con la cooperacidén de los gobiernos interesados gue pueden
contribuir a mejorar ain mas esas cifras presentando a candidatos competentes para
cubrir los puestos.vacantes y, en su caso, ayudando a la Oficina de Gestidén de
Recursos Humanos a entrar en contacto con las asociaciones profesionales y los
medios de informacidén nacionales. En relacidn con los criterios de agrupacidn de
los Estados Miembros a gue se hace referencia en la seccidn D del informe, observa

que esos criterios no son mas que ejemplos y que la composicidn de los grupos debe
ser decidida por la Quinta Comisidn.
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5. Se han logrado progresos en el mejoramiento de la condicidn de la mujer en la
Secretaria (A/45/548), aunque hace falta sequir haciendo todo lo posible para
promover el aumento cuantitativo y cualitativo de 1la representacmn de la mujer.
"Bl e:.'-::l_to representado por la part:.c.1pac1on de la mujer en la misidn de las Naciones
Unidas en Namibia no debe olvidarse. A lo largo del afio se han adoptado numerosas
medidas para mejorar la situacion de la mujer, sobre todo medidas de urgencia
destinadas a cumplir el objetive del 30% establecido respecto de su representacidn
en los puestos sujetos a distribucion geogréfica. El Subsecretario Gemeral tiene
intencidn de reexaminar esas medidas a fin de decidir si conviene mantenerlas o
refor=zarlas, y espera con interés el informe anual del Comité Directivo para el
Mejoramiento de la Condicién de la Mujer en la Secretaria, Manifiesta su
agradecimiento a las numerosas misiones permanentes que han colaborado con la
Becretaria en esa esfera.

6. Desgpués de finales de junio 1990, se han logrado nuevos avances: otras
13 mujeres han sido contratadas para puestos sujetos a distribucién geografica y el
nimero de mujeres de categoria D-2 ha pasado de 8 a 10. Sin embargo, el nimero de
mijeres de categoria D-1 y P-5 ha disminuido. La Oficina tiene intencidn de
Proseqguir los esfuerzos en ese ambito y cuenta a ese respecto con la colaboracidm a
fondo de los Estados Miembros interesados.

7. Por lo que se refiere al informe sobre la administracién de justicia, en la
Secretaria (A/C.5/45/11), la Oficina de Gestidén de Recursos Humanos coopera
estrechamente con los servicios del Secretario Gemeral Adjunto de Administracién y
Gestidn para lograr que el sistema de apelaciomes siga funcionando eficazmente y
que las reclamaciones de los funcionarios se resuelvan en la medids de lo posible
de modo informal, con objeto de evitar procedimientos judiciales costosos.

8. En el informe sobre la contratacidm de funcionarios publicos en régimen de
adscxr ipcidén (A/C.5/45/12) se analiza la evolucidn reciente de la practica de la
adscripcién a raiz de un fallo del Tribunal Administrativo. En el informe se
intenta definir las principales hipdtesis en que el Secretario General podria basar
actualmente su politica en esa esfera y se invita a la Asamblea General a que ’
apruebe el planteamiento propuesto en el informe. Se subraya que, en algunas
circunstancias, la adseripcién puede ser perjudicial para la independencia y la
eficacia de la Secretaria y se observa que se estableceran nuevos procedimientos
para evitar toda ambigiledad futura. El Secretario General debera tener en cuenta,
a los efectos de los nombramientos de carrera, a todos los funcionarios que pueden
bene £iciarse de lo dispuesto en la resolucidn 37/126, habida cuenta de la necesidad
de hacer que la Organizacidn pueda disfrutar de los servicios de personas que
poseen el mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad. Numerosos
func i onarios que anteriormente se consideraban como adscritos seran considerados en

adelante como funcionarios contratados a plazo fijo.

9. A continuacidn, el Subsecretario General examina brevemente las actividades de
la Oficina realizadas en respuesta a las resoluciones 44/185 y 43/224 de la
Asamblea General, y observa gque esas actividades se han llevado a cabo en el
complejo contexto de la reduccién de puestos y del envio de importantes misiones de
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mantenimiento de la paz. Examina los avances logrados en la esfera de la promocidn
de las perspectivas de carrera e indica en particular gue la Oficina ha preparado
un manual sobre promocidén de las perspectivas de carrera para el personal del
cuadro de servicios generales, que se publicarid prdximamente.

10. Se han realizado esfuerzos en pro de la formacidn sistemdtica en el marco de
la automatizacidn de las labores de la Secretaria, como un programa intensiveo de
formacidén del personal de la Sede para la utilizacidn generalizada del programa
WordPerfect, el envio a todas las oficinas exteriores de computadoras y de
programas para establecer centros de autoformacidén y-un programa completo de
form;cién para la Comisidn Econdmica para Africa. Por otra parte, se ha creado un
programa normalizado de formacidn en técnicas de supervisidn que serd muy util para
todos los funcionarios interesados. Se ha atendide convenientemente a la
capacitacién de los funcionarios en el marco de los recursos disponibles y se ha
ampliado el programa de estudios externos. Ademds, siete funcionarios procedentes
de seis oficinas exteriores asisten a cursos universitarios en el marco del
programa de estudios en régimen de excedencia.

11, Se han adoptado medidas complementarias para aumentar los conocimientos
lingiiisticos de los funcionarios, en particular de 1los que ocupan puestos sujetos a
distribucidén geografica: organizacidn de clases tedricas y pricticas para cubrir
necesidades lingiiisticas concretas, elaboracidn de cursos de autoformacién para los
idiomas inglés, francés y espafiol, publicacidén de manuales de redaccidén en inglés y
francés y produccién de material de autoformacidn en lengua arabe en previsidn del
envio de una misién al Sdhara Occidental.

12. Sin embargo, para que las Naciones Unidas puedan enfrentarse con capacidad y
creatividad a los desafios del decenio de 1990 y afios posteriores es necesario
reformar el programa de formacidn profesional para que pueda ocupar el lugar
-esencial que merece temer. La Asamblea General no debe contentarse con reconocer
la importancia de la formacidn, sino que debe atribuirle el papel fundamental gue
le compete, tanto en el presupuesto como en la programacidén. Por consiguiente, la
Oficina espera que las estrategias de mediano plazo que propone para el decenio

de 1990 recibiran el apoyo de los Estados Miembros.

13. El Subsecretario General hace referencia al malestar que se difunde entre los
funcionarios, cuyas posibilidades de ascenso se han visto limitadas por la
reduccidon de las plantillas y por la rigidez del sistema de clasificacidn de
puestos, gue tiene como resultado bloguear a los funcionarios en la misma
categoria, independientemente de su experiencia y de la calidad de su trabajo. Un
medio de aumentar la moral y la motivacidén de los funcionarios a la vez que se
respeta la integridad del sistema de clasificacidén de puestos consistiria en basar,
en el caso de las categorias iniciales y de las categorias medias (P-2 a P-4 y G-1
a G-5)}, los ascensos de los funcionarios en los méritos y la ancianidad
independientemente de la disponibilidad de puestos. Respecto de las categorias mas
altas, la existencia de un puesto en el presupuesto clasificado en un nivel
superior seguiria siendo un requisito previo para el ascenso. Esas ideas requieren
una reflexién lo mads amplia posible. Mientras tanto, la Oficina tieme previsto
autorizar ascensos de caracter personal en algunos casos en que los ascensos estén
bloqueados, incluso si no hay disponible de imnmediato un puesto de nivel superior.
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14, Para soluciomar esos problemas, el Subsecretario General de Gestidn de
Recursos Humanos ha iniciado un proceso de reexamen de los sistemas de asignacién y
de ascenso vigentes. En el momento en que se hayan elaborado propuestas concretas
de reforma, el Subsecretario General realizara las consultas con los representantes
del personal y de la administracidn que considera esenciales para que las reformas
tengan éxito. E1 objetivo es establecer a corto plazo un sistema transparente y
objetivo de gestidn de los movimientos y los ascensos del personal, que favorezca
la movilidad asegurando al mismo tiempo las posibilidades de ascenso de los
funcionarios cualificados y competentes. A plazo mas largo, se intentard
estiblecer un sistema mas amplioc de promocién de las perspectivas de carrera
respecto de todos los cuadros del personal, lo que reguerira mucho trabajo y mucho
tiempo. Ya se han adoptado iniciativas para mejorar la presentacidén de los
informes de evaluacidn del desempefio profesional.

15. En 1991 se llevaran a cabo concursos nacionales para la contratacidn de
funcionarios de la categoria P-3 en dos grupos profesionales, en el entendimiento
de que seran excluidos de esos concursos los puestos de P-3 necesarios para la
promocién de funcionarios de categoria P-2 que reunan los requisitos necesarios.
El Subsecretario General observa que la ampliacidn posterior de los concursos a
todas las categorias del cuadro orgadnico de la Secretaria, en caso de que los
resultados sean satisfactorios, requeriria ciertos recursos suplementarios.
Asimismo, se tiene previsto mejorar el sistema de ascensos interno al cuadro

organico y ampliar su alcance.

16. Finalmente, el Secretario General reitera la necesidad de que, en las
circunstancias actuales, la Secretaria pueda disponer de hombres y mujeres
cualificados y de los medios para capacitar y promover la competencia de los
funcionarios, y expresa su intencidn de dar la maxima importancia a la competencia
Yy a la capacidad en la contratacidn, la asignacidn, la formacidén y el ascenso de
los funcionarios. Presentara mas adelanto un informe a la Quinta Comisidn sobre

las medidas adoptadas en ese ambito y los planes a largo plazo.

17. El Sr., FLEISCHHAUER (Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos, Asesor
Juridico), presentando el informe del Secretario General sobre el respeto de las

prerrogativas e inmunidades de los funcionarios de las Naciones Unidas y los
organismos especializados y organizaciones afines (A/C.5/45/10 y Corr.l), dice que
de igual modo que en afios anteriores dicho informe se presenta en nombre del Comité
Administrativo de Coordinacidén (CAC). El informe abarca el periodo comprendido
entre el 1° de julio de 1989 y el 30 de junio de 1590 y se basa en las
informaciones proporcionadas por los organismos representados en el CAC.

18. En los ultimos afios, las Naciones Unidas han desempefiado mas que nunca el
papel de centro de la diplomacia internacional. Las operaciones de mantenimiento
Yy fortalecimiento de la paz han crecido considerablemente, de igual modo que

Ademds, las Nacioneg Unidas han aumentado su presencia sobre

otras actividades.
También es

el terreno: sdlo a Namibia fueron enviadas mas de 8.000 personas.
importante proporcionar a los funcionarios las condiciones favorables para que
Puedan desempefiar sus tareas; a veces esto es una exigencia fundamental.
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En su ultimo periodo de sesiones, la Asamblea General subrayé_una ves mas.f;ad
importancia que tiene el respeto escrupuloso de las prerr?gatlYas e inmunida es y
pidié a todos los Estados Miembros gue impiden a los func13nar1os desempenaf'
debidamente sus tareas que examinen los casos que se ha sefialado a su atencion para
solucionarlos a la mayor brevedad posible,

19, En el informe se hace hincapié en los casos de arresto, detencitn, secuestro

e incluso de muerte de funcionarios, que continia siendo un tema de grave
preocupacidn para el Secretario General y para los jefes ejecutives de las -
organizaciones interesadas. Desgraciadamente, a pesar de los esfuerzos realizados,
el mimero de casos de arresto y detencidn siguid siendo muy elevado durante el
periédo examinado, Como en afllos anteriores, se trata en la mayor parte de los
casos de funcionarios del OOPS, aunque también se han visto afectadas o?ras
organizaciones. Causa alarma observar que los funcionarios no son las unicas
personas que se enfrentan con esos problemas: los miembros de las familias de los
funcionarios, en particular los nifios, también sufren arrestos o detenciones.

Se han realizado las gestiones oportunas con las autoridades, pero por lo general .
sin éxito. En los parrafos 8 a 14 y el anexo II figura informacidm detallada sobre
los casos de arresto, detencidn, secuestro y muerte de funcionaries. En el anexo I
se presenta una lista consolidada siguiendo un orden cromnoldgico.

20. Todos los casos mencionados en el informe exigen la misma atencidn. Sin
embargo, hay algunos que son motivo de preocupacidn particular: por ejemplo, el de
la Sra. Guenet Mebrahtu, funcionaria de la OMS, que fue detenida por los servicios
de seguridad etiopes el 8 de junio de 1989 y que sigue detenida. No se ha
proporcionado ninguna explicacidn oficial al respecto. Tres funcionarios de la FAOQ
de nacionalidad afgana - los Sres. Danlat Mir, Saleem Hairan y Mohamed Omar -
fueron detenidos y posteriormente conscriptos de modo forzado en el ejército.

Es necesario mencionar también los graves incidentes que se han producido
recientemente en Rwanda aunque no se refieran al periodo examinado en el informe.
En los dias 5 y 7 de octubre de 1990, las fuerzas armadas de Rwanda detuvieron a
cinco funcionarios del UNICEF, el PNUD y la OIT. Después de numerosas gestiones
infructuosas llevadas a cabo por el Representante Residente, el Secretario Ceneral

envid el 18 de octubre de 1990 una nota verbal al Representante Permanente de
Rwanda.

21. Durante el periodo examinado fueron puestos en libertad numerosos
funcionarios. Se puede mencionar por ejemplo a la Sra, T. Jawabri, funcionaria de
la FAO, gue habia sido detenida en 1982, y al Sr., Sami Izza, funcionario de la
FNUOS, que estaba detenido desde 1985.

22. Por lo que se refiere a las restricciones
los-desplazamientos de funcionarios, se pueden mencionar numerosos cambios
positivos. E1 Gobierno del pais huésped ha eliminado las rectricciones para los
funcionarios de nacionalidad checoslovaca, hungara o polaca.
se supriman igualmente otras restricciones andlogas.
General lamenta observar que recientemente se han esta

impuestas por los Estados Unidos a

5& puede esperar que
A ese respecto, el Secretario
blecido limitaciones respecto

Feoa
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de los nacionales del Irag. En una nota verbal dirigida al Representante
permanente de los Estados Unidos, el Secretario General ha reiterado su posicidén de
principio relativa al trato discriminatorio aplicado a funcionarios de la
Secretaria debido unicamente a su nacionalidad.

23. Por otra parte, en el parrafo 16 del informe se indica que en algunos casos se
ha impedido el acceso de los funcionarios del PMA a los lugares de operaciones por

motivos de seguridad. Ese problema podria requerir un examen minucioso dQurante el

presente periodo de sesiones.

24. _Algunos Estados Miembros siguen recaudando impuestos sobre los sueldos pagados
a sus nacionales. Como se ha senalado en numerosas ocasiones, esa préctica
constituye una violacidén de las prerrogativas e inmunidades del personal de las
Naciones Unidas.

25. En su informe anterior, el Secretario General habia planteado la cuestidn de
la aplicabilidad de la seccidn 22 del articulo VI de la Convencidn sobre las
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas al caso del Sr, Dimitru Mazilu,
en su calidad de Relator Especial de la Subcomisién de Prevencidén de Discriminaciédn
y Proteccién a las Minorias. La Corte Internacional de Justicia llegd, entre otras
cosas, a la conclusidn de que las personas {que no sean funcionarios de las
Naciones Unidas) a quienes la Organizacidn haya confiado una misidén, es decir, los
expertos en misidn, tienen derecho a gozar de las prerrogativas e inmunidades
previstas en la seccidén mencionada para ejercer sus funciones con independencia.

En su calidad de Relator Especial, el Sr. Mazilu debia ser considerado como experto
en mision. Naturalmente, la opinidn consultiva indicada tiene un alcance general.

26. Por lo que se refiere a las medidas y propuestas encaminadas a asequrar mas a
fondo la seguridad a los funcionarios, las disposiciones aplicadas por el PMA para
proteger a su personal en las zonas de riesgos elevados podrian ser una posible
solucion.

27. El 8y, NIKIFORQV (Viceministro de Relaciones Exteriores de la URSS) dice que
se asiste en la actualidad al nacimiento de un nuevo orden mundial que no se basara
Ya en el enfrentamiento; por ello, la comunidad internacional debera dedicarse a
las tareas siguientes: adaptar las actividades y las estructuras de las Naciones
Unidas a la nueva realidad, mejorar la coordinacidn entre las organizaciones
internacionales y asegurar una mejor utilizacidn de sus recursos. En ese espiritu,
la Unién Soviética hace suya la idea de que el objetivo dltimo de la politica de
las Naciones Unidas en materia de gestion del personal debe ser garantizar el mas
alto grado de eficiencia, competencia e integridad de la administracion publica
internacional y lograr que ésta sea un instrumento de ejecucidn de eficacia
ejemplar,

28. A ese respecto, la delegacién soviética observa con satisfaccidn que, por lo
general, se han logrado los objetivos de la reforma administrativa y presupuestaria.
La delegacién soviética aprecia considerablemente la contribucidn dada por los
Principales funcionarios de la Secretaria, y sobre todo por el Secretario General.

/oo



A/C.5/45/8R.15
Espafiol
Pagina 8

(Sr. Nikiforov)

Mejorar el funcionamiento del aparato ejecutivo de las Na?iones Un%d?s es una .
consideracidén gue ya es parte integrante del nuevo pensamiento politico; la Union
Soviética ha hecho su propia contribucion abandonandc sus posiciones obsoletas en
las cuestiones relativas al personal., Reconociendo la necesidad de asegurar cierga
continuidad y de mantener una plantilla permanente de elevada competencia, la Union
Soviética ha modificado sus criterios sobre la asignacién de sus funcionarios: 1los
especialistas sovidticos permanecerdn a partir de ahora al servicio de la
Organizacién mientras los intereses de ésta lo exijan. Algunos de el%os estan
recibiendo nombramientos de carrera y ese tipo de funcionarios tendera a aumentar.
La Unidn Soviética se adaptara de modo cabal a las normas y usos intermacionales en
lo que se refiere a las practicas de empleo de los nacionales soviéticos en las
organizaciones internacionales.

29, Por lo que se refiere a las adscripciones, la delegacidn soviética se felicita
del tono mesurado y sereno utilizado por el Secretario General en su informe al
respecto (A/C.5/45/12). La delegacidn soviética comparte las ingquietudes
manifestadas respecto de las garantias previstas para los funcionarios en el
momento de su reintegracidn en la administracién de origem. La férmula propuesta
para los contratos de adscripcidn garantizard sin duda una mayor seguridad en el
emplec. En la Unidn Soviética existen leyes gque protegen los derechos de los
funcionarios. De modo general, las hipdtesis principales que se presentan en el
informe para establecer los principios rectores gue permitan aumentar al maximo la
eficacia sin olvidar los intereses legitimos de los Estados Miembros parecen
satisfactorias. Esas hipdtesis deberian permitir superar la polémica y mejorar de
ese modo el funcionamiento administrativo de la Organizacidn. X

30. De igual modo que el planteamiento adoptado por el Secretario General, la
posicidn de la Unidén Soviética sobre las cuestiones relativas al personal se basa
en la siguiente constatacién: la reforma administrativa es por naturaleza un
proceso conginuo encaminado a crear un mecanismo capaz de autorregularse y de
adaptarse rapidamente a las necesidades cambiantes de la comunidad internacional.
Las recomendaciones del Grupo de los 18, que se enmmarcan en una perspectiva a largo
plazo, siguen siendo pertinentes y sera necesario seguir haciendo referencia a
ellas en las labores futuras. Conviene reforzar el papel del Secretario Genmeral en
la gestidén del personal en su calidad de mximo funcionario de la Organizacidn,
teniendo debidamente en cuenta las disposiciones de la Carta Y los intereses de la
comunidad internacional. La administracidn del personal debe basarse en normas
claras, coherentes y transparentes Y. a ese respecto, convendria promover mas a
fondo las labores realizadas por la Oficina de Gestidnm de Recursos Humanos.

31. La Unidn Soviétiva se muestra favorable a or
contratar ? un numero mayor de funcionarios jdvenes del cuadro organico. Por otra
parte, es imposible asegurar el mas alto grado de eficiencia, competencia e

integridad si no se disgone de un sistema de evaluacidén adecuado. Todavia queda
mucho que hacer en ese ambito.

ganizar concursos nacionales para
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32. Desgraciadamente, la recomendacidn relativa al papel y las funciones del
sindicatc del personal y a la no injerencia en las atribuciones del Secretario
general no se ha aplicado de modo satisfactorio. Ademas, la practica de financiar
las actividades sindicales con cargo al presupuesto de la Organizacidn es dificil

de justificar.

33, La delegacidn soviética defiende una aplicacidn mas estricta de la norma que
limita la duracidn del servicio a 10 ajios para los jefes de departamento y de
divisidn, ya que la renovacidn periddica de los funcionarios superiores tiene un
efecto beneficioso en las labores de la Secretaria. .

34, Habida cuenta de que es uno de los principales paises contribuyentes, la Unidn
Soviética no puede permanecer insensible frente a la necesidad de aumentar la
eficacia del personal, En su opinién, el principal obstéculo sigue siendo el hecho
de que los nombramientos de carrera siguen siendo mayoritarios en la Organizacién.
Un justo equilibrio entre los nombramientos permanentes y los nombramientos a plazo
fijo proporcionaria ventajas evidentes: seria posible asegurar finalmente una
distribucidén geogréfica equitativa respecto de todos los Estados Miembros y a todos
los niveles; la Secretaria podria llevar a cabo la gestidén y la redistribucidn del
personal con toda la agilidad necesaria; los intercambios entre las
administraciones publicas nacionales y las internacionales podrian incrementarse;
Y, por Gltimo, se podria despedir mds facilmente a los funcionarios cuyo trabajo
La Unidn Soviética es consciente de que ese problema no podra
resolverse de un dia a otro. Pero es decepcionante comprobar que actualmente no se
hace nada o casi nada para resolverlo. En la OMS, el 80% del personal tiene
contratos a plazo fijo. En la UNESCO, esa proporcién es del 75%. Sin temner que
coplar necesariamente las politicas de esas organizaciones, las Naciones Unidas
podrian establecer un equilibrio razonable entre los diversos tipos de

no

es satisfactorio.

nombramientes.

TEMA 125 DEL PROGRAMA: ESCALA DE CUOTAS PARA EL PRORRATEO DE LOS GASTOS DE LAS
NACIONES UNIDAS (continuacion) (A/45/11)

35. E1 §r, OSELLA (Argentina) dice que las propuestas formuladas por la Comisién
de Cuotas responden hasta cierto punto a los deseos expresados por la Quinta
Comisidén, aunque podrian ser mejoradas en algunos aspectos. El criterio
fundamental utilizado para establecer la escala de cuotas, es decir la capacidad de
page, parece ser aceptado undnimemente. Al mismo tiempo, la escala de cuotas debe
reflejar las tendencias generales de la economia mundial, segun se manifiestan en
la situacién particular de cada pais. Por esa razén se han establecido los
elementos complementarios que se enumeran en las resoluciones 43/223 y 44/197.
Pero aunque las propuestas son légicas y coherentes, ello no significa que darén
necesariamente losg resultados deseados. En los ultimos anos se ha producido una
situacidn paradéjica: la parte de los gastos sufragada por los paises en
desarrollo ha aumentado a pesar del deterioro de su situacidén econdmica y
financiera. Al mismo tiempo, algunos paises industrializados se han beneficiado

/enn
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de una reduccidn de sus cuotas a pesar del mejoramiento consideFable é? su.
coyuntura econdmica. La delegacidn argentina no tiene nin?una.%ntenclon.de_1?1c1ar
una polémica. Pero esa tendencia puede comprometer la apllcaC{on del pr1n01P10
fundamental representado por el reparto de los gastos en funcion de la capacidad de
pago. La delegacién argentina desearia que se tuvieran en cuenta los efectos de la
tasa de inflacidn y de los tipos de cambio en las proximas escalas de cuotas, lo
que permitiria corregir las distorsiones basadas en la relacidon entre los tipos de
cambio nacionales utilizados respecto de la conversién en délares de los Estados
Unidos y el nivel de precios internos. Esa idea no es nueva: ya ha sido utilizada
por la Comisidn de Cuotas para determinar los ingresos de los paises gue tienen
tasas de inflacidn elevadas. La delegacién argentina considera que se deberia
mantener ese método hasta que la Quinta Comisidn apruebe su utilizacién
generalizada. Asimismo, la delegacidn argentina comsidera que deben proseguirse
los esfuerzos iniciados para estudiar los distintos tipos de cambio en funcidn de
los precios.

36. El1 aumento del limite de bajos ingresos per capita a 2.600 délares constituye.
un paso en la direccion acertada, aunque ello no serd suficiente para los paises en
desarrollo. De igual modo que otras delegaciones, la delegacidn argentina se
muestra favorable a establecer un nivel razonable que tenga en cuenta la
depreciacion de la moneda estadounidense. Por lo que se refiere al porcentaje de
desgravacidn, la delegacidén argentina es partidaria de mantenerlo en su nivel

actual del 85%.

37. El mecanismo de ajuste de los ingresos en funcidn del pago de interéses de la
deuda constituye un elemento importante. La Argentina aprueba en principio la
propues?a presentada por la Comisién de Cuotas pero, en su opinién, esa propuesta
desvirtua la idea inicial que la habia inspirado. Esa idea era muy sencilla: se
trataba de proporcionar alivio a los paises fuertemente endeudados. Pero
posteriormente, debido a diversos elementos que har sido introducidos para
perfeccionar el método, se ha acabado por perder de vista el objetivo fundasmental.
Por ejemplo, conviene recordar que en la escala de cuotas aprobada en 1985, la
formula correspondiente sélo habia beneficiado a 37 paises.
distribuido'el 23 de octubre, se puede comprobar que Australia se ha beneficiado de
una r?duccion de 20 puntos, mientras que en el caso de la Argentina la reduccidn ha
sido unicamente de un punto. Sin embargo, se sabe muy bien que las cargas
representadag por la deuda para esos dos paises son muy diferentes. Las propuestas
de la'Comislon de Cuotas s6lo beneficia a 20 paises en desarrollo mientrgs Pue
13 paises desarrollados obtienen ventajas del ajuste en funcidn d; la deuda :
prgp;zs?g. Por consiguiente, habida cuenta de que la nocién de endeudamiento
elinida como la carga que deben soportar los paises fuertemente endeudados - no

se ha tomado debidamente en consideracion, la Argentina desearia que la Comisidn de
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En un documento

38. El periodo estadistico basico
metodologia. Sin embargo,
real de pago haria falta qu

de 10 anos da cierta estabilidad a 1la
para q?e la metodologia tenga en cuenta la capacidad
e se diera mayor peso a los afios mas recientes.
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39. La delegacidn argentina apoya la sugerencia de la Comisién de Cuotas de
conservar la formula de limitacién de las variaciones tal como se aplica
actualmente. Por lo que se refiere a los ajustes especiales, la delegacién
argentina hace suyas las recomendaciones en favor de uma mayor transparencia.

40, Finalmente, la delegacién argentina comparte la inquietud manifestada por la
delegacién del Yemen y se declara dispuesta a apoyar su propuesta.

41, E1 Sr. MOMAYAIR (Kuwait) habria preferido que el periodo estadistico de base
se redujera de 10 afios a cinco afos a fin de tener mas en cuenta las fluctuaciones
de la situacidn econdmica de los diferentes paises. También habria sido
conveniente haber ténido en cuenta en el cdlculo de las cuotas la situacidn
particular de los paises cuya economia se basa en un solo producto. A fin de
lograr una mayor equidad, seria conveniente tener en cuenta muchos otros factores.
Después de invadir Kuwait, el Iraq lo ha sagueado vy lo ha desposeido de todos sus
bienes, destruyendo incluso todos los archivos y suprimiendo el dimar kuwaiti.

42, E) Sr. WILKINSON (Estados Unidos de América) dice que su Gobiermo no ha
aceptado jamds que la capacidad de pago sea el criterio basico para el
sstablecimiento de la escala de cuotas, ya gue ese criterio tiene como consecuencia
negar la soberania y la igqualdad de los Estados Miembros, hacer gue un nimero muy
reducido de contribuyentes soporten una carga excesiva y socavar las actitudes
responsables en cuestiones presupuestarias. El mejor medio de mantemer las cuotas
de los Estados Miembros a niveles realistas para los gobiernos es limitar el
presupuesto de las Naciones Unidas y hacer un esfuerzo firme de reduccidén de sus
gastos. Por otra parte, es imposible definir la capacided de pago real de los
Estados Miembros. En ausencia de un acuerdo respecto de gqué significa exactamente
la capacidad de pago, es perfectamente comprensible que algunas delegaciones se
esfuercen en lograr que se tengan en cuenta sus preocupaciones € intereses
particulares.

43. Los esfuerzos realizados por los Estados Miembros para perfeccionar el
mecanismo actual de establecimiento de la escala de cuotas tiemen como consecuencia
crear un nuevo problema por cada problema antiguo que se resuelva. Aungue no
pPropone una nueva base de establecimiento de la escala ni pide una reduccién de su
cuota, los Estados Unidos consideran que las delegaciones deberian esforzarse por
lo menos en buscar una nueva base de calculo que ahorre a la Quinta Comisidn los
desagradables debates sobre las complejidades técnicas de la escala y que, sobre
todo, permita elaborar una escala sencilla, clara y comprensible para todos. La
delegacidn de los Estados Unidos desea subrayar que, en su opinidn, la Comisidn de
Cuotas ha dado pruebas de heroismo al desempeflar su tarea en circunstancias
particularmente dificiles. La Quinta Comisidén deberia abstenerse de darle otras
instrucciones pormenorizadas relativas a la escala actual.

44. Por otra parte, la delegacidn de los Estades Unidos se opone categdricamente a
todos los esfuerzos encaminados a modificar la composicicn de la Comisidn de
Cuotas. Habida cuenta de que un pequeiio numero de paises proporcionan
aprozximadamente el 80% de los recursos financieros de las Naciones Unidas, es

VAN
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bastante sorprendente que se dé a entender que esos paises estdn excesivamente
representados en la Comisién de Cuotas. Ademds, cualquier ampliacidn de la
composicién de la Comisidn de Cuotas no haria sino socavar su eficacia como érgano
de expertos. ' : '

45. Se han logrado avances considerables en cuanto a la reduccidén de los gastos
administrativos de la Organizacidn, sin efectos negativos en los programas, y
todavia es posible hacer otras economias. Por consiguiente, es de esperar que la
Quinta Comisidn haga lo posible para adoptar medidas encaminadas a limitar la tasa
de crecimiento de las cuotas de todos los Estados Miembros.

46. E1 Sr, ALI (Presidente de la Comisidn de Cuotas), respondiendo a las preguntas
formuladas por las delegaciones durante el debate general, sefala que el principio
en que se basa la metodologia de establecimiento de la escala de cuotas, es decir
la capacidad de pago, goza de gran apoyo. Ademas, la gran mayoria de los

Estados Miembros comsideran que el periodo estadistico basico de 10 anos promueve
la estabilidad y la previsibilidad, a pesar de las reservas formuladas en
particular por el Brasil, Cuba y Polonia. La férmula de limitacidén de las
variaciones entre escalas de cuotas es otro elemento de la metodologia de
establecimiento de la escala de cuotas que la mayoria de las delegaciones encuentra
aceptable en su forma actual, a pesar de su efecto de distorsidn de la capacidad de
pago, segun la determinan los demas elementos.

47. La mayoria de las delegaciones han apoyado la recomendacidén encaminada a
aumentar a 2.600 ddlares el limite de los ingresos per capita a efectos de la
deduccidn en favor de los paises con bajos ingresos per capita, aungque numerosas
delegaciones, especialmente las delegaciones mexicana, polaca, tunecina y
venezolana, aunque han comsiderado gue ese aumento es una medida positiva, también
han decidide que es excesivamente modesto. El representante de México ha propuesto
aumentar dicho limite a 3.220 ddlares sobre la base del indice de los precios de
consumo de los Estados Unidos y de una tasa de crecimiento real del 2,9% anual, es
decir del 1B,7% para el periodo de 1986 a 1992, Naturalmente, la Comisidn de
Cuotas podria mantener ese limite en examen durante los prdximos afios. Sin
embargo, no hay que olvidar gque los representantes de Australia, el Japdén y el
Pakistdn han manifestado gque algunos Estados Miembros que no figuran normalmente en
el grupo de los paises en desarrollo podrian beneficiarse de un aumento superior a
los 2.600 délares. A ese respecto, los documentos de sala de conferencias CRP.1 A
y 1 B, en que se expone la aplicacién de la metodologia, inclusive el efecto de los
limites maximo y minimo y de la férmula de limitacidn de las variaciones sobre la
escala de cuotas automdtica obtenida después de aplicar la fdrmula de ajuste en
favor de los paises con bajos ingresos per capita, ofrece una respuesta a la
pregunta planteada por el representante de Polonia respecto del aumento de un punto
porcentual, :

48. El representante de la India ha formulado algunas observaciones respecto del
doble efecto de la formula de ajuste en el caso en que los paiges con ingresos

per cdpita muy bajos quedaran excluidos automdticamente de la concesidn de puntos
suplementarios debido a la aplicacidn de la férmula de limitacién de las
variaciones. Es cierto que en la férmula mencionada no se tienen en cuenta de modo

/..'
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concreto los paises con ingresos per cadpita muy bajos. Sin embargo, la £érmula
permite hacer deducciones cada vez mas elevadas de los ingresos nacionales en caso
de disminucidén de los ingresos per capita. Por ejemplo, si se consideran un
ingreso per capita con un limite maximo de 2.600 ddlares y un coeficiente de
desgravacidn del 85%, un pais cuyo ingreso per capita sea de 1.000 délares se
beneficiaria de una reduccidn del 52% de su ingreso nacional, mientras que un pais
cuyo ingreso per capita sea de 200 ddélares obtendria una reduccién del 78%,
tomdndose en consideracién unicamente el 22% de sus ingresos nacionales a los
efectos del calculo de su cuota.

49, Por lo que se refiere a los tipos de cambio ajustados en funcidén de los
precios (TCAP), varias delegaciones, entre ellas las de la India, los paises
nérdicos, el Pakistdn, Tunez y Venezuela, se han declarado favorables a su
incorporacidén en la metodologia del establecimiento de la escala de cuotas o han
planteado cuestiones respecto de la disponibilidad de datos y de los problemas que
quedan por resolver., De hecho, la utilizacion de esos tipos se enfrenta en algunos
paises con dificultades de caracter politico suficientemente conocidas respecto ‘de

su aplicacién.

50. La cuestidn del ajuste del ingreso en funcidén de la deuda parece haber sido la
mas controvertido, ya gue aungue numerosas delegaciones han apoyado la propuesta de
la Comisidn de Cuotas, otras delegaciones han formulado claras reservas a ese
respecto. Parece que esas reservas se refieren mas al efecto de la propuesta que
al método propiamente dicho. Mediante su recomendacidn, la Comisidén de Cuotas
intentaba integrar mejor el elemento de ajuste del ingreso ean funcion de la deuda
en la metodologia de establecimiento de la escala de cuotas que en el caso de las
metodologias empleadas para calcular las dos escalas anteriores. Para perfeccionar
ese proceso, la Comisidn de Cuotas esperaba que, en la préxima escala, los datos
sobre el endeudamiento de los diferentes paises y los calendarios de amortizacidn
pudieran consultarse en un estudio efectuado por um grupo de trabajo mixto del FMI,
el ‘Banco Mundial, la OCDE y el Banco de Pagos Internacionales. Sin embargo, ese
estudio ha debido ser abandonado y el grupo de trabajo estd examinando en la
actualidad los datos relativos a la balanza de pagos, criterio que deberia permitir
la obtencidén de datos mas fiables sobre la deuda exterior de todos los paises. Los
resultados de ese nuevo estudio se conoceran en 1993,

51. La Comisidn de Cuotas habia iniciado paralelamente el examen de los distintos
conceptos de ingreso. El concepto de ingreso ajustado en funcidén de la deuda tiene
la ventaja de definir la carga financiera efectiva que representa para los paises
la amortizacién de su deuda externa en lugar de basarse en la hipdtesis de que
todos los paises realizan amortizaciones segin un mismo criterio. También permite
evitar la doble contabilidad y deberia basarse en los datos resultantes del estudio

mencionado anteriormente.

52. El inconveniente del nuevo concepto de ingreso ajustado en funcidn de la deuda
es que sélo puede considerarse como un concepto de ingreso sobre la base de
razonamientos complejos como los que se exponen en el parrafo 30 del informe de la
Comisidn de Cuotas. Algunas delegaciones solicitaron una comparacidn entre el
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ingreso ajustado en funcidn de la deuda y el ingreso nacional ajustado en funcidn
de la deuda obtenido con el método utilizado para establecer la escala de cuc.)tfas

actual. Segiun la Oficina de Estadistica no es posible realizar esa comparacion ya
que la base de datos no contiene informacion sobre el mondo de las deudas mas alla

de 1986.

53. Varias delegaciones han formulado observaciones respecto de la interaccion de
los diferentes factores de la metodologia de establecimiento de la escala de
cuotas. Los documentos de sala de conferencias CRP.1 A-y 1 B contienen a ese
respecto informaciones andlogas a las que se habian presentado en el informe
anterior (A/44/11), con la unica diferencia de que la base de datos se ha
actuéulizado, ge ha utilizado el ingreso ajustado en funcidén de la deuda y se ha
aumento el limite superior del ingreso per capita utilizado en la férmula de ajuste
por bajos ingresos. A ese respecto, conviene recordar que, a pesar de sus
imperfecciones, la escala de cuotas refleja la capacidad de pago de los Estados
Miembros. Los cambios que se producen de una escala a otra ponen de manifiesto los
cambios relativos de la situacidén econdmica de los Estados Miembros., y es la
relatividad de esos cambios que parece ser la causa del descontento creciente de
numerosos paises en desarrollo frente a la elevacidn de las cuotas de algunos de
ellos, al mismo tiempo que disminuyen las de los paises desarrollados. Algunos
paises han registrado un desarrollo positivo, en particular los paises que podrian
denominarse de ingrecos intermedios. Son precisamente algunos paises de esa
categoria los que tienen mayores dificultades para considerar las ultimas escalas
de cuotas como equitativas. E1 mejoramiento relativo de su situacidén econdémica Yy
el hecho de que la escala sea de suma cero explican el hecho de que consideren
injusta la escala.

54. Finalmente, en relacién con las observaciones de losg representantes de
Argelia, la Jamahiriya Arabe Libia, Omdn y Marruecos relativas a la necesidad de
examinar la inclusidén de otros factores en la metodologia de establecimiento de la
escala de cuotas, el orador subraya que la Comision de Cuotas no ha hecho caso
orgiso del parrafo 3 de la resolucidn 43/223 B ni del apartado i) del incigo b) del
parrafo 3 de la resolucidn 44/197 A. Sin embargo, es este un ambito nuy complejo y
controvertible que plantea problemas en relacidn con la disponibilidad y calidad de
los datos. La Comisidn de Cuotas proseguird sus labores sobre los distintos
conceptos de ingreso en caso de que reciba instrucciones en ese sentido.

55. El $r. GUPTA (India) dice que, a pesar de las explicaciones pormenorizadas
que ha proporcionado el Presidente de la Comisién de Cuotas, no comprende el hecho
de que no se asignen puntos adicionales a los Estados Miembros cuyos ingresos

p?r cap%t’:a son muy bajos, como consecuencia de la aplicacidn de 1a férmula de
llmitacmx}, debido’a que duplicaria el efecto de la férmula de ajuste que se aplica
8 €808 paises, segun afirma la Comisidn de Cuotag en el parrafo 21 de su informe.

El orador espera que la Comisidn de Cuotas aclare ese

0 r punto durante su prdéximo
periodo de sesiones. F
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56. E1 Sr. LOPEZ (Venezuela) desearia que la Secretaria le proporcionara una copia
de los cuadros que la Comisidn de Cuotas ha utilizado en su examen del concepto de
"ingreso disponible" Por lo que se refiere al ingreso ajustado en funcidn de la
deuda, seria muy importante que la Oficina de Estadistica proporcionara a las
delegac1ones un informe en que se mostrara las repercusiones que tendria la
aplicacién en la proxima escala de cuotas del método utilizado para establecer la
escala de 1989-1991, habida cuenta de que no puede proporcionar el informe
comparativo solicitado inicialmente. El orador observa que las amortizaciones de
deuda mencionadas por la Comisidén de Cuotas en el parrafo 30 de su informe sélo se
refieren a la deuda piblica. La delegacidn de Venezuela recuerda que desea recibir
un documento en que se explique de modo sucinto la metodologla en materia de tipos
de cambio ajustados en funcidn de los precios (TCAP), asi como un cuadro que
permita comparar la escala resultante de la aplicacidén de los tipos de cambio
publicados por el FMI y la escala resultante de la aplicacidn de los TCAF. Esos
documentos serian de gran utilidad, habida cuenta de que los paises ndérdicos han
formulado una propuesta que se basa en el método de los TCAP.

57. El Sr. DUHALT (México) desearia conocer la procedencia de la informacién
utilizada por la Comisidon de Cuotas respecto de la tasa de crecimiento de la
economia mundial, la tasa de crecimiento del ingreso medio per cépita, y las tasas
de aumento de los precios en dolares y de los precios mundiales. Recordando que

en 1989, en el parrafo 27 de su informe, la Comisidn de Cuotas explicd que tenia
intencion de aumentar a 2.600 ddlares el limite superior del ingreso per capita
habida cuenta de que el ingreso medio per capita habia aumentado en un 18,3% de

1983 a 1986, es decir en tres afios, el orador sedala que de 1986 a 1992, fecha de
entrada en vigor de la nueva escala de cuotas, habran transcurrido seis afios.

Quizds convenga preguntarse cudl deberia ser el limite superior del ingreso em 1992.

58, La Sra. BERENGUER (Brasil) dice que el concepto de ingreso ajustado en funcidn
de la deuda se ha modificado considerablemente y recuerda gque, especialmente para
su ‘delegacidn, el objetivo del ajuste es que se tenga en cuenta la situacidn de los
paises muy fuertemente endeudados. Habida cuenta de que la Secretaria no puede
elaborar un cuadro comparativo de las repercusiones respectivas de la metodologia
aplicada hasta el presente y de la nueva metodologia propuesta, convendria que las
delegaciones dispusieran al menos de un informe sobre las repercusiones que la
aplicacidén de la primera fdrmula tendria en la proxima escala de cuotas, lo gue
proporcionaria indicaciones sobre la tendencia. Por otra parte, sobre la base de
los datos que figuran en el informe A/44/11 y en los documentos CRP.1 A y 1 B, la
redistribucidn de puntos resultante de ajustar el ingreso en funcidn de la deuda es
menos favorable a los paises en desarrollo si se utiliza la nueva fdérmula. Dicho
de otro modo, los objetivos fijados por la Asamblea General no se han alcanzado.
Quizds fuera mas prudente mantener la férmula antigua, solucidén que, segun el
Presidente de la Comisidén de Cuotas, es posible adoptar. Por lo que se refiere a
la formula de limitacidén de las variaciones, la delegacion venezolana manifiesta
que esa formula agrava las distorsiones cuando éstas son importantes.

A
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59. El Sr. MARRON (Espaha) dice gue los datos que figuran en los documentos

CRP.1 A y 1 B podrian complementarse de modo ttil con las cifras del ingreso
nacional per cApita que figuran en el anexo III del documento A/44/11, actualizadas
en 1988,

60. El 8r. ALI (Presidente de la Comision de Cuotas) asegura al representante de
la India gue la cuestién gque ha planteado serd examinada muy atentamente por la
Comisién de Cuotas en su prdéximo periodo de sesiones. Asimismo, espera que la
Oficina de Estadistica puede proporcionar las informaciones solicitadas por los
representantes de Venezuela, México, el Brasil y Espafia.

TEMA 118 DEL-PROGRAMA: PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1990-1991
(continuacidn)

Normas sobre volumen de trabajo para distintos cuadros del personal de los
servicios de conferencias. incluido el personal de mecanografia y secretaria, ¥
estadisticas del volumen de trabajo de los distintos servicios de conferencias en
los bieniog 1986-1987 y 1988-1989 (continuacidn) (A/45/7/R84.1; A/C.5/45/1)

61, El Sr, MICHALSKI (Estadcs Unidos de América) dice que, sobre la base de las
consultas gque ha mantenido sobre esa cuesticn, su delegacidn tiene intencidn de
modificar ligeramente el proyecto de decisién que ha presentado a la Quinta
Comisidn, a fin de tener en cuenta los puntos de vista de los miembros de ésta.
Los progresos gue se han logrado se incorporarian en los parrafos 2 y 3, a la vez
que se invitaria al Secretario General a presentar en el cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones de la Asamblea General los diferentes informes solicitados, en
lugar de hacerlo en el cuadragésimo sexto periocdo de sesiones.

Se levanta la gesion a las 13,05 horas.





