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1. De conformidad con la regla 103.5 del Reglamento y Reglamentación Detallada 
para la planificación de los programas, los aopectos ae programas del presupuesto, 
la supervisión de la ejecución y los métoaos ae evaluación, la Comisi¿n Consultiva 
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto examinó el proyecto de plan de mediano 
plazo p,lra el período 1992-1997 (A/45/6). Asimismo, la Comisión Consultiva examinó 
los informes del Secretario General sobre la ejecución de los programas de las, 
Naciones Unidas en el bienio 1988-1989 (Al451218 y Ada.1 y Add.lKorr.1) y sobie la 
aplicación de la resolución 41/213 ae la Asamblea General (A/45/226). La Comikbha 
Consultiva también tuvo a la vista el resumen consoliaaao ae los comentarios y 
recomendaciones sobre el proyecto de introducción al plan de mediano plazo para el 
período 1992-1997 formulados desde 1988 por los Estados Miembros y los brganos 
intergubernamentales (A/45/279). 

proyecto de wlan ae mediano wlazo wara el weríodo 1992-1997 

2. En el Reglamento y Reglamentación Detallada para la planificación de los 
programas, los aspectos ae programas del presupuesto, la supervisión ae la 
ejecución y los métodos ae evaluación se dispone que se prepare el plan ae mediano 
plazo1 según lo estipulaao, despu& de su aprobación por la Asamblea General, el 
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plan de mediano plazo constituirá la principal directriz de política de las 
Naciones Unidas en que a) se enunciarán los objetivos a mediano plazo que deben 
lograrse en el período que abarca el plan; b) se describirá la estrategia que debe 
seguirse para ese fin y  los medios de acción que deben utilizarset y  c) se dará un 
cálculo indicativo de los recursos necesarios (párr. 3.3). La Comisión Consultiva 
ha señalado anteriormente que. *‘idealmente, el plan de mediano plazo debería servir 
de plan de trabajo de la Organización y  debería formularse de manera tal que 
permitiera a los Estados Miembros examinar el plan de trabajo y  las prioridades 
conexas correspondientes a los diferentes programas del plan, y  proporcionar, con 
criterio realista, orientación sobre las actividades que podrían ejecutarse durante 
el periodo del plan y  sobre la medida en que podrían realizarse” (A/43/626). 

3. La Comisión Consultiva considera que ha llegado el momento de encarar 
seriamente la cuestión de si el plan de mediano plazo, en su forma actual, 
satisface los criterios establecidos en el Reglamento y  Reglamentación Detallada 
para la planificación de los programas y  si permite el tipo de examen mencionado 
anteriormente. Pese a las mejoras que se han logrado desde el plan anterior, la 
Comisión Consultiva opina que queda mucho por hacer para que el plan de mediano 
plazo resulte realmente útil a los Estados Miembros y  la Secretaría. En algunos de 
los párrafos siguientes, la Comisión formula varias sugerencias relativas a nuevas 
mejoras. No se pretende que esas sugerencias sean exhaustivas sino más bien que 
sirvan para orientar a la Secretaría y  generar otras sugerencias y  su examen por 
los Estados Miembros. 

4. Como se señala en el párrafo 1 del resumen consolidado de los comentarios 
y  recomendaciones sobre el proyecto de introducción al plan (A/45/279), de 
conformidad con la resolución 411213 de la Asamblea General (y resoluciones 
ulteriores), “la participación de los Estados Miembros en el proceso de preparación 
del proyecto de plan de mediano plazo para el período 1992-1997 ha sido amplia y  
general”, Esa participación incluye el examen de las ideas presentadas por el 
Secretario General sobre la labor de las Naciones Unidas en el siguiente decenio 
(A/42/512), así como un proyecto de introducción al plan (Al431329 y  Add.1 y  
Add.lXorr.1). Como señala el Secretario General en el párrafo 234 de su informe 
analítico sobre la aplicación de la resolución 41123.3 de la Asamblea General 
(A/45/226), “en 1988, se presentó . . . a la Asamblea General un calendario de 
consultas con los órganos intergubernamentales centrales, regionales y  sectoriales 
sobre los diversos capítulos del plan (A/43/626). Esas consultas se celebraron 
en 1989, con limitaciones debidas al calendario de reuniones de los órganos 
intergubernamentales participantes”. En ese sentido, la Comisión observa en el 
anexo de la introducción del plan de mediano plazo que el Órgano o los órganos 
pertinentes examinaron 29 programas. 

5. La Comisión Consultiva toma nota con satisfacción de lo que antecedet 
asimismo, toma nota de que el Secretario General indica en el párrafo 235 de su 
informe (A/45/226) que “la preparación del plan de mediano plazo y  el presupuesto 
por programas se beneficiaría de una mayor participación de los Órganos 
intergubernamentales especializados”. La Comisión comparte esa opinión y  espera 
que en el futuro un mayor número de programas sea objeto de examen por el órgano 
apropiado. En ese sentido, la Comisión reconoce el hecho de que no existe para 
todos los programas un órgano competente que se encargue del examen, No obstan. a, 
espera que en los casos en que se disponga de tal Órgano, éste se ocupe del 
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examen necesario. La Comisión también tiene presente que el calendario de 
conferencias no facilita el examen en todos los casos; así lo ha destacado el 
Secretario General en el mismo párrafo de su informe, donde observa. en relación 
con la mayor participación de los órganos intergubernamentales especializados. que 
“sin embargo, los obstáculos por superar son sumamente graves” y  “se relacionan con 
la complejidad de programar reuniones debido a limitaciones y  objetivos diversos”. 
Por lo demás, la Comisión confía en que hará todo lo posible por ampliar el examen. 

6. La Comisión Consultiva estima también que, para que el proceso consultivo 
sea provechoso, es preciso que se mejore la calidad del examen intergubernamental. 
Al respecto, la Comisión entiende que las deliberaciones de varios de los órganos 
pertinentes no fueron totalmente exhaustivas y  que ello se debía a SU ves a la 
calidad de los proyectos de texto presentados para los programas. 

7. Además, la Comisión Consultiva entiende que el escaso debate refleja en parte 
la falta de familiaridad de los órganos encargados del examen con este tipo de 
función, así co>no, según lo señala el Secretario General en su informe (A/45/226), 
“la dificultad para los Estadoo Miembros y  la Secretaría de elaborar y  compartir un 
lenguaje común sobre asuntos relacionados con la programación y  la presupueetación” 
(párr. 235). En ese caso, es imprescindible que los documentos que se presenten a 
los órganos encargados del examen sean claros y  concisos. A juicio de la Comisión, 
la ‘*elaboración de un lenguaje común” se puede lograr mediante una mayor 
participación del personal directivo superior en la preparación del proyecto 
ae plan. 

8. Al mismo tiempo, la Comisión Consultiva hace hincapié en que los órganos 
competentes que se encarguen del examen deben proporcionar directrices concretas al 
Secretario General, inclusive recomendaciones sobre prioridades. Como se señala en 
el párrafo 3.16 del Reglamento y  ReglsmectaciÓn Detallada para la planificación de 
los programas, “10s órganos intergubernamentales y  de expertos, al examinar los 
capítulos pertinentes del proyecto de plan de mediano plazo, recomendarán las 
prioridades que hayan de asignarse a los subprogramas en sus esferas de 
competencia”. 

9. La Comisión Consultiva a pesar de haber pedido un aumento de la participación 
de los Órganos intergubernamentales, reitera la opinión expresada en su primer 
informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1996-1991 de 
que la mayor participación de los órganos especializados ‘*no deie entorpecer en 
modo alguno los procedimientos vigentes de adopción de decisiones establecidos en 
el proceso presupuestario aprobado por la Asamblea General en la resolución 41/213” 
(A/44/7, párr. 72). 

10, Como se mencionó en el párrafo 1, la Comisión Consultiva tuvo a la vista el 
resumen consolidado de los comentarios y  recomendaciones sobre el proyecto de 
intrOduooiÓn al plan d8 mediano plazo formulados por los Estados Miembros y  10s 
órganos intergubernamentales, que figura en el documento A/45/279. Puesto que los 
comentarios y  recomendaciones no se organizaron por programas, el dOOtUWmt0 n0 
facilita el examen d81 plan. La Comisión, al tiempo ae reconocer que 81 resumen 
fu8 presentado en cUIIplfmi8nto de lo dispuesto en la resolución 43/219 d8 la 
Asamblea General, cree que habría que mejorarlo considereblemente 8n el futuro, 
tanto en la forma como en el fondo. 
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ll. La Comisión Consultiva observa que la estructura del proyecto de plan de 
mediano plazo indica un esfuerzo por simplificar el documento: los programas 
principales son 10 y constan de 45 programas (incluido un programa sobre Africa 
de reauperaaión económicn, desarrollo y transformación solicitado por el Comité 
del Programa y de la Coordinación durante su examen del plan) y 251 subprogramas. 
La Comisión observa con satisfacción los progresos alcanzados en la simplificación 
del plan y reitera que ello no debe interpretarse como una reducción de las 
actividades de las Naciones Unidas. 

12. Pese al mejoramiento estructural señalado, la Comisión Consultiva estima 
que hay que proceder a muchos más ajustes de estructura. A su juicio, es preciso 
simplificar y abreviar el plan para que resulte útil8 su carácter verboso, 
repelitivo y demasiado extenso redunda en detrimento de su utilidad. 

13. Además de la simplificación general del plan, la Comisión Consultiva estima 
también que convendría pensar en la posibilidad de diferenciar la presentación 
de los programas de apoyo de la de los programas sustantivos. Al respecto, la 
Comisión no ve por qué hay que organizar los programas de apoyo (programas 
principales IX y,X, programas 39 a 44) en la misma forma que los programas 
sustantivos. Concretamente, la Comisión no ve la necesidad de incluir una secci62 
de orientación general y estrateyia general para esos programas. A su juicio, 
habría que simplificar notablemente la prssentación de esos programas y 
estructurarlos de acuerdo con los objetivos por alcanzar y las actividades 
necesarias para la consecución de esos objetivos. Al respecto, la Comisión observa 
que en el párrafo 3.6 del Reglamento para la planificación de los programas se 
estipula que "el plan se presentará por programas y objetivos, y no por unidad 
de organiaación"r no obstante , an la regla 103.6 se dispone que respecto de las 
actividades de servicios "la presentación de las propuestas en el plan de mediano 
plazo se hará por unidad de organización y por función". Según el parecer de la 
Comisión Consultiva, ello ha conducido a la repetición y duplicación en las 
descripciones. Por lo tanto, habría que examinar y afinar la presentación de 
los programas principales IX y X. 

14. Otra cuestión que es preciso examinar se refiere al alcance del plan de 
mediano plazo. En el párrafo 3.5 del Reglamento y Reglamentación Detallada para 
la planificación de los programas se estipula que 
actividades sustantivas y de servicios, 

'*el plan abaroará todas las 
incluidas aquellas que se financien parcial 

0 totalmente aon cargo a recursos extrapresupuestarios8', La Comisión opina que se 
plantean algunas cuestiones respecto de la viabilidad de la aplicación de este 
párrafo según se ha formulado y, al respecto , 
párrafo 25 de su informe (A/43/626)1 

reitera la opinión expresada en el 

“La Comisión observa que existen dos tipos de fondos extrapresupuestarios: 
los custodiados y administrados en su totalidad por el Secretario General, 
como los fondos fiduciarios y las cuentas especiales, y los administrados 
directamente por entidades semiautónomas como el Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Población de las Naciones Unidas, 
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Centro de las 
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hábitat). En el caso de las 
entidades semiautónomas cuyos programas y prioridades son aprobados por sus 
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respectivos órganos rectores , se plantean interrogantes ncerca de la medida 
en que los programas y  las prioridades así aprobados concuerdan con los que 
figuran en el plan de mediano plazo de las Daciones Unidas.” 

15. Sin perjuicio de las absorvaciones que anteceden, la Comisión Consultiva 
señala también que, además, en el Reglamento y  Reglamentación Detallada pera la 
planificación de los programas se dispone que ‘*en los casos en que se prevea 
financiar un subprograma completo o un segmento completo identificable de ese 
subprograrna con cargo a recursos extrapresupuestarios , esto deberá indicarse” 
(regla 103.3). A juicio de la Comisión, la falta de indicaciones de esa índole 
en el proyecto de plan obstaculisaría en el futuro las evaluaciones sobre la 
aplicación del plan, en particular respecto de los programas sustantivos. Por 
consiguiente, la Comisión estima que es preciso que se adopten medidas adicionales 
al respecto. 

16. La regla 103.3 del Reglamento y  Reglamentación Detallada para la planificación 
de los programas también dispone, entre otras cosas, que ‘@al nivel ae los programas 
principales, el plan de mediano plazo incluirá cálculos indicativos de los recursos 
necesarios . ..) los cálculos incluirán hipótesis sobre la disponibilidad de fondos 
extrapresupuestarios”. La Comisión Consultiva observa que el plan no contiene 
estimaciones de los recursos humanos ni de los financieros. Teniendo presente el 
ciclo de seis años surge la interrogante de si, en efecto, las estimaciones de este 
tipo son significativas y  realistas. Otro asunto conexo es el ae la vinculación 
entre el plan ae mediano plazo y  los presupuestos por programas. En su forma 
aprobada, el plan tiene por objeto servir de marco para formular los presupuestos 
por programas y  las prioridades aprobadas en el plan deben orientar la abignación 
de recursos presupuestarios y  extrapresupuestarios. La Comisión estima que, puesto 
que no resulta evidente en qué medida el plan contribuye a esos fines, es preciso 
que el Secretario General y  los Estados Miembros examinen la cuestión. 

17. En todo examen del plan de mediano plazo conviene que se mencione el tema 
de la evaluación. Para concebir un plan satisfactorio, es preciso iniciar la 
evaluación de forma que influya en la preparación del plan y  de los presupuestos 
por programas. Habida cuenta del problema de la falta de sincronización de los 
ciclos ae evaluación, la Comisión Consultiva se pregunta en qué medida los 
resultados ae la evaluación han influido realmente en el documento presentado. 
Aaemás, el propio concepto de la evaluación y  de lo que ésta entraña, a juicio de 
la Comisión, no goaa de reconocimiento y  aplicación uniformes. En ese sentido, la 
Comisión toma nota del informe del Secretario General sobre la aplicación de los 
resultados de la evaluación en materia de diseño , ejecución y  directrices ae 
políticas de programas (A/45/204, párr. 46), donde se señala que “la evaluación 
todavfa no ha sido completamente aceptada como instrumento de gestión, ni ha sido, 
en su mayor parte, integrada de manera sistemática y  rutinaria en los procesos de 
adopción de decisiones y  gestión”. Además, “la terminOlOgía, los COnC8ptOs y  
procedimientos básicos ae la planificación y  evaluación ae programas no se han 
aplicado de manera sistemática o, en algunos casos, no han sido suficientemente 
entendidos por los administradores be programas”, El Secretario General señala 
asimismo que “se necesita un mayor perfeccionamiento de los m&odos de evaluación” 
y  que las ensedansas extraíaas de las evaluaciones “deben aplicarse si los 
resultados han de servir a algún fin, ya sea en los niveles ae ejecución, 
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supervisión, preparación de presupuestos por programas 0 Lormulación ael plan ae 
medisno plazo”. También ea necesario que se adopten medidas intergubernamentales 
destinadas a poner en práctica las recomendaciones dimanadas ae los resultados de 
la evaluación “para fortalecer el uso eficaz de los resultados de las evaluaciones” 
(u., párr. 47). 

18. Vinculada a la cuestión ae la evaluación se encuentra la de la ejecución a0 
los programas. Según el parecer ae la Comisión Consultiva, los informes sobre la 
ejecución de los programas en el bienio 1988-1989, como los que figuran en el 
informe A/45/218 y  Ada.1 del Secretario General, resultan ae limitado valor cuando 
se preparan futuros presupuestos por programas y  planes de mediano plazo (véanse 
10s párrafos 22 y  23 infra): además, habida cuenta del ciclo presupuestario, su 
fecha de presentación no permite que resulten Útiles en la preparación del 
presupuesto por programas siguiente. 

19. De conformidad con la regla 103.5 del Reglamento y  Reglamentación Detallada 
para la planificación ae los programas. se presentaron a la Comisión Consultiva 
les propuestas relativas a toa0 el plan ae mediano plago, incluidos los servicios 
comunes y  los servicios ae conferencias. Los capítulos 39 a 44 ael plan abarcan 
los servicios comunes y  los servicios ae conferencias “ae apoyo”. En ese sentido, 
la Comisión observa que el Secretario General presentará informes sobre los 
progresos alcanzados respecto ae varios asuntos a los que se refieren esos 
capítulos, por ejemplo, los proyectos ael Sistema Integrado ae Información ae 
Gestión y  discos ópticos, la cuestión de los servicios comunes y  los servicios 
conjuntos on Viena y  el asunto ae la financiación extrapresupuestaria. Asimismo, 
el Secretario General presentará información sobre diversas cuestiones relacionadas 
con las operaciones ae mr.,*tenimiento ae la paz, como economías de escala, problemas 
iniciales, el establecimiento ae reservas de equipos y  suministros, la utilización 
de personal civil en las operaciones ae mantenimiento ae la paz y  la creación ae 
una cuenta ae apoyo para las operaciones ae mantenimiento a6 la paz, a las que 
se hace referencia el los capítulos 42 y  43 del plan. La Comisión formulará 
observaciones concretas respecto de esas cuestiones en el contexto do su examen 
ae los informes del Secretario General. 

Informe analítico del Secretario General sobre la aplicación 
fie la resolución 411213 ae la Asamblea General (A/45/226) 

20. Como se señala en los párrafos 6 y  7, el informe fue presentado en 
cumplimiento de la resolución 441200 A de la Asamblea General y  en él “se 
proporciona información detallada sobre el estaao de aplicación Be cada una de 
las recomendaciones del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel hasta 
el 31 de diciembre de 1989”. Cabe señalar que la Comisión Consultiva tomó nota ae 
las afirmaciones del Secretario General de que “es un hecho que el programa de 
reformas administrativas iniciado en 1986 se ha aplicado en gran parte” (párr. 8) 
Y que “se han cumpliao ampliamente los propósitos del prolongado proceso político 
que culminó con la aprobación ae la resolución 411213 y  resoluciones subsiguientes 
de la Asamblea General” (párr. 258). En consecuencia, “ha llega80 el momento de 
que la Organización se afiance [y avance] . . . con los criterios expuestos en el 
plan de mediano plazo para el período 1992-1997” (párr. 259). Al mismo tiempo, 
el Secretario General reconoce que la tarea no está cumpliaa y  que “tal vez sea 
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necesario introducir’nuevos cambios para que la Organización pueda adaptarse a 
las nuevas realidades y  hacer frente plena y  eficazmente a las cuestiones nuevas 
que van surgiendo”. Al respecto, señala que “el proceso de reforma no es algo 
finito ni es un fin en sí misma, sino qus entraíía una revisión constante del 
funcionamiento de la Organización en relación con sus objetivos” (párr, 260). 

21. A juicio de la Comisión Consultiva, si no se redoblan los esfuerzos por 
simplificar los complejos procedimientos relativos a administración, personal y  
presupuesto, será difícil alcanrar ese objetivo. En su informe (A/45/5), la Junta 
de Auditores examinó varios de los procedimientos que se mencionan en el informe 
conexo de la Comisión (A/45/570 y  Corr.1). Además, en los párrafos precedentes 
la Comisión ha seíía’.ado la necesidad de mejorar aún más el proceso consultivo, así 
como el proceso de evaluación) esos temas se examinan en las partes V y  VI d‘l 
informe analítico del Secretario General. Las observaciones formuladas por la 
Comisión sobre el esbozo y  al fondo para imprevistos, que también se examinan en el 
informe analítico, se han de prësentar en el contexto del examen por la Comisión 
de los informes del Secretario General acerca de esos temas. 

5iecuciÓn de los uro(wamas de las Naciones Unidas 
gn el bienio L988-1989 [A.I45/218 Y Add.L) 

22. La Comisión Consultiva examinó el informe con los representantes del 
Secretario General en su período de sesiones de primavera de 1990. La Comisión 
observa que el informe “constituye sólo una exposición cuantitativa del estado de 
ejecución de los programas en el bienio 1988-1989" y  que en él no se intenta ni 
“evaluar la calidad ni la aplicabilidad de los productos ejecutados'@. Se examinan 
por igual productos que son muy diferentes en cuanto a su demanda de recursos. El 
Secretario General añade que “esas limitaciones son intrínsecas de esta práctica y  
sólo podrían superarse mediante transformaciones fundamentales del concept? de 
supervisión y, de hecho, del proceso de planificación, programación y  
presupuestación” (párr . 17). 

23. Habida cuenta de las limitaciones mencionadas, la Comisión duda de la utilidad 
del presente informe para los Estados Miembros y  estima que debe suspenderse la 
publicación de nuevos informes sobre la ejecución de 30s programas hasta que se 
resuelvan las dificultades metodológiaas de fondo. 


