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1. De conformidad con la regla 103.5 del Reglamento y Reglamentacidm Detallada
para la planificacién de los programas, los aspectos de programas del presupuesto,
la supervisidn de la ejecucidén y los métodos de evaluacién, la Comisidn Comsultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto examind el proyecto de plan de mediano
plazo para el periodo 1992-1997 (A/45/6). Asimismo, la Comisidn Consultiva examind
los informes del Secretario General sobre la ejecucidn de los programas de las.
Naciones Unidas en el bienio 1988-1989 (A/45/218 y Add.l y Add.1l/Corr.l) y sobre la
aplicacidén de la resolucidn 41/213 de la Asamblea General (A/45/226). La Comisidn
Consultiva también tuvo a la vista el resumen consolidado de los comentarios y
recomendaciones sobre el proyecto de introduccidén al plan de mediano plazo para el
periodo 1962-1997 formulados desde 1988 por los Estados Miembros y los drganos
intergubernamentales (A/45/279).

Proyecto de plan de mediano plazo para el periodo 1092-1997

2, En el Reglamento y Reglamentacidn Detallada para la planificacidén de los
programas, los aspectos de programas del presupuesto, la supervisidén de la
ejecucidn y los métodos de evaluacién se dispone que se prepare el plan de mediano
plazos segun lo estipulado, después de su aprobacidén por la Asamblea Genmeral, el
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plan de mediano plazo counstituird la principal directriz de politica de las
Naciones Unidas en que a) se enunciardn los objetivos a mediano plazo gue deben
lograrse en el periodo que abarca el plan; b) se describird la estrategia que debe
sequirse para ese fin y los medios de accidn que deben utilizarse; y c) se dard un
cdlculo indicativo de los recursos necesarios (parr. 3.3). La Comisidn Consultiva
ha seflalado anteriormente que, "idealmente, el plan de mediano plazo deberia servir
de plan de trabajo de la Organizacidén y deberia formularse de manera tal que
permitiera a los Estados Miembros examinar el plan de trabajo y las prioridades
conexas correspondientes a los diferentes programas del plan, y proporcionar, con
criterio realista, orientacidén sobre las actividades que podrian ejecutarse durante
el periodo del plan y sobre la medida en que podrian realizarse" (A/43/626).

3. La Comisidn Consultiva considera que ha llegado el momento de encarar
seriamente la cuestidn de si el plan de mediano plazo, en su forma actual,
satisface los criterios establecidos en el Reglamento y Reglamentacidén Detallada
para la planificacidn de los programas y si permite el tipo de examen mencionado
anteriormente. Pese a las mejoras que se han logrado desde el plan anterior, la
Comisidn Consultiva opina que queda mucho por hacer para que el plan de mediano
plazo resulte realmente itil a los Estados Miembros y la Secretaria. En algunos de
los parrafos siguientes, la Comisidén formula varias sugereancias relativas a nuevas
mejoras. No se pretende que esas sugerencias sean exhaustivas sino mas bien que
sirvan para orientar a la Secretaria y generar otras sugerencias y su examen por
los Estados Miembros.

4. Como se seflala en el parrafo 1 del resumen consolidado de 1los comentarios

y recomendaciones sobre el proyecto de introduccidén al plan (As45/279), de
conformidad con la resolucidén 41/213 Qe la Asamblea General (y resoluciones
ulteriores), "la participacidén de los Estados Miembros en el proceso de preparacida
del proyecto de plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997 ha sido amplia y
general”, Esa participacién incluye el examen de las ideas presentadas por el
Secretario General sobre la labor de las Naciones Unidas en el siguiente decenio
(As42/512), asi como un proyecto de introduccidén al plan (A/43/320 y Add.1l y
Add.1l/Corr.1). Como seilala el Secretario General en el parrafo 234 de su informe
analitico sobre la aplicacidén de la resolucién 41/213 de la Asamblea General
(A/745/226), "en 1988, se presentd ... a la Asamblea General un calendario de
consultas con los drganos intergubermamentales ceantrales, regionales y sectoriales
sobre los diversos capitulos del plan (A/43/626). Esas consultas se celebraron
en 1989, con limitaciones debidas al calendario de reuniones de los drganos
intergubernamentales participantes". En ese sentido, la Comisidén observa en el
anexo de la introduccidén del plan de mediano plazo que el drgano o los 6rganos
pertinentes examinaron 29 programas.

5. La Comisién Consultiva toma nota con satisfaccidén de lo que antecede;
asimismo, toma nota de que el Secretario Genmeral indica en el parrafo 235 de su
informe (A/45/226) que “la preparacién del plan de mediano plazo y el presupuesto
por programas se beneficiaria de una mayor participacidén de los drganos
intergubernamentales especializados”. La Comisidsn comparte esa opinidén y espera
que en el futuro un mayor ntmero de programas sea objeto de examen por el drganoc
apropiado. En ese sentido, la Comisidén reconoce el hecho de que no existe para
todos los programas un Srgano competente que se encargue del exzamen, No obstan z,
espera que en los casos en gue se disponga de tal érgano, éste se ocupe del
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examen necesario, La Comisién también tieme presente que el calendario de
couferencias no facilita el examen en todos los casos; asi lo ha destacado el
Secretario Gemeral en el mismo parrafo de su informe, donde observa, en relacién
con la mayor participacidn de los drganos intergubernamentales especializados, que
“sin embargo, los obstidculos por superar son sumamente graves" y "“se relacionan con
la complejidad de programar reuniones debido a limitaciones y objetivos diversos",
Por lo demds, la Comisidn confia en gque hard todo lo posible por ampliar el examen.

6. La Comisidn Comsultiva estima también que, para que el proceso consultivo
sea provechoso, es preciso que se mejore la calidad del examen intergubernamental.,
Al respacto, la Comisidn entiende que las deliberaciones de varios de los drganos
pertinentes no fueron totalmente exhaustivas y que ello se debia a su vez a la
calidad de los proyectos de texto preseantados para los programas.,

7. Ademds, la Comisidn Consultiva entiende que el escaso debate refleja en parte
la falta de familiaridad de los Srganos encargados del examen con este tipo de
funcidn, asi como, segin lo sefiala el Secretario General en su informe (A/45/226),
“la dificultad para los Estadou Miembros y la Secretaria de elaborar y compartir un
lenguaje comin sobre asuntos relacionados con la programacién y la presupuestacidn"
(padrr. 235). En ese caso, es imprescindible que los documentos que se presenten a
los drganos encargados del examen sean claros y concisos. A juicio de la Comisidn,
la "elaboracidén de un lenguaje comin" se puede lograr mediante una mayor
participacidén del personal directivo superior en la preparacidén del proyecto

¢e plan.

8. Al mismo tiempo, la Comisidn Consultiva hace hincapié en que los drganos
competentes que se encarguen del examen deben proporcionar directriccs concretas al
Secretario General, inclusive recomendaciones sobre prioridades. Como se sefiala en
el pérrafo 3,16 del Reglamento ¥y Reglamertacidén Detallada para la planificacidn de
los programas, "los drganos intergubernamentales y de expertos, al examinar los
capitulos pertinentes del proyecto de plan de mediano plazo, recomendardn las
prioridades que hayan de asignarse a los subprogramas en sus esferas de
competencia",

9, La Comisidn Consultiva a pesar de haber pedido un aumento de la participacién
de los drganos intergubernamentales, reitera la opinidn expresada en su primer
informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1990-1091 de
que la mayor participacién de los drganos especializados “no dele entorpecer en
modo alguno los procedimientos vigentes de adopcidén de decisiones establecidos en
el proceso presupuestario aprobado por la Asamblea General en la resolucidm 41/213"
(Ar44/7, pérr. 72).

10. Como se menciond en el parrafo 1, la Comisidén Consultiva tuvo a la vista el
resumen consolidado de los comentarios y recomendaciones sobre el proyecto de
introduccidén al plan de mediano plazo formulados por los Estados Miembros y los
dérganos intergubernamentales, que figura en el documento A/45/279. Puesto que los
comentarios y recomendaciones no se organizarom por programas, el documento no
facilita el examen del plan. La Comisién, al tiempo de recomocer que el resumen
fue presentado en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucids 43/219 de la
Asamblea General, cree que habria que mejorarlo considerablemente em el futuro,
tanto en la forma como en el fondo.
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1. La Comisién Consultiva observa que la estructura del proyecto de plan de
mediano plazo indica un esfuerzo por simplificar el documento: los programas
principales son 10 y constan de 45 programas (incluido un programa sobre Africa
de recuperacidn econdmica, desarrollo y transformacidén solicitado por el Comité
del Programa y de la Coordinacién durante su examen del plan) y 257 subprogramas.
La Comisidn observa con satisfaccién los progresos alcanzados en la simplificacidn
del plan y reitera que ello no debe interpretarse como una reduccidn de las
actividades de las Naciones Unidas.

12. Pese al mejoramiento estructural sefialado, la Comisidn Consultiva estima
que hay que proceder a muchos mds ajustes de estructura. A su juicio, es preciso
simplificar y abreviar el plan para que resulte dtil; su cardcter verboso,

vepel itivo y demasiado extenso redunda em detrimento de su utilidad.

13. Ademds de la simplificacidén general del plan, 13 Comisién Consultiva estima
también que convendria pensar en la posibilidad de diferenciar la presentacidn

de los programas de apoyo de la de los programas sustantivos, Al respecto, la
Comisidn no ve por qué hay que organizar los programas de apoyo (programas
principales IX y X, programas 39 a 44) en la misma forma que los programas
sustantivos. Concretamente, la Comisidn no ve la necesidad de incluir una seccida
de orientacidén general y estrateygia general para esos programas. A su juicio,
habria que simplificar notablemente la prasentacidén de es0s programas y
estructurarlos de acuerdo con los objetivos por alcanzar y las actividades
necesarias para la cousecucidén de esos objetivos. Al respecto, la Comisidén observa
que en el parrafo 3.6 del Reglamento para la planificacién de los programas se
estipula que “el plan se preseantara por programas y objetivos, y no por unidad

de organizacidn"; no obstante, an la tegla 103.6 se dispone que respecto de las
actividades de servicios "la presentacidn de las propuestas en el plan de mediano
plazo se hard por unidad de organizacidn y por funcidén”. Seqin el parecer de la
Comisién Consultiva, ello ha conducido a la repeticidn y duplicacidén en las
descripciones. Por lo tanto, habria que examinar y afinar la presentacidn de

los programas priancipales IX y X.

14. Otra cuestidén que es preciso examinar se refiere al alcance del plan de
mediano plazo. En el parrafo 3.5 del Reglamento y Reglamentaciéu Detallada para
la planificacién de los programas se estipula que "el plan abarcard todas las
actividades sustantivas y de servicios, incluidas aquellas que se financien parcial
o totalmente con cargo a recursos extrapresupuestarios”., La Comisién opina que se
plantean algunas cuestiones respecto de la viabilidad de la aplicacidn de este
patrafo segin se ha formulado y, al respecto, reitera la opinidén expresada en el
pdrrafo 25 de su informe (A/43/626)s

“La Comisidén observa que existen dos tipos de fondos extrapresupuestarioss
los custodiados y administrados es su totalidad por el Secretario Gemeral,
como los fondos fiduciarios y las cuentas especiales, y los administrados
directamente por entidades semiautdnomas como el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Poblacidu de las Naciones Unidas,

la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)., En el caso de las
entidades semiautdnomas cuyos programas y prioridades son aprobados por sus
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respectivos drganos rectores, 50 plantean interrogantes acerca de la medida
en que los programas y las prioridades asi aprobados concuerdan con los gue
figuran en el plan de medianoc plazo de las Maciones Unidas.”

15, Sin perjuicio de las observaciones que anteceden, la Comisidn Consultiva
sefiala también que, ademds, en el Reglamento y Reglamentacién Detallada para la
planificacidén de los programas se dispone que "en los casos en que se prevea
financiar un subprograma completo o un segmento completo identificable de ese
subprograma con cargo a recursos extrapresupuestarios, esto deberd indicarse"
(regla 103.3). A juicio de la Comisidn, la falta de indicaciones de esa indole
en el proyecto de plan obstaculizaria en el futura las evaluaciones sobre la
aplicacién del plan, en particular respecto de los programas sustantivos. Por
consiguiente, la Comisidn estima que es preciso que se adopten medidas adicionales
al respecto.

16. La regla 103.3 del Reglamento y Raglamentacidn Detallada para la planificacién
de los programas también dispone, entre otras cosas, que "al nivel de los programas
principales, el plan de mediano plazo incluird cdlculos indicativos de los recursos
necesarios ...3 los calculos incluirdn hipdtesis sobre la disponibilidad de fondos
extrapresupuestarios”. La Comisidén Comsultiva observa que el plan no contiene
estimaciones de los recursos humaunos ni de los financieros. Teniendo preseante el
ciclo de seis afios surge la interrogante de si, en efecto, las estimaciones de este
tipo son significativas y realistas., Otro asunto conexo es el de la vinculacidn
entre el plan de mediano plazo y los presupuestos por programas. En su forma
aprobada, el plan tiene por objeto servir de marco para formular los presupuestos
por programas y las prioridades aprobadas en el plan deben orieatar la asigunacidn
de rscursos presupuestarios y extrapresupuestarios. La Comisidn estima que, puesto
que no resulta evidente en qué medida el plan contribuye a esos fines, es preciso
que el Secretario General y los Estados Miembros examinen la cuestidn,

17. En todo examen del plan de mediano plazo counviene que se mencione el tema

de la evaluacidén. Para concebir un plan satisfactorio, es preciso imiciar la
evaluacién de forma que influya en la preparacidén del plan y de los presupuestos
por programas. Habida cuenta del problema de la falta de sincronizacién de los
ciclos de evaluacidn, la Comisién Consultiva se preguanta en qué medida los
resultados de la evaluacién han influido realmente en el documento presentado.
Ademas, el propio concepto de la evaluacidén y de lo que ésta entrafia, a juicio de
la Comisién, no goza de reconocimiento y aplicacidén uniformes. En ese sentido, la
Comisidn toma nota del informe del Secretario Gemeral sobre la aplicacidn de los
resultados de la evaluacidén en materia de disefio, ejecucidn y directricez de
politicas de programas (A/45/204, pArr. 46), donde se sefiala que “la evaluacidn
todavia no ha sido completamente aceptada como instrumento de gestidén, ni ha sido,
en su mayor parte, integrada de manera sistemdtica y rutinaria en los procesos de
adopcidn de decisiones y gestidn”., Ademds, "la terminologia, los conceptos y
procedimientos bdsicos de la planificacién y evaluacién de programas no se han
aplicado de manera sistemdtica o, en algunos casos, no han sido suficientemente
entendidos por los administradores de programas”. El Secretario General sefiala
asimismo que "se necesita un mayor perfeccionamiento de los métodos de evaluacidén"
y que las ensefianzas extraidas de las evaluaciones “deben aplicarse si los
resultados han de servir a algin fin, ya sea en los niveles de ejecucidn,
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supervisidn, preparacién de presupuestos por programas o cormulacidén del plan de
mediano plazo". También es necesario que se adopten medidas intergubernamentales
destinudas a poner en practica las recomendaciones dimanadas de los resultados de
la evaluacidn "para fortalecer el uso eficaz de los resultados de las evaluaciones"

(m-, pétr. 47) .

18. Vinculada a la cuestidn de la evaluacidén se encuentra la de la ejecucidén de
los programas. Segin el parecer de la Comisidn Consultiva, los informes sobre la
ejecucién de los programas en el bienio 1988-1989, como los que figuran en el
informe A/45/218 y add.1l del Secretario Gemeral, resultan de limitado valor cuando
se preparan futuros presupuestos por programas y planes de mediano plazo (véanse
los parrafos 22 y 23 infra); ademas, habida cuenta del ciclo presupuestario, su
fecha de presentacidén no permite que resulten dtiles en la preparacidn del
presupuesto por programas siguiente.

19. De conformidad con la regla 103.5 del Reglamento y Reglamentacidn Detallada
para la planificacidén de los programas., se presentaron a la Comisidn Consultiva
las propuestas relativas a todo el plan de mediano plazo, incluidos los servicios
comunes y los servicios de conferencias. Los capitulos 39 a 44 del plan abarcan
los servicios comunes y los servicios de conferencias “de apoyo". En ese sentido,
la Comisidn observa que el Secretario Gemeral presentard informes sobre los
progresos alcanzados respecto de varios asuntos a los que se refieren esos
capitulos, por ejemplo, los proyectos del Sistema Integrado de Informacidn de
Gestidn y discos dpticos, la cuestidén de los servicios comunes y los servicios
conjuntos en Viena y el asunto de la financiacidn extrapresupuestaria. Asimismo,
el Secretario Gemeral presentara informacidn sobre diversas cuestiones relacionadas
con las operaciones de mi.~tenimiento de la paz, como economias de escala, problemas
iniciales, el establecimiento de reservas de equipos y suministros, la utilizacidn
de personal civil en las operacliones de mantenimiento de la paz y la creacidn de
una cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimisnto de la paz, a las que

se hace referencia en los capitulos 42 y 43 del plan., La Comisidn formulard
observaciones concretas respecto de esas cuestiones en el contexto de su examen

de los informes del Secretario Geseral.

Informe analitico del Secretario General sobre la aplicacidn
e L lucidn 41721 1 26)

20. Como se seilala en los parrafos 6 y 7, el informe fue presentado en
cumplimiento de la resolucidn 44/200 A de la Asamblea General y em é1 “se
proporciona informacidn detallada sobre el estado de aplicaciém de cada una de

las recomendaciones del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel hasta
el 31 de diciembre de 1989", Cabe sefialar que la Comisidn Consultiva tomd nota de
las afirmaciones del Secretario General de que "es un hecho que el programa de
reformas administrativas iniciado en 1986 se ha aplicado en gran parte” (pirr. 8)
y que “"se han cumplido ampliamente lcs propésitos del prolongado proceso politico
que culminé con la aprobacién de la resolucién 41/213 y resoluciones subsiguientes
de la Asamblea General™ (parr., 258). En consecuencia, "ha llegado el momento de
que la Organizacidém se afiance [y avance] ... con los criterios expuestos en el
plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997" (pérr. 259), Al mismo tiempo,

el Secretario Genmeral reconoce gue la tarea no estd cumplida y que “tal vez sea
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necesario introducir nuevos cambios para que la Organizacidn pueda adaptarse a
las nuevas realidades y hacer frente plena y eficazmente a las cuestiones nuevas
que van surgiendo". Al respecto, seiiala que "el proceso de reforma no es algo
finito ni es un fin en si mismo, sino quo eantrafia una revisidn constante del
funcionamiento de la Organizacidn en relacidén con sus objetivos™ (parr. 260).

21, A juicio de la Comisidn Consultiva, si no se redsblan los esfuerzos por
simplificar los complejos procedimientos relativos a administracién, personal y
presupuesto, serd dificil alcanzar ese objetivo. En su informe (A/45/5), la Junta
de Auditores examind varios de los procedimientos gue se mencionan en el informe
conexo de la Comisidén (A/45/570 y Corr.l). Ademds, en los pirrafos precedentes

la Comisidn ha sefialado la necesidad de mejorar ain mas el proceso consultivo, asi
como el proceso de evaluacidn; esos temas se examinan en las partes V y VI d°1
informe analitico del Secretario Gemeral. Las sbservaciones formuladas por la
Comigién sobre el esbozo y 21 fondo para imprevistos, que también se examinan en el
informe analitico, se han de presentar en el contexto del exzames por la Comisidn
de los informes del Secretario General acerca de esos temas.

Ejecucidn de los programas de las Naciones Unidag
en el bienio 1988-1989 (A/45/218 y Add.l)

22, La Comisidn Consultiva examindé el informe con los representantes del
Secretario General em su periodo de sesiones de primavera de 1990, La Comisidn
observa que el infcrme "constituye sdlo una exposicidn cuantitativa del estado de
ejecucidn de los programas en el bienio 1088-1989" y que en é1 no se intenta ni
"evaluar la calidad ni la aplicabilidad de los productos ejecutados". Se examinan
por igual productos que soa muy diferentes en cuanto a su demanda de recursos. El
Secretario Gemeral aflade que "esas limitaciones son intrinsecas de esta prictica y
s86lo podrian superarse mediante transformaciones fundamentales del concept> de
supervisién y, de hecho, del proceso de planificacidn, programacida y
presupuestacién" (parr. 17).

23. Habida cuenta de las limitaciones mencionadas, la Comisidn duda de la utilidad
del presente informe para los Estados Miembros y estima que debe suspenderse la
publicacién de nuevos informes sobre la ejecucidén de los programas hasta gue se
resuelvan las dificultades metodolégicas de fondo.



