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I. INTRODUCCION
1. De conformidad con su mandato 1/, la Comisién Consultiva en Asuntos

Administrativos y de Presupuesto se reunié en 1990 con los jefes ejecutivos (o sus
representantes de jerarquia superior) de las siguientes organizaciones que, con
arreglo a acuerdos celebrados con las Naciones Unidas. deben presentar sus
presupuestos a la Asamblea General para que ésta los examine: 1la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidén (FAO), la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacidén de Aviacién Civil
Internacional (OACI), la Unidn Postal Universal (UPU), la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la Organizacidn
Meteorolégica Mundial (OMM), la Organizacidén Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), 1a Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollc Industrial
(ONUDI) y el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA). Dos de las
organizaciones, la Organizacidn Maritima Internacional (OMI) y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) se comunicaron con la Comisidm por
correspondencia.

2. La Comisidén Consultiva agradece & los jefes ejecutivos de los organismos
especializados y del OIEA la asistencia que le prestaron en relacidn con la
preparacidén del presente informe.

II. OBSERVACIONES GENERALES Y CUADROS COMPARATIVOS

3, El tema especial del que se ocupd la Comisién Consultiva en sus reuniones con
los organismos especializados y con el OIEBA se relacionaba con el problema del
tréfico ilicito de estupefacientes; las observaciones de la Comizidén scbre el

tema figuras en la seccidn IV, La Comisidn Consultiva analizd asimismo con

los organismos el informe de la Dependencia Comin de Imspeccidn sobre la
presupuestacidn en las organigaciones del sistema de las Naciones Unidas. Las
observaciones de la Comisidén al respecto figuran en la seccidn V. Por ditimo,

1a Comisién recabdé también las opiniones Je los organismos sobre la cuestién de
los futures arreglos en materia ds gastos de apoyo. La Comisién observé ia
preccupacién de los organismos respecto de la necesidad de celebrar consultas
adecuadas y satisfactorias entre todas las partes interesadas. La Comisida tiene
entendido que el Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) presentard al Consejo de Administracidén del PHUD en febrero

de 1991 un informe sobre la marcha de los trabsjos relatives a la splicacién de la
decisién 90/26 del Consejo de Administracién, relativa a los gastos de apoyo de los
organismos, y que se presentard un informe definitivo en la primavera de 1991,
Como lo ha hecho hasta shora, la Comisidén Consultiva tiene intenciones de
participar plenamente en dicho proceso y de informar en consecuencla al Comsejo de
Administracidén y & la Asamblea General.

4. En lo tocante & otra cuestidén, la Comisidn siguid observendo 1a evolucidn de
la relacién entre el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la FAO. Al respecto. la
Comisién tiene entendido que el Comité de Politlcas y Programas de Ayuda
Alimentaria ha establecido un subcomité plensrio pera ezaminsr el régimen de
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gobierno del PMA y las relaciones entre las Naciones Unidas, la FAO y el PMA.
La Comisidn so propone seguir observando de cerca la situacion y reunirse con todas
las partes interesadas para tratar el asunto.

5. El presente informe contiene nueve cuadros en los cuales se proporcionan datos
comparativos sobre los siquientes temas:

A.1. Montos totales de los presupuestes ordinarios aprobadoes, incluidas las
estimaciones suplementarias, 1982-1991;

A.2. Total de las cuctas netas de los Estados Miembros pagaderas con arreglo
a los presupuestos ordinarios aprobados. iacluidas las estimaciones
suplementarias, 1982-1991;

B. Puestos de plantilla, 1989-1991;

C. Recursos del presupuesto ordinario asignades a las actividades de
cooperacién técnica, 1989-1991;

D.1. Fondos extrapresupuestarios administrados por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, pagc de contribuciones, 1988-1989;

D.2. Fondos extrapresupuestarios administrados por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, gastos, 1988-1989;

B. Fondos de operaciones, 1991;
F. Escalas de cuotas aplicables en 1991;
6. Recaudacidén de cuotas, 1989-1990.

6. Como puede verse en los cusdros A.1 y A.2 2/, los presupuestos ordinarios

{o proysctos de presupuesto) de las Nacicnes Unidas, los organiamos especlalisados
{con exclusidén del FIDA) y el OIEA ascenderén en 1991 a 2,326.146.666 délares, de
los cuales 2.171.419.466 délares se sufragarén mediante cuotas prorrateadas.
Ademés, en funcién de las decisiones que adopten la Asamblea General y el Consejo
ds Seguridad, es probable que en 1991 geéa preciso fijar cuotes adicionales para las
Haciones Unidas en relacién con las operaciones de mantenimiento de la pazs

en 1990, ¢l total de cuotas prorrateadas a esos efectos ascendid a 275,4 miliones
de d6lares, que incluian 5,3 millones de dlares en cuctas proyectadas para la
Puerza de las Naciocnes Unidas de Observacidén de la Separaciés (FHUOS) y el Grupo de
Observedores de las Naciones Unidas en Centroamérica (ONUCA).

7. Como ge observa en el cuadro B, el ndmero total de puestos de plantilla
autorizados ¢ solicitados con cargo a los presupusstos ordinarics de log orgamismos
especializados (con exclusidén del FIDA) y el OIEA para 1991 es de 13.274, o0 ses

4¢ puestos més gue el total correspondiente a 1996, que fue de 13.230 (com
esciusidn dei FIDA). E1 nimero de puestos de plantilla autorizados en el
presupuesto ordinario ds las Waciones Unidss para 1991 es de 9.951. Por
congiguiente, se ha sutorizado o solicitado un total gemeral de 23.225 puestos
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de plantilla para 1991 en los presupuestos ordinarios de las Naciones Unidas, los
organismos especializados (con exclusién del FIDA) y el OIEA. Dicha cifra
representa un aumento de 44 puestos respecto del total correspondiente a 1990, que
fue de 23.181 puestos (con exclusién del FIDA).

8. No todos los puestos de plantilla estdn ocupados los 12 meses del afo;
reconociendo dicha situacidn, varios organismos aplican a sus estimaciones de los
gastos de personal una tasa de deduccidén por vacantes o movimientc del personal.
Por otra parte, aunque los puestos de plantilla todavia representan la mayor parte
de los recursos de personal de los organismos, no dan una imagen cabal de la
eituacién., Por ejemplo, el total correspondiente a la FAQ excluye a sus
representantes en los paises. Ademas, todas las organizaciones disponen de
recursos adicionales de personal cuycs servicios se sufragan con cargo a los
respectivos presupuestos ordinarios (por ejemplo, puestos temporales y personal
supernumerario). Ademas de esos recursos, las Naciones Unidas y la mayoria de los
organismos tienen un nimero considerable de puestos que se financian con cargo a
fuentes extrapresupuestarias; por lo tanto, en una fecha determinada el numero
total de funcionarios en servicic es mucho mayor que el numero de puestos de
plantilia financiados con cargo al presupuesto ordinario.

9. En el cuadro que figura a continuacién se indica el numero de funcionarios que
ocupan puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario y a recursos
extrapresupuestarios (con contratos de un afio o mas largos), asi comoc el nimero
total de afiliados a la Caja Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
(CCPPNU) al 31 de diciembre de 1989, Dado que en ese afloc estaban afiliados a la
Caja todos los funcionarios con contratos de seis meses o mas largos, el nimero
total de afiliados a la Caja (a la cual no pertenece la UPU) es superior a la cifra
gue figura como total de funcionarics en puestos financiados con cargo al
presupuesto ordinario y a recursos extrapresupuestarios.
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Numero de funcionarios
(al 31 de diciembre de 1989)
Recursos
Presupuesto  extrapresu- Afiliados a
ordinario  puestarjos  Total a/ la CCPPNU b/

OIT 1 539 1 275 2 814 3 160
FAO 2 930 3 401 ¢/ 6 331 6 955
UNESCOC 2 183 601 2 784 2 861
OACI 617 445 1 062 1 076
uru 145 24 169 as
OMS 3 586 g/ 1 643 £/ 5 229 ¢/ £/ 6 091 g/
uIT 647 255 899 1031
OMM 229 149 378 406
OMI1 232 84 316 327
OMPI 307 24 331 358
FIDA 214 24 238 251
ORUDI 971 672 1 643 1 857
OIEA 1635 —d24 -1 289 1 939

Total parcial de

los organismos

especigiisados

y €1 OIEA 18 23§ 8 718 23 983 26 312
Haciones Unidass 9 694 b/ 16 878 i/ 26 872 b/ i/ 29 910 3/

Total general 24 929 28 596 80 535 856222 k/

a/ Bstadi{sticas de personal del Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativaz al 31 de diciembre de 1989.

&/ Imcluye el personsl del PMA.

8/ o escd afiliada & la CCPPNU.

(Y4 Iacluye a 632 funcionarios de la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPE).

£/ Iacluye e 144 fuucicnarios de la OPS.
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Notas al cuadro {continuacidn)
g/ Incluye a 1.193 funcionarios de la OPS afiliados a la CCPPNU.

h/ Tacluye a funcionarios de las Naciones Unides (9.231), funcionarios de la
QOficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR)
cuyos servicios se sufragan con cargo al presupuesto ordinaric (251), funcionarios
internacionales del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) (116), 1 Cemisidn de
Administracidén Publica Internacional (CAPI) (45) y la Corte Internacional de
Justicia (CIJ) (48).

is Incluye a funcionarios de las Naciones Unidas (4.472), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) conjuntamente con el Fondo de Poblacidn
de las Naciones Unidas (FNUAP) (6.446), y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) {3.916), al personal internacional de la Universidad de las
Naciones Unidas (UNU) {109), y al personal de la OACNUR cuyos servicios se
financian con contribuciones voluntarias (1.935).

i/ Adem#és del personal de las Naciones Uaidas cuyos servicios se sufragan
con cargo al presupuesto ordinario, esta cantidad incluye al personal de la sede
del PNUD y el FNUAP (del cuadro organico y de contratacidm local), asi como al
personal internacional del cuadro organico y al de contratacién local en las
oficinas exteriores; a los funclionarios internacionales y de comtratacidn local del
UNICEF; al personal internacional y de contratacidn local de la Universidad de las
Nacliones Unidas; al personal internacional y de contratacidn local del Centro de
Comercic Internacional; al personal de contratacidén local de la Fuerza de las
Haciones Unidas de Observacidn de la Soparacién (FWUOS). de la Fuerza Provisional
de las Naciones Unidas en @l Libano (FPNUL) y de la Oficina del Coordinador de la
Asisteacia de las Naciones Unidas para la Reconstruccidén y el Desarrollo del
Libano; al personal del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT)s al personsl del Centro Internacional de¢ Estudio de los Problemas Técnicos
de la Conmservacién y 1a Restauracidén de los Bicnes Culturales, y 2l de la
Organizacién para ls Proteccidn de las Plantas en Buropa y en el Mediterrdmeos
al persoual del Imstituto Africanc de Desarrollo Econdmico y Plamificacién
{Waciones Unidas); a los funcionarios de contratacids local del Imstituto
Internacional de Investigaciones y Cepacitaciés para la Promocién de la2 Mujer:; al
persosnal de contratacidén local que trabaja en cuestiones de derecho del mar; al
personal del Grupo de Observadores Militares de las Waciones Unidas pars el Irvén y
¢l Iraq (UNIIMOG): al personal de la Misidn de Verificacidén de las Waciomes Unidas
en Angola (UNAVEM); al personsl del Grupo de Asistencia de las Naciomes Unidas para
el Periodo de Tramsicidén (GAWUPT); y al persenal del Centro Regional de las
Yaciones Unidas pare la Pasz y el Desarme en Africa cuyos servicios se financian con
C&rgo a recurscs extrapresupusstarios.

k/ Esgta cantidad coscuezda con la gue ha commi.cade el Cmité Mizto de ila
Caja de Pensionez en el anezo I 60 su intorme (Docume pEig 3§ G Asambles
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10. Ez el cuadro C figuran los recursos del presupuesto ordinario destinados a
sufragar actividades de cooperacidn técnica. Como puede verse en ese cuadro, las
Naciones Unidas, los organismos espscializados y el OIEA estiman que en 1991 sus
programas ordinarios de cooperacidén técnica ascenderdn a un total de

387.178.600 délares, de los cuales 266.151.000 ddlares se sufragaran con cargo al
presu, 108to ordinario de la UMS. Los presupuestos ordinarios de la mayoria de las
organizaciones se utilizan también para sufragar los gastos de apoyo a los
proyectos que ellas ejecutan para programas Ca2 financiacidn o en virtud de acuerdos
de constitucidén de fondos fiduciarios. Al no existir un sistema de contabilidad
que permita determinar con exactitud tales gastos, se desconocen las sumas
efectivas aportadas. Sin embargo, las Naciones Unidas, los organismos
especializados y el OIEA calculan que en 1991 el ordean de magunitud de los gastos de
apoyo a proyectos sufragados con cargo a sus presupuestcs ordinarios sera de unos
141.422,900 délares. Sobre dicha base, las organizaciones estiman que en 1991 el
total de los gastos para actividades de cooperacidén técnica sufragados con cargu a
presupuestes ordinarios ascenderd a 528,6 millones de ddlares, es decir, al 22,7%
del total de sus presupuestos ordinarios, segin se indica en el cuadro A.1l.

El porcentaje en 1989 fue en cambio del 21,9% (véase A/44/711, parr. 9).

11, En los cuadros D.1 y D.2 figuran los fondos extrapresupuestarios administrados
por entidades del sistema de las Naciones Unidas en 1988 y 1988. La informacidn
relativa a las contribuciones (cuadro D.1l) se presenta con el mismoc formato que la
informacidn contenida en la adicidén al informe de la Comisidn de Cuotas. (Dicha
adicién se publica sélo en afios impares.) La informacién que aparece en el

cuadro D.2 sobre gastos extrapresupuestarios en los afios 1988 y 1989 es congruente
con la informacién contenida en el informe del Comité Administrativo de
Coordinacidn sobre los gastos del sistems de las Faciones Unidas en relacidn con
los programas 3/. Las cifras contenidas en el cuadro D.1 corresponden a los fondos
aportados directamente a las organizaciones, mientras que las del cuadro D.2, que
abarcan tanto los gastos efectivos como los estimados, se calcularon con arreglo a
las directrices elaboradas por la Comisidn; de conformidad con ellas, se pidié a
ias organisaciones que indicasen las cifras correspondientes al 100% de sus gastos
efectivos o estimados, & condicidén de que, cuando una orgamizacidn finaneie
actividades que ejecute otra, la organizacidén encargada de ls ejecucidén indigue los
gastos correspondientes. Por lo tanto, las cirras que aparecen em los cuadres D.1
y D.2 no son directamente comparables.

12. Bn el cuadro E puede verse el importe aprobado o propuesto pars los fondos de
operaciones de las organisaciones en relacidn con los presupuestos brutos o los
proyectos de presupuesto para 1991, y, cuando procede, en relacidénm con los
presupuestos brutos o los proyectos de presupuesto correspondientes & los
ejercicios financieros. Como geflalé anteriormente la Comisidén Congultivas

“les niveles de los fondos de opsraciones y los porcentajes que representan esas
sumas respecto Ge los presupuestos brutos pueden no ser directamente comparables,
sobre todo porque no hay uniformidad en le utilizacida que iaes distintas
organizaciones hacen de los fondos de operaciones, de conformidad con gus
respectivos requisitos institucionales” (A/37/547, pérr. 14).

13, En el cusdre F figuran las escalas de cuotas (o las escalas propuestas) que se
splicarén en 1991 a todas las organizaciomes, con excepcién de la OMI. La escala
de la OMI es la gue corresponde & 1990.



A/45/798
Espaficl
Pagina 9

14. Como puede advertirse en el cuadro G, el total de las cuotas pendientes de
pago, sin desglose por ejercicio contable es el siguiente:

30 Qe septiembre 30 de septiembre
de 1986 = de 1990

(En miles de Addlares EE,UU.)

Naciones Unidas 609 635,0 641 017,0

Organismos especializados y OiEA 675 169,9 870 871,8

El total de las cuotas pandiantes de pago al 30 de septiembre de 1990 equivalia al
70,7% del total neto de las cuotas de los Estados Miembros pagaderas en 1990 (véase

el cuadro A.2), mientras que al 30 de septiembre de 1939 representaba el 63,454
(véase A/44/711, parr. 13).
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(En miles de ddlares EE.UU.)

Organizacidn 1988 1989
Naciones Unidas a/ 1 050 860,C 1 085 010,6
UNICEF 516 139,3 633 117,7
PNUD b/ 271 784.7 304 948,7
PMA 1 117 400,0 1 035 300,0
[o]0) 4 230 874.,0 265 009,3
FNUAP 89 955,9 104 405.4
OIT 118 860,0 133 587,¢0
FAQ 353 031,0 368 856,C
UNESCO 71 900,0 77 550.0
OoMS 230 928,0 ¢/ 324 675,00 ¢/
OACI §5 282,0 57 583,0
UPU 571,2 453,1
U1T 37 373,0 38 556,0
OMM &/ a8/ 46 760,4 g/
OMI 14 686,1 15 588,4
OMPY 5 77,0 5 586,0
OIEA 70 850,0 74 197,0
ONUDI £/ 119 780,0 133 782,0
Total 4 355 882,2 4 666 406,86

2/ Incluye gastos financiades por el Fondo del Programs de las Naciones
Unidas para el Madio Ambiente y csnalisedos por érgaunos gue mo se imcluyen en el
informe del Comité Administrativo de Coordinacién; incluye también los gastos de
los fondos de contribuciones voluntarias de 1a OACNUR y del Centro de Comercio
Internacional.

B/ Incluye gastos correspondientes a actividades financiadss por el PNUD y
canalisados por Srgancs gue no se incluyen eén el informe del Comité Administrativo
de Coordinacién.

g/ Ho incluye los gastos de la 0P8 ui del Cemtro Interumacional de
Investigaciones sobre el Céancer (CIIC) correspondientes a 1988-1989.

4/ Las cifras reflejan 1ls utilizacidn del tipo de cambio oficial de 123
Waciones Unides correspondiente a diclembre de 198% (1,61) para convertir los
francos suigoe en ddlares de los EB.UU.

@/ No se Gispone de cifrss anuales, ya que 1a organizacida fuaciona con
estados de cuentas biensles. La cifra gue figura em la columna correspondieste &
1989 es 1a del blenio 1988-1989.

£/ EBjecucidn de actividades de cooperacidn téenice con cargo & tedas las
fuentes de fondos.

loeo



A/45/798

Espafol
Pagina 16
Cuadro E
Fon ion 1
(En miles de ddlares EE.UU.)
Presupuesto Tercera Tercera
Presupuesto  bruto o pro- columna columna
bruto o yecto de pre- como por- como porx-
proyecto de supuesto para centaje centaje
presupuesto el ejercicio Fondo de de la de la
ra 1991 Smi ion rim n
OIT 178 512.,0 357 023,0 20 526,0 a/ 11,50 £,75
FACQ 219 000,0 638 000,0 20 000,0 6,26 3,13
UNESCO 189 394,0 378 788,0 15 000,0 7.92 3,96
OACI 38 463,0 b/ 115 532,0 ¢/ 4 200.0 10,92 3,64
UPU &/ - - - - -
OMsS 363 050,0 726 100,0 11 135,0 3,07 1,53
UIT &/ - - ~ - -
OMM 27 289,0 105 591,0 e/ 2 008,0 7,35 1,90
oMY £/ 23 882,0 45 485,0 2 238,0 9,37 4,92
OMPI 42 704,0 85 407,0 4 851,0 11,40 5,70
OIEA 178 878,0 g/ 178 878,0 g/ 8 000,0 4,50 4,50
Naciones Unidas 987 317,0 1 974 634,0 100 000,0 10,13 5,06
ORUDY 82 065,3 b/ 180 481,85 $ 000,0 &/ 9,80 5,00

8/ Convertido de francos suizos a ddlares de los EE.UU. utilisando el tipo
de carbio presupuestario de la OIT correspondiente a 1990-1991, que ea de 1,75
francos suigos = 1 ddlar EE,UU.

b/ En el 28° periodo (extraordinarioc) de sesiones de la Asamblea, que gé ha
programade celebrar em octubre de 1990, se presentard una propussta de
consignaciones suplementarias para los aflos 1990, 1991 y 1992,

g/ Trienal (1990, 1981, 1992).

4/ La organizacidén no tiene fondo de operaciones.

@/ El ejercicio econdémico abarca el periodo 1988-1691. E1 fondo de
operaciones asciende a 3.232.095 francos suizos. El presupuesto bruto para 1889,
¢l presupuesto bruto para ¢l ejercicio scondmico y el fondo &e operacicnes se han
convertido utilizando el tipe de cambio de 1 délar EE.UU. = 1,61 frencos sulzos.

£/ El fondo de operaciones asciende a 1.250.00G,00 libras esterlinas,
convertidas a ddlares de los EE.UU. a un tipo de cambic de 1,79 délares
EE.UU.= 1 libra esterlina.

g/ El presupuesto del OIEA es neto. No se tiensn en cuents las
contribuciones dsl personal.

n/ A up tipo de cambio de 1 ddlar EE.UU. = 12,90 chelines sustriacos.

i/ Decisidén de la ONUDI G3.3/Dec.20.
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Cuadro G
Total de cuotas pendientes
de pago al 30 de septiembre
Porcentaje de las cuotas del afio (independientemente del
en curso recaudadas a) ejercicio contable)
jupi (miles de ddlares EE,UU,)
Qrganizacion 1989 1990 1989 199Q 1989 1990
01T 54,75 58,67 64,20 65,60 114 524 144 243 as/
FALO 45,82 46,19 62,73 52,70 185 645 270 563
UNESCO 56,80 56,80 88,08 59,53 38 621 92 314
OACI 37,3 48,5 64,78 52,2 16 770 20 717
UPU 89,3¢ 89,54 90,17 90,45 4 852,1 4 707
OMS 36,74 40,88 56,15 65,23 162 778 146 690
UIiT 92,94 92,80 94,23 93,90 18 597 19 207
oMM 63,05 57,51 £3,98 66,21 16 398,6 17 688.5 g/
OMI 54,01 49,69 68,14 65,27 8 654.,3 13 496,3 b/
OMPI 69,61 75,38 €1,7 82,32 8 394 g 014 g/
QIEA 46,31 43,34 69,41 60,24 82 3%4 4/ 74 882 ¢/
Raciones Unidas 48,01 82,07 64,57 64,30 609 638 641 017
CRUDI 37,18 45,35 60.92 63,28 46 591 57 280 g/

8/ Al tipo ée
suizos.

R/ Al tipeo de
esterlinas.

&/ &l tipo de
suizos,

47 21 tipo de

@/ Al tipo de

cambio vigente ean septiembre de 1990 de¢ 1

cambio vigente en septiembre de 1990 de 1

&dlar = 1,30

francos

délar = 0.520 libras

cambio vigente en diciembre de 1989 de 1 &6lar = 1,61 francos

cambiec de 1 délar = 10,90 chelines asustriacos.

cambic Ge 1 ddlar = 13,80 chelines sustriacos.
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IXI. OBSERVACIONES SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS Y EL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA
ATOMICA

A. Organizacién Internacional del Trabajo

Délares EE,UU.
Presupuesto efectivo de trabaio (titulos I a IV) 19390-1991 330 440 000
1988-1989 356 987 331

15, La Comisidén Consultiva examind el programa y el presupuesto de la OIT con
representantes del Director General de dicha organizacidn.

Consjgnaciopes para 1988-1989

16. El programa y presupussto de la OIT para 1988-1989 aprobado por la Conferencia
de 1a OIT en junio de 1987 ascendis a 324.860.000 ASlares. En su reunidn de junio
de 1983, l1a Conferencia Internacional del Trabajo ajustd esa suma al aprobar,
habida cuents de la depreciacidén constante del 4délar de los Estados Unidos frente
al franco suizo, la adicién de 26 millones de Adlares en el titulo IV (Efectos de
los ajustes del tipo de cambio) de los presupuestos de ingresos y gastos,
modificando asi el tipv de cambic del presupuesto para el bienio de 1,60 a

1,43 francos suizos por ddlar de los Estados Unidos. También aprobd reducciones
en los programas por valor de 1.9 millones de ddlares, y redujo la suma que habia
de agregarse al titulc III (Fondo de Operaciones) para cubrir los retiros des fondos
hechos para financiar el exceso del gasto presupuestario respectu dsl ingreso
presupuestario en 1986-1987 de 25 millones de ddlares a 8 millones de ddéiares.

El presupuesto final aprobado, de 357.023.033 d8lares, se distribuyé de la
siguiente mansra:

Délareg EE.UU.

2itule I Presupussto de gastos corrientes 322 082 704
Tt 1lo II Gastos imprevistos 878 000
Titulo III Fondo de Operacliones 8 059 627
Titulo IV  Efectos ds los ajustes del tipo de cambio 26 000 000
Prosupuesto efectivo de trabajo 356 987 331

Titulo V Reserva no distribuida —_ 35 702
Total 387 023 033

e ey

17. En poviembre 8¢ 1988, previendo un posible déficit en los ingresocs
presupuestarios de 1988-1988, el Consejo de Administracién apeyé vna reduccidn

8e 13,7 willones de ddlares en los gastos, Duraste el ejercicio econdmico, el
Consejo de Administracién aprobé partidas de gastos adicionsles por um valor total
de 3.3 miliones Qe ddélares. Como en el titulc I del presupuesto habia ahorros
suficientes para cubrir tofos los gastos aGicionsles auterizados, no fue necegario

recurrir & la sutoridad otorgade em el titule II (Gestos imprevistos) del
presupusste.

loos
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Gastos efectivos

18. Los gastos efectivos en el titulo I del presupuesto de 1988-1989 ascendieron a
un total de 300.958.216 délares, suma inferior en 21,094.488 dblares al nivel del
presupuesto aprobado. El superavit fue ocasionado en grado considerable por las
medidas adoptadas por el Director General para efectuar las reducciones de gastos
mencionadas anteriormente. El gasto total en todos los titulos del presupuesto fue
inferior en unos 41 millones de ddlares a la suma prasupuestada. Este superavit
adicionzl se debid al aumento imprevisto frente al franco suizo del ddlar de los
Estados Unidos, que tuvo en el bienio un valor medio de 1,54 francos suizos, frente
al tipo de 1,43 francos suizos del presupuesto revisado.

I {bid focti aéficit d .

19. Durante el bienio los ingresos presupuestarios ascendieron en total

a 313.981.799 ddlares, suma que incluia 24.020.640 ddlares por concepto de
contribuciones adeudadas de ejercicios econdmicos anteriores, El total de
ingresos presupuestarios fue inferior en 2.161.224 ddlares al tctal de los gastos
presupuestarios en 1988-1989, que ascendid a 316.143.023 ddlares en todos los
titulos del presupuesto. E1 deéficit de tesoreria resultante se financidé con cargo
al Fondo de Operaciones.

Consignaciones para 1990-1991
20. El1 programa y presupuesto de la OIT para 1990-1$91 aprobado por la Conferencia

de 1a OIT en junio de 1989 ascendia a 330.440.000 ddélares, distribuidos en la forma
siguiente:

Rélares EE,UU.
Titulo I Presupuesto de gastos corrientes 329 565 000
Titulo II  Gastos imprevistos 875 000
Titulo III Fondo de Operaciones -
Titulo IV  Efectos de los ajustes del tipo de cambio =
Total . 230 440 0G0

21, Ean valores nominales, ol nivel del presupuesto em 1990-1991 es infaorior

en 26.583.033 délares al nivel aprobado para 1088-1989, habiéndose basado en un
tipo de cambic presupuestario de 1,75 francos suizos por délar de los Estados
Unidos. Se informé a la Comisidn del efecto de la introduccidén, a partir del

1° de enero de 1990, del sistema presupuestaric de comtribuciones en francos suiszos
y la compra por adelantado de los délares necesarios para el biemioc. Ls Comisidn
tomé también nota de 1a informacién sobre el plan de incentives para promover el
pagoe de las cuotas & su debido tiempo, imtrofucido, para un periodo de prueba de
dos afios, ¢l 1° de enero de 1989.
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Fon e ion

2Z. E1 nivel nominal del Fondo de Operacicnes era de 25,6 millones de ddlares
al 31 de diciembre de 1989. Sin embargo, el nivel de los fondos en caja era
de 23,4 millones de délares debido a un retiro de 2,2 millones de ddlares
correspondiente al déficit de tesoreria en el bienio 1988-1989 mencionado en el
parrafo 20 gupra.

Cooperacidpn técnica

23. Los fondos para las actividades de cooperacidén técnica con cargo al
presupuesto ordinario para 1990-1991 ascienden a 28.080.000 ddlares, en comparacién
con 27 millones de ddlares en 1988-1989, lo nual representa un incremento del 3,7%,
necesario a fin de atender a la demanda cada vez mayor de actividades operacionales
por parte de los tres sectores a los que presta servicios la OIT en los Estados
miembros.

24. Los gastos en proyectos financiados por el PNUD en 1988-1989 ascendieron

a 135,6 millones de d5lares (incluidos los gastos de apoyo a los programas), 1o
cual representé un incremento de aproximadamente el 21,4% respecto del bienio
anterior.

Presupuesto total efectivo de operaciones para 1990-1991 568 800 000 a/
Presupuesto total efectivo de operaciones para 1988-1989 492 360 000 b/
Aumento 16 440 000

2/ Al tipo de cambio Qe 1,235 liras por d&dlar.

b/ Al tipo de cambio de 1,335 liras por délar.

25, La Comisids Comsultiva examiné el programe y presupuesto de la FAO con el
representante del Director CGemeral de esa orgenizacidn.

26. Deblendo hacer freunte a problemas graves prolongados de retraso en el pago de
las cuotas y cuotas adeudadss cada vez mayores, ol presupuestoe de la FAO ha gido
objets de reGucciones necesarias en los programas. El presupuesto total efective
de operaciones pars 1988-1982 aprobado por la Conferencia de la FAO ascendia
2 492.360.000 délares BEE.UU. 8in embargo, habida cuenta del problema de los
atrasoe en el page de las cuctas, el Director Gemeral se vio obilgado a propomner
y el Consejo de 1& FAO aprobb, en noviembre de 1988, cortes em 108 programas con
un valor total de 20 millones de délares BE,UU. El Dirsctor General logré también
1z coberturs de gastos de personal incrementados y no presupuestados por un veler
total de 25 miliones de d&dlares EE.UU, para el bienio.
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27. Estas medidas han tenido un efecto importante en la capacidad de la
organizacién para realizar el programa de trabajo aprobado. Fue preciso congelar
més de 200 puestos, hubo que suspender publicaciones y reuniones programadas y hubo
que reducir la asistencia a los gobiernos.

28. En su 25° periodo de sesiones, celebradc en noviembre de 1989, la Conferencia
de la FAO aprobdé el presupuesto de 1990-1991 por un monto de 568.800.000 dblares.
En los cuadros siguientes se compara el presupuesto ordinario por programas

para 1990-1991 con el presupuesto aprobado para 1988-1989:

(En miles de délares EE.UU.)

1, Politica y direccidén gonerales 40 605 34 205 6 400 18,7
2, Programas técnicos y econdmicos 273 869 233 466 40 403 17,3
3. Programas de apoyo al desarrollo 88 469 77 077 11 392 14,8
4. Programa de cooperacidn técnica 67 767 63 148 4 619 7,3
5. Servicios de apoyo 79 654 67 559 12 095 17,9
6. Servicios comunes 17 836 16 305 1 531 9,4
7. Imprevistos 600 £00 = ——

Total 568 800 a/ 492 360 b/ 16 440 15.5

&/ Al tipo de cambio de 1.338 liras por ddlar.
b/ Al tipo de cambio de 1.235 liras por d&éler,

29. A continuacién figura un desglose del sumento del presupuesto aprobado
para 18380-1891 respecto del presupuesto aprobado para 1988-198¢ en 1o gue respecta
a8 gastos y programas!

Délares EE,UU.
1. Presupuesto aprobado pars 1988-1589 a/ 492 360 00O
2., Aumento de los gastos b/ 26 690 000
583 050 000
3. Aumento de los programas a4/ 5 800 000
4. Aumonto de los gastos debido a 3 gupra - 250 000

§. Presupueste aprobadc pars 1990-1991 g/

g/ Al tipo de cambio de 1.238 1lirse por ddlar.

B/ Tras uas deduccidm neta de 5.660.000 dédlares para cubrir tanto la

revaluacidn del tipo de cambioc & 1.335 liras por ddlar como el cambio en @l factor
retrase de 5,5% a 3%.

€/ &1 tipo de cambio de 1.335 liras por déler. /
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30. En el cuadro siguiente se presentan los cambios de los programas en el
presupuesto aprobado, excluidos los aumentos de los costos:

Cambios  Porcen-
Pregupuesto Presupyesto en el = tazje de
aprobade aprobade  programa  gumento

para para {dismi- mm;z;
1990-1991 a/  1988-1989 npucidp) pucidén)
(En miles de Adlares EE.UU.)
1. Politica y direccidp generales
1.1 Organos rectores 13 157 13 157 0 -
1.2 Politica, direccién y
planificacidén 9 945 9 639 306 3,2
1.3 Asuntos juridicos 3 687 3 687 0 -
1.4 Enlace 1 41¢ —1 722 _{306) 4.0)
Total, capitulo I 34 205 34 205 — 30 —-—
2. Programas técnicos y econdmicos
2.1 Agricultura 184 042 181 746 2 296 1,3
2.2 Piscicultura 31 317 30 725 592 1,9
2.3 Silvicultura 21 643 —20 995 648 3.1
Total, capitulo II 237 Q02 233 466 3 538 1.5

3. Erogramas de apovo al desarrollic
3.1 Planificacién y enlace de

programas en el terrenc 5 766 5 766 0 -
3.2 Inversiones 20 690 21 118 (428} (2,0)
3.3 Programas especliales 1 722 1722 0 -
3.4 Representantes de la FAO 48 079 47 651 428 0,9
3.8 Administrecidn ds programas — 20 ——B20 —p —
Total, eapitulo III 11 877 11 077 —_—i -
4. Programs de cooparmcida téonica 6¢ 898 63 148 1 750 2,8
5. gervicios de apayo
8.1 Informacién y documentacién 18 786 18 762 34 0,2
8.2 Administraecién 46 ¢80 46 770 180 0,4
5.9 Administracién de programss —e 027 —2.027 —_— —_—
Total, capitulo V 87 7713 67 559 —214 0.3
6. HServicios comunes 16 208 16 305 — —
7. Imprevigtos ——fiog — 600 —0 —_—
Totel general 497 260 492 360 -5 500 el

&/ A preecios de 1988-1989.
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31. La plantilla de la FAO aprobada para 1990-1991 es de 2.375 puestos (984 puestos
del cuadro organico y categorias superiores y 1.391 puestos del cuadro de servicios
generales). En comparacién con la plantilla para 19838-1989, que figuraba en el
documento A/43/760, la plantilla actual registra una reduccidén neta de 16 puestos
{consistente en un aumento de 20 puestos del cuadro organico y categorias

superiores y una reduccidén de 36 puestos del cuadro de servicios generales).

32. Los ingresos varios en 1990-1991 se calculan en 12 millones de ddlares, de los
cuales 5.080.000 ddlares procederan, sequn se estima, de los intereses devengados
por cuentas bancarias.

r ri

33. Se calcula que en 1990-1991 los gastos sufragados con cargo & recursos
extrapresupuestarios ascenderan a 775 millones de ddlares, o sea el 57% del valor
total de los fondos (61% en 1988-1989),

34. El PNUD continda siendo la principal fuente de fondos extrapresupuestarios,
aunque su participacidén en el total de los programas de la FAO sobre el terreno
ha disminuido considerablemente con respecto al nivel de hace un decenio.

35, Ha habido un aumento uniforme en la ejecucidén con cargo a fondos fiduciarios,
que alcanzdé un nivel ligeramente superior a los 166 millones de ddlares en 1989,
Teniendo en cuenta el nivel actual de las aprobaciones recientes y las
contribuciones previstas de diversas fuentes de financiacidn, se prevé que la
tendencia al crecimiento ha de continuar,

36. Al 1° de enero de 1989 la FAO tenia un total de 1.215 puestos financiados
¢ton cargo a recursos uno presupuestarios. El cuadro sigujente d4a un resumen por
categoria y por fuente de financiacidn:

Cuadro

ergdaico ¥ Cuadro de

sategorips servicios
superioras ganecrales Zotal
PNUD 117 299 416
fondos fiduciarios 100 240 340
Programa Mundial de Alimentos 33 62 95
Qtras fuentes de financiacién 118 246 364
68 847 3. 2318

37. Bsto representa una reduceidén neta de 254 puestos, o sea 17% menos que

el 1° 8o enero de 1987. Estss reducciones del personal fueron necesarias Gebido al
prolongado periodo durante el cual los pequefios asumentos del ingreso por concepto
de gastos de spoyo fuerom insuficientes psra compensar loe aumentos counsiderables
de ics gastos de personal.

laoe



A/45/798

Espaiiol
Padgina 29
c.
Presupuesto aprobado para 1990-1991 378 788 000 a/
Presupuesto aprobado para 1988-1989 350 386 000 b/
Aumento -28 402 000

8,1%

a/ Al cambio de 6,40 francos franceses por délar.

b/ Al cambio de 6,04 francos franceses por ddlar.

38, La Comisidén Consultiva examiné el programa y el presupuesto aprobados de
la UNESCO para 1990-1991 con los representantes de la organizacidn.

Consignaciones para 1988-1989

39. La 24a. Conferencia General de la UNESCO aprobé un presupuesto para 1988-1989
por un monto de 350.386.000 délares, gue se aumentdé ulteriormente a la cifra

de 350.829.344 ddlares mediante donaciones y contribuciones especiales. Este
presupuesto no contenia una asignacién para gastos obligatorios por valor

de 8.516.200 ddlares, que se financiaron mediante reducciones generales en los
programas. Al final del bienio los gastos ascendian & 348.375.065 délares, cifra
que arrojaba un superévit de 2.454.279 délares. De esa suma, 1.743.811 délares
se debian a fluctusciones monetariss reflejadas en el Titulo VIII del presupuesto
y 710,468 ddlares se debian & las medidas de austeridad adoptadss para compensar
un déficit en la estimacidén originsl de los ingresos diversos utilisados para
financiar em parte el presupuesto ordinario. De conformided con la resolucidu de
consignacidn de créditos, esas sumas se imputarén a ingresos diversos.

40. Bl presupussto para 1990-1991 fue aprobado por la Conferemciaz Gemeral en
su 25° periodo de sesiomes y coustituye la primera etepa del tercer plan a plaso
medio de la organisacidén para 1990-1998. El presupuesto refleja um crecimieato
real nulo con respecto & la base del presupuesto recalculado para 1988-1989.

El sumento nominal de 28.402.000 ddlares se debe a unm nuevo cédiculo de

los costos para tener en cusnta los cambics es el nivel de precios

durante 1988-1989 (14.417.800 ddlares) vy a los reajustes introGucidos para tenmer
en cuenta los aumentos previstos em los gastos y las fluctueciones mosmetarias

en 19900-1991 (13.984.200 dblares) 4/. Bl presupuesto se desglosa por elementos
principales en la‘forma siguientes

Feoe
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Titulo
I. Politica y direccidn generales
II. Ejecucidn del programa
ITI. Servicios de apoyo al programa
IV, Servicios administrativos generales
V. Servicios comunes
VI. Gastos de capital
Total parcial, titulos I a VI
VII. Aumentos previstos en los gastos
VIII. Reajuste monetario

Total, titulos I a VIII

Délares EE,UU. Porcentaje
28 756 700 7.6
234 182 500 61,8
32 318 300 8,5
27 969 900 7.4
26 456 500 7.0
—1. 408 900 —0.4
351 092 800 92,7
25 928 200 6.8
—1.767 900 8.5
378 788 000 100.0

41, Al igual que en el casc del presupuesto para 1988-1989, la Conferencia
General, al aprobar el presupuesto para 1990-1991, decidid que algunos gastos
obligatorios se absorbiesen dentro de los limites de la consignacidn total

aprobada. Estos gastos, que ascienden a 9.116.000 ddlares, se fimanciarén con

reducciones en las actividades de los programss y se refiersn a lo siguiente:

DRélares EE,(U.

Amortizacién de la cussta para primas e indemniszaciones
por terminacién del servicio - segundo de tres pagos

aplazados

Reposicién del fondo de operaciones respecto de gastos
de comstruccién no amortisados - segundo de tres pagos

aplazados

Aumento obligatoric de las aportaciones de ls organisacién
al fondo de prestaciones médicas pare afilisdos asociados

Poudos adicionales necesarios para mautener el fondo de
prestaciones médicas en funcionamiento en 1990-1091

Totel

4 028 000

3 181 000

300 000

1_600 Q0
2116 000

42. E1 titulo 11 gel presupuesto esté integredo por siete principales esferas de

programas y programas trangversos y servicios ausiligres.

Contiene la sustancia
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del programa de la UNESCO en las esferas de la ensefianza, la ciencia, la cultura y
las comunicaciones. E1 Director General habia propuesto un fortalecimiento
presupuestario de 8,2 millones de dblares exclusivamente para los programas
prioritarios en esta parte del presupuesto. Sin embargo, su propuesta, que habia
sido aceptada em principio poer el Consejo Ejecutivo, no fue aprobada por la
Conferencia General. Por otra parte, aunque manteniendo el mismo nivel de
programas y servicios, la Conferencia General eprobé la propuesta del Director
General de desplazar recursss por valor de 4,1 millones de ddlares de las
actividades planificadas al programa de participacidén, que, con una consignacidn
total de 14,6 millones de ddlares, constituye una espacie de programa de
cooperacién técnica en escala reducida dentro del presupuesto ordinarioc., La
tendencia principal de esta modalidad de ejecucidén esta encaminada a aumentar la
flexibilidad de los proyramas y atender a las solicitudes cada vez mayores de
asisteuncia directa de los Estados miembros.

43. Para 1990-1991, el presupuesto ordinario incluye 2.073 puustos d&e plantilla en
la sede y sobre el terreno (una reduccidén de § puestus resrecto de 1988-1989),

e los cuales 861 son puestos del cuadro orgédnico v categorias superiores. Los
gastos de personal respectivos ascienden a 206.408.400 ddlares, suma obtenida tras
la aplicacidn de una tasa uniforme de movimiento de persunal del 5%, En términos
generales, la proporcidn de gastos de personal (58,8%) & gastos de los progrsmas
(41.2%) en los titulos I a VI as aproximadamente 1a misma que en el bienio
anterior. §in embargo, en el prdximo ejercicic econdmico, aungue con un modesto
crecimiento de los programas, se espera que la proporcidn de los gastos de perscnal
a los gastos de los programas aumente considerablemente, debido a decisiones
adoptadas recientemente por la Comisidén de Administracién Piblica Internscional
(CAPI) y la Asamblea General de las Naciones Unidas que afectan a los sueldos de
todos los cuadros.

44. El presupuesto para 1990-1%91, como en el bienio anterior, contiene una
consignacidn (titulo VIY) para hacer frente a aumentos previstos en los gastes
en el curso del ejercicio econdmico. E1 Director General, con la aprobacién del
Congejo Ejecutivo, puede utilizar esa cousignacién pars hacer fremte a los sumentos
de los gastos de personal y el costo de biemes y servicios que se produscam por
efecto de la inflacién ¢ de dlsposicicnes reglamentarias. Pars 1950-1091 ests
consignacidén ssciende s 25.928.200 délares e incluye psrticularmente una susa

do 7.5 millones de dSlares destinada s cubrir los aumentos de los sueldos del
cuadro de serviciocs generales es 1la seds derivados ds uns anuevs escala de sueldos
recomendada por 1a CAPI y 6,4 millones de d6lares para ol aumento 4¢ sueldos de
los funeionarios del cuadro orgénico y categorias superiores aprobado por la
Agamblea General em su cuadragésimo cuarto pericdec de sesiones.

45. E1 Fondo de Operaciones permanecid en 1990-1991 al mismo nivel nominal gue
en 1988-1989, es decir, 15 millones 4¢ dbélares. Se espera que el nivel de
tesoreria, que descendié notablemente debido & la necesidad escepcionsl de
financiar préstamos para 18 construccidén de locales en le sede, aumente
considerablemente al abonsrse al Fondo en 1990 el segundo de tres pagos

de 4.028,000 délares.
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Gélculo de las contribucjones de los Estados miembros

46. De conformidad cou una decisidén de la Conferencia General, las contribuciones
de los Estados miembros se calcularan en 1990-1991 en dos monedas (60% en francos
franceses y 40% en Aélares EE.UU.), es decir, con arreglo al método de calculo
mixto de las contribuciones introducido por primera vez en 1988-1989 con cardcter
de pruebas para proteger a los Estados miembros y a la organizacién de la
incertidumbre derivada de las fluctuaciones monetarias. La Conferencia General
pidié al Consejo Ejecutivo que durante 1990-1991 estudiase los procedimientos
adecuados para proteger al presupuesto ordinario de la organizacidn contra las
fluctuaciones desfavorables del franco francés, en especial las ventajas e
inconvenientes del sistema mixto de asignacidn de contribuciones comparado con el
sistema de compra anticipada de divisas y que presentara propuestas al respecto a
la Conferencia General en su 26° periodo de sesiones.

Fondos extrapresupuestarios

47. El presupuesto por programas aprobado para 1990-1991 incluye un gasto con
cargo a fondos extrapresupuestarios calculado en 216,5 millones de ddlares, de los
que 70 millones de délares corresponden al PNUD, 38 millones de ddlares al Fondo de
Poblacidn de las Naciones Unidas (FNUAP) y otras fuentes de las Naciones Unidas y
108,5 millones a fondos en fideicomiso y otros programas. En consecuencia, el PNUD
continuard siendo la principal fuente de fondos extrapresupuestarios, a pesar de la
reduccién de unos 6 millones de ddélares con respecto a la estimacidén para 1988-1989.

Counsignaciones para 1990 36 726 000

Consignaciones pars 1989 33.701 Qo0

Aumento -2 025 000
8,0%

48, La Comisidn Consultive examind el programa y presupuesto aprobados de la OACK
para 1990-1991 con los representantes de la organisaciénm.

49, La OACI tiene un presupuesto triemal. Cada tres afios la Asamblea de la OACI
aprueba consignaciones para cada afio del triemio siguiente. El proyscto de
presupuesto, preparado por el Secretaric General sobre la base del programs
previsto que aprueba el Consejo de la OACI, se presenta al Consejo para su examen.
Posteriormente, el proyectc de presupuesto del Comséjo e presenta & la Asamblea.
El proyecto de presupuesto para los ejerciclos econdmicos 1996, 1991 y 1992 fue

aprobado por la Asamblea en su 27° periodo de sesiones, celebrado en septiembre y
octubre de 1989,
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Consigpaciones para 1990, 1991 y 1992
50. El proyecto de presupuesto para los ejercicios econdmicos de 1990, 1991
y 1992 asciende a2 un total de 115.532.000 délares para el trienio, lo que
representa un aumento de 18.910.000 ddlares, o sea de un 19,6%, cnn respecto al
presupuesto del trienio anterior, de 96.622.000 délares. Las consignaciones
para 1990 y 1991, desglosadas por titulo del presupuesto, son las sigulentes:
Cuadro A
Resumen de las consignacionpes

(En ddlares EE.UU.)

Consignaciones Consignaciones
Titulo del presupuesto para 1990  para 1991

I. Reuniones 444 000 400 000
1I. Secretaria

Sueldos, salarios y otros elementos

de la remuneracidn 21 081 000 21 371 000
Gastos comunes de personal 8 272 000 8 352 000
Reduccidén por tasa de vacantes (2 859 000) {2 750 000)

III. BServicios generales

Atenciones sociales 20 400 20 400
Servicios de comunicaciones 1 159 ¢o00 1 162 000
Alquiler y conservacidn de locales y equipo 2 797 000 2 851 000
Impresién interna y externa 424 000 424 000
Viajes en comisidn de servicio 638 oc0 638 000
PFrograma audiovisual de cepacitaciéa 86 000 88 660
Suministros y servicios varios 1 119 600 1 119 €80
IV. Bquipo 8$3¢ 000 803 000
¥. Otras partidas presupuestarias 188 000 185 060
VIi. Imprevistos -2-425 000 -1 801 000
Total, titulos I a VI 36726 000 38463 048

51, E1 nimero de puestos de plantiila de 1a OACI eprobado y prevists es el
presupuesto para el trienio 1990-1991-1992 se redujo en 15 com regpecto & ia cifra
anterior de 694 pusstos. La plantilla comprende 679 puestos, &e ios cusies 361 sem
del cuadro orgénico y categorias supericres. La partida reviseda pars gastes e
personal se dstermind aplicando una tass d¢ vacantes del 13% en 1996, dsl 12%

en 1991 y del 11% en 1992 para la plantilla aprobada del cuadro orgbuice y del 6.6%
para e1 cuadro de servicios gemeraiss para cada unoc de los afios 1990, 1991 y 1992,
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52 Las consignaciones correspondientes a los titulos I a V estdr basadas en los
sueldos, las preataciones y lcs precios vicentes en el momento de prepararse los
prasupuestus & principios de 1989. Los nuevos aumentos de costos que probablemente
ocurrirdn durante el trienic estan previstos en el titulo IV (Imprevistos).

Esta partida estd destinada a abarcar el periodo cuadrienal de 1989 a 1992,

Los gastos de 1990 y 1991 se fimanciaran de la siguiente manera:
1990 ig91
(In ddlares EE,UU.)

Mediante las cuotay Jde los Estados
contratantes fijadas de acuerdc con

la escala de cuotac 33 810 000 35 510 000
Con cargo & ingresos diversos 2 916 000 2 953 000
Total 36 726 00Q 38463 000
Fondo de Operaciones

§3. En el 27° pericdo de sesiones do la Asamblea se incrementd la cuantia del
Fondo de Operaciones de 2,2 millones de dblares al monto actual de 4,2 millones de
ddlares para el trienio 1990-1991.1992., Este incramento fue financiado mediasnte la
acreditacién de fondos excedentes por valor de 2 millones de délares para sufragar
los anticipos efectuados.

Préstamos externos

4. De acuerdo con lo dispuesto en la resolucidn A27-25 de la Asamblea de la OACI,
el Becretario General estd autorizado a obtemer préstamos de fuentes externas por
us misimo de 1 milldn de &dlares. Estsa atribucidén nunca se ha ejercido, pero seria
una posibilidad si se asgotaran log recursos en efectivo de la organizacién debido a
nuevas demoras en ¢l pego ds las cuotas o a la retencidn de las cuotas de algunos
de logs Estados contratasntes.

$5. Al 31 de diciembre de 1988, el superdvit realizado era de 8.837.608 ddlsres.
La Asemblea de 1a OACI decidié acreditar la suma deo 8.837.608 ddlares del modo
siguientes

8) 2.000.000 de délares el 1° de enerc de 1090 para suticipos efectuados al
Fondo de Operxaciones;

b) 6.167.608 ddlares & los Estados contratantes (3.167.608 el 1° &g enerc
de 1990, 2 millones de 4dlares o) 1° de emero de 1991 y 1 milidn de délares el
1¢ de enerc de 1992);
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c) 670.000 ddlares el 1° de enero de 1990 para el pla. de incentivos para
pagos anticipados.

§6. En 1989, el total de gastos de los programas sobre el terreno relacionados con
actividades de asistencia técnica y financiados con fondos extrapresupuestarios fue
de 55.130.383 dblares, en comparacién con 55.965.646 ddlares el afio precedente.

La estimacidn correspondiente a 1990 es de 61 millones de ddlares, de lo cual el
PNUD financia aproximadamente el 70%. Los fondos para financiar estos programas

de asistencia técnica (fondos del PNUD, fondos fiduciarios y otros fondos) se
mantienen separados de los fondos del presupuesto ordinario. Se reintegran en su
totalidad al presupuesto ordinario los gastos en concepto de todos los servicios
que se prestan para actividades presupuestarias con cargo al programa ordinario.

El costo neto de los servicios administrativos y operacionales relacionados con
estas actividades fue de 8.815.639 ddlares en 1989, Para 1990, esa cifra se estima
en 9.483.400 ddlares. Las estimaciones estdn basadas en un total de 208 puestos,
que incluyen 70 puestos del cuadro organico y 138 del cuadro de servicios generales.

Otras cuestiones de importancia

57. Durante su 27° periodo de sesiones, la Asamblea de la OACI sefialé el progreso
realizado para cambiar la presentacién del presupuesto de la OACI basado en el
modelo tradicional de “objetos de los gastos" y convertirla em un "presupuesto

por programas" y apuntdé que podria ser necesario hacer algunas modificaciones ai
Reglamento Financiero, a los estados finaucieros y a los procedimientos internos de
contabilidad y £inanzas. La Asamblea también seflalé que para el trienio
1993-1994-1995 se presentarid un presupuesto por programas tnico em su siguiente
periodo ordinario de sesiones.

58. En octubre de 1989, la Asamblea ds 12 OACI aprobé, em su 27* periodo de
sesiones, un presupuesto trienal de la Organisaciésn pars los sfios 1060, 1961 y 1992
per un monto de 186.532,000 déleres. Las consignaciones aprobadas ss basaron en
elgusos pardmetros econémicos, en particular con respecto sl tipo de camblo
monetario y las tasas de inflacida.

§9. A primciplos de 1990 se hiso evidente que las hipdtesis con respecto a los
parémetros econdmicos que se habian empleado para calcular el presupuestc ya ro
eran vélidas. Ademés, se produjeron sumentos en los sueldos y otras prestaciones
como resultado de resoluciones de la Asambles Generel de las Naciones Unidas, asi
comc un aumento del alguiler de los locales de la sede, gue resulté cuperior

al esperado.

80. &l examinar la situacién presupuestaris & 1a Orgarisacién, el Comsejo Ge

la OACI convino en gue 1a Organizacidén se encontrabe snte una situacidn
presupuestaria excepeionalmente critice para 1990, que se mentendria en 1991 y 1992.

leow



A/45/798
Espafiol
Pagina 36

61. Tras un andlisis pormenorizado .e la situacidén presupuestaria, realizado por
el Comité de Finanza. del Consejo, se Lizo evidente que era totalmente inevitable
obtener consignaciones suplementarias para que la OACI pudiera seguir atendiendo
las obligaciones financieras fundamentales en los tltimos meses de 1990 y para
mantener los titulos esenciales del programa de trabajo prasentado al 27° periodo
de sesiones de la Asamblea. Por consiguiente, el Consejo decidié recomendar al
28° periodo de sesiones (extraordinario) de la Asamblea (que habri de celebrarse
del 22 al 27 de octubre de 1990 en Montreal) la aprobacidén de consignaciones
suplementarias para el triemic en curzo. Las estimaciones de los nuevos costos
sélo reflejan cambios en los factores econdmicos externos y se basan en el programa
de trabajo del que tomd nota el 27° pericdoc de sesiones de la Asamblea.

62. En 1> que respecta a consignaciones totalexz, las estimaciones representan los
siguientes cambios porcentuales:

Porcentaje de aumento de las

estimaciones con respecto a
Cousignacidn Nievas nacion igi
original estimaciones para el nuevo afic
(En délares ER.UU.)
1990 36 726 000 39 393 000 7.3
1991 38 463 000 43 917 000 14,2
1992 40 343 000 47 006 000 16,5

63. El mencionade aumento para 1990 se financiaré en parte acreditando a los

Estados contratantes la suma de 2.096.894 délares del superdvit obtenido por 1la
orqanizacidn.

E. Unidp Poatal Loiversal
Exsucos auizos Délares EE.INI, 2/

Presupuesto neto para 1991 26 163 930 16 250 sse

Presupussto meto para 1990 24 389 §50 15 148 789

Aumento 2114 380 4102 099
4‘7:3%

8/ El presupuesto de la UPU se ezpress en francos sulzoss todas las

cifras cousignades en déleres de los EE.UU. se basan en un tipo de cambio de
1,61 frencos suizes por ddlar.

64. La Comisién Comsultive znslizé 1os presupuestos de ia UPU para 1990 y 1991 y
otras cuestioses con el Diroctor Gemeral Adjunto de dicha orgenmizacidm.
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Limite de los gastos

65. El monto del presupuesto debe seguir estando por debajo del limite financiero
que el Congreso Postal Universal, celebrado en Washington, D.C., en 1989, fijé para
cada uno de los afios del quinquenio 1991-1995.

66. El presupuesto de la UPU abarca uu afioc y se expresa en francos suizos, moneda
que la Unidén emplea para sus cuentas. El Consejo Ejecutivo elabora el presupuesto
durante el afio que precede al ejercicio econémico. Por ejemplo, el presupuesto
correspondiente a 1990 se aprobé en abril de 1989 y el presupuesto correspondiente
a 1991 se elabordé en mayo de 1990,

67. Los gastos previstos para 1990 y 1991 se distribuyeron entre las siguientes
partidas de gastos:

Francos Délares Francos Délares

—suizos = __EE.UU. —suisos  _ EBE.UU,

Gastos de personal 20 457 400 12 706 460 21 831 300 13 559 814
Gastos generales 5 138 800 3 191 801 5 654 000 3 511 801
Actividades especisles —5636 000 ._._395 031  _.1.149 000 __ 713 665
Total de los gastos brutos 26 232 200 16 293 292 28 634 300 17 785 280
Monos ingresos 1842 65¢ ] 144 503 2470 370 _1 534 2392
Gastos netos 44 389 550 15 148 789 26 163 930 16 280 888

68. El monto del presupuesto de 1991 refleja las siguientes varisciones

porcentuales en comparacién con las previsiones presupusstarias del ejercicio

financierc precedents.

Aumgato real Inflacién Zotal
Castos de personal 2,0 £,7 6,7
Gastos generales 6,8 3,8 10,0
Actividades especiales 8.7 2.0 0.7
Total de los gastos brutos 4,8 4,3 6.1
Ingrescs 3l .8 2.3 241
Gastes netos 2,8 4,8 7,3

69. Cabe destacar qgue la UPU ha realisede grandes gsfuerges para reducir
Grésticamente loe gastos periédicos a fin de ejecutar, & partir de 19689, un Plas
de Accién General (ectividedes especiales) encemisedo & mejerar 1z celidad del
servicio postal internacicmal syudando @ las edministraciones postales a combatir

la ecompetencia.

A tal fin, ez 1290 ol Cengreec y el Consejs Bjecutive suterisares

ia creacidén de un puesto en el cuadro orglnleo y otro en gervicios generasles y
posteriormente, en 1991, un puesto en &l cuadro orgéulico y fo2 en servicies
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generales, asignando los créditos operacionales otorgados en el nuevo capitulo
denominado "actividades especiales".
70. Los ingresos previstos en 1990 y 1991 son los siguientes:

Francos Délares Francos Délares

_suizos =~ _EE,UU, = _suizos  __EE,UU.

Gastos de apoyo reembolsados

por el PNUD 764 100 474 596 757 400 470 435
Venta de publicaciones 314 000 195 031 873 000 542 236
Algquiler de locales 473 00LO 293 789 489 000 303 727
Qtros ingresos 291 550 181 087 350 970 217 994

Total 1 842 650 1 144 503 2. 470 370 i 534 392

Los ingresos por concepto de publicaciones seran particularmeate elevados en 1991
debido a la venta en dicho afioc de las Actas del 20° Congreso Postal Universal
(Washington, D.C. 1989) y varias otras publicaciones que figuran en nuevas
ediciones posteriores al Congreso.

Capital circulante/Fondo de Reserva

71. La Unidén no tiene capital circulante por cuanto los paises miembros tiemen que
pagar sus costribuciones a més tardar el 1° de enero del ejercicio econdémico en
curso. Las contribuciones se calculan sobre la base del presupuesto elaborado por
el Consejo Ejecutivo en la primavera del aiio precedente y anunciado a principios
del verano.

72. Ahora bien, la UPU tiene un Fondo de Reserve compuesto fundamentalmente por
excedentes presupuestariocs, el interés devengado por pagos en mora de paises
miembros que pagen sus contribuciones con retraso, y el interés percibido por
inversiones a corto plaso de activos ligquidos., §i bien en sus origenes el Fondo de
Reserva se cred para enjugar déficit financieros, afortunadamente la UPU nunca ha
terido que emplearlo para ese fin, sino que lo emplea para financiar créditos
adicionales, para sufragar los gastos ciclicos realiszados en las reuniones del
Congreso Postal Universal, que se¢ celebran cada cinco afics (la préxima tendrd lugar
en Seil en 1994) o para estabilizar el monto de las contribuciones.

Contxibuciones

73. Los gastos netos de la Unidn se sufragan medisante las contribuciones que pagan
los Estados niembros vor adelantado segun 1a clase de comtribucidén (en estos
momentos oscila entre 850 y 0,5 unidadeés) que hayan elegidoc libremente. Por
ejemplo, para 1990, se £ij6 la unidad de¢ contribucidm en 24.900 francos suizos
(15.468,84 délares) sobre la base de un total de §79,5 unidades de contribucidam
para los 169 paisss miembros. Pare 1991, el Consejo Ejocutivo £i46 la unidad ds
contribucidn en 27.570 francos suizos (17.124,22 4dlares) sobre la base de um total

de 949 unidades para el conjunto de los 170 paises miembros que tiens la Unidn en
1a actualidad.
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F. Organigzacién Mundial de la Salud
Délares EE,UU.
Presupuesto efectivo de operaciones para 1990-1991 653 740 000
Presupuesto efectivo de operaciones para 1988-1989 608 980 000
Aumento 44 760 000
7,3%

74. La Comisidn Consultiva examiné el presupuesto por programas de la OMS
para 1990-1991 con representantes del Director General de esa organizacidn.

Eresupuesto efectivo de operaciones para 1990-1991
75. FEl presupuesto efectivo de operaciones de la OMS para 1990-1991, aprobado por

1a 42a. Asamblea Mundial de la Salud, refleja los siguientes aumentos por seccidn
de consignacién respecto de 1988-1989:

Seccidn
sls._nn.gug- )
nacidn Objeto de l1a consignacidn 1988-3989 Aumento 1990-.991
(En délares EE.UU.)
1. Direccidén, coordinacidn y gestidn 73 463 500 ¢ 631 400 83 0%4 900
2. Infrasstructura de los sistemas

de salud 189 426 900 15 099 900 204 526 800

3. Ciencia y tecnologia de la saiud
- promoeidn ¥y proteccidn de la
sslud 110 934 400 4 242 800 115 176 900

4. Ciencis y teonologia de la salud
- prevencidn y luche contia las
enfermedados 86 080 400 3 306 000 89 386 400

5. Apoyo & los programas 148 074 800 12 480 200 161 SS5 000

Total del presupuesto efectivo
de operaciones 608 9RO 000 44 760 00C £83 740 000

76. Como se desprende del cuadro anterior, com excepcidn del apoyo 2 los
programes, el porcestaje més aito de log recursos del presupuesto ordimsrio de

la OMS para Gesarrollc de le salud se destine al mejoramiento e la estructurs
bésica Qe 108 sistemas do salud medisnte el procedimiento de atencidn primaria de
ia salud (21,3%), que comstituye el masrco pera le prestecidn de la meyoria Ge los
servicios médicos esobré una base contimus y viable. Le seguada cossideracidn en
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orden de importancia es la correspondiente a promocidn y proteccidn de la salud
(17,6%), que incluye nutricién, salud maternoinfantil, suministro de aqua y
saneamiento, asi como medicamentos y vacunas eseuciales. La consignacidn que le
sigue en orden de importancia es la correspondiente a prevencidn y lucha contra
enfermedades tales como el paludismo, las enfermedades infantiles que se pueden
prevenir mediante vacunas, las enfermedades diarreicas, el cancer y las
enfermedades cardiovasculares (13,7%).

77. El apoyo 2 los programas estd integrado por saervicios de informacidn sobre
salud, que incluyen las publicaciones y documentacion de la OMS (6,1%), y servicios
de apoyo a los sectores de personal (1,5%), administracién general (12,8%),
presupuesto y finanzas (3,1%) y suministros (1,2%). Los servicios de apoyo en
conjunto representan aproximadamente el 18,6% del presupuesto ordinario, o sea
alrededor del 11% del total del programa integrado de salud de la OMS.

Presupuesto ordipario bruto y coptribyciopes npetas

78. La 42a. Asamblea Mundial de la Salud consignd un total de 726.160.400 ddlares
para el ejercicio financiero 1990-1991, lo que da por resultado contribuciones
brutas por un monto de 681.123.400 4ddlares, como se indica a continuacidn:

bdlares EE.UU,

Presupuesto efectivo de operaciones aprobado para 1990-1991 653 740 QOO
Mis Reserva no distribuida equivalente a las

contribuciones de miembros inactivos 12 350 400
Méz Transfereucia al fondo de nivelacidn de impuestos 60 000 000

Total de créditos consignados 726 100 400
Menos Reembolso estimado de gastos de apoyo & los programas

respecto 86 actividades financiadas por sl FHUD 4 000 000
Menog Consignacién de ingresos ccasionales pers syudar a

financiar el presupuesto por programas pars 1990-1991 40 977 0900

Consignaciones brutas 881 123 400
De esas sumas, Sons
Pegaderas en 1990 340 056 200
Pagaderas en 1991 340 056 209

7%, Trae teper enm cusnte 55.427.000 ableres en crédites procedentes del fondo de
nivelacién de impuestos, el efecto de ies coantribucionss metas correspondientces
& 1990-1991 en comparscién com lad correspondiontes o 1988-1989 serd el siguiente:
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Aumento/
1988-1989 1990-1993 porc -utaje
(En délares EE.UU.)

Total de créditos consignados

para el presupuesto ordinario 679 590 300 726 100 400 46 510 100
+6,8

Cantidades abonadas distintas

de las contribuciones 98 Q36 000 100 404 000 1 468 000
+1,5

Contribuciones netas 580 654 300 625 696 400 45 042 100
+7,8

Presupuesto efectivo de

operaciones 608 9380 000 653 740 000 44 760 Q00
+7,3

80.

En el presupuesto por programas de la OMS para 1990-1991 se prevé la creacidén
de 69 nuevos puestos y la eliminacidén de 77 puestos, lo que da por resultado una
disminucién neta de 8 puestos en las oficinas permanentes. En el cuadro siquiente
se resumen los puestos en los niveles mundial/interregional y regional de la OMS

financiados con cargo sl presupuesto ordinario (con exclusidn de 108 representantes
de la OMB):

Aumepto
Mivel ds orgamizacidn 1988-1989 1990-1991 (disminucidn)
{Bn délares EE.UV.)
Mundial e interregional 1 020 1 023 3
Regicnal 1.449 i 438 (11)
2 469 2. 461 8

81, A pesar del problema de los atrasos en el pago de las cuotes de algunos
Estados miembros al presupuesto ordinario de la OMS, la situacién era totalmente
diferente respecto de las contribuciones voluntarias y otras ecomtribucionmes
extrapresupuestarias al programa insternacional integredc de salud de¢ la OMS.

Con exclusidén de la Organiszacién Panamericana de la Salud (OPS) y el Centro
Internacionsl de Investigaciones sobre el Céucer (CIIC), las obligaciones dsl
presupuesto ordinario en 1988-1989 representaban el 52% y las obligaciones con
cargo 8 recursos gxtrapresupuesterios el 48% de las obligacloues en ese ejercicio.
Pese a que esta tendencis 8 favorable, esos fondos mo so podriss utilizar pera
sufragar muchos de los gastos ordimarics de infraestructura Qe la OMS, per lo gus

regrasentatian una carge para el presupuesto ordinarie a un costo mayor que la tasa
normal e reembolso de los gastoes dsl 13%.

looe
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82. Reconociendo que en el presupuesto por programas de la OMS, se asignaron
necesariamente cifras mis bajas a los programas financiados con cargo a recursocs
extrapresupuestarios, entre los que figuraban la OPS y el CIIC, y gracias a la
moderacidon que se ejercié al reflejar solamente las actividades para las que ya se
habian asegurado o previsto fondos en el momento de preparar el presupuesto por
programas, se sefiald que esas actividades ya constituian el 546 del total del
programa internacional integrado de salud para 1990-1991, El total de gastos
estimados para las actividades administradas directa o indirectamente por la OMS
en 1990-1991 en comparacidn con 1988-1989 se resume en el cuadro siguiexzte:

1988-1989 1990-1991
(En Addlares EE.UU.)

con cargo a:
Presupueste ordinario —£08 980 000 .. 653 740 000
Otras fuentes
Organizacién Panamericana de la Salud
Presupuesto ordinario 121 151 400 131 607 400
Otros fondos 92 656 700 42 137 000
Fondo de Donativos para el Fomento de la Salud 163 562 200 160 541 400

Aportaciones de organismos de las Naciones Unidas:
Programa de las Haciones Unidas para el

Desarroilo 42 348 100 17 680 500
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas 44 182 900 27 466 100
Fondo de las Haciones Unidas paras la

Fiscalizacidén del Uso Indebido de Drogas 1127 200 320 000
frograma de las Waciones Unidas para el

Madio Ambiente 2 403 200 2 289 300
Fondo de les Maciones Unidas para la Infsssia 178 000 -

Pondos fiduciarios:
Programa Mundial sobre el §IDA 186 @90 000 208 000 000
Investigacidén sobre enfermedades tropicales 85 §08 800 61 242 100
Programa @9 luchs contra la oncocercosis 61 644 900 60 900 000
Fondo fiduciario para el programa de

salud de Sasakaws 6 217 ga0 1 966 000

Otros fondos 10 771 400 6 399 600
Cuents especial para gastos de prestaciém

de servicios i 278 800 21 487 g00
Centre Internacional de Investigaciones sobre

el Céncer

Total parcial - otras fuentes

Total

looo
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83. Como s® desprende del cuadro anterior, dentro dsl sistema de las Naciones
Unidas, el PNUD, el FNUAP y el PNUMA son fuentes importantes de financiacidn del
programa internacional integrado de salud de la OMS para 1990-1991, mientras que,
por ejemplo, &l UNICEF y la OACNUR cooperan estrechamente con la OMS en la ejecucidn
de programas de salud en mucho mayor medida que lo que se refleja en el cuadro.
El Banco Mundial y el PNUD colaboran en algunos programas de la OMS,
particularmente en los programas de investigacidén sobre enfermedades tropicales y
de lucha contra la oncocercosis. La OPS se desempeila como oficina regional de

la OMS para América y, al mismo *iempo, tiene su propio presupuesto, al que
contribuyen los Estados miembros o+ esa regidén, E1 CIIC, de Lyon (Francia), esta
afiliado a la OMS y su presupuesto aparece en la partida correspondiente a "Otras
fuentes* en el cuadro anterior.

G. Unidén Internacional de Telecomunicaciones

Presupuesto ordinario y Presupuesto de las
presupuesto suplementario cuentas especiales de
I P P
Francos Délares Francos Délares
—Buisos -RE.UU, b/ -suizes = _EE.UU,
Presupuesto bruto para 1991 133 140 000 82 696 000 6 285 000 3 904 000
Presupuesto bruto para 1980 129 225 000 80 264 000 S 962 000 3 703 000
Presupuesto bruto para 1989 120 998 000 75 154 000 8 979 000 5 577 000
Presupuesto bruto para 1983 116 074 000 80 607 000 9 084 000 6 308 000
Aumento/(disminucidn)
en 1990-1991 3 915 Q00 2 432 000 323 000 201 000
Aumento/(disminucién)
porcentual en 1990-1991 3,06 5,4%

a7/ Incluye conferencias mundiales y regionales.

b/ Los presupuestos de la UIT se expresan en francos suisos; las cifras
indicadas on délsres se basan enm un tipo de cambic de 1,44 francos suisos por délar
para 1988 y do 1,61 francos suisos por délar pars 1989, 1990 y 1991,

84. La Comisién Counsultiva examiné con el Secretario General de la UIT el programa
y presupuesto de la Usids y asuutos conexos.

85. Con arregilo al reglamento finencieve &e la UIT, el presupuesto g6 prepara
respects de un ofic y se exprese em frauncos suises, unidad monetaria de las cuentas
de le Unién. Bl presupussto gesneral &¢ la UIT ebarca variog prosupuestos separados
gue ¢ fimencien @ diversos meuerss, como se indice & comtimuacidng

leos
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a) El presupuesto ordinario (que incluye las conferencias internacionales),
se financia fundamentalmente con las cuotas anuales de los miembros de la UIT y las
contribuciones procedentes de organismos privados reconocidos, organizaciones
cieatificas o industriales y organizaciones internacionales;

b) El presupuesto de las conferencias regionales, que se financia mediante
contribuciones de los Estados Miembros 4e la regidn correspondiente;

c) El presupuesto de las cuentas especiales de cooperacidn técnica, que se
financia con los ingresos procedentes de las contribuciones del PNUD y de los
fondos en fideicomiso destinados a sufragar los gastos de los servicios
operacionales y administrativos;

d) El presupuesto suplementario de publicaciones, relacionado con las
publicaciones que 1a UIT vende a precio de costo, que se financia con los ingresos
obtenidos de la venta de esas publicaciones.

86. Ademds, de conformidad con el Convenio Interaacional de Telecomunicaciones,
deben presentarse sl Consejo de Administracidn varias versiones del proyecto de
presupuesto de la UIT, a saber:

a) La versidén convencional (es decir, por tipo de gastos);

b) Una veraidn correspondiente al crecimiento nulo de la unidad de
contribucidn de los miembros;

¢} El presupuesto debe incluir también previsiones presupuestarias y un
andlisis de los costos.

87. E1 presupuesto ordinario debe mantenerse dentro de los limites establecidos
por la Conferencia de Plenipotenciarios. Wo obstante, el Cousejo de Adminiatracids
pueda autorissr que se sobrepasen dichos limites a fin de temer en cuenta las
modificacioues ent

a) Las escalas de sueldos, las sportaciomes jubilatoriss y las prestacionss,
incluidos los ajustes por lugar de destino gstablecidos por las Waciones Unidas y
aplicables a sus funcionarios en Ginebra;

b) El tipo de cambio eutre el franco suizo y el délar, en 1la medida en gue

influya en los gastos de persounal que se riges por las escalas de las Naciomes
Unidas;

€} Bl poder adguisitivo del frauco suizo en relacién con los gastos no
relacionados cou el personal.

88. En ls reunidém de spertura de su 45° periodo ge sesiones, celebrado en MWiza,
Francias, en 1989, ¢l Coasejo ds Admimistracidm, tres temer em cousideracidm las
consecuencias finencieras de las decisionss de le Conferencia de Plenipotemciarios
para 1990, aprobé el siguiente presupuesto de la UIT para ese afios

Teve



89.

90.

Presupuesto ordinario

Presupuesto de conferencias regionales

Gastos varios

Presupuesto de las cuentas especiales de

cooperacidn técmica

Presupuesto suplementario de publicaciones

118 100 000
494 000
15 000

5 962 000
20 636 G600

135 187 000
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Frapcos Suizos DSélares EE.UU.

73 354 000
307 000
9 000

3 703 000
-6 594 000
83 967 090

En su periodo de sesiones de junio de 1990, el Consejo de Administracidn
aprobdé el siguiente presupuesto de la UIT para 1991:

Presupuesto ordinaric

Presupuesto de las cuentas especiales

de coocperacidén técnica

Presupucsto suplementario de publicaciones

Trancos Suizos

123 794 o000

6 285 000
3 346 Q00

139 425 000

Rélares FE.UU.
76 891 000
3 904 000
-5 805 000
86.600 000

El cuadro siguisnte permite comparar 10s presupusstos ds la UIT para 1990
y 1991:

Presupussto opéracional
Traduccién sl érabe, 8l chino

y al ruso

Presupuesto pata coanferencias

y reuniones
Mundiales

Regionales

Presupuesto de coopeéracién

téenica

Presupvesto ordinario
Cuentas egspeciales

Presupuesto. suplemsntario de
publicaciones
Pagos & la Cuenta do Beservas

Gastos varioe
Total

1990

88 100 000
3 600 000

8 900 000
—t84 000

100 494 000

i3 0060 000
-8 862 009

20 982 600

10 €ié 000
3 100 000
—i5 000

135 187 009

2081

{Prancos suigos)

87 705 000

3 237 Goo

i2 687 900

-
A ————————— i

103 809 000

i7 185 000
£ 288 000

23 470 Q09

9 346 000
3 60¢ 600

Ausento/disminucidn
de 1990 a 198}
{capo pogcentaie)
(398 000) (0,48)

237 660 7.9

3 767 000 42,0
=494 000

3 118 00¢ 3,1

2 188 000 14,6
233 000 5,4

Z 808 ¢o0 12,9

~1 270 060 -i2,0
-100 000  -3,2
=15 000

4 338 000 3.1

/...
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91. De conformidad con las decisiones de la Conferencia de Plenipotenciarios
(Niza, Francia, 1989), el presupuesto de operaciones para 1990 en adelante incluye
partidas para el uso continuo de la computadorizacién por la Junta Internacional de
Regiatro de Frecuencias (IFRB), sobre la aplicacidén por la Juata de las decisiones
de las conferencias administrativas, y sobre la treznsferencia de los gastos de
servicios comunes Qe cardcter permanente gue, hasta fines de 1989, se habian
sufragado con cargo a los presupuestos de las conferencias mundiales.

92. El presupuesto operscional para 1990 también comprende el costo de un periodo
extraordinario de sesiones del Cunsejo de Administracidn celebrado a fines de 1989
y la mitad de los gastos de un comité de alto nivel que fue creado I 7r la
Conferencia de Plenipotenciarios de Niza para gque realizara un examen a fondo de la
estructura y el .funcionamiento de la UIT a fin de estudiar y recomendar, de ser
necesario, medidas pars asegurar una mayor eficacia en los costos. La otra mitad
de los gastcs ¢al comité de alto nivel se sufragaran con cargo al presupuesto

de 1991,

93. El prrsupuesio ¢ areritiones para 1990 también comprende la primera cuota
anual de nn préstamv ¢v 3 Confederacidn Helvética para ampliar los edificios de
la UIT.

94, Ademas, tomando en consideracidn el limite fijado para los gastos
operacionales por la Conferencia de Plenipotencisrios d¢ Niza, fue necesario
introducir en el presupuesto de 1990 una reducuidn general de 3.879.000 francos
suizos en el costo de los puestos de plantilla. Se han abolido 21 puestos de
plantilla y, con la reduccién geaeral, el presupuesto de 1991 se limité a
2.458.000 francos suizos.

95, En este sentido, cabe sefislar que la Conferencia de Niza £ijé los siguientes
limites a los gastos en el marco del presupuesto de opsraciones:

Erancos suizos

88.100.000 para 1890
€5.700.000 para 1951
84.600.000 para 1992
83.100.000 para 1993
81,800.000 para 1994

Estas cifras demuestran que el presupuesto de opereciones de la UIT (en francos
su'308 a valores de abril de 1989) tendrd que reducirse cada afio durante el pericdo
craprendido entre 1990 y 1994.

96. El limite del presupuesto para las traducciomes al &rabe, al chine v al ruso
fue f£ijado por 1a Conferencia de Plenipoteacierios de Wisa en 3 miilones de fraucos
suizos por ailo, y los presupuestos de 1990 y 1991 se ajustaron de mapera acorde com
ests disposicidn.

7. gl presupuesto de les conferencias rundisles y reglonales sumentd debido a gue
hay mas conferencias v seciones previstas em 1991 gue durante el xio em curgo.

feos
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98. El presupuesto de cooperacidén técnica comprende dos partes:

a) El presupuesto de la Oficina Jde Desarrollo de las Telecomunicaciones,
un érgano nuevo permanente de la UIT establecido por la Conferencia de
Plenipotenciarios de Niza para cumplir con la doble responsabilidad de la UIT
como organismo especializado de las Naciones Unidas y como organismo e ejecucion
de proyectos en el marco a2l sistema de desarrollo de las Naciones Unidas o de
otros arreglos de financiacidn;

b) El presupuesto de cuen.as aspeciales de cooperacidm técnica, que
comprende los gastos de servici:i adainistrativos y operacionales generados por la
vinculacién de la UIT con el PNUI: y otros arreglos financieros para los proyectos
de cooperacidn técnica.

99. Cabe tomar nota de que la participacidén de la cooperacidn técnica en el
presupuesto ordinario de la UIT aumentdé de 5.700.000 a 15 millones de francos
suizos en 1990 y a 17.185,000 francos suizos en 1961. Unos 4 millones de francos
suizoes de este importante aumento corresponden al traspaso de los gastos
relacionados con el papel de la UIT como organismo especialiizado, de las cuentas
especiales de cooperacidn técnica al presupuesto ordinario.

100. El resto de la Jiferencia a que se hace referencia en el parrafo 99 supra
corresponde a las decisiones de la Conferencia de Flenipotenciarios para el
fortalecimiento de las actividades de couoperacidn técnica de la UIT.

101. La diferencia entre los dos presupusstos de publicaciones suplementarias
corresponde a la reduccidén de un programa de produccidén de publicaciones.

102. La Cuenta de Reservas de la UIT, con que la UIT reemplaza un fondo de
capitales de trabajo también se utiliza para sufragar los créditos adicionales que
tienen que incluirse en sl presupuesto de 1la UIT para dar cabida a los cambios en
ei sistema comin de las Kaciones Unidas. Wo obstante, habida cuenta de las
oscilaciones del tipo . cambios del franco suizo respecto del délar de los Estados
Unidos y de la reduccidn de 1os pagos de la Caja Comin de Pensiones del Personal de
las Maciones Unidszs, en 1987, 1988 y 1989 pudieron retirargse sumas, bastante
importantes de la Cuenta a fin de reducir las contribuciones de los miembros.

103. La situacidn serd diferente en 1990 y 1991, y habra que tomar medidas

financieras para pagar 3,1 millones de francos suigos y 3 millounes de francos
suizos, respectivameante, a la Cuenta de 2eservas.

Iy
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lud. El programa de conferencias y sesiones para 1991, comparado con el de 1990 es
el siguiente:
1990 1991
(En francos suizos)

Consejo de Administracién

Periodo extraordinario de sesiones de 1989 500 000
Periodo ordinario 4de sesiones 696 000 715 000
Grupo de expertos 50 000

Coanferencias administrativas mundiales de
radiodifusién

Labor complementaria de las conferencias:
Radiodifusion
Servicios espaciales

Servicios méviles 260 000

Labor preparatoria:

Radiodifusidén 1 140 co0C 1 150 000
Conferencia Administrative Mundial de
Radiodifusidn de 1993 100 000

Conferencias regionales administrativas sobre
radiodifusisén

Labor complementaria de las conferencias:

Regidn de Africa 433 000
Radiodifusidn, regién ds las Américas 61 000

Reuniones del Comité Consultivo Internacionals

Comité Consultive Internacional de

Radiccomunicaciones 1 a21 600 2 208 0600
Comité Comsultive Internscional Telegréfico
y Telefdnice 3 782 o000 3 753 000
Seminsrios 160 000 30 600
Gastos 8e los servicies comunes de conferencias
¥ feunionss (perseomal supernumerario) —£.587 000 -5 42¢ ogo

Total i¢ 590

o0o¢c i3 432 o000
con exclusidn del Comsoje de Administracidm

000 12 667 000

Feos
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ot ios de i

105. La Conferencia de Plenipotenciarics de Niza mantuvo el sistema de
contribuciones que ha estado en vigencia en 1la UIT desde su creacidn y gue se basa
en la libre eleccidén de distintos tipos de contribuciones por los miembros, con una
escala que va de las 40 unidades a 1/16 (anteriormente 1/8) de unidad.

106. Cabe sefialar que las dos clases inferiores, 1/8 y 1/16 de unidad, estén
reservadas para los paises menos adelantados segin la definicidn de las Naciones
Unidas, y para otros paises seglin 1o decida el Consejo de Administracidn.

107. Las nuevas opciones entre distintos tipos de contribuciones, que entraran
en vigor a partir del 1° de enero de 1991, tuvieron que ser notificadas por los
miembros al Secretario General antes del 1° de enero de 1990. Desde el ejercicio
financiero de 1991 en adelante, el nimero de unidades de contribucidn sera

de 378 11/16, frente a 402 1/8 en 1990. Esa reduccidén del 6% harad aumentar en

la misma medida el valor de la unidad de contribucidn.

108. Los siguiente limites de gastos fueron aprobados por la Conferencia de Niza:

1990 1991 1992 1993 1994
(Bn francos suizos)

Presupuesto de
opaeraciones 88 100 000 85 700 000 84 600 000 83 100 000 81 800 000

Presupuesto de
la Oficina de
Desarrollo de las

Telecomunicaciones 15 000 000 16 800 000 18 700 000 20 600 000 22 500 000

Traduccién al érabe,
al chino y al ruso 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000

Presupuesto de la
Conferencia Muntisl _§ $00 000 _12 5§00 000 .39 700 000 _1¢ 800 000 .12 200 000

Total 115.000 090 138.000 000 126 GO0 000 121 $00 000 119 500 000
Total para el
quinguenio £00 000 000

Fese



A/745/798
Espafiol
Pagina 50

H. Organizacidn Meteoroldégica Mundial
Délares EE.UU.
Preaupuesto aprobado para 1990 y 1991
(87.871.700 francos suizos 3/) 57 432 484

Presupuesto aprobado para 1988 y 1998
y estimaciones suplementarias

(82.634.400 francos suizos 3/) $4 009 400
-3 423 084
Aumento 6,34%

a8/ Convertidos al tipo de cambio de 1,53 francos suizos por ddlar,
vigente en abril de 1987.

Este tipo de cambjo se utilizé para establecer el presupuesto correspondiente al
décimo ejercicio econdmico (Décimo Congreso de la Organizacidén Meteoroldgica
Mundial).

109. Le Comisidén Consultiva examindé el programa y el presupuesto de la OMM con
representantes dal Secretario General de la Organizacidnm.

110. La 014 tiene un ciclo presupuestario cuadrienal. El Congreso de la OMM se
retGne cada cuatro afics y fija un limite méximo para el presupuesto del siguiente
ejercicio cuadrienal. B8obre la base de ess limite méximo, el Consejo Ejecutivo
aprueba presupuestos biesales. El Congreso faculta sl Consejo Ejecutivo para
autorisar el uso de "cldusulas de flexibilidad” que permiten ajustar el limite
miximo de los gastos del ejercicio ecoundmico.

111, Bl décimo Congresc Meteoroldgico Mundial, celebrado en mayo de 1987, autorisé
al Consejo Bjecutive & efectuar gastos hasta un méximo de 170 millones de francos
suizos (cifras netas) durante el ejercicio 1988-1991. Esa suma suponia un
crecimiento veal nulo d¢ los programas y se basaba en las escalas de sueldos, los
precliog y los tipos de cambio (1,53 frances suizcs por délar) en vigor &l 1° de
abril de 1987. En la resolucidénm 27 (Cg-X) relativa a la cuantia méxima de los
qgastos, el Congreso también autorizé al Consejo Ejecutive, conm arreglo a las
»cléusulas de flexibilidad”:

8} A hacer ios gastos necesarios que resultaran de aumentos de ios sueldos y
las prestaciones del personal debidos e modificaciones de iz escals de sueldos y
prestacicnes del régimen comin de lss Waciones Unidass

k} A hacer otros gastos necesarios gue pudieren sprobar los Estados miembros

de la OMM para sufragar actividades imprevistss ds cerécter urgente, sis superser la
sume de 500,000 délares.

fone
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112. El1 presupuesto aprobado por el Consejo estd totalmente coordinado con el
sequndo plan a largo plazo de la OMM,

113, Ademas de aprobar el limite para el décimo ejercicio financiero, el Congreso
también examiné la estructura propuesta de la secretaria de la OMM para ese periodo
y dio al Secretario General la flexibilidad necesaria para adoptar las medidas
conexas, dentro de las limitaciones financieras impuestas por la cuantia maxima de
gastos aprobados. En virtud de una decisidén del Congreso, el numero maximo de
puestos de plantilla de la secretaria durante el décimo ejercicio financiero sigue
siendo de 246.

114, El1 Congreso decididé que, dentro del limite mdzimo de gastos y el nimero maximo
de puestos de plantilla, esa autorizacion abarcara, ademas de los 3 puestos sin
clasificar, un maximo de 12 puestos de nivel D-c y D-1, con la salvedad de que el
nimero miximo de puestos de D-2 seria determinado por el Consejo Ejecutivo.

115. Cabe destacar que el total de 246 puestos de plantilla aprobados no incluye al
personal de cnoperacidn técnica, cuyos servicios se financian fundamentalmeate con
cargo a ingresos por concepto de gastos de apoyo que se reciben del PNUD y otros
donantes, ni al personal para las actividades conjuntas previstus en el acuerdo
entre la OMM v el Consejo Internacional de Uniones Cientificas.

Bregupuesto para 1990-19031

116, En su 41° periodo de sesiones, celebrado en Ginebra en junio de 1989, el
Consejo Ejecutivo aprobd el presupuestc de la OMM para el biemio 1990-1991 por
un monto de 87.871.700 francos suizos. Ese es el segundo bienio del ejercicio
econdémico cuadrienal, y representa el 51,69% restante de los gastos miximos
aprobados por el Congreso pars el pericdo 1988-1991, El presupuesto se calculd
gobre 1a base de los sueldos. los tipos de cambio y los indices del costo de vida
vigentes al 1° de octubre de 1988,

117. Las propuestas del Secretario Gemeral pare el periodo 1990-1991 no pudieron
ger financiadas dentro del limite méximo de gastos correspondientes al décimo
ejercicio financieso, conforme a lo que establecié el &écimo Congreso, debido a
aumgntos en los gastos de personal, varios programas nuevos de prioridad, um grave
déficit en los ingresos por concepto de gastos de apoyo al Programa de Cooperaciés
Téenica, as{ como a aumentos del nivel gensral de precios gue no se contemplan en
el presupuesto. Bn su 41° perfcdo de sesicnes celebrado en junio de 1589, el
Consejo Bjecutivo sefialé que las propuestas vo financiades ascendisn a un total
de 7,940.000 francos suizos que deberén financiarse, de ser posible, con cargo a
ahorros del programa y en base 2 continuar splicando medidss de austeridad
presupuestaria.

118, La falta de liquides ocasionada por las demoras en €l pago y por el impago Ge
ias cuotas 8¢ los miembros ha continuado desde el ditimo trimestre de 1986, lo que
ha tenide como resultado una disminucién de los programas, de las asctividedes y de
ia plantills de la secreteris de 1s OMM. Pare compenssr eén parte 1as consecusnciss
de las demores em el pago y la falta de pago de las cuotas, se hicleron economias

presupusstarias por un monto de 3.500.000 francos suizos mediante 1s aplicacién de
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medidas de austeridad presupuestaria en el bienio 1988-1989. Estas economias se
suman a los montos que se ecomomizaron del presupuesto ordinario para sufragar
nuevos programas de prioridad, un déficit de emergencia de 2.300.000 ftagcos‘suizos
en los ingresos por concepto de gastos de apoyc al Programa de Cooperacion Teécnica,
y aumentos de los gastos de personal durante el bienio 1988-1989.

119. Estas economias presupuestarias correspondientes al bienio 1988-1989 se han
reconsignado al bienio 1990-1991, conforme a lo aprobado por el Consejo Ejecutivo
en su 41° periodo de sesiones, a fin de atender a algunas de las propuestas no
financiadas y a algunos de los aumentos de los gastos sefalados supra. De los
3.500.000 francos suizos reconsignados, 1.140.000 francos suizos provienen de las
economias en 1os gastos de personal debidas a una congelacion de las contrataciones
y al factor de puestos vacantes extraordinariamente alto que se deriva de esa,
550.000 francos suizos se reasignaron a actividades concretas de programa que se
habian aplazado, 1.340.000 francos suizos se destinaron a la redistribucidn de
actividades de programas de alta prioridad, y, finalmente, 470.000 francos suizos
se reconsignaron para sufragar gastos corrien“es de la secretaria,

120. Al darse cuenta de que la reconsignacidén de 1988-1989 no seria suficiente para
proporcionar los fondos adicionales necesarios para cubrir las esferas de prioridad
gue se sefiala en el documento EC-XLI, ademds de otros rubros que se cuantificaron
posteriormente al documentc EC-XLI, tales como las actividades de informacide
puiblica, cuyo costo asciende a 830.000 francos suizos, el Secretarioc General ha
aplicado un 10% de “retencidn" a los presupuestos de los programas discrecionales.
Esta “"retencidn“ de fondos procedeantes de diversos p.ugramas, que asciende a un
total de 1,640.000 francos suizos, ya ba sido sustancialmente asignada a nuevas
esferas de prioridad, incluidos 250,000 francos suizos destinados a sufragar 1z
contribucidés correspondiente a 1990-1991 de la OMM al Fondo Fiduciario del Grupo
Istergubersamental de Expertos sobre Cambios Climiticos (de la 0MM y el PEIMA).
Asimismo, se ha reservsdc un monto de 810.000 francos suizos para cubrir uma parte
del dégicit previsto do los gastos de apoyo para el personal del Programa de
Cooperacidéa Técnica.

121, El Secretaric Gemsral ha dsterminado que, inclusc con esta reconsiguscién de
las econcniss correspondieates a 1968-1989 y el 106 adicional de "retencidu®, serd
secesaris una cuevs sutorizacidz presupuestaria para cubrir los aumentos de ios
gastoe &e personal 6n el bienio de 1990-1991 y evitar asi las nuevas reduccicses
Gssventajosas de los programas que, de no tomarse esa medida, seria Becesarioc
efgctuar para cubrir escs aumentos de gastos. A ese respecto, ha propuesto wna
estimacidén suplementaria de 4.800.000 francos suiszos que deberd ser examinada por
el Consejo Ejecutivo en su 42° pericdo de¢ sesiones, en junic de 1990.
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122, En el cuadro que figura a continuacién aparece un resumen de los presupuestos
de la OMM para los bienios 1988-1989 y 1990-1991:

Presupuesto aprobado

para 1988-1989 a/ y Presupuesto

estimaciopes suplemen- aprobado para
Parte Titulo tarias para 1988-1989 b/  1990-199]1 b/

(En ddélares EE.UU.)

1  Organos normativos 1 033 100 2 005 200
2  Gestidn ejecutiva 2 670 000 2 739 000
3 Programas cientificos y técnicos 26 712 500 27 985 100
4 Cooperacién técnica 954 100 632 900
5 Apoyo a los programas 11 937 700 12 525 500
6 Administracidn 9 505 600 10 234 300
7 Otras partidas presupuestarias 1 196 400 -1 310 500

Total 54 009 %00 27 432 500

'Y Los gastos efectivos en 1988-1989 ascendieron a 51,713.311 ddlares.
b/ Convertidos al tipo de cambio de 1,53 francos suizos por délar de

los EE.UU. El tipo de cambioc oficial de las Naciones Unidas que se utilizd en el
presupuesto correspondiente al décimo ejercicio financiero se £i4d en abril de 1987,

I. Qrgenigacidén Mavitime Interascional

Libras esteciinas
Presupuesto ordinsrio bruto para 1990-1891 28 4190 600
Presupuesto ordinario bruto para 1988-1989 &1 627 200
Aumexnto ~3.783 400
17,8 %

123, El presupuesto ordimario de la OMI comprende fundamentalmente los gastos de
la sede de la secretaria y los locales ds la sede y los gastos relsatives a ia
finsnclacién de reuniones intergubsrnamentales. Bl presupuesto correspordiente

a 1990-1991 se basé en el programa de trabajo eprobado por lvs Estedos miembros
mediante los comités de la organizacién. Entre los principeles temass programsdos
para el blenio figuran la eprobacids propuesta de us counvemio sobre cecpersciéa
internacional en la esfera de las actividsdes de preparacién y respuests & ia
contaminacién per petrdliec, cuestiocnes relativas & las responsebllidedes em ceses
de sccidentes mabitimos y otras cuestiones relstivas & la segurided de ios navies.

feos



A/45/798
Espafiol
Pagina 54

124. En general, en el presupuesto se advierte un crecimiento real negativo de
aproximadamente 4,6%; el aumento total se debe a lo siguiente:

Porcentaje
Ciferencias en las hipdtesis sobre tipos de cambio 0,9
Aumentos de los costos 21,2
Crecimiento real del programa £4.6)
Aumento total 17.5

125, El aumento relativamente elevado de los gastos se debe principalmente al nivel
que se prevé alcance la tasa de inflacidén del Reino Unido de Grun Bretafia e Irlanda
del Norte ea el bienio, ademis del aumento de los yastos correspondientes al
alqguiler de los locales de la sede, posterior a la finalizacidn de un periodo de
transicidén de ocho afios de pagos de alquiler que se inicid cuando la organizacidn
se trasladd a su nueva sede en 1982.

126. Entre las principales preccupaciones de la organizacidén durante el bienio
figuran los problemas relativos al pago de las contribuciones. E1 90% de ésas se
basan en el tonelaje del comercio maritimo efectuado por barcos mercantes con
pabellén de los distintos miembvos., Las dificultades experimentadas en algunos de
los principales Estados del pabellén han dado lugsr & que se agote completamente
el Fondo de Operaciones, y & que se confiera autoridad al Consejo de la OMI para
obtener préstamos interncs a fin de cubrir cualguier déficit en las comtribuciones.
8o ha establecido un grupo especial de trabajo para que examine la distribucidn de
las contribuciones y otras cuestiones financieras conexas. Ese grupo continuard
reuniéndose a fin de presentar un informe a la Asamblea de la OMI de 1991.

127. Con respectc al programa de asistencia técnica, que se financié em base a
contribuciones completamesnte voluntarias, se sigue hsciendo hincepié en el
desarrollo de los recursos humanos, la Usiversidad Maritima Mundial de Malmo,
Suecla, sigue siendo el eje de este componente del programa., La OMI ha establecido
también un Programa mundial para la proteccién del medio marino, cuya primera etaps
sé ha programado para 1990-1992.

Erencos sulzos DRélares EE.UU. »/

Presupuesto de gastos para 1990-1991 137 506 000 85 407 453

Presupussto de gastos para 1988-1989 167 082 000 66 8i0 589

Aumento 30 424 000 A8 B96 0894
28.4%

&/ Al tipo 4e cambio ds 1,61 francos suizos py- &dlar BE.UU.
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128. La Comisidn Consultiva examiné el programa y el presupuesto de la OMPI
para 1990-1991 con los rer.esentantes del Director General de esa organizacidn.

129, Los drganos rectores competentes de la OMPI 5/ han adoptado un régimen de
presupuestos bienales que se inician los afios pares, como el que se aplica en las
Naciones Unidas y en varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

El primer presupuesto bienal correspondié a 1$80-1981.

130. Los presupuestos de la OMPI reflejan el hecho de que esta organizacidn es
también una amalgama de distintas uniones. Como consecuencia de e’lc, los
presupuestos de la OMPI tienen, en realidad, un carécter doble. Abarcan, por una
parte, el presupuesto de la conferencia de la OMPI y el presupuesto de gastos
comunes de las uniones y, por la otra, los presupuestos de las uniones, que son
administrados por la OMPI,

131. El documento que contiene el programa y presupuesto de la OMPI para 1990-1991
trata en forma separada las uniones de programas, y las uniones de registro, debido
a las diferencias fundamentales que existen entre ellas en cuanto al cardcter de
sus actividades y la fuente de sus ingresos.

132. En lo que respecta a las uniones de programas (las uniones de Paris, Berna,
la Clasificacién Intarnacional de Patentes (CIP), Niza, Locarno y Viena), los
servicios de la Oficina Internacional (es decir, la gecretaria) de la OMPI se
prestan basicamente a las sutoridades piblicas de los Estados miembros. Las
actividades de los programas se financian mediante contribuciones de los Estados
miembros de las uuiones de programa (y de los Estados miembros de la OMPI que no
gson miembros de ninguna de las uniones), y los Estados miembros tienen plenc
control de esas actividades.

133, Bn lo que respscta & las uniones de registro (las uniones del Tratade de
Cooperacién en Materia de Pateates (TCP), Madrid y Lu Haya), los servicios de la
Oficina Internacional ge presten bésicamente a los titulsres - en su mayoria
privados - de derechos de propiedad industrial (patentes, marcas comerciales,
disefios industriales, etc.). Los titulares pagan derechos por los servicics que
presta la Oficipa Internacional en materia de registro internacicnal y solicitudes
internscionales de patentes. 8e informé a la Comisidn Comsultiva de que el volumen
de ias actividades de registro era funcién directa de la demanda de los usuarios.
Por consiguiente, los presupuestos de las uniones del TCP, Madrid y La Haya siempre
gon un tanto provisionales.

134. E1 documento del programs y presupuesto esté dividido en actividades de
programa, actividades de registro y actividades de loe drganos rectores,
actividades del personal y de apoyo; presenta, clasificedos por su objete, los
gastos relativos 8 ceds sctivided. Costiene también Qetelles acerca de la
participacidn @e las uniones interessdes en le fimanclacién de los gastos comunes
a dos o més unlones. Ademds, la Unidn Internacicnal para la Proteccidén de Nuevas
Varisdades Vegetales, gue tiens uua administrasciés separada §/, contribuye a los
gagtos comunes com usma cifra convenids. 8s obtiensa ingrescs adicicnales de la
venta de publieaciones, del srriendo de localss de la OMPI y créditos varios.
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Uniones de programas; programa y presupuasto para 1990-1991

135, Fn el cuadro siguiente figuran la variacién de lus programas y la variacidn de
los gastos de las uniones de programas entre 1988-1989 y 1990-1991:

Miles de Porcentaje de
francos suizos variacién
Presupuesto para 1988-198$ 47 399 -
Variacién de los programas - 0
Vaciacidén de los gastos +2 577 +5,4
Presupuesto para 1990-1991 48 976 +5,4

136. Comoc se observa en el cuadro antevior, el total de gastos del presupuesto

para 1990-1991 de las uniones de programas asciende & 49.976.000 francos suizos, lo
que representa un aumento de 2.577.000 francos suizos, o sea, del 5,4% respecto del
presupuesto para 1988-1989.

Uniones de registro: programa y presupuesto para 1990-1993

137. En el cuadro siguiente figuran la variacién de los programas y la variacidn de
los gastos de las uniones de registro entre 1988-1989 y 1990-1991:

Miles de frapcos guizos — variecidn
Presupuesto para 1988-1989 58 657 -
Variacién de los programas +24 679 +42,1
Variacidn de los gastos +3 119 +5,3
Presupuestc para 1980-1991 $6 488 +47,.4

138, Como se observa on el cuadro anterior, el total de gastos del presupuesto
para 1990-1991 de las uniongs de registro asciende a 86.4858.000 franeos suisos, lo
que representa un awvento dg 27.798.000 francos suisos, o sea dsl 47.4% respecte
del presupuesto para 1888-1986.

139, Bl 42,1% de variacién de los programes 66 debs & que se prové un auvento del
volumen de solicitudes internacionales del TCP, registros y renovaciones de marcas
internacionales de fébrica, y depdsitos y rencvaciones de disefio industrial.

Pergonal
140. Para 1990 se aprobaron 333 puestos, y 350 para 1991, lo que represents un
aumento neto de 53 puestos respecto del nivel de 297 gue se aprobd en el

presupuesto psara 1088-1989. Los aumentos de¢ puestos sop f£inanciados en su
totalidad por lass uniones de registro.
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K. Qrganizacién de las Nacjopes Unidas para el Desarrollo Industrial

Pélares EE.UU.
Presupuesto neto para 1988-19089 147 963 400 a/
Presupuesto neto para 1990-1991 156 718 100 b/
Aumento —8.754 700
5,58%

a/ Equivalente en ddlares al tipo de cambio de 1 ddlar = 12,70 chelines.

b/ A un tipo de cambio de 1 ddlar = 12,90 chelines (23.505.800 ddlares
més el equivalente en ddlares de los EE.UU, de 1.718.425.770 chelines).

141, La Comisidn Consultiva examindé el programa de trabajo y el presupuesto de
la ONUDI con representantes de esa organizacidén.

142. Se informd & la Comisidén Consultiva gue en noviembre de 1989 la Conferencia

General de la ONUDI, en su tercer periodo de sesiones habia tomado las siguientes
medidass

a) Habia sprobado el programa y los presupuestos para 1990-1991 que
figuraban en el documento GC.3/10 y Corr.))

b) Habia aprobado, sobre la base de un tipo de cambioc de 1 délar = 12,90
chelines, la suma de 180.481.500 délares para el presupuesto ordimaric de ls
organisacién correspondiente a 1960-1991, desglosada d¢ la siguente maneras

Délares ER.UU.

Organcs uermativos 2 787 300
Direccién y gestién ejecutivas § 734 500
Formulacién de programas y proyectos 30 092 400
Promocidn industrisl, comsultas y tecnolegia 1§ 928 400
Operaciones industriales 40 983 400
Relaciones externas, informacida piblica y

servicios de idiomas y documentacién 23 214 200
Administracién 61 741 300

Total de consignaciones netas 180 481 8006 s/

8/ Supone un 18% de gastos es @Slares de loe BE.UU. y ua 85% de gastos
en chelines sustriacos a un tipo de cembioc ée 1 dblar = 12,90 chelines, de
conformidad con el pérrafo 5.1 d) del Reglamentc Pimemcierc. Bstos
porcentajes también se asplicarin a las consignacionss para cooperacién técmica.
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Las consignaciones deben ajustarse de acuerdo con una férmula en la que se tomen en
consideracién las fluctuacicnes de los tipos de cambio durante el bienio:

c) Decidid que las consignaciones mencionadas se financiaran con cargo a:

i) El pago de las contribuciones de los Estados miembros, de conformidad con
el inciso e) del parrafo 5.5 del Reglamento Financiero, por un total
equivalente a 156.718,100 Gélares, a un tipo de cambio de 1 ddlar = 12,90
chelines (lo que corresponde a 23.506.800 ddlares mas el equivalente en
ddlares de los EE,UU. de 1.718.425.770 chelines), de conformidad con las
decisiones GC.3/Dec.18 y GC.3/Dec.19, parrafo b) sobre la escala de
cuotas;

ii) Otros ingresos estimados e ingresos por concepto de actividades que
generan entradas y que ascienden a un total equivalente a 23.763.400
délares, a un tipo de cambio de 1 délar = 12,90 chelines (lo que
corresponde a 1.219.400 ddlares mas el equivalente en ddlares de
290,817,600 chelines);

d) Decidié que el Director Geueral mantuviera en reserva una suma
correspondiente al 15% de las consignaciones para 1990-1991, hasta que se
recibieran las cuotas de los Estados miembros;

e) Autorizé al Director General a reducir del 9% al 54 el porcentaje general
de vacantes en el cuadro organico y categorias superiores, en caso de que en el
bienic 1990-1991 mejorara la situacidn que habia hecho necesario incrementar la
tasa de vacantes;

£}  Aprobdé estimaciones de gastos por un total de 35.723.000 dSlares
{calculadas al tipo de cambio de 12,90 chelines por ddlar) para el presupussto
operativo del bienio 1990-1991, gastos que habrian de financiarse con
contribuciones voluntarias y otros ingresos previstos en el reglamsato financiero;

g) Solicité al Director Gemeral que celebrars consultas com los Bstados
miembros e informara & la Junta dv Desarrollo Iadustrial en su séptimo periodo de
sesionesd, por intermedio del Comité de Programa y de Presupuesto es su siguiente
periodo de sesiones, sobre las modificaciones del método de preparacién del
presupuesto que posiblemente fuera necesaric realizar para aplicar correctamente lo
dispuesto en el parrafo B del anexo II de la Constitucidn, en virtud del cual se
debis destinar "hasta el 6% del total del presupuesto ordinario” s actividades de
cooperacién técnica.

143, La Conferencie Gemeral también solicitd a la Juanta de Desarrollo Industrisl
que, en vista de que se han asignadc & la ONUDI mayores respousabilidades y se le
plastean mayores demandas y de la necesidad de que preste asistenmcia més eficas a
los pasises en desarrcllo para que puedan hacer frente s sus problemas industrisles
cada vez mis complejos, reconsiderara ls préctica de fijacidn de presupuestos que
supongan un crecimientc real anulo y gue presentara informes sobre la materis & 1&
Conferencia Gemeral on su cuarto periodo de sesiones,
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144. El presupuesto ordinario para el bienio 1990-1991 refleja un crecimiento real
negativo del 3,3% con respecto al bienio anterior. De acuerdo con las decisiones
adoptadas por la Conferencia General, en el caso del primer ado del actual bienio
s6lo se ha asignado el 85% de las consignaciones para 1990 con el objeto de
asegurar que en el afio en curso no se realicen gastos que excedan de los recursos
en efectivo disponibles.

Presupuesto operativo

145. En su tercer periodo de sesiones, la Conferencia General aprobd estimaciones
de gastos por un total de 35.723.000 délares (calculadas al tipo de cambio de

1 délar = 12,90 chelines) para el presupuesto operativo del bienio 1990-1991,
gastos que habrian de financiarse con contribuciones voluntarias y otros ingresos
previstos en el reglamento financiero.

L. Organismo Internacjonal de Energia Atémica

Pélares EE.UU.
Presupuests aprobado para 1990 162 832 000
Presupuesto para 1931 178 878 000 a/ 341 710 000
Presupuesto aprobado para 1988 150 994 00C
Presupuesto aprobado para 1989 157 540 000 308 534 000
Aumento —33 176 Q00
10,8%

Sobre la base de un tipo de cambio de 12,70 chelines por ddlar.

a/ Iacluida una consignacidn especial por un monto de 6,7 millones de
délares, financiada con csrgo al excedente en efectivo de 1988, para la
adquisicidn de equipo importante.

146, La Comisién Consultive examiné el presupuesto del OIEA pars 1991 y asuntos
conesos ¢on un representante del Director Gemeral del Organismo.

147. De conformidad com el estatutc del OIEA '~ Junta de Gobernadores somete todos
los afios estimacioues presupuestarias a 1s cu. Jderacidén de la Confereacis General
pare su aprobacién. Las estimaciones anuales se presentan de acuerdo con un eiclo
de programecidén bienal., Asi pues, las estimaciones pars 1991 se presentan en

el marco Gel programa y el presupueato del Organismo para 19%1 y 1992. Las
estimaciones presupuestarias pera el segundo afio, ee decir, 1992, se han preparado
con igual nivel de dstalle gue las estimasciones para 1991, a €in de facilitar el
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proceso de examen y aprobacién del presupuesto por los Estados miembros. Las
estimaciones son preparadas inicialmente por el Director Seneral y examinadas
por el Comité de Asuntos Administrativos y Presupuestarios de la Junta.

148. Desde hace varics afios, las estimaciones de gastos con cargo al presupuesto
ordinario se han preparado sobre la base de un crecimiento nulo. En septiembre

de 1990, la Conferencia General aprobd las estimaciones para 1991, que
representaban un incremento del 0,2%\ de los programas con respecto a 1990. Ademas,
se aprobé una consignacidén especial de 6,7 millones de ddlares de los EE.UU. para

adquirir equipo importante, que se financiaria con cargo al excedente de efectivo
de 1988.

149, En el presupuesto para 1991 se incluyen leves incrementos para agricultura
y alimentacidn, geociencias, seguridad de las instalaciones nucleares y para el
subprograma sobre evaluacidén compsrativa de la energia nucleceléctrica y otras
fuentes de energia. También se incluyen aumentos para direccidén y apoyo, en
especial para la administracién de la cooperacidn técnica y para una reunidn
sobre aspectos juridicos de la responsabilidad por dafios de origen nuclear,
Estos incrementos se ven compensadus en parte por las reducciones correspondientes
a algunos aspectos del programa de energia nuclear y del ciclo de combustible
nuclear y el subprograma de proteccidn contra la radiacién. Para cubrir el
incrementc en el subprograma de energia nuclear que suponga la preparacidn del
informe de la Conferencia sobre fusién nuclear se recurrira a los ahorros que se
obtengan en la esfera de las ciencias fisicas y quimicas.

150. El1 principal motivo por el cusl se produjo un incremento del 5,8% en el costo
de los programas dsl Organismo en 1991 fue el aumento dsl sueldo de los
funcionarios de servicios generales. Dicho aumento se basé en: a) una reciesnte
decisién del Tribunal Administrativo de la OIT, en virtud de la cual debian
reponerse las deducciones realisadas por la CAPI en su tltimo estudio a £in de
compensar el beneficio de los servicios del economatos b} los resultados previstos
del estudio de la CAPI correspondiente a 1991; y ¢) los aumentos necesarios para
cubrir el déficit presupuestario resultante de las escalas de sueldos de 1990.
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Pr ! 13 i fond 3 i o
extrapresupuestarios

151. En el cuadro que figurc a continuacidn se presenta un desglose del presupuesto
ordinario para 1991 en comparacidm con el presupuesto para 1990. Para facilitar la

comparacién, los dos presupuestos se han calculado a un tipo de cambio de
12,70 chelines por ddiar de los EE.UU.

Aumento/
Presupuesto Estimaciones disminucién Porcen-
Esfer r para 1990 para 1991 total taje
(En délares EE.UU.)
1. Energia nucleosléctrica y
ciclo del combustible nuclear 13 930 000 15 130 000 1 200 €00 8,6
2. Aplicaciones nucleares 22 576 000 23 773 000 1 197 000 5,3
3. Sequridad nuclear y proteccién
contra las radiaciones $ 631 000 9 854 000 223 000 2,3
4. Salvaguardias 54 189 000 57 046 000 2 857 000 5,3
5. Sector de direccidn y apoyo .58 022 000 _62 180 000 _4 158 000 7.2
Total de los programas del
Organismo 158 348 000 167 983 000 _9 635 000 6,1 2/
Servicios reembolsables prestados
a otras organisaciones 4 484 OO0 4 195 000 (289 000) (6,4)
Adquisicién de equipo importante e 5. 100 Q00 6 700 000 =

Total del presupusstc ordinerio 162 832 000 178 878 000 16 046 000 g b/
Que se finsnciard como sigues
Ingresos varios

Ingresos por actividades realissdas
para otras organisaciones cuyos

costos son reembolsables 4 484 000 4 195 000 (289 ¢00) (6,4)
Otros ingresos 3 417 000 3 517 000 100 000 2,9
Transferencia del exzcedente deo

efectivo de 1988 6 700 000 6 700 000 -
Cuotas de los Estados miembros 154 931 Q00 184 466 000 _9 535 000 6.2

Total 462 832 000 178 878 000 16 046 000 9.2 a/

a8/ Del aumento total de um 6,1% um 5,8% corresponde al sumento del costo y un
0,2% al aumento minimo.

b/ El {ancremento del 9,9% el presupuesto ordinario mo es importente pars el
Orgenismo, porgue la diferemcias emtre diche presupuesto y el total de programas del
Organismo se debe & los servicios prestados a otras organisasciones cuyos coztos son
reembolsables y & la concignacidén especisl para la adguisicidén de equipo importcante,
financiada con cargo &l ezcedente de efectivo de 1988 y gue no representa un sumento
del programa, /
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152. En el cuadro siguiente se presenta un resumen de los puestos por categoria y

departamento:

Categorja del puesto

Numero de puestos de plantilla
Nimero Numero Variaciones
ajustades ajustado entre

1989 = 1990 19931 -1990-1991

Director General 1 1 1
Director General Adjunto 5 5 5
Director 30 29 29
P-5 173 174 177
P-4 260 260 257
P-3 215 216 216
P-2 59 62 64
P-1 12 10 1
Total parcial 755 757 756
Servicios generales 908 917 920
Servicios auxiliares y de
conservacidn 16 15 75
Total general 1738 1 749 1 15%
Servi-
Rimero  Nimero gios
sjustado ajustado Cuadro gene-
Departamento 1989 1980 1991 orgénico zxales
Despacho del Director
Genaeral a/ 23 23 23 - -
Departazento de
Cooperacidn Técrica 123 128 125 - -
Departamento de Energia
y Seguridad Kucleares 190 190 190 - -
Departamento de Iavestiga-
clones e Isétopos 272 272 273 - 1
Deparcamento de Salvaguardias 496 500 500 - -
Departamento de Administracidn 271 278 27¢ - 1
Bervicivs de apoyo compartidos
{puestos del Organismo) b/ 364 __365 _ 364 [65) 1
Total 1 7139 1742 1 7181 £3) =3

8/ Incluidos la secretaris de los drganos rectorss y el spoyo & las
funciores de suditoria interns y evaluacién.

b/ Incluidos todos los servicios que presta el OIEA er el Centro
Internacional de Viena y los gastos gque se comparten con otras orgenizaciones; por
ejemplo, procesamiento de datos, impresidam, biblioteca y servicios médicos.

También incluye los servicios asignados exclusivamente a 1os programas del
Organismo (traduccidn, imterpretacidm, administracién de contratos, etc.).

looe
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153, Para 1991, el Organismo calcula que su participacién en la financiacidén de los
gastos de funcionamiento del Centro Internacional de Viena, administrade por la
ONUDI, ascenderd a 10.196.000 délares, desglosados como se indica a contiruacidn:

Délares EE,UU.

Servicios piblicos 2 831 400
Servicios de conservacién por contrata 1 459 0cCO
Limpieza 1 113 000
Personal de edificios y conservacién 2 388 000
Gastos de personal de los servicios de sequridad 1 634 000
Suministros para edificios y conservacién 505 600
Edificios, bienes y equipc de conservacién 99 000
Fondo de reserva para reparacicnes importantes 166 Q00

Total 10 196 000

El total indicado supone un aumento del 4,7% con respecto al total correspondiente
a 1990.

154, También se estima que en 1991 se recibirén 4,195.000 ddlares de ingresos por
concepto de servicios de apoyo prestados por el Organismo y cuyo costo se comparte
con otras organizaciones; por ejemplo, procesamiento de datos, impresidn,
bibliotecs y servicios médicos. Esa suma se incluye en el capitulo de ingresos
verios del Organismo.

185, La asistencis técnica que presta el Organismo a los Bstados miembros se
financia con cargo al fondo de asistencia y cooperacién técrica. Los ingresos dsl
fondo proceden principalmente de contribucionss voluntariss respecto de las cuales
todos los afios se fija un objetivo sobre la base de la cifras indicativa

de planificacidn recomendads por la Junta de Goberasdores y aprobada por la
Conferencia CGeneral. FPara 1991 se ha recomendado adoptar un objetive de

49 miliones de délares. Los objetivos establecidos para 1990 y 1991 se basan en
un sumento anual de 3,5 millones de délares.

156. Se calcula que en 1991 los recursos extrapresupuestarios del Organismo
asconderdn a 78.470.000 dblares, que se desglosan de la siguiente manera:

Délares EB.UY.
Foudos de otras organizaciones de las Naciones Unidas g/ 2 558 000
Recursos de cooperacidén técnica b/ 48 029 000
Otras fuentes extrapresupuéstcarias 27 883 000
18470 000

8/ Foandos de la PAO, el PNUMA, la UNESCO, etc.

b/ En los recurscs de cooperacidn técnica se incluye el fondo de
cooperacidén técnica y lnes recursos del PNUD y de otras fuentes
extrapresupuestarias que, segin se prevé, se podrédm utilizar en 1991.

fooe
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157. Debido a la splicacidn de le politica de crecimiento real nulo en los ultimos
afios, para el Organismo cada vez es mas dificil atender a las necesidades urgentes
e imprevistas. La financiacidn de nuevas actividades por el Organismo depende Je
que reciba o no contribuciones voluntarias de fondos extrapresupuestarios, equipos
y sexvicios de expertos sin costo alguno.

158. Otro problema que plantea el crecimiento nulo es la financiacidén de la
adquisicidén de equipos importantes conm cargc al presupuesto ordinario. La
Conferencia General aprobdé que en 1991 se hiciera una consignacién especial para
adquirir las unidades centrales de computadoras y los equipos de salvaguardia que
se necesitaban con urgencia para las actividades del Organismo. Se han congelado
5,5 millones de ddlares de los 6,7 millones de ddlares consignados para las
unidades centrales de computadoras, y sélo se podran utilizar con autorizacidn
especial de la Junta. También se considera la posibilidad de crear un fondo
independiente para adquirir equipos de esa envergadura en el futuro.

158, A fin de utilizar plenamente los recursos aprobados, la Junta ha aprobado una
modificacién del Reglamento Financiero del Organismo. La modificacidn permite el

arrastre de las obligaciones correspondientes a los bienes y servicios encargados

antes del fin del ejercicio econdémico, aungque no se hayan recibido a fines de ese

ejercicio.

160. En los Gltimos afios 1a secretaria ha solicitado que su fondo de capital
circulante se incremente a un nivel equivalente a los gastos que se realizan en un
mes (por ejemplo, 14 millones de ddlares en 1991). Se considera que este nivel
permitiris la ejecucidén sin troplezos del programs del Organismo. Los Estados
miembros se han mostrado partidarios de un incremento gradual del fondo y, en
ssptiembre de 1900, la Conferencia Genmeral aprobdé us incremento del foudo de

6 a 8 millones de ddlares de los EE.UU. en 1901,

i1V, EL PROBLEMA DEL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES

161. Bn su decisidn €4/414, adoptada el 22 de noviembre ds 1989, la Asamblea
Gensral invité & ls Comisién Consultiva a gue considerase 1a posibilidad de llevar
& cabo estudios 2 fondo de los aspectos administrativos y presupuestarios de temas
ds interés pars todo el sistema. Con arreglo a esa invitacidén, 1a Comisién decidid
estudisr en 1590 los arreglos actuales y proysctados en el sistema de las Neciones
Unidas para abordar el problema del tréfico ilicito de estupefaciences., La
Comisién Consultiva presentard a la Asambles Gemeral ez su actual periodo de
sesiones sus observaciones relativas a los informes del Secretario Gemeral gobre la
aplicacién del Programa Mundizl Qe Accién aprobado por ia Asambles General enm su
docimoséptimo periodo extrsordinario de sesicnes, dedicado a 1a cuestidn de is
coopsracién imternacional contra la produccién, la oferta, 1a demanda, el tréfico v
1s distribucién ilicitos Ge estupefacientes y sustsncias sicotrdpicas (A/C.5/45/27)
¥y sobre ¢l aumento de 1la eficacis de 1a estructura de las Waciones Unidss en cuanto’
& la fiscalisacién del uso indebido de drogae (A/45/652). Como parte de su
coordinacidn de las cusstiones adminisptrativas y presupuestarias, durante las
reuniones gue celebrd en Ginebre y Viena, 1a Comisidén Comsultiva mantuvo ua
intercembic 4o opiniones sobre el asumto con los organismos especizlizados.
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162. En particular, 1a Comisién analizé los diversos enfoques de los organismos
especializados respecto del problema del trafico ilicito de estupefacientes,
especiulmente en lo relativo al Plan de Accidén para todo el sistema de las Naciones
Unidas sobre fiscalizacién del uso indebido de drogas 7/.

163. Con arreglo a la iuformacidén suministrada por la OIT, dicho organismo se ocupa
fundamentalmente de ejecutar 11 programa con dos componentes: el primeroc de ellos
atafie a la rehabilitacidn y reinsercidn social en la comunidad de los adictos en
vias de recuperacidn; el segundo componente se concentra en las jaiciativas
encaminadas a prevenir y reducir los problemas de toxicomania y alcoholismo en los
lugares de trabajo. La OIT también se propone intensificar su contribucidén a las
actividades internacionales dirigidas a reducir el uso indebido de drogas. en
cooperacidn con el sistema de las Naciones Unidas.,

164. Los representantes de la UNESCO indicaron que el enfoque adoptado por la
organizacidén para reducir la demanda de estupefacientes abarcaba fundamentalmente
la educacidon preventiva, la informacién y la creacidn de conciencia del problema.
En el momento actual la UNESCO tiene una pequeia dependencia gque se ocupa del
prublema, a la espera de que se determinen con exactitud las necesidades de
plantilla.

165. Bn cuanto a la FAO, se informd a la Comisidén de que los esfuerzos de dicha
organizacién se limitaban a procurar la sustitucidn de cultivos y el
aprovechamiento de las zonas antes dedicadas al cultivo de drogas ilicitas para
otros fines. La FAO habia designado a un funcionario para que actuara como
coordinador de los esfuerzos que se desplegaban en 1la organiszacidn em la materia.

166. Los reprusentantes de ls OMF informaron a la Cumisidén de que dicha
organizacién se ocupaba de las drogas licitas e flicitas (excepto el tabaco) en el
marco de un programa Gmico. EI1 objetivo del programa de la OMS es cooperar con 108
Estados miembros oun la prevencidn y el control de problemas vinculados al uso
indebido del alcohol y las drogas y en la elaboracién de tecanclogia apropliada para
el tratamiento y la blsqueda de soluciomes 2 los problemas cuando se plantean.

V. IKFORME DE LA DIPEMDENCIA COMUN DE INSPECCION SOBRE LA
PRESUPUESTACION EN LAS ORGAMIZACIONES DEL SISTEMA DE
LAS MACIOHES URIDAS

167. Como se monciond anteriormente, la Comisidn Consultiva, al reusnirse con los
organismos especialisados y el OIEA, aproveché la oportunidad para deliberar
brevemente sobre el informe de la Dependencia Comin de Iuspeccidn titulado
"La{-RETURN-)vacidn en las organizaciones del sistema de las Maciones Unidas"
{(A/45/130). Bn particular, 1s Comisidén anelisé cca cudles de les recomendaciones
contenidas en €l informe estaba Ge acuerdo cada organismo y., en sgquellos casos en
ics que se habia rechazado una recomendacidn, gué rasones exzistisn para ello.
Durante su reunidén conjunta con la Dependencia Comin de Inspeccidn, la Comisidn
Congulitiva también ezaminé el informe y plented interrsgantes scerce de Giversas
cuestiones y recémendaciones,

/oss
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168. La Comisidn Consultiva no se propone formular observaciones concretas.ﬁobre
el informe; al respecto, sefala que el Comité Administrativo de Cooprdinacion
ha estudiado el informe y ha formulado observaciones concretas acerca ?e las
recomendaciones contenidas en el informe. Las observaciones del Comite
Administrativo de Coordinacidén figuran en el documento A/45/130/Add.1.

169. Al respecto, la Comisién Consultiva toma nota de la observacién formulada por
el Comité Administrativo de Coordinacién en el sentido de que: “el informe y, en
particular los cuadros comparativos del volumen I ..., seran upn material de
referencia Gtil para los Estados miembros de las organizaciones del sistema y para
las organizaciones mismas e su tarea de mejorar la comparabilidad de sus ]
presupuestos y la compatibilidad de sus métodos y técnicas de presupuestacion”
(A/¢5/130/AdG.1, parr. 1).

170. Aunque comvino en que el informe seria nna fuente de referencia util), la
Comisién Consultiva expresdé ciertas reservas acerca de los continuos esfuerzos para
conseguir armonizar las practicas presupuestarias. Al hacer esa afirmacidn, la
Comisidn seiala que se han logrado notables avances desde que se expresé por
primera vez la inquietud acerca de la armonizacidn en distintos foros. No
obstante, segin estima la Comisién, 1la armonizacién y la normalizacidn no deberian
convertirse en fines por si mismas. Como lo ha cbservado el Comité Administrativo
de Cooperacidn, el propio Inspector reconocid los limites inevitables de esos
eyfuerzos y resultados debidos a la especificidad de los mandates, las estructuras
y las actividades de las organizaciones y los diferentes requisitos resultantes de
sus 6rganocs rectores. BEn 1984 la Comisidn Consultiva argumenté de manera andloga
cuando, en el contexte de su informe sobre la coordinacion administrativa y
presupuestaria de las Naciones Unidas con los orgasismos especializados y el
Organismo Internacional de Energia Atémica (A/39/592), declard gque

“si bien debe promoverse una sayor uniformidad y armonisacida, también se ha
de tener en cuenta gue el cbjetivo principal al preparar us presupuesto debe
consistir en presentar los cdiculos de manera que resultem claros y
comprensibles para el Srganc rector y se adecuen a las necesidades especizles
de ose Srgano. La Comisidén cree también que, pese a las variaciones en las
précticas presupuestarias, debe ser posible encontrar fécilmente una
explicecidn clars y concisa de ls metodologia utilizada en la formulacidn de
les cdlculos, tal vez oz el propio documento del presupuesto® (parr. 17).

171i. Habida cuenta de los avances logrados desde ese momouto en la armonisacidn de
las précticas de presupuestacidn de los distintos organiemos, la Comisién
Consultiva opina gue shora cada organismo doberia concentrar sus esfuerscs ea
lleger a una medids adn mayor de claridad y simplicidasd en los proyectos de
presupuesto que presente, y que a ¢se fin, como lo ha sugeride el Comité
Administrativo de Coordisacidn, les nuevas ideas se compartan y se delibere

coastructivamente sobre ellas y que cada organisacidn se beneficie de la
egperiencia de otros.
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Notas

1/ En la resolucidén 14 (I) de la Asamblea General, de 13 de febrero de 1946,
se dispone, entre otras cosas, que una de las funciones de la Comisidén Consultiva
consistird en "estudiar e informar a la Asamblea General con respecto a los
presupuestos adminis..ativos de organismos especiales, y a las propcsiciones para
todo acuerdo financiero con dichos organismos".

2/ Los importes de los presupuestos ordinarios aprobados que figuran en los
cuadros pueden diferir de los indicados en informes anteriores de la Comisidn
Coasultiva. Dichas variaciones obedecen a diferencias de presentacion, incluida la
utilizacidn de distintos tipos de cambio.

3/ E/1990/79.

4/ Esta cifra incluye 25.928.200 ddlares para aumentos previstos en los
gastos en 1990-1991, cifra que compensa una reduccidén de 11.944.000 ddlares por
concepto de reajuste monetario (13.711.000 ddlares en 1988-1989 y 1.767.000 ddlares
en 1990-1991).

5/ Los 6rganos rectores de la OMPI y las Uniones dirigidas por la OMPI
son la Asamblea Gereral de la OMPI, la Conferencia de la OMPI, el Comité de
Coordinacidon de la OMPI, las Uniones de Paris, Berna, Madrid, La Haya, Niza,
Lisboa, Locarno, la Clasificacidn Internacional de Patentes, el Tratado de
Cooperacidén en Materia de Patentes, el Tratado de Registro de Marcas Comerciales,
las Uniones de Budapest y Viena, las Conferencias de representantes de las Uniones
de Paris, Berna, La Haya y Niza, los comités ejecutivos de las Uniones de Paris y
Berpa, el Comité de Directores de la Unidn de Madrid y el Consejo de la Unidn de
Lisboa.

8/ El Director Geueral 8e la OMPI es tambiém Becretario General de la Unidn
Internacional para la Proteccién de Nuevas Obtenciones Vegetales. La OMPI presta
servicios administrativos y financieros a la Unidn.

Ir E/1890/38.



