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. ; - INTRODUCCION

1. En virtud de una decision del Secretario General, en noviembre de 1990 se
envié a Chipre un equipo de inspeccion de la Secretaria para que examinara, en

" “‘estrecha cooperacion con el Representante Especial del Secretario General y el

Comandante de la Fuerza, la organizacion y las operaciones de la Fuerza de las
Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP). Encabezaba
_ el equipo el Sr. Gustave Feissel, Director en las Oficinas del Secretario General,
"""y lo integraban el Teniente Coronel Dermot Earley, Asesor Militar Adjuato del
Secretario General: el Sr. James Raldie, Jefe de la Seccion de Logistica y
Comunicaciones de la Division de Actividades sobre el Terremo: la Srta. Mignon
Williams, Contadora Asociada de la Oficina de Planificacidn de Programas,
Presupuesto y Finanzas, y el Sr. Shashi Tharoor, Oficial de Primexa de la Oficina
del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos Especiales {Secretario).
El Sr. Marrack Goulding, Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos
Especiales, acompaiié al egquipo al comienzo de la misidn, para iniciar su labor.
2. Se solicitd al equipo que examinara todos los aspectos de la organizacion y
las operaciones de la UNFICYP y, en particular, que determinara si seguian siendo
-~ pertinentes las funciones confiadas a la UNFICYP .por el Consejo de Seguridad en su
resolucidén 164 (1964) y resoluciones ulteriores, y considerara la posibilidad de
introducir cambios en el método de operaciones de la UNFICYP, como la utilizacidn
de observadores militares, y de reducir el tamaiio de la Fuerza y hacer otras
economias.

3. El equipo se reunidé por primera vez en Nueva York a principios de noviembre y
visité Chipre del 11 a) 21 de noviembre de 1990. Entre los trabajos preparatorios
realizados por la UNFICYP y las dependencias pertinentes de la Sede cabe seilalar
una descripcion detallada de los arreglos de organizacidon de la UNFICYP; un examen
de las tendencias prevalecientes em los cinco ultimos aiios en materia de personal
militar, de la administracidn publica internacional y local; de los costos y la
financiacion de la UNFICYP desde 1980; de los costos adicionales y extraordinarios
reclamados por los gobiernos que aportan contingentes en los diez ultimos afos; y
un estudio de los incidentes ocurridos en los cinco ultimos afios en la zona de
amortiguacion. Ademas, el equipo consultd los informes del Secretario General al
Consejo de Seguridad sobre la UNFICYP y sobre la mision de buenos oficios del
Secretario General a Chipre. E1 equipo examino también el informe del grupo de
estudio de 1980 a/, que se habia ocupado de cuestiones andlogas y sirvid de punto
de partida para las tareas del equipo de inspeccion.

4. Al comienzo de su estancia en Chipre, el equipo participd en sesiones de
orientacion y extensas conversaciones - de gran utilidad unas y otras - con el
Comandante de la Fuerza de la UNFICYP, General de Divisidn Clive Milmer, y con
altos oficiales de su estado mayor. Posteriormente, el equipo visito los cuarteles
generales de los batallomes y las compaiias en cada uno de los cuatro sectores,
para sostener extensas conversaciones y sesiones de orientacion con los Comandantes
de cada sector y sus oficiales de estado mayor. El equipo recorridé la totalidad de
la zona de amortiguacidén, deteniéndose en determinados puestos de observacidn y
zonas inestables., El equipo también se reunid con el persomal superior del
regimiento de apoyo y la Policia Civil de las Naciones Unidas (UNCIVPOL).

oo
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Se celebraron consultas con el Sx. Oscar Camilidn, Representante Especial del
Secretario Gemeral. Finalmente, se programd una sesion para cambiar ideas con el
Comandante de la Fuerza y sus oficiales de estado mayor de los cuarteles generales
y de los sectores. El equipo de inspeccion desea dejar constancia de su

- . reconocimiento por la valiosa cooperacidn y asistencia que se le brindd durante su -
estancia en Chipre y por el espiritu abierto y comstructivo con que los miembros de
la UNFICYP acogieron el exzamen realizado por el equipo.

L I

s

= -5, En la seccion I del presemte informe se examinan las funciones de la UNFICYP, ~ -
encomendadas por el Consejo de Seguridad, y las condiciones en que se deben cumplir
esas funciones. Se compara la situacidén actual con la que imperaba en 1980, cuando

- se hizo el ultimo examen de esta indole, y se examinan el tamaiio y organizaciodn
actuales de la UNFICYP a la luz de sus funciones y de las condiciones actuales.
En la siguiente seccidn, el equipo se concentra en los gastos y la financiacidn de
la UNFICYP. Se examinan en particular los gastos de los gobiernos que aportan
contingentes y de las Naciones Unidas, se describen los esfuerzos hechos

N IE

I TAU RN

, < ~—anteriormente para reducir los gastos y, por ultimo, se evalda la situacion
actual. En la seccion final, el equipo hace una evaluacion global y formula
recomendaciones.

AR AR g

I. FUNCIONES Y ORGANIZACION DE LA FUERZA

6. El mandato de la UNFICYP fue definido originalmente por el Consejo de

*que en beneficio del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
consista en realizar el mazimo esfuerzo para evitar que se reanude la lucha y,
cuando sea necesario, en contribuir a mantener y restaurar el orden publico y
a volver a la normalidad.”

DRI

Este mandato, concebido en el contexto del enfrentamiento entre las comunidades
grecochipriota y turcochipriota que temia lugar en 1964, ha sido repetidamente
reafirmado por el Comsejo, mas recientemente en su resolucion 657 (1990). A raiz
de los acontecimientos ocurridos a partir del 15 de julio de 1974, el Consejo
aprobo varias resoluciones, algunas de las cuales han afectado al funcionamiento de
la UNFICYP y, en algunos casos, le han impuesto ciertas funciones adicionales o
modificadas, en relacidon, en particular, con el mantenimiento de la cesacidn del
fuego a/.

7. La UNFICYP tiene dos funciones de conformidad con su mandato:
a) Mantener el statu quo militar y evitar que se reanude la lucha:

b) Desarrollar actividades humanitarias y econdmicas a fin de facilitar el
retorno a la normalidad.

Seguridad en su resolucidn 186 (1964) en los términos siguientes: e
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A. Mantepimiento del statu quo

8. Desde agosto de 1974, la UNFICYP ha desplegado sus fuerzas a lo largo de las
lineas de cesacion del fuego de la Guardia Nacional y de las fuerzas turcas y
_ turcochipriotas. Esta zona, conocida con el nombre de zona de amortiguacion. se
extiende de un lado a otro de la isla, a lo largo de unos 180 kilometros, desde el
enclave de Kokkina y Kato Pyrgos, al noroeste, hasta la zona de Dherinia, al
—sudeste., El ancho de la zona comprendida entre las lineas varia de algunos metros

a 7 kilometros. T W

9. Las funciones de la UNFICYP se basan en los requisitos de la cesacion del

fuego estipulados por el Consejo de Seguridad en 1974, En cunplimiento de esos

requisitos, las Naciones Unidas considersn que es preciso que la Guardia Nacional y

las fuerzas turcas y turcochipriotas permanezcan dentro de los limites de sus

regpectivas lineas de cesacion del fuego y que ninguna pueda ejercer autoridad o
. jurisdiccion mas_alla de su linea.

10. La UNFICYP considera que las siguientes son las principales categorias de
violacion de la cesacion del fuego:

a) Cualquier movimiento de efectivos militares a través de la linea de
cesacion del fuego para penetrar en la zona de amortiguacion;

b) La detonacion de cualquier tipo de arma o explosivo, sin notificaciodn
previa, en la linea de cesacion del fuego o a una distancia de 1.000 metros de esta
linea;

c) La construccion de nuevas fortificaciones militares o el fortalecimiento
de las existentes a menos de 400 metros de la linea de cesacién del fuego contraria;

d) La construccion de nuevas fortificaciomnes militares o el fortalecimiento
de las existentes a mas de 400 metros de la linea de cesacidn del fuego contraria
s8i la UNFICYP considera que ello es intompatible con el espiritu de la cesacidn del
fuego;

e) El sobrevuelo de la zona de amortiguacion por aviones militares o civiles
de cualquiera de las partes;

f) El despliegue de tropas y la realizacidn de ejercicios de entrenamiento a
menos de 1.000 metros de la linea de cesacidn del fuego sin notificacién previa-

q) Los actos de provocacion mutua, tales como dirigirse insultos o gestos
soeces o arrojar piedras.

11. La estricta observancia del statu quo en la zona de amortiguacidén y en las
lineas de cesacion del fuego es esencial para evitar que se reanude la lucha.

La UNFICYP trata de mantener el statu quo vigilando permanentemente las lineas de
cesacion del fuego y la zona de amortiguacion y reaccionando con prontitud ante
cualquier violacion. Para lograr ese objetivo, la UNFICYP mantieme una vigilancia
constante de la zona mediante un sistema de 148 puestos de observacion, de los
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cuales 52 estan dotados de personal permanentemente y los demds son visitados
diariamente. Asimismo, la UNFICYP patrulla la zona constantemente en aviones,
vehiculos motorizados y a pie: vigila la extensidon maritima de las lineas de
cesacion del fuego; investiga los casos de violacidn de la cesacidn del fuego, toma
las medidas del caso y hace que s¢ restablezca el statu quo; actua para aflojar las
tensiones, especialmente mudiante el despliegue rapido de tropas, y mantiene
canales de enlace y comunicacion constantes con las fuerzas militares de ambas
partes, a todos los niveles. Por ultimo, la UNFICYP vigila el mantenimiento del
statu.quo en la zona cercada de Varosha, que tieme un estatuto juridico especial.

12. Al examinar las funciones y el papel de la UNFICYP, es fundamental seiialar que
no hay acuerdo oficial entre la UNFICYP y las dos partes em lo que respecta a la
demarcacion completa de la zona de amortiguacidn, ni a su utilizacidn y control,
debido a lo cual la UNFICYP se ve en la obligacidn de vigilar, por consentimiento
mutuo de caracter flexible, dos lineas de cesacidén del fuego que son objeto
constante de disputa. Hasta la fecha las partes siguen intentando imponer su
version de las -lineas de cesacién del fuego, mediante avances persistentes e
intrusiones en la zona de amortiguacidn. En el clima de desconfianza que reina,
hasta el mas minimo movimiento de una parte puede ser interpretado por la otra como
una provocacion y gemerar una reaccion. Las tropas de la UNFICYP desplegadas a lo
largo de la zona de amortiguacion tienem que conocer plenamente todos los detalles
de los arreglos existentes, mantenerse siempre vigilantes y estar listas para
reaccionar en caso de que se tome cualquier medida que pueda interpretarse como
violacion del statu quo militar. También, tienen que estar en guardia constante
para que ninguna de las partes trate de mejorar su posicidn militar rebasando su
‘linea de cesacidn del fuego o adoptando cualquier otra medida que altere el

statu quo, como el reforzamiento de las fortificaciones existentes o la instalacidn
de fortificaciones nuevas.

13. Debido a esta situacion, la UNFICYP ha de hacer frente cada afio a cientos de
incidentes (820 en los 10 primeros meses de 1990). Cerca del 25% de estos
incidentes fuerom tiroteos, incluidos disparos de alerta deliberados. El1 20%
aproximadamente fueron intrusiones en la zona de amortiguacidn y otro 20% fueron
actos de reforzamiento de fortificaciones cerca de la linea de cesacidén del fuego.
Cuando se observan actos de violacion de este tipo se encaran inmediatamente a
nivel local. La reaccion de la UNFICYP, que depende de la indole de la violacidn,
puede abarcar la investigacion, el despliegue de tropas, el envio de protestas
verbales y escritas y la adopcidn de medidas complementarias a fin de que se
rectifique y no se vuelva a cometer la violacién. Para evitar una intensificacidn
grave de las hostilidades es indispensable mantener enlace constante a todos los
niveles con las fuerzas de las dos partes. La politica de la UNFICYP es tratar de
resolver los problemas al nivel mds bajo posible y, de ese modo, aislar y reducir
las dimensiones de los incidentes pequeflos antes de que adquieran una magnitud
militar o politica mayor.

14. La labor de la UNFICYP es aun mas complicada en las zonas en que las lineas de
cesacion del fuego estan muy cerca una de la otra, sobre todo en Nicosia y sus
zonas aledaiias. En los sitios en que la zona de amortiguacidn tiene apenas unos
metros de anchura y en que las fuerzas contrarias estan separadas por un estrecho
corredor patrullado por la UNFICYP suelen surgir tiranteces. Los soldados de las
dos partes han sido dados a cometer actos deliberados de provocacidn, como proferir

/’00
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insultos, arrojar piedras y hacer gestos obscenos. Esto suele dar lugar a actos de
represalia que pueden escalar facilmente si la UNFICYP no se interpone pronto para
reducir las tensiones y mantener una presencia fisica hasta que se calmen los
dnimos. En los ultimos aifios, incidentes de esta indole han dado lugar a varias

muerteaes. ’ .

15, Para limitar estos peligros, la UNFICYP ha tratado durante varios aflos de

- convencer a las dos partes de que retiren mas adentro sus tropas en los sitios en

que apenas estdn a unos pocos metros de distancia. En mayo de 1989, la UNFICYP
logrd concertar un acuerdo con las dos partes por el cual acordarom retirar sus
fuerzas de varias posiciones en Nicosia (S/20663, parr. 14). La UNFICYP sigue
tratando de concertar acuerdos similares en relacidn con otras zonas de Nicosia y
de sus alrededores.

16. Ademas de sus esfuerzos constantes por mantener el statu quo militar, la
UNFICYP debe también tratar de preservar la integridad de la zona de amortiguacidn
impidiendo a los civiles entrar en dicha zona sin autorizacion o realizar
actividades en ella. Debido a ello, la UNFICYP participa cada vez mas en el
control de masas. Con frecuencia, las manifestaciones civiles celebradas cerca de
la linea grecochipriota de cesacion del fuego se han transformado en tentativas
individuales o masivas de penetrar en la zona de amortiguacidn con el objetivo
declarado de cruzar al otro lado. Esas tentativas, en caso de tener éxito, pueden
provocar incidentes graves, como los ocurridos en 1989 y 1990. Si bien incumbe
ante todo a las autoridades civiles competentes impedir que los manifestantes
crucen las lineas de cesacidon .del fuego, la experiencia ha demostrado que es
preciso movilizar gran numero de efectivos de la UNFICYP para impedir que los
manifestantes penetren en la zona de amortiguacion. En los 10 primeros meses

de 1990, los efectivos de la UNFICYP y la UNCIVPOL tuvieron que estar presentes

en 53 manifestaciones. Ademas, todos los afios la UNCIVPOL investiga cientos de
incidentes ocurridos en la zona de amortiguacidén, como la entrada de civiles sin
autorizacion, accidentes de trafico, robos, tiroteos, actividades no autorizadas

e incendios.

’

B. Actividad . ] tari

17. La sequnda funcion encomendada a la UNFICYP por el Consejo de Segquridad es
fomentar el retorno a condiciones normales. Con tal fin, la UNFICYP despliega una
serie de actividades econdmicas y humanitarias. Las actividades econdmicas tiemen
que ver primordialmente con la agricultura y la industria dentro de la zona de
amortiguacién y con los servicios publicos que la atraviesan. Las actividades
humanitarias tieansn que ver principalmente con la prestacidn de asistencia a los
grecochipriotas y turcochipriota:z que viven en la comunidad contraria.

18. Uno de los princ as medios de que se vale la UNFICYP para facilitar el
retorno a la normali.ad es promover y posibilitar el desarrollo de la agricultura
en la zona de amortiguacion, que abarca alrededor del 3% de la isla y ocupa algunas
de las tierras agricolas mas valiosas. Se permiten las actividades agricolas y
otro tipo de actividades econdmicas en la zona de amortiguacidén, siempre y cuando
los propietarios tengan titulos de propiedad valides y las actividades no entrafien
ninguna amenaza para la seguridad de ninguna de las dos partes ni de la UNFICYP.

/l!’
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Se extienden permisos de labranza a los propietarios con titulo, la gran mayoria de
los cuales son grecochipriotas. Gracias a la politica activa de la UNFICYP, se
cultiva ahora casi la totalidad de la tierra disponible. Para tener em cuenta los
requisitos de seguridad de las dos partes y la seguridad de los agricultores, la

_ UNFICYP ha trazado lineas de seguridad para delimitar los cultivos en la zona de
amortiguacién (hasta 400 metros de la linea de cesacidn del fuego de la otra
parte). En las zonas respecto de las que hay con.roversia, los agricultores de las
dos comunidades son escoltados diariamente por soldados de la UNFICYP. Para .
_impedir la violacidn del reglamento agricola de la UNFICYP y resolver los
incidentes que puedan provocar tensiones o poner en peligro la vida de los
agricultores, la UNFICYP debe mantener la zona de cultivo bajo vigilancia constante
desde puestos de observacidén o mediante patrullas. Ademas de las actividades
agricolas, en la zona de amortiguucion hay varias empresas industriales, minas y
canteras que se han reactivado con el apoyo de la UNFICYP. También ellas deben ser
patrulladas con frecuencia para que se cumplan las normas y evitar incidentes.

19. Otra funcidn importante de la UNFICYP tiene que ver com los servicios
publicos, sobre todo con los servicios cruciales de suministro de agua y
electricidad. La parte sur de la isla suministra corriente eléctrica a la parte
norte. Las fuentes de agua de las dos partes atraviesan las lineas de cesacion
del fuego mas de una vez, cruzando la zona de amortiguacion en todas direcciones.
Por lo tanto, una de las principales funciones de la UNFICYP es patrullar las
lineas y tuberias y ayudar a mantenerlas, resolver disputas sobre asignacion de
agua o electricidad y hacer posible el enlace entre las autoridades competentes de
ambas partes. . .

20. La UNFICYP participa también activamente en la prevencidén de las enfermedades
que puedan temer origen en la zona de amortiguacién. Por ejemplo, para prevenir
el paludismo, la UNFICYP invita y escolta a equipos de fumigacion de las dos
comunidades a la zona de amortiguacion, por lo gemeral una vez cada dos semanas,
lo que representa 56 actividades de escolta por mes en un solo sector. Asimismo,
los efectivos de la UNFICYP y la UNCIVPOL patrullsn la zona de amortiguacidn para
impedir gue se arrojen em ella basuras y desechos sin autorizacidn. La UNFICYP ha
tenido también que apagar incendios; hace poco tuvo que dominar uno que se habia
originado en un lado de la linea de cesacion del fuego, atraveso la zona de
amortiguacidn y amenazaba extenderse al otro lado.

21, En la esfera humanitaria, la UNFICYP (personal militar y la UNCIVPOL)
desempefia importantes funciones en lo que respecta al bienestar de los
grecochipriotas y maronitas que viven en la parte septentrional de la isla,
Andlogamente, la UNFICYP visita regularmente a los turcochipriotas que residen en
la parte meridional. Ademas, la UNFICYP presta apoyo a las operaciones de socorro
coordinadas por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y
desempefla algunas funciones gque le fueron confiadas por el Comite Internaciocnal de
la Cruz Roja (CICR) cuando su delegacidn se retird de Chipre en junio de 1977 b/,

22. Las principales actividades de la UNFICYP en la esfera humanitaria que, como
lo indican las cifras entre paréntesis, correspondientes a 1989, pueden ser muy
nwnerosas, abarcan los traslados permanentes O temporales de personas de un lado a
otro de la zona de amortiguacidn (179); la adopcidn de las disposiciones necesarias

/0.0
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para hacer posible la reunion de familias divididas en el Palacio Ledra, ubicado en

la zona de amortiguacion, en Nicosia (7); la entrega de alimentos, medicamentos,

ropa y combustible a grecochipriotas que viven en la parte septentrional de la

isla (una vez por semana); la adopcion de las disposiciones necesarias para el

transporte de pacientes de la parte septentrional & Lospitales de la parte .. . o
meridional (231); la adquisicion de suministros médicos en el sur para las

autoridades de la parte septentrional (20); la adopcion de las disposiciones
_necesarias para posibilitar la visita a presos por familiares que viven en el

otro lado (16); y la entrega de prestaciones de pensidén y de seguridad social

a grecochipriotas y turcochipriotas en la parte septentrional de la isla (26).

C. Quganizaciop de la Fuerza

23. Sin duda, el numero de efectivos de la UNFICYP y su despiieqgue debe
corresponder a las funciones asignadas a la Fuerzs y a las condiciones en que ésta
tiene que actuar.

24. Los elementos operativos de la UNFICYP comprenden un cuartel general y cuatro
batallones, cada uno de los cuales es responsable de un sector de la zona de
amortiguacién (de ceste a este: Dinamarca, el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, el Canadd y Austria). Los efectivos actuales de los batallomes

son los siguientes: Dinamarca (323), el Reino Unido (320), el Canadd (538) y - -

Austria (388). Ademds, el Reino Unido proporciona un escuadrén motorizado de
reconocimiento (107) y un regimiento de apoyo (284). El Reino Unido también
proporciona los servicios de aproximadamente 30 ingenieros Aurante cuatro periodos
de seis semanas por afio para el mantenimiento de la senda de patrullaje en la zona
de amortiguacion. Los paises mencionados, junto coa Finlandia, Irlanda y Suecia,
proporcionan personal para el cuartel general de la UNFICYP y para el servicio

de policia militar. Australia y Suecia proporcionan personal para los dos
contingentes de la UNCIVPOL (20 y 18, respectivamente). Ademas, un funcionario
civil de las Naciones Unidas de contratacidn internacional desempefla diversas
funciones en el cuartel general de la UNFICYP. Por ultimo, personal contratado
localmente procedente de ambas comunidades desempena funciones en la UNFICYP y en
los cuarteles generales de los contingentes.

25, Cada batallon comprende un cuartel general del batalldn, una compaiiia
destinada al cuartel general que se hace cargo de los servicios de apoyo, y dos
compafiias sobre el terreno estacionadas en campamentos separados. Cuatro miembros
de cada batallon desempenian funciones econdémicas y humanitarias en régimen de
dedicacion completa y, en caso necesario, se les proporciona personal de apoyo.
Aproximadamente un 40% de las tropas desempefian funciones sobre el terreno

(por ejemplo, en puestos de observacidén y en operaciones de patrullaje),
aproximadamente el 20% proporcionan apoyo operacional (por ejemplo, en
comunicaciones, fuerzas de reserva, reconocimiento motorizado y patrullaje con
helicépteros), y el 40% restante proporciona apoyo logistico (por ejemplo,
reparaciones de medios de transporte en primera linea, administracidén, personal,
servicios médicos y comedor).
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26. La UNFICYP despliega sus efectivos en el terreno en puestos de observacidn y
patrullas méviles entre puestos de observacion, en particular entre aquellos que
estan situados fuera de sus respectivos campos visuales. Los efectivos en el
terreno cuentan con el apoyo de una fuerza de reserva en cada uno de los cuatro
batallones, mas un escuadrén de reconocimiento en su cuartel gemeral junto con los
dos p..otones estacionados en la Zona Protegida de las Naciones Unidas en Nicosia y
un peloton en cada uno de los cuatro batallones. Esas fuerzas estdn respaldadas
por elementos de apoyo en cada contingente y por un regimiento de apoyo estacionado
en el cuartel general de la UNFICYP., Los dos contingentes de la UNCIVPOL
distribuyen sus funciones em los cuatro sectores.

27. Un elemento importante de la UNFICYP desempefa funciones de apoyo logistico.
Se trata de una subdivisidén de logistica y personal con sede en el cuartel general,
dotada de 15 miembros del persomal militar quienes, con el apoyo de la
administracion civil, se encargan de coordinar la compra de bienes, servicios y
equipo para la UNFICYP. El regimiento de apoyo de la UNFICYP, que cuenta con

284 miembros de persoxmal militar destacados en el cuartel general de la UNFICYP,
proporciona todo el apoyo logistico al contingente britanico y la mayor parte del
apoyo logistico al resto de la Fuerza, mientras que los otros tres contiugentes
complementan, en diferentes grados, los servicios de apoyo logistico que
proporciona la UNFICYP. El regimieato de apoyo esta dotado de un destacamento de
ingenieros, un escuadrén de seiiales, un escuadron de transportes, talleres de
electricidad y mecanica, una escuadrilla de aviacion, un destacamento de pertrechos
y un escuadrén estacionado en el cuartel general, que comprende un centro médico.
Los empleados locales que trabajan en la UNFICYP son 449: -153 financiados en

un 100% por las Naciones Unidas, 162 financiados en un 30% por las Naciones Unidas
y en un 70% por el Reino Unido, y 134 financiados em un 100% por el Reino Unidu.

28. Aun cuando las funciones de la UNFICYP y la situacion general en el terreno no
han cambiado desde que se llevdo a cabo el examen de 1980, la Fuerza se ha reducido
en aproximadamente 400 hombres de todas las graduvaciones y en 13 puestos de
observacion, E1l cambio mds reciente en materia de organizacidn se produjo en
diciembre de 1987 cuando partié el batalldn sueco (353). E1 numero de sectores se
redujo de cinco a cuatro. El ex sector sueco se divididé entre los sectores
austriaco y canadiense. Austria y el Canada acordaron aumentar sus contingentes
en 100 y 60 hombres de todas las graduaciones, respectivamente, Ello supusc una
reduccion general neta de aproximadamente 200 miembros del personal militar,

Al mismo tiempo, el numero de puestos de observacidnm en la zona de amortiguacidn
ocupados permanentemente se redujo de 62 a 52.

D. Observacloneg

29, Al examinar las funciones de la UNFICYP, el equipo comcluyd que la forma
en que la UNFICYP desempena sus funciones esta determinada por algunas
caracteristicas particulares de la situacidn en Chipre, que no se observan en
operaciones comparables de mantenimiento de la paz que se llevan a cabo en otras
partes y que deben tenerse en cuenta al considerar la organizacidn y las
operaciones de la UNFICYP,
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30. FEn particular, aun no existe un acuerdo oficial entre la UNFICYP y las dos
partes sobre el trazado definitivo de las lineas de cesacidn del fuego ni sobre la
utilizacidén y el control de la zona de amortiguacidn. Las partes siguen tratando
de fijar la linea de cesacion del fuege de acuerdo com sus propios criterios.

"En determinadas zonas, las dos partes siguen ocupando posiciones peligrosamente
cercanas. Ello puede producir con facilidad incidentes y tensiones que sdlo
preden controlarse mediante la presencia continua de la UNFICYP en la zona de
‘amortiguacion y, en caso necesario, el despliegue rapido de tropas entre ambas
‘partes. En la zona de amortiguacidén hay cinco aldeas pobladas (cuatro aldeas
grecochipriotas y una aldea de poblacidn mixta grecochipriota y turcochipriota) y
en ellas los miembros de ambas comunidades desarrollam una variedad de actividades
civiles. Ademds, con fracuencia se registran manifestaciones de civiles cerca de
la linea de cesacioén del fuego en la parte grecochipriota, con los peligros
correspondientes de irrupcidn nc autorizada en la zona de amortiguacion, Por ese
motivo, la UNFICYP debe desemperiar una funcidn importante en el control de
manifestantes.

31. Habida cuenta de ias circunstancias descritas, el equipo estima que los
esfuerzos para preservar el statu quo y evitar que se reanude la lucha no pueden
mantenerse por si solos. A ese respecto, sigue siendo vdlida la evaluacion
efectuada en el examen de 1980, La calma relativa que reina entre las lineas

de cesacidn del fuego se debe a la presencia y a los esfuerzos de la UNFICYP,

El equipo no duda de que, habida cuenta de las condiciones actuales, la presencia
activa de la UNFICYP es necesaria para que pueda cumplirse su mandato.

32. El método actual de presencia, conservacion y reaccidon, mediante puestos y
puntos de observacion y puestos de control, junto com el patrullaje periddico,
representa un medio efectivo para cumplir con el mandato de la UNFICYP.

La presencia visible de la UNFICYP sigue siendo un elemento indispensable para
evitar o controlar incidentes que, de otra manera, podrian llegar a dusencadenar
hostilidades. E1 despliegue de la fuerza a todo lo largo de las lineas de cesacion
del fuego sigue siendo necesario para que la UNFICYP pueda hacerse presente en los
lugares y momentos necesarios.

33. Las actividades econémicas y humanitarias de la UNFICYP permiten evitar
incidentes en la zona de amortiguacidn y fomentar el regreso a las condiciones
normales en esa zona, asi como al otro lado de las lineas de cesacidén del fuego.
Ademas, esas funciones, que entrafian un contacto frecuente del personal de la
UNFICYP con grecochipriotas y turcochipriotas de todos los niveles sociales,
crean un espiritu de cooperacidén y entendimiento que facilita la labor militar
de la UNFICYP.

34. En los 10 ultimos afios el numero de efectivos de la UNFICYP y de puestos de
observacidn ocupados permanentemente se ha reducido en aproximadamente el 20%.
El equipo estima que la presencia de la UNFICYP en el terreno se ha limitado lo
mas posible y que no se pueden llevar a cabo nuevas reducciones de su despliegue
er. @l terreno sin poner en peligro su capacidad para desempefiar las funciones que
tiene asignadas. Por consiguiente, a menos que se guiera modificar el mandato de
la Fuerza, decisién gue el equipo no propicia, cualquier nueva reduccidn del nimero
de efectivos de la UNFICYP deberia efectuarse sin reducir el numero de tropas
desplegadas en el terrenoc. El equipo vuelve a referirse a esta cuestion en la
seccion III igfra.

/oo
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IX. COSTO ¥ FINANCIACION DE LA FUERZA

35. La UNFICYP es la unica operacidn de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas gque no esta financiada por los Estados Miembros de la Organizacidon com cargo
a cuotas prorrateadas. Conforme a la resolucioén 186 (1964) del Consejo de — -
Sequridad, los gastos de la Fuerza son sufragados por los gobiernos que
proporcionan los contingentes y por contribuciones voluntarias recibidas a tal
efecto por las Nacioues Unidas. Ademas, el Gobierno de Chipre suministra sin costo
alguno, los emplazamientos del cuartel general, campamentos y otras instalaciones
de la UNFICYP.

36. Este arreglo para la financiacion de una fuerza de mantenimiento de la paz ha
- resultado sumamente insatisfactorio y particularmente injusto para los paises que
aportan tropas, que tienemn que asimilar una parte desproporcionada de los costos.
No sélo sufragan la parte que les corresponde segin se estipula en la
resolucion 186 (1964), que representa cerca del 70% del costo total de la UNFICYP,
..8ino que.el continuo déficit de las contribuciones voluntarias ha preovocado que las
Naciones Unidas arrastren un atraso de 10 aiios en el reembolso a dichos paises de
las sumas adeudadas por concepto de sus gastos complementarios y extraordinarios.
Desde su creacion la UNFICYP ha venido acusando este problema y cada vez se
empeora, a resultas de lo cual el déficit es cada vez mayor. Al momento de
realizarse el examen de 1980, el déficit era de 88,9 millones de dolares y en estos
momentos -es de 174,5 millones.

A. Costo para los gobjernos que aportan tropas

37. En virtud de los arreglos existentes, los gobisrnos que aportan contingentes
se encargan de realizar las pagas y subsidios ordinarios y los gastos normales por
concepto de pertrechos militares de las tropas que ponen a disposicidn de las
NMaciones Unidas. Las sumas estimadas absorbidas por cada uno de los gobiernos que
aportan contingentes durante cada mandato de seis meses, segun sus propias
informaciomes, son las siguientes:

Miles de
dolares EE.UU.
Australia 500
Austria 1 900
Canada 10 700
Dinamarca 650
Irlanda 64
Reino Unido 19 Q00
Total 32 814

Dichas cantidades incluyen las pagas y subsidios ordinarios y los gastos normales
por concepto de pertrechos militares asi como algunos gastos complementarios Y
extraordinarios que algunos gobiernos que aportan contingentes han convenido en
sufragar como otra forma de contribuir a la operacidm de las Naciones Unidas
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en Chipre. Ademas, cabe destacar que, a diferencia de otras operaciones de
mantenimiento de la paz, en esta operacion las Naciones Unidas no pagan a las
tropas de la UNFICYP gastos personales incidentales ni licencia de descanso.

VB. . . J !_ .a o : ) o T T oo

38. Tras la renovacién de cada mandato, el Secretario General hace un llamamiento
a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas o de sus organismos
especializados para que hagan contribuciones voluntarias destinadas a la
financiacién de la UNFICYP, ademas de los llamamientos especiales que hace de vez
en cuando. A pesar de estos esfuerzos, las coutribuciones recibidas siempre son
muy inferiores a los fondos que requieren las Naciones Unidas para sufragar los
gastos que les corresponde pagar. Al 30 de noviembre de 1990, las promesas de
contribuciones eran de 439,5 millones de dolares. Desde que se inicid la Fuerza,
s6lo 77 paises han hecho promesas de contribuciones a la UNFICYP, En los

10 Gltimos anos el aumero se ha reducido a 50 (para mas detalles, véase el
apéndice I).

C. Costo.para las Naciones Unidas

39. Las Naciones Unidas son responsables de¢ a) los costos operacionales para

el apoyo administrativo y logistico que se describen en el parrafo 45 infra

(por ejemplo, raciones, combustible, alquiler de vehiculos, mantenimiento de los
locales, sueldos y viajes de personal no militar) y b) gastos complementarios y
extraordinarios de los gobiernos que aportan tropas y para los quae piden reembolso
sobre la base de arreglos concertados por las Naciones Unidas con cada uno de
dichos gobiernos. Estos gastos pueden reembolsarse solamente con cargo a las
contribuciones voluatarias recibidas para este fin.

40, Desde el inicio de la UNFICYP el 27 de marzo de 1964, el monto de los gastos
que corresponde sufragar a las Naciones Unidas se cifra en 630,5 millones de
délares, de los cuales, 211,6 millones corresponden a costos operacionales y
418,9 millones a gastos complementarios y extraordinarios que los gobiermos que
aportan tropas han pedido que les sean reembolsados.

41, La situacidn financiera de la UNFICYP desde sus inicios en 1964 hasta el final
del presente mandato es la siguiente:

ll.] ! il] E]., !H!.
Costo total para las Naciones Unidas 630,65
Promesas de contribuciones voluntarias 439,5
Ingresos varios ~40.5 R
péficit (174.5)

42. Log costos estimados de la UNFICYP para las Naciones Unidas para el semestre
mas reciente son de 13,8 millones de ddlares, de los cuales 6,5 millones de dolares
corresponden a costos operacionales y 7,3 millones al reembolso a los gobiernos que

/ * 0
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aportan tropas (para la comparacion entre las contribuciones voluntarias recibidas
y el costo para las Naciones Unidas de cada mandato em los ultimos 10 afios, véase
el apéndice II).

43. Los ultimos gastos complementarios y extraordinarios de un periodo de seis
meses que los gobiernos que aportan tropas han pedido que se les reembolse son los

siguientes: o ) e

Austria 1 510
Canada 615
Dinamarca 5 838
Finlandia 157
"Irlanda 35
Suecia —42
Total 8_197

a/ A los tipos de cambio vigentes en noviembre de 1990.

El Reino Unido no pide que se le reembolse ningun gasto complementario ni

extraordinario. Australia no pide que se le reembolse ningun gasto complementario
ni extraordinario por su contingente en el UNCIVPOL,

44. Puesto gue la mayoria de los costos operacionales de las Naciones Unidas
corrasponden a apoyo logistico, el equipo prestd particular atencion a los arreglos
para apoyo logistico y a los esfuerzos encaminados a reducir los gastos.

45. Los acuerdos existentes son los siguieuntes. El Reino Unido aporta el
Regimiento de Apoyo y los tres helicdpteros Gazelle que componen la escuadrilla de
aviacion de la UNFICYP, Ademas, el Reino Unido contribuye anualmente con

1,7 willones de libras esterlinas para los gastos de apoyo logistico en que incurre
la UNFICYP para el resto de la Fuerza. El Sistema de Apoyo del Reinc Unido en
Chipre también brinda un arreglo mediante el cual la UNFICYP emplea el sistema de
adquisiciones en gran escala del Reino Unido para obtemer mercaderias, servicios y
equipo. Las mercaderias y los servicios que no se consiguen mediante las fuentes
del Reinc Unido o que en otras partes tienen precios mas competitivos, se obtienen
de fuentes comerciales o de otro tipo. OGracias a este arreglo, la UNFICYP ha
podido mantener um numero mas reducido de personal encargado de las adquisiciones
comerciales de lo gue de otro modo habria necesitado. De los 11,9 millones de
dolares de costos operacionales de la UNFICYP en 1989, 5,6 millones de ddlares
correspondieron a adquisiciones comerciales y 6,3 millones a mercaderias y
servicios adquiridos mediante el Sistema de MApoyo del Reino Unido,

46. La UNFICYP realiza periodicamente estudios de mercadc para supervisar la
eficacia en funcion de los costos de las mercaderias, los servicios y los equipos
que se compran por conducto del Sistema de Apoyc del Reino Unido. Como resultado,

/IO'
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recientemente se decidid su:i“‘tuir algunos de los vehiculos para todo tipo de
terreno alquilados al Reino nido, por vehiculos similazres alguilados
comercialmente. De modo andlogo, tras una revisidn reciente del personal
" contratado localmente, se decidid prescindir de 57 puestos, ademas de los 65 que se
" habian eliminado entre 1980 y 1985, Otra esfera em que se ha podido ahorrar es ean
los servicios publicos, en particular como resultado de la introduccion de sistemas
. ____térmicos de energia solar.,

47. Los vehiculos son un componente fundamental del apoyo logistico. E1 Canadd y
el Reino Unido proporcionan todos los vehiculos para sus contingentes sin costo
“alguno para las Naciones Unidas., Austria proporciona una cantidad acordada de
vehiculos por los cuales las Naciones Unidas pagan la tasa local equivalente mas .
baja. Las Naciones Unidas alquilan al sistema de alquiler del Reino Unido o a
fuentes comerciales locales la mayoria de los vehiculos que necesita el contingente
danés, asi como el cuartel gemeral de la UNFICYP. Durante afios la UNFICYP ha

- Ttomado algunas medidas para que el nivel de gastos por concepto de alquiler y
funcionamiento de sus vehiculos se mantenga lo mas bajo posible, entre las gue cabe

- sefialar el uso de vehiculos mas baratos y de menor consumo de combustible, y un

-sistema de fijacidén de limites de kiiometraje a todas las unidades de la UNFICYP.

. 48, Como puede observarse en el apémdice II, en los ultimos 10 afios la UNFICYP ha
T ‘logrado reducir los gastos que deben sufragar las Naciones Unidas, de 14,8 millonas
- de ddlares por mandato en 1981, a 13,8 millones de ddlares en 1990, en un periodo

- . enque la inflacion fue aproximadamente.de 56%,

D. ara el iern hipr

49, De conformidad con el articulo 19 del acuerdo relativo al estatuto de la

) Fuerza ¢/, el Gobierno de Chipre suministra, sin costo alguno, los emplazamientos i

- del cuartel general, campamentos y otras instalaciones que se necesitan para alojar ™

- a la Fuerza y permitirle cumplir sus funciones, asi como modificaciones, adiciomes
0 reparaciongs que sean necesarias para adecuar los locales para los fines

previstos. -

50, Se informd al equipo que ambas partes todavia cobraban a la UNFICYP el agua,
la electricidad y la eliminacidn de desechos y aguas cloacales. En este sentido,
el equipo comparte el criterio del grupo de estudio de 1980, de que estos servicios
deberian brinddrsele al UNIFICYF gratuitamente, teniendo en cuenta, en particular,
la amplia asistencia brindada por la Fuerza a ambas partes en €l mantenimiento de
esos servicios en diversas partes de la isla (véase el parrafo 19 supra).

E. Observacionesg

51, Es evidente que el presente método de financiacion de la UNFICYP es sumamente
insatisfactorio. Aun cuando los gobiernos que aportan tropas absorban la mayoria
de los costes de la UNFICYP, las contribuciones voluntarias siempre han resultado
insuficientes para sufragar los costos que corresponden a las Naciones Uaidas.

A pesar de los repetidos llamamientos del Secretario Gemeral 2 gue se realicen

mas contribuciones voluutarias, la cantidad recibida en los tiltimos 10 atios ha
disminuido, asi como el nimero de goblernos que aportan contribuciones. Ne hay

/."
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motivos para creer que esta situacion vaya a mejorar y que las contribuciones
voluntarias puedan convertirse en una forma viable para sufragar los costos de la
UNFICYP gue le corresponden a las Naciones Unidas. $Si la UNFICYP no hubiese
‘logrado en los ultimos 10 ailos reducir los costos que corresponde pagar a las
Naciones Unidas, el déficit habria aumentado a un ritmo adn mucho mas rdpido.

Al mismo tiempo, hay que reconocer que las medidas tomadas por la Fuerza en los
ultimos afios para reducir los gastos han llegado al limite, y por consiguiente no
-‘cabe esperar que se consigan nuevos ahorros de esta fuente.

52. El equipo considera que no se deberia permitir que esta situacidn coatintde.
“Aparte de ser injusta, podria poner en peligro la propia existencia de la Fuerza.
La partida del contingente sueco en 1987 se debid en gran medida a la crisis
financiera de la UNFICYP. Recientemente, Dinamarca ha anunciado que esta
analizando la posibilidad de retirar su contingente por motivos andlogos. En este
sentido, el equipo se suma al reiterado llamamiento del Secretario General de que
“se modifique el método dr financiar la parte de los gastos de la UNFICYP que deben
sufragar las Naciones Unidac con miras a que en el futuro se financien con cargo a
cuotas prorrateadas. También seria importante que todos los Estados Miembros, en
particular los que no hayan hecho contribuciones voluntarias en los wltimos afios y
los que estén en condiciones de aumentarlas, ayudaran a costear las cantidades
adeudadas desde 1981 a los gobiernos que aportam tropas.,

. .III. EVALUACION GENERAL Y RECOMENDACIONES -

53. Al considerar las opciones para modificar la operacidén y organizacidn de
la UNFICYP, deben tenerse presentes las siguientes conclusiones, que se han
detallado gupra:

a) Las funciones de la UNFICYP (mantener el statu quo e impedir la
reanudacion de las hostilidades y promover el retorno a las condiciones normales)
siguen siendo validas y necesarias;

b) Dada la falta de acuerdo entre la UNFICYP y ambas partes, el
mantenimiento del statu quo y la prevencion de la reanudacion de las hostilidades
no pueden automantenerse. La presencia visible de la Fuerza y su despliegue a todo
lo largo de la zona de amortiguacion siguen siendo necesarios para permitir que la
UNFICYP esté presente en el lugar y momento requeridos;

c) Si bien las funciones y tareas de la UNFICYP y las condiciones en las
que ha tenido que funcionar som las mismas gue en 1980, el nimero de puestos de
observacion con personal permanente se ha reducido muchisimo y se ha fijado un
minimo aceptable. E1 numero de tropas de linea necesarias para atender los
puestos de observacion permanentes y temporales, los puestos de control, las
patrullas, etc¢. no se podia reducir mas sin afectar la capacidad de la Fuerza de
desempeiiar las funciones necesarias que dimanan de su mandato:

4) El hecho de que la UNFICYP depende actualmente de las contribuciones
voluntarias para financiar los gastos que deben cubrir las Naciones Unidas pondra
en peligro su futuro, por lo cual deberian financiarse con cargo a cuotas
prorrateadas;
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@) Las medidas para reducir los gastos que ha venido aplicaando la UNFICYP en
los ultimos 10 aifios han llegado a su limite. Cualquier otra reduccidr podria
afectar la eficacia de la Fuerza.

54. A la luz de estas conclusiones, el equipo examind, con el Comandante de la
Fuerza y su personal, varios posibles cambios en el método de operacidn de la
____UNFICYP que podrian producir economias sin socavar su capacidad de desempeiiar sus
" necesarias funciones. En particular, el equipo considerd dus posibilidades: -
reemplazar todos o algunos batallones de infanteria de la Fuerza por observadores
militares y reducir el numero de sectores y, por consiguiente, de batallones, de
cuatro a tres. ' T '

$5. De la descripcidn anterior de las operaciones de la UNFICYP se desprende
claramente que gran parte de sus esfuerzos se dedican a la observacidn., De hecho,
la funcidn que supone mas personal es mantener bajo observacidn, las 24 horas, las
lineas de cesacidén del fuego y la zona de amortiguacidn, utilizando puestos de
observacidn con personal permanente, puestos de observacion con personal temporal,
puestos de control y patrullas moviles a pie, en vehiculos o helicdpteros. La
cuestion que abordd el equipo fue si seria mds econdmico que esta funcidn de
observacion o parte de ella fuera desempeiiada por observadores militares de las
Naciones Unidas en lugar de personal de infanteria, como se ha hecho hasta el
presente, sin una pérdida inaceptable de eficiencia operacional,

56. Al tratar dicha cuestion, el equipo tuvo presentes dos operaciones de

mantenimiento de la paz existentes que podrian servir de modelos para modificar la

operacidén de la UNFICYP. La primera fue el Grupo de Observadores Militares de las
Naciones Unidas para el Iran y el Irag (UNIIMOG) que, ademas de personal de apoyo,
esta compuesto totalmente de observadores militares de las Naciones Unidas
desarmados, la mayoria de ellos del grado de capitdn o comandante. E1 UNIIMOG no
mantiene puestos de observacidn sino que cumple su mandato de vigilar la cesacidn
del fuego entre la Republica Islamica del Iran y el Iraq por medio de patrullas
méviles y enlace con ambas partes. Utiliza las técmicas de persuasién y
negociacidén para restaurar el statu quo cuando se entera, por sus propias
observaciones o por quejas de una de las partes, de que se ha producido una
violacidon de las disposiciones del acuerdo de cesacidn del fuego. E1 segundo
modelo posible fue la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de la Separacidn
(FNUOS), desplegada entre las fuerzas de Israel y la Republica Arabe Siria en las
Alturas del Golan en esta ultima. La FNUOS es una fuerza de infanteria a la que se
ha sumado un grupo de observadores militares de las Naciones Unidas, conocido como
Grupo de Observadores en el Golan. Los observadores militares estan a cargo de
varios puestos de observaciodn desde los cuales vigilan que no se produzcan
violaciones del statu quo, incluidas especialmente cualesquiera actividades no
autorizadas en la zona de separacion convenida entre ambas partes. Si se observa
una violacion, los observadores militares de las Naciones Unidas recurren a una de
las unidades de infanteria de la FNUOS para gue investigue el asunto y tome las
medidas pertinentes.

57. Para que un grupo de observadores desarmados pueda vigilar la cesacion del
fuego y controlar la zona de amortiguacidn, deben cumplirse ciertos requisitos.
Debe haber un acuerdo claro entre las partes sobre la demarcacidén de las lineas de
cesacion del fuegyo y normas establecidas sobre lo que esta o no permitido en el

/oo
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marco de la cesacion del fuego. Las lineas de cesacidn del fuego deben estar lo
suficientemente separadas entre si a fin de reducir el riesgo de provocaciones que
lleven a una reanudacidn imprevista de las hostilidades. Los observadores deben

- tener libertad de movimiento detras de las lineas de cesacidén del fuego y contar
con la plena cooperacion de las partes, incluso que acepten sus decisiones en casos
de controversias. Sobre todo, la situacion debe ser tal que baste la intervenciodn
y negociacion de los observadores militares desarmados para controlar cualquier

~aumento local de la tirantez, sin que sea necesario que las Naciones Unidas se
interpongan fisicamente entre ambas partes.

58. Dichos requisitos no se cumplen en la actual situacidén de Chipre. No existe
un acuerdo claro entre las dos partes sobre la demarcacion completa de las lineas
de cesacion del fuego o sobre las actividades que se permiten en tales

condiciones. En algunas partes, las lineas de cesacidén del fuego estan
extremadamente cerca unas de otras. Como parte de su mandato, la UNFICYP pronueve
la reanudacidn de la actividad econdmica en la zona de amortiguacidn, pero debido a
la intensa desconfianza reinante entre ambas partes, esta actividad tiene que estar
cuidadosamente controlada por la UNFICYP para velar por que no provoque

incidentes. Estos hechos exigen que la UNFICYF no sodlo esté en condiciones de
observar incidentes que podrian causar la reanudacidén de las hostilidades, sino
también de desempefiar una funcidn preventiva, desplegando rapidamente tropas
armadas para ocupar el territorio eantre ambas partes cuando un incidente amenaza
con cobrar proporciones incontrolables. A juicio del equipo, estas consideraciones
eliminan la opcion de. transformax la UNFICYP en_una_misidn_de_observacion.

59. También se examino la alternativa de dividir las funciones de la UNFICYP entre
la infanteria y los observadores militares. E1 equipo considerd la posibilidad de
hacer economias reteniendo la presencia de la infanteria de la UNFICYP en las zonas
de mayor tirantez, especialmente Nicosia y sus alrededores, pero utilizando a los
observadores militares de las Naciones Unidas en, al menos, algunas de las zonas
rurales donde se habian registrado relativamente pocos incidentes. En dichas
zonas, los observadores militares de las Naciones Unidas pod:iian atender los
puestos de observacidon y realizar patrullas mdviles Y recurrir al cuartel general
de la Fuerza si necesitaran refuerzos. De hecho, es una funcidén muy parecida a la
que la UNFICYP realiza actualmente. La diferencia ~s que los puestos de
observacion estan dotados de soldados y suboficiales, con un numero de efectivos
suficiente en cada puesto para poder formar una patrulla armada en cuanto advierten
un incidente en su zona. Siguiendo el modelo de la FNUOS, por otra parte, los
puestos de observacion estarian dotados de sdlo dos capitanes o comandantes
desarmados, que a menudo solo podrian informar del incidente, carecerian de la
capacidad para resolverlo ellos mismos y tendrian que pedir asistencia de otra
parte. Ademas, dada la renuencia de ambas partes en Chipre de aceptar las lineas
de cesacion del fuego y su tendencia a tratar de cambiarlas, el equipo opind que si
se reducia la capacidad de la UNFICYP de reaccionar rapidamente, se correria el
riecgo de aumentar los incidentes en zonas que, g:acias a la presencia de la
UNFICYP, habian estado trangquilas. Por lo tanto, el rquipo no recomienda esta
opcion.

60. Otra de las principales opciones que examiud el eguipo fus la posililiJad 1e
reducir de cuatro a tres el nuwmeio de batallones de infaureria. Como Y8 ce
detalld, el equipo habia llegado a la conclusidén de gue os actusaies efe-~ti.cs en
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linea no se podian reducir sin afectar seriamente la capacidad de la UNFICYP de
desempeifiar su mandato. No obstante, la experiencia en otras operaciones de
mantenimiento de la paz ha demostrado que se pueden realizar importantes economias
aumentando el tamafo de los batallones y mejorando asi la proporcion do las tropas
de linea respecto de las tropas de apoyo.

61. El Comandante de la Fuerza convino con el equipo en que el concepto de reducir
" la UNFICYP de cuatro batallones a tres era viable dado que los sistemas de apoyo
del cuartel general y logistico de los batallones que quedarian podrian apoyar
tropas de linea adicionales. Segun este arreglo, la zona de despliegue de la
UNFICYP e~taria dividida en tres sectores. El primer sector cubriria la parte
occidental y rural de la zona de amortiguacidén, el segundo cubriria Nicosia y sus
aledafios y el tercero la parte oriental y rural de la zona de amortiguacidon. Cada
batalldn estaria compuesto de una compaifiia destinada al cuartel general y dos
compafiias de linea, una de las cuales estaria ubicada junto con el cuartel general
del batallén. Habria que aumentar el tamafio de algunas de las compaiiias de linea
para evitar la reduccidén de los efectivos de la Fuerza en el frente. Probablemeate
también habria que hacer algunos pequefios ajustes en la composicidn de las
compaiias de linea a fin de disponer de suficientes oficiales de grado medio para
las tareas de enlace y negociacidn al nivel apropiado con los comandantes de ambas
partes. Este cambio en la organizacion de la UNFICYP permitiria una reduccidn neta
de unos 200 efectivos en todos los grados. El equipo recomienda que se lleve a
cabo.

62. El equipo insiste en gue, si se acepta esta recomendacidn, no cabe suponer que
los gobiernos que aportan los tres batallones que quedarian estuvieran dispuestos a
aumentar correspondientemente sus contingentes de continuar las actuales
disposiciones financieras para la UNFICYP, gque no son satisfactorias. Dicho
aumento los obligaria a absorber gastos adicionales sin mejorar la capacidad de la
Organizacidn de reembolsarles sus gastos complementarios. E1 cambio propuesto es
conveniente, 1o que afianza los argumentos en favor de financiar los gastos de 1la
UNFLCYP que deben cubrir las Naciones Unidas com cargo a las cuotas prorrateadas.

63. Como se ha subrayado a lo largo del presente informe, una importante
dificultad que afecta a la UNFICYP es la falta de acuerdo sobre la demarcaciodn de
las lineas de cesacion del fuego y la utilizacion y control de la zona de
amortiguacion, junto con los continuos intentos de ambas partes de establecer su
~version de las lineas. La labor de la UNFICYP se simplificaria apreciablemente y
su tamafio y funciones se podrian reducir muchisimo si se pudiera llegar a un
acuerdo formal de cesacidn del fuego, con procedimientos convenidos para hacer
frente a las violaciones y un compromiso de ambas partes de respetar el control de
la UNFICYP en la zona de amortiguacion. Dado que ello no parece posible, habra que
tomar medidas menos ambiciosas que reducirian el numero de incidentes y aliviarian
las tensiones. Una de estas medidas seria que ambas partes convinieran en gque el
acuerdo de retiro de efectivos se aplicara a otras partes de Nicosia y sus
alrededores. Otra medida muy util seria que ambas partes aceptaran el aide-mémoire
de la UNFICYP de 23 de marzo de 1989, que enumera los principios que aplica la
UNFICYP para el mantenimiento del statu quo y las actividades civiles en la zona de
amortiguacion.

/‘l.
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Notag
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~ Suplemento de octubre. goviembre y diciembre de 1980, documento $/14275/Add.1.

b/ Ibid., trigésimo cuarto afio, Suplemento de abril. mayo y junio de 1979,

documento §/13369, pésr. 2.
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PROMESAS DE CONTRIBUCIONES Y PAGOS HECHOS A LA CUENTA ESPECIAL
EL 27 DE MARZO DE 1964, HASTA
EL 30 DE NOVIEMBRE DE 1990

" "~ DE LA UNFICYP DESDE SU CREACION,

(En ddélares EE.UU.)
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1

| , 3 tribuci ) p ibid
Alemania 31 819 411 31 819 411
Antigua y Barbuda 500 500
- - - Australia- 3 319 889 3 319 889
“Austria 5 440 000 3 190 000 g/
. - ---Bahamas T - 18 -500 . 18 500
Barbados 8 500 8 500
-~ . Bélgica 5 903 927 5 903 927
—-—-Botswana 500 500 b/
~ "Brunei Darussalam 11 000 11 000
Camboya 600 600 b/
- Camerun 28 853 28 853
‘Cote d'Ivoire 60 000 60 000 b/
— - Chipre o 8 756 359 8 756 359
777 "Dinamarca 6 335 296 774 106 453 g/
Emiratos Arabes Unidos 30 o000 30 000
=~ Espafa 387 647 387 647
- Estados Unidos de América 208 096 092 203 758 792
. Filipinas 16 039 16 039
.  Finlandia 1 050 000 1 050 00 a7/, b/
~—"  Francia 172 870 172 870
_— _  Ghana 76 897 76 897 b/
- Grecia 25 320 311 25 320 311
. Guyana 11 812 11 812 b/
India 120 000 120 000
Indonesia 5 000 5 000
Iran (Republica Islamica del) 94 500 94 500 b/
Iraq 50 000 50 000 b/
Irlanda 50 000 50 000 a/, b/
Islandia 147 001 147 001
Ierael 26 500 26 500 L/
Italia 10 497 030 10 497 030
Jamahiriya Arabe Libia 50 000 50 000 b/
Jamaica 36 533 36 533
Japdn 7 240 000 7 240 000
Jordania 2 000 0
Kuwait 165 000 165 000
Libano 5 194 5 194
Liberia 11 821 11 821 b/
Luxemburgo 165 903 165 903
Malasia 17 500 17 500
Malawi 6 363 6 363

[ev.




5721982

Espaifiol
Pagina 22
Total de promesas
Rais de contiibuciones
Malta o , 6 710
Marruecos ' 20 000
Mauritania 4 370
Nepal 2 400
_ _Niger S S 2061 -
" Nigeria 48 070
Noruega 12 273 265
Nueva Zelandia 71 137
Oman 8 000
Paises Bajos 2 518 425
pPakistan 71 1791
Panama o 1 000
~ _Portugal = . 12 000
Qatar 21 000
Reino Unido de Gran Bretaiia
e Irlanda del Norte 85 505 113 4/
Republica de Corea 16 000
Republica Democratica Popular Lao 1 500
Republica Unida de Tanzania 7 000
- Sierra Leona 46 425
~Singapur 9 000
Somalia - e m oo ST 000
Sri Lanka 4 000
Suecia 8 645 000
Suiza 12 508 865 g/
Tailandia 8 500
Togo 10 217
Trinidad y Tabago 2 400
Tanez 3 000
Turquia 1 839 253
Uruguay 14 000
Venezuela 63 000
Viet Nam 4 000
Yugoslavia 140 000
Zaire 32 000
Zambia 45 379
Zimbabwe — 24 918
Total 439 _546 127 ¢/, 4/

85 505

6 520
i2 508

1o

1 839
14
63

140
32
45

710
000
370
400

041

070
265
137
000
425
791
000

000 -

000

113

6 000

500
000
425
000
000
000
000
865
500
217
400
000
253
o000
000
000
000
000
379

—_—24.918

428002 984

a/ Se ha efectuado o se efectuarad el pago descontdndolo de las sumas

pagaderas al Gobierno.

L/ No se han recibido contribuciones desde 1980.

[14 No incluye la promesa de 2,127.660 délares para 1991.

h/—~—'f
b/

b/

b/
L/ -

s/

a’s, @/ . ...
b/ o
b/ -
b/
b/
b/ —

a/ -

b/
b/

b/ -

d/ No incluye la promesa y el pago de 803.965 ddlares para 1991, que se han

registrado descontandolos de la suma reclamada por el Gobiermno.
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Apéndice 1I
COSTO DE LA UNFICYP A LAS NACIONES UNIDAS Y CONTRIBUCIONES
S © - - VOLUNTARIAS RECIBIDAS POR PERIODO DE MANDLTO DE JUNIO DE 1981 —— — —
A DICIEMBRE DE 1990 '

(En millones de délares EE.UU.)

Contyribuciones
Mandato que finalizd Calculo de voluntarias

Junio 1981 14,8 9,0
Diciembre 1981 14,7 8,8
Junio 1982 14,6 8,7
Diciembre 1982 14,8 8,6
Junio 1983 14,7 8,3
Diciembre 1983 14,3 8,4
Junio 1984 14,0 8,3
Diciembre 1984 14,2 8,2 .
Junio 1985 13,9 8,2
‘Diciembre 1985 14,0 8,1
Junio 1986 14,1 8,2
Diciembre 1986 14,3 8,5
Junio 1987 14,4 7.5
Diciembre 1987 15,5 9,2
Junio 1988 12,6 7,7
Diciembre 1988 12,6 9,5
Junio 1989 13,1 7.8
Diciembre 1989 13,1 9,3
Junio 1990 13,8 9,1
Diciembre 1990 ~13.8 4.1

Total 281.3 165,5
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