NATIONS | A

URNIES
(RN Assemblée générale pistr.
\\é‘ "y GENERALE
~;= (‘4
A/45/721
19 novembre 1990
FRANCAIS

ORIGINAL : ANGLAIS

Quarante-cinquiéme session
Point 33 de l'ordre du jour

DROIT DE LA MER
Rapport du Secrétaire général
TABLE DES MATIERES
Paragraphes  Page
INTRODUCTION couve-orsovssosorcocceresacorsosesctconssoscoscassnss 1-6 5
PREMIERE PARTIE

FAXITS NOUVEAUX RELATIFS A LA CONVENTION
DES NATIONS UNIES SUR LE DROIT DE LA MER

I. ETAT DE LA CONVENTION ssc0ccsvecovcorscacvoccccosossoscosoos 7 7
IX. PRATIQUE DES ETATS ET POLITIQUE NATIONALE ..vecvccesvcvcces 8 - 23 8
A, Pratique des EtatsS eeceecececsoccscsscccsvesscosrcososs 8 - 13 8

B. Initiative Qu Secrétaire général ....cceveeeeosconvacse 14 9

C. Coopération régionale ......eceeeescscscessrsescsessess 15 - 19 9

D. Gestion des zones cOtiéres et 0céaniques ........,.c... 20 - 23 11
Gestion intégrée des ressources cdtiéres et océaniques 20 - 23 11

III. REGLEMENT DES CONFLITS ET DES DIFFERENDS :vccevccccsscccons 24 - 30 12
A. Accords de A81imitation ......eesvrersveacsccanosacsees 24 ~ 25 12

1. Btats-Unis/Union Soviétigue .eeeesecerccscccccccoss 24 12

2. Iles Cook/France (Polynésie frangaise) ............ 25 12

90-30687 42740 (F) Jeoe

156 ¢



A/45/721
Frangais

Page 2

Iv.

TABLE DES MATIERES (suite)

Action conjointe ..ecceeeeececescascesssssscccsse.cnnos
Australie/INAonésie .eeeeveesvossescsonasssasssssrsvoss
Réglement des QIiffOrends .eceeseeecscessccsassvasssones
1. Guinée-Bissau C. S€n€Gal ..cceosvssssacsonnsorsssss

2. El Salvador ¢, HONAULAS ceeseocscosocsocosssssosson

AUTRES FAITS NOUVEAUX RELATIFS AU DROIT DE LA MER ..eccesee

A.

Utilisations pacifiques .ceeeseesecvsccsossccsssncscense
1. Traité interdisant de placer des armes nucléaires
et d'autres armes de destruction massive sur le
fond des mers et des océans ainsi que dans leur
BOUS—60L ceevsvevcsaccscccssstocsscssssvesscossscsas
2. Zones exemptes d'armes nucléaires .......ccccveceas
3. FOrces NAVAleS c.escevsveccosrtsoccccsssnccanssssos
Protection et préservation du milieu marin .secevvusans

1. Situation actuelle et Prévisions ...ecececescscsvse

2. Renforcement des politiques et législations
concernant le milieu marin ..vcececevsccvscocososee

3. Amélioration de l'efficacité du droit international
de 1'environnement .....coceoec0t000000v0s0svsonvne

4. Nouvelle stratégie pour la protection du milieu

MACAN socuvrveererecssoovsecossssasosscasnsacssssvan

5. Mouvements transfrontiéres de déchets dangereux ...
6. 20005 Protég6eS .vesesserecscvesrsrsescssessasssnsacs

Siireté maritime et pollution par les navires ..........

Renforcement de l'action préventive .......ccecvvvcvues

Paragraphes Page

26 -

26 -

29 -

29

30

31 -

31 -

31

32

39 -

47 -

49 -

59 -

82 -

86 -

95 -

28 12
28 12
30 13

13

13
133 14
38 14

14

14
38 14
94 16
46 16
48 18
58 18
81 21
85 27
94 28
106 30
106 30

Y



1I.

LII.

TABLE DES MATIERES (guite)

D. Protection et gestion des ressources biologiques

MATINGE cocvscorcvssosscscscssscscsssosscscscsnssssssansns

1. Tendances et perspectives de la péche dens le

MONAE sececsoscsssssrocscossssssssssssscssonsssssse
2. Situations régionales .....ceeecccrsrccsrcrsaseses

LA COMMTSSION PREPARATOIRE DE L'AUTORITE INTERNATIONALE
DES FONDS MARINS ET DU TRIBUNAL INTERNATIONAL DU DROIT

DE LA MER csscvncevevrcrrccsccrcsacscnosvovoccssccssoncnsonsne
A. Commission plénidre ...c.cececececsccsccccssscssscsscs
1. Application de la résolution II de la troisiéme

Conférencue des Nations Unies sur le droit de

1B MBT ceeeoeassssocscsccsosssassnscscscassonsacasss

2. Elaboration de projets d'accords, de régles, de
réglements et procédures concernant 1'Autorité
internationale des fonds Maring eeecesoccevsocovee

B. Commission S5€€iale 1 ..vevseseccescvrorsrcsessosesnse
C. Commission SPECiale 2 sececeersnvcrcssssessssssccsnans
D. Commission Spéciale 3 .....ecvececrvcvcccssssscscncsne
E. Commission spéciale 4 ...cccescceesscscsrcssssnssancss

DEUXIEME PARTIE

ACTIVITES DU BUREAU DES AFFAIRES MARITIMES
ET DU DROIT DE LA MER

INTRODUCTION ccvccscorovacvscssccocossrsosvcssscssnssesonas
SERVICE DE LA COMMISSION PREPARATOIRE secvecccocevccccsces
CONSEILS ET ASSISTANCE AUX ETATS .cceveccevevccscscccccnse

A. Assistance directe auz gouvernements et aux
organismes intergouvernementaux .cescevsesocscsssvoccs

B, Conseils et études 8pPECiAles svesseesscssscescrssrocse

C. Formation et bourses A'études ..ccccevccesesssscercncs

107

112

120

134

135

135

143

149

152

158

166

171

179

181

181

190

192

Ar45/721
Frangais
Page 3

133

119

133

170

148

142

148

151

157

165

170

178

180

200

189

191

200

Raragraphes  Page

34

35

37

40

40

40

41

42

43

44

45

47

49

50

50

51

52

lees



A/45/721

Frangais
Page 4
TABLE DES MATIERES (suite)
IV. PUBLICATIONS - SUIVI ET ANALYSE DES FAITS NOUVEAUX .......

A. Historigue de la législation, pratique des Etats
et guides techniques «ccccccerccctcssccncsascsoracnnss

B. Bulletins, revues annuelles et circulaires .....c.000

C. Systéme 4a'information et bibliothéque du droit

e A MET veceevtvessscesseescorssescscncostscccsrssvnersss

COOPERATION AVEC LES CRGANISMES DES NATIONS UNIES .....0e.

Paragraphes Page

201

201

205

210

216

215

204

209

215

226

54

54

55

56

58

foos



A/45/721
Frangais
Page 5

INTRODUCTION

1. Outre le présent rapport annuel du Secrétaire géméral sur le droit de la mer,
plusieurs études ont été établies & la demande de 1'Assemblée géné-ale : sur la
recherche scientifique marine (A/45/563); sur la concrétisation des avantages de la
Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, partie I : Besoins des Etats
auz fins de la mise en valeur et de la gestion des ressourzes marines (A/45/712),
en application de la résolution 44/26; sur la péche aux grands filets pélagiques
dérivants et ses conséquences sur les ressources biologiques des océans et des mers
(A745/663), en application de la résolution 44/225 du 22 décembre 1989. Le présent
rapport doit &tre lu en conjonction avec ces autres études. On notera aussi que,
comme 1'Assemblée générale 1'a demandé dans sa résolution 44/26 sur le droit de la
mer, un deuxiéme rapport sur les besoins des Etats, faisant suite au document
A/45/712, sera établi pour la quarante-sixiéme session de 1'Assemblée générale; un
deuxiéme rapport sur la protection et la préservation de l'environnement marin sera
préparé pour la Conférence des Nations Unies sur l'eavironnement et le
developpement (1992), comme suite au rapport de 1989 (A/44/461 et Corr.l) déja
présenté sur le méme sujet au Comité préparatoire de la Conférence.

2. Certains aspects d'autres rapports présentés parallélement a 1'Assemblée
générale cette année méritent aussi une attention particuliére. Ainsi, le rapport
sur la recherche scientifique marine fait bien apparaitre que leg activités de
recherche acturlles et futures et le suivi des besoins des Etats exigent une
coopération internationale sans précédent, pour que la lumiére soit faite sur les
nombreux aspects inconnus du réle décisif que jouent les océans dans 1'évolution du
climat mondial et que soit satisfait le besoin de plus en plus pressant de bases
scientifiques siires pour la gestion des ressources et 1'administration et la
surveillance de 1l'environnement. De son cdté, le rapport sur les besoins des Etats
aux fins de la mise en valeur et de la gestion des ressources marines montre bien
que l'esploitation et l'utilisation des ressources de la mexr en sont encore a leurs
premiers pas dans beaucoup de pays et que c'est sans doute une approche intégrée de
la planification et de la gestion qui sera la plus avantageuse en termes de
développement a moyen et a long terme. Enfin, le rapport sur la péche aux grands
filets dérivants fait ressortir la nécessité d'une coopération internationale plus
étroite dans la conservation et la gestion des ressources vivantes de la haute mer.

3. L'épogue actuelle est marquée par une volonté de plus en plus manifeste
d'améliorer le rdle et l'efficacité du droit international de l'environnement et de
mettre au point les stratégies qui permettront de mieux intégrer les paramétres
pertinents - y compris le coiit de 1'épuisenent des ressources et les avantages de
leur conservation - dans les décisions touchant a l'environnement et & la gestion
des ressources. On se préoccupe plus particuliérement de faire mieux respecter le
droit international applicable et d'en combler les lacunes, de mettre en place une
gestion intégrée des ressources des zones cOtiéres et océaniques, et d'améliorer
1'encadrement réglementaire du secteur des péches de maniére A gérer les
contraintes qui pésent de plus en plus sur ces ressources et les écosystémes qui en
sont le support.
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4. Ces questions ont été plus que jamais au centr2 des débats des organes
intergouvernementaux et autres instances, a cause surtout des préparatifs de la
Conférence des Nations Unies sur 1l'environnement et le développement de 1992, a
telle enseigne que beaucoup d'autres questions semblent, par comparaison, n'avoir
guére évolué. Les rapports annuels sur le droit de la mer de 1988 et 1989

(A/743/718 et A/44/650 et Corr.l) sont donc des documents a consulter dans la mesure
ou ils donnent des apergus encore utiles sur la situation des affaires de la mer.

5. La Convention des Nations Unies sur le droit de la mer 1/ est le texte
fondamental pour ce qui touche & l'utilisation et & la mise en valeur durables des
océans et de leurs ressources (sous l'angle notar ent des communications
internativnales’, & 1'ezploitation éguitable et efficace des ressources marines, &
leur comservat’on et & l'eétude, & la protection et & la conservation du milieu
marin. La Convention postule la rationalité des utilisations de la mer, principe
qui correspond parfaitement a la notion de développement respectueux de
l'environnement. Ses dispositions d'ordre écologique établisseat un cadre de
régles et de principes généraux au regard duquel les autres instruments mondiaux et
régionaux doivent étre considérés. On ne sarrvait surestimer 1'importance de la
Convention et, a fortiori, celle de sor entree en vigueur, pour le développement
pregressif du droit international et la formulation de stratégies plus efficaces.
La Convention relancera aussi le travail d'élaboration de régles et de normes
internationales convenues, qu'elle prévoit mais qui n'ont pas encore été dégagées.

6. Les milieux de la péche font valoir 1'importance qu'aurait 1'entrée en vigueur
de la Convention, du point de vue notamment des obligations qu'‘elle impose aux
Etats en matiére Ge gestion et de conservation dans leurs zones économiques
exclusives et en haute mer, car c'est de l'accepctation et de 1'application
universelles des principes ainsi mis en jeu que dépendent pour une bonne part la
conclusion de conventions de coopération et, plus généralement, le renforcement Ges
engagements internatichaux en faveur de la conservation et de l'utilisation
optimale des ressousces biologiques. On fait aussi valoir de plus en plus la
diversité des procédure; de réglement des différends que prévoit la Convention.

Aux nombreuses déclarations de politique générale faites & diverses tribunes sur
1'importance de l'entrée en vigueur de la Convention s’ajoutent les efforts
entrepris concrétement pour aplanir ce qui fait obstacle aux ratifications

~ actuellement au nombre de 44 (par. 7).
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PREMIERE PARTIE

FAITS NOUVEAUX RELATIFS A LA CONVENTION DES NATIONS UNIES
SUR LE DROIT DE LA MER

I. ETAT DE LA CONVENTION

7. La Convention des Nations Unies sur le droit de la mer avait recueilli au
total 159 signatures quand elle a été fermée a ia signature, le 9 décembre 1984.
Elle entrera en vigueur 12 mois aprés la date du Aépot du soizantiéme instrument de
ratification ou d4'adhésion. au 10 novembre 1990, 44 instruments de ratification
avaient été ddposés aupréds du Secrétaire général par les pays suivants :
Antigua-et-Barbuda, Bahamas, Bahrein, Belize, Botswana, Brésil, Cameroun, Cap-Vert,
Cote d'Ivoire, Chypre, Cuba, Egypte, Fidji, Gambie, Ghana, Guinée, Guinée-Bissau,
Indonésie, Irag, Islande, Jamaique, Kenya, Koweit, Mali, Mexique, Namibie 2/,
Nigéria, Oman, Ouganda, Paraguay, Philippines, République-Unie de Tanzanie,
Sainte-Lucie, Sao Tomé-et-Priucipe, Séncgal, Somalie, Soudan, Togo,
Trinité-et-Tobago, Tunisie, Yémen 3/, Yougoslavie, Zaire et Zambie.
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II. PRATIQUE DES ETATS ET POLITIQUE NATIONALE

A. Pratique deg Etats

8. Avant méme son entrée en vigueur, la Convention avait permis une remarquable
uniformisation de la pratique des Etats en ce qui concerne 1l'étendue et 1'exercice
de la souveraineté et de la juridiction nationales. Il est généralement admis que
la bande de 12 milles revendiquée par 110 Etats comme eaux territoriales constitue
une norme juridique internationale, ainsi que la zone économique exclusive de

200 milles renvendiquée par 78 Etats. Il y a, d'autre part, 18 Etats qui
reveadiquent une zone de péche exclusive. Dans leur majorité, les pays

- Etats-Unir et URSS compris, selon leur déclaration conjointe du 23 septembre 1989
(A/744/650, par. 12 et 13) - reconnaissent qu'il leur faut harmoniser avec la
Convention leur législation, leur réglementation et leur pratique. Certains ont
cependant fait savoir que cet effort d'harmonisation devrait atteandre l'entrée en
vigueur de la Convention.

9. On se rend de mieuz en mieux compte de 1'intérét que présente la notion de
zone économique exclusive pour 1'amélioration de la gestion des ressources et la
protection de 1'environnement, la preuve la plus récente en étant la décision des
Etats de la mer du Nord de coordomner la création des zones économiques exclusives
dans leur région. La Déclaration des ministres participant a la troisiéme
Conférence internationale sur la protection de la mer du Nord (mars 1990) précise
que 1l'initiative vise "& étendre la juridiction de 1'Etat cdtier, conformément au
droit international, sous forme notamment de 1'éventuelle installation de zones
économiques exclusives®. Cela pourrait se faire sans compromettre le travail de
délimitation de tous les Etats riverains de la mer du Nord, ni porter préjudice aux
droits qui pourraient en découler.

10. La question du statut de la zone économique exclusive s‘'est posée a propos de
la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de
substances psychotropes de 1988. En son article 17, cet instrument donne en effet
aux Etats parties le droit de prendre certaines mesures pour réprimer le trafic de
stupéfiants par voie de mer : ainsi, 1'Etat du pavillon peut autoriser 1'Etat
requérant & arraisonner et visiter un navire soupgonné de faire du trafic illicite
de stupéfiants et prendre les mesures approprides a 1°‘'égard du navire, des
personnes qui se trouvent a bord et de la cargaison. La Convention dit
expressément (art. 17, par. 11) qu'aucune mesure prise a ce titre ne doit,
conformément au droit international de la mer, empiéter sur les droits, obligations
et compétences des Etats cotiers ni leur porter atteinte.

11. Lorsqu’il a signé la Convention, le Brésil a déclaré : “Selon 1'interprétation
du Gouvernement brésilien, le paragraphe 11 de l'article 17 n'empéche pas un Etat
cotier d'exiger une autorisation préalable a toute mesure que d'autres Etats
pourraient prendre en vertu dudit article dans sa zone économique exclusive 4/".
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12. La Belgique a opposé 1'objection suivante a cette déclaration :

"La Belgique, Etat membre de la Communauté européenne attaché au principe de la
liberté de navigation, notamment dans la zone économigque exclusive, consideére
que la déclaration du Brésil relative au paragraphe 11 de 1'article 17 de la
Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de
substances psychotropes {...] va au-deld des droits accordés aux Etats cotiers
par le droit international 5/."

13. Le Danemark, la France, 1'Allemagne 6/, la Gréce, 1'Irlande, 1'Italie, le
Luxembourg, les Pays-Bas, le Portugal, 1'Espagne et le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord ont présenté la méme objection mutatis
mutandis 7/.

14. Le Secrétaire général a pris 1'initiative d'organiser des consultations
officieuses pour favoriser l'acceptation universelle de la CTonvention des

Nations Unies sur le droit de la mer. Au cours de ces échanges, il a fait observer
que, s'il avait lui-méme continué & encourager les Etats qui ne 1'avaient pas
encore fait a ratifier la Convention ou & y adhérer, force était de recomnaitre que
certains aspects des dispositions du texte relatives a 1'exploitation miniére du
fond des mers étaieat, pour certains Etats, rédhibitoires. Le Secrétaire géméral a
jugé qu'il fallait régler ces problémes. Il a ajouté gue huit années s'étaient
écoulées depuis 1'adoption de la Convention et que certains grands changements
politiques et économiques étaient intervenu dans 1'entre-temps, dont certains
touchaient directement l‘'ezploitation du fond des mers et d‘'autres les relatiomns
internationales en général. 11 fallait en tenir compte dans 1'analyse des doutes
que certains Etats pourraient entretenir sur les dispositions de la Convention
relatives a 1l'exploitation des fonds marins. Le Secrétaire géméral s'est dit
encouragé par les réactions positives et constructives qu'avaient eues les Etats au
cours de ces consultations et a déclaré qu'il poursuivrait ses efforts.

15. Les Etats des régions gqui bordent 1'océan ayant compris que leur coopération
en matiére maritime, dans un cadre international, leur ouvrait des perspectives de
développement accéléré et de gestion rationnelle et intégrée des océans et leur
offrait 1l'occasion de participer & 1'exploitation de leurs ressources, il s'en est
ensuivi un certain nombre d'initiatives régionales depuis 1'adoption de la
Convention. On en trouve deux exemples dans les décisions de la Conférence de
1'océan Indien sur la coopération en matiére maritime (IOMAC) et de la Conféreance
ministérielle sur la coopération dans le domaine de la péche entre Etats africains
riverains de 1'océan Atlantique.

16. La deuziéme Conférence ministérielle des Etats de 1l'océan Indien et de
1'arriére-pays et des autres pays utilisateurs, tenue a Arusha (Tanzamie) du 3 au
7 septembre 1990, a conclu unr accord international organisant la coopération
maritime dans 1l'océan Indien. Il s'agit 1& d'une initiative originale, ouvrant la
voie & la coopération entre pays en développement d'Asie et d'Afrique, dont
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certains figurent parmi les pays les moins avancés, avec des populations
représentant la plus fort~e concentration d'étres humains du monde, et qui se
tournent de plus en plus vers l'océan pour se nourrir et subvenir & leurs besoins
en matiére de transport, de communication et de sécurité face a une concurrence de
plus en plus vive pour les ressources et les activités maritimes. La coopération
de 1'IOMAC, telle que la définissent ses objectifs et son plan d'action, vise a
intégrer le secteur maritime dans la stratégie du développement, a donner leur
juste place aux droits et aux besoins des pays enclavés et désavantagés par leur
position géographique, a mettre en place un systéme d'acquisition et de diffusion
d'informations sur les affaires maritimes, & conclure, uniformiser et renforcer les
accords de coopération avec d'autres Etats opérant dans la région, & formuler et
mettre en oeuvre une politique maritime, 3 coordonner cette politique aux niveaux
national et international, & mettre en place et exploiter des services de transport
maritime siirs et efficaces, a soutenir et renforcer les institutions existant dans
le domaine des affaires maritimes et, au besoin, & en créer de nouvelles, a influer
sur les institutions internationales pour qu’elles s'intéressent davantage aux
affaires maritimes, & collaborer a leurs initiatives respectives et a prendre toute
mesure qui s'imposerait conformément a ces principes.

17. L’initiative de 1'IOMAC a été prise en 1981 au Comité consultatif juridique
africano-asiatique, et les principes de coopération et de plan d'action ont été
adoptés a la premiére conférence ministérielle, tenue a Colombo (Sri Lanka) en
janvier 1987. C'est sur cette base quont été lancés programmes et activités
pratiques. L'IOMAC a progressé dans 1'intégration du secteur maritime au
développement national, objectif poursuivi depuis la premiére conférence
(1985-1987) et aborde maintenant sa deuxiéme phase de développement (1990-1993).
Le Premier Ministre de la République-Unie de Tanzanie a souligné que 1'IOMAC était
le point d'aboutissement concret du nouveau régime consacré dans la Convention sur
le droit de la mer et qu'il répondait au fait que la mise en valeur des mers et des
océans ne peut se faire que si ses divers aspects son: efficacement coordonnés.

18. Apres la Conférence ministérielle sur la coopération dans le domaine de la
péche entre Etats africains riverains de l°'océan Atlantique, qui s'est tenue a
Rabat (Maroc) en avril 1989, le Comité de la Conférence chargé d'en assurer le
suivi s'est réuni en mai 7990 pour trouver le moyen d'en faire appliquer les
recommandations et proposer les arrangements juridigues et institutionnels qui
favoriseraient la coopération en matiére de péche entre Etats membres de la
Conférence.

19. Pour promouvoir cette coopération, le Comité a décidé de définir et de
réaliser des projets susceptibles de la favoriser dans le domaine de la péche entre
Etats de la région. Pour compléter les projets d'évaluation et de conservation des
ressources halieutiques en cours de réalisation, il a décidé de lancer un programme
de formation intégrée répondant aux besoins propres a 1'industrie de la péche et &
ses membres, et de créer une base de données maritimes régionales. Il a également
prié son président de rédiger 3 1'intention de la prochaine conférence
ministérielle un document ou seraient présentées les diverses solutions
institutionnelles qui permettraient d'assurer le suivi du programme de coopération
entre Etats membres.
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20. Certains pays s'efforcent sérieusement d'utiliser rationnellement les
ressources marines, de protéger 1'environnement et de maitriser le jeu des
interactions entre utilisateurs des zones océaniques et cotiéres. Leurs efforts
attestent une tendance marquée a 1'intégration de la planification et de la gestion
des zones cdtiéres, encore que chacune d'elles différe a) quant a la nature des
problémes que rencontre chaque pays; b) quant a la place accordée aux ressources
cétiéres et océaniques dans les priorités du développement national; c) quant 3 la
structure politique et institutionnelle et aux mécanismes de décision qui
permettent de définir les politiques et de coordonmer la réalisation des plans.

21. C'est ainsi que les pays de 1l'Association des nations de 1'Asie du Sud-Est
(ANASE) ont pris l'initiative de mettre au point des stratégies de gestion intégrée
des zones cdtieres pour assurer l'exploitation durable de leurs ressources
renouvelables (A/44/650 et Corr.l) et qu'ils s'attachent & élargir leurs activités
eu égard aux fortes pressions démographiques et économigues qui s'exercent sur ces
zones et leurs ressources, a la dégradation du milieu de nombreuses régions, a
1l'intensification dec conflits entre utilisateurs des ressources et des zones
cotiéres et océaniques et a la surexploitation des ressources biologiques. Ils ont
voulu, dans la résolution de Baquio adoptée a la Conférence politique sur la
gestion des ressources cdtiéres de 1'ANASE pour un développement durable

(mars 1990), attirer 1l'attention des organismes internationaux donateurs sur la
nécessité de soutenir leur action.

22. Dans un pays comme 1l'Equateur, le plan d‘'aménagement du littoral institué par
le décret 375 de 1989 prévoit la création de six zones d°'aménagement spécial (les
"ZEM"), cing sur le continent et une autre dans 1'archipel des Galapagos. Le
programme a pour but de mettre en valeur les zones cdtieres em veillant a la
conservation de la base de ressources, grice a 1'intégration intersectorielle. Un
cadre institutionnel trés évolué a été mis en place & cet effet au niveau national
et au niveau local pour assurer des échanges constaris entre les instances
officielles les plus élevées qui formulent les politiques, et les structures
administratives subalternes, responsables en dernier ressort de la gestion des 2EM
et de la réalisation du programme. Le but est de mettre au print et de formuler
des plans de développement intégré pour chaque ZEM 8/. Cette solution originale
semble s'étre imposée, et sert d'exemple a d'autres pays en voie de créer des
programmes analogues. ’

23. Les inquiétudes qu'inspirent les effets de 1'évolution du climat mondial sur
les zones cOtiéres ont également poussé des organismes nationaux et internationaux
a s'attacher a mieux gérer les zones cdétidres, comme en offre 1'exemple la solution
préconisée par le Groupe d'experts intergouvernemental pour 1l'étude du changement
climatique, qui a recommandé u. programme quinquennal de 10 millions de dollars
devant permettre aux pays en développement d'élaborer et de réaliser des plans
d'aménagement des zones cdtiéres, et a donné la priorité & la mise en place ou a
1'amélioration de structures juridiques de gestion intégrée des zones cétiéres et
de leurs ressources.
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III. REGLEMENT DES CONFLITS ET DES DIFFERENDS

24. Le ler juin 1990, les Etats-Unis et 1'Union soviétique ont signé un traité
marquant 1'aboutissement de négociations entamées en 1981 3 propou du nouveau tracé
de leur fromtiére dans le détroit de Béring. Un différend était apparu quand les
deux Etats avaient revendiqué leur juridiction sur leur bande de 200 milles marins,
et était d'autant plus compliqué que les techniques cartographiques de 1'époque ou
la frontiere initiale avait été tracée (1867) étaient différentes. Le traité a
ceci de singulier que chaque partie céde & 1'autre des parages qui relevaient a
l'origine de sa zone économique exclusive, et déclare explicitement que la
reconnaissance de la juridiction de l'autre partie sur les parages en question ne
procéde que de 1'entente entre les parties et non d'une extension de leurs zones
économiques respectives.

2. 1lles Cook/France (Polynésie francaise)

25. Le tracé faisant l'objet de 1'Accord frontalier du 3 aolit 1990 est décrit
comme la ligne approximativement équidistante des iles Cook et du territoire
frangais, susceptible d'étre modifiée par voie de protocole "si de nouveaux levés
ou les cartes marines et terrestres qui en résulteraient indiquent que les
changements des coordonnées de la ligne de base sont assez importants pour
justifier des rectifications de la frontiére maritime”. L'Accord est fondé sur
"les régles et les principes du droit international applicables, tels qu'ils sont
consacrés dans la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer®. Il faut
noter que le préambule de 1'Accord reconnait la nécessité de délimiter précisément
et équitablement les zones marines sur lesquelles les deux Etats exercent leurs
droits souverains.

B. Actjon copjointe
Ans;muanmésia

26. Le 11 décembre 1989, 1'Australie et 1'Indonésie ont conclu un Traité de
coopération concernant la zone située entre la province indonésienne du Timor
oriental et 1'Australie du Nord, aprés 10 années de pourparlers qui, au départ,
devaient permettre de tracer un reste de frontiére maritime 9/. Le Traité renvoie
explicitement (préambule) & 1'article 83 du la Convention sur le droit de la mer,
qui dispose que les Etats dont les cdtes se font face font tout leur possible pour
conclure des arrangements provisoires de caractére pratique et pour ne pas
compromettre ou entraver pendant cette période de transition la conclusion de
1'accord @éfinitif sur la délimitation du plateau continental. Il prévoit enmsuite
expressément gu'aucune de ses dispositions, aucune initiative ni aucune action
entreprise pendant qu’'il est en vigueur ne peut &tre interprétée comme affectant la
position de 1'un ou 1l'autre Etat en ce qui concerne la délimitation permanente
découlant des droits souverains que chacun revendique sur la zone; cette
disposition est assortie d'une autre condition, selon laguelle les parties
poursuivent 1la recherche 4'un accord sur le tracé d'une délimitation permanente du
plateau continental dane la zone {art. 2},
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27. La Zone de coopération est divisée en trois parties : la Zone A, dans laquelle
une Autorité conjointe supervisera 1l'exploration et 1l'exploitation des ressources
pétroliéres et répartira également les bénéfices; la Zone B, pour laquelle
1l'Australie aura a faire certaines notifications en matiére d'autorisations, de
licences et de contrats et partagera avec 1°'Indonésie le revenu d‘'une “rente sur
les ressources”: la Zome C, pour laquelle 1'Indonésie procédera de la méme

maniére. Les annexes au Traité concernant la Zone A contiennent un code
d'exploitation pétroliére, un contrat type de partage entre 1'Autorité conjointe et
les exploitants, et un code fiscal destiné & éviter la double taxzation.

28. D'autres domaines de coopération sont fizxés pour la Zone A : protection de
l'environnement et lutte contre la pollution (y compris élaboration d'un plar
d'urgence), surveillance, mesures de sécurité, recherche et sauvetage en mer,
services de trafic aérien, recherches océanographiques, recherches hydrographiques,
douane, encadrement de 1'emploi, réglements sanitaires et régles de sécurité. La
disposition relative a la recherche océanographique (art. 17) est digne de

mention : sans préjudice du droit de procéder 3 des recherches océanographiques
revendiqué par 1l'un et 1'autre Etats en vertu du droit international, les
recherches sur les ressources non vivantes du plateau continental doivent faire
1l'objet de consultations, de maniére 3 établir si le projet envisagé est ou non 1lié
a4 1'exploration et a 1'exploitation des ressources; si les parties contractantes
concluent par 1'affirmative, elles doivent prendre 1'avis de 1‘'Autorité conjointe,
piis s'entendre sur la réglementation des recherches, la maniére de les conduire et
les autorisations & donner.

C. Réglement des différends
1. Guinde-Biss Séndaal

29. Le 2 mars 1990, la CIJ a débouté la Guinée-Bissau de sa demande en indication
de mesures conservatoires, en e¢xpliquant que le pouvoir que lui confére

1'Article 41 de son Statut visait a protéger les droits qui font 1'objet a'un
litige, et que le litige considéré ne portait pas sur la délimitation d'une
frontiére maritime mais sur la validité de la sentence arbitrale rendue le

31 juillet 1989 par le Tribunal arbitral pour 1la détermination de la frontiére
maritime entre la Guinée-Bissau et le Sénégal. On se souviendra que le

23 aoiit 1989, la Guinde-Bissau avait intenté devant la Cour internationale de
Justice une action contre le Sénégal a propos d'un différend sur 1l'existence et la
validité d’'une sentence arbitrale rendue le 31 juillet 1989 par le Tribunal
arbitral pour détermination de la frontiére maritime entre les deux Etats.
L'affaire de la sentence arbitrale du 31 juillet 1989 est encore pendante devant la
Cour,

2. E} Salvador ¢, Honduras

30. Le 17 novembre 1989, le Nicaragua a introduit une requéte & fin d'intervention
dans 1'affaire du différend frontalier terrestie, insulaire et maritime entre

El Salvador et le Honduras. La Cour a jugé qu'il appartenait & la Chambre
constituée pour comnaitre de ce différend de se prononcer sur la requéte, en vertu
de 1'article 62 du Statut. La Chambre a exclu de 1'oojet de 1'intervention les
questions de délimitation dans le Golfe de Fonseca et la situation juridique des
espaces marins situés a 1'extérieur du Golfe 10/.
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IV. AUTRES FAITS NOUVEAUX RELATIFS AU DROIT DE LA MER

31. A la troisiéme Conférence des parties chargée de 1'examen du Traité, les trois
Etats dotés d'armes nucléaires ont fait une déclaration dans laguelle ils ont
affirmé n'avoir placé aucune arme nucléaire ni aucune autre arme de destruction
massive sur le fond des mers en dehors de la zone d‘'application du Traité, et
n'avoir aucune intention de le faire. Cette déclaration a été considérée comme
ayunt d'heureux effets pour le renforcement de la confiance; il est & espérer
qu'elle sera renouvelée aux futures conférences d'ezamen et devan: Q'autres
sngtances.

2. Zones exemwtes d°'armes nucléaireg

32. Lors de l1a quatriéme Conférence ‘es parties chargée de 1'exemen du Traité sur
la non-prolifération des armes nuc.éaires, on s‘est accordé en commission 11/ &
reconnaitre 1°'importance pour le désarmement de 1'instauration de zones exemptes
d'armes nucléaires sur la base d'arrangements conclus librement emtre Etats d‘'une
région. On a fait valoir que les arrangements de ce type devaient étre conformes
aux principes internationalement reconnus, compte tenu des particularités
régionales. La Commission de la Conférence a conclu qu'il convenait de prendre
note du Traité de Rarotonga de 1986, maintenant en vigueur, et de la position des
Etats dotés d'armes nucléaires : adhésion de la Chine et de 1'Union soviétique aux
protocoles; déclaration des Etats-Unis selon laquelle aucune de leurs pratiques ou
activités dans la région n'était contraire au Traité ni & ses protocoles; annonce
par le Royaume-Uni qu'il respecterait les intentions des accords régionaux;
décision formelle de la France de ne pas adhérer aux protocoles.

3. Forces navales

33. Les consultations sur les armements et le désarmement navals sont maintenant
terminées a4 la Commigsion du désarmement de 1'ONU et les conclusions en sont pour
la premiére annexées au rapport de celle-ci 12/. Ces derniédres années, les
consultations ont procédé essentiellement sur la base du rapport établi en 1985 par
le Secrétaire général sur la course aux armements navals (A/40/535), dans lequel il
examinait les principaux éléments des forces et armements navals pouvant influer
sur la sécurité internationale, les dispositions applicables de la Convention sur
le droit de la mer, la nécessité de renforcer la surveillance des mers et le
développement général des marines de guerre, des patrouilles navales et de la
puissance de feu. Les consultations ont permis d'aboutir & un certain nombre de
conclusions, dont 1la plus importante est qu’'il faut étendre les accords actuels aux
incidents en mer et actualiser les régles de la guerre navale du point de vue
surtout de la protection des activités maritimes civiles 13/. Les principaux
résultats des consultations ont été présentés dans le rapport annuel de 1989 et *
n'ont guére changé depuis.
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34. On notera que 1'Union soviétique a signé des accords bilatérauz relatifs aux
incidents maritimes avec les pays suivants : Etats-Unis d'Amérique (1972);
Royaume-Uni (juillet 1986); France (juillet 1989); Canada (novembre 1989); Italie
(novembre 1989). Des accords analogues ont été négociés, mais non encore signés.
avec la Norvége, les Pays-Bas et 1'Espagne.

35. Les questions navales ont également été le théme de deux séminaires organisés
par le Département des affaires de désarmement du Secrétariat de 1'ONU &
1'intention d'experts de haut niveau 14/, Le caractére ouvert et spontané de ces
échanges donne a penser qu'il serait trés intéressant de conserver le méme angle
d'approche pour 1'examen international des questions navales.

36. Il vaut la peine de signaler que les experts pensent que ce sont les accords
régionaux, ou d‘'autres arrangements du méme type, qui ont le pluu de chances d'dtre
utiles, si l'on considére que la sécurité maritime est pour beaucoup de pays plutét
liée aux teusions dont sont 1l'occasion les ressources et la délimitation,
1l'administration ordonnée et la protection des zones économiques ezclusives. Les
risques écologiques que court le milieu mavin sont aussi, et de plus en plus,
considérés comme une menace grave pour la sécurité nationale. La nécessité de
contrdler les activités entreprises dans leurs zones économiques exclusives fait
que beaucoup de pays se sont dotés de matériel militaire perfectionné et qu'il a
donc paru utile de prévoir des mécanismes régionaux amnalogues aux accords sur les
incidents en mer. L2s experts ont également examiné les possibilités qui
s'offraient de coopérer -ir le plan naval pour interdire le trafic des stupéfiants
ou poursuivre ceuz qui pc.luent gravement la mer. Il faut noter & ce propos que le
Forum du Pacifique Sud a décidé de remettre en activité son Comité des échanges de
renseignements sur la sécurité régionale, et de le charger de déterminer s'il ne
serait pas plus efficace de régler par la voie de la coopération régionale des
problémes comme la criminalité liéde auz drogues. L‘'Organisation des Etats des
Caraibes orientales et la Barbade ont déja pris en matiére de défense des
arrangements organisant leur entraide dans des domaines comme la contrebande,
1'immigration clandestine, la protection des installations au large, la lutte
contre la pollution et les menaces contre la sécurité nationale.

37. 11 faut s'attendre a voir les choses évoluer a 1'Organisation maritime
internationale (OMI) et A 1l'Agence internationale de 1'énergie atomique (AIEA) en
ce qui concerne la radioactivité libérée par les accidents de mer. D'autre part,
on se rappellera que les parties & la Convention de Londres sur la prévention de la
pollution des mers résultant de 1'immersion de déchets et autres matiéres sont déja
convenues que 1'élimination ‘des sous-marins nucléaires réformés tombait sous le
coup de la Convention; et que le Protocole de 1989 relatif a la protection du
Pacifique Sud-Est contre les polluants radicactifs étend la définition de
1'immersion au sabordage en mer des navires contenant ou transportant des déchets
et autres produits radioactifs (voir aussi par. 83, sur le code de 1'AIEA intitulé
).

38. On notera enfin que le Gouvernmement argentin et le Gouvernement du Royaume-Uni

ont décidé le 15 février 1990 de prendre une série de mesures propres a instaurer
la confiance et & favoriser le retour & la normale dans 1'Atlantique Sud-Ouest.
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Elles comprennent la mise en place d'un dispositif d'informations et de
consultations sur les mouvements militaires, un ensemble de régles de conduite pour
les unités navales et aériennes, un mécanisme de recherche et de sauvetage
maritimes et aériens et un dispositif d'échange d'informations sur la sécurité et
le contrdle de la navigation aérienne et maritime. Les deux Gouvernements ont en
outre décidé de créer un groupe de travail pour poursuivre 1l'examen des questions
intéressant 1'Atlantique Sud. La zone de protection établie par le Royaume-Uni
autour des iles Falkland (Malvinas) a été abolie (voir A/AC.109/1042 et A/45/136).

. . s9s :

B. P i r r ion r
1. i ion revi

39. Les risques les plus sérieux qui menacent le milieu marin soant d'origine
tellurique et c'est sur le littoral et l'arriére~-clte, qui sont les zones les plus
productives de 1l'océan mondial, que 1l'on rencontre les cas les plus graves de
pollution des mers et de destruction de 1'écosystéme.

40. Le Groupe mixte d'experts chargés d'étudier les aspects scientifiques de la
pollution des mers (GESAMP) a conclu que méme si les problémes différaient d'une
région a4 1'autre en fonction des situations et des priorités locales, les grandes
guestions dont il fallait immédiatement s'occuper au niveau mondial étaient la mise
en valeur du littoral et ses conséquences : destruction des habitats,
eutrophisation, contamination microbienne des fruits de mer et des plages,
pollution des eaux par les déchets de plastique, concentration progressive
d'hydrocarbures chlorés notamment dans les zones tropicales et subtropicales,
accumulation de goudron sur les plages. Etaient particuliérement inguiétantes
1’'augmentation apparente des populations d'algues nocives, de 1l'eutrophisation et
de 1'anoxie régionale gu'elle entraine, et les pathologies du poisson. Aussi la
Commission océanographique intergouvernementale (COI) de 1l'Unesco a-t-elle lancé un
nouveau programme d‘'étude de la prolifération des algues nocives 15/.

41. Le Groupe d'experts a également conclu que 1'évolution du climat mondial était
la question environnementale peut-étre la plus importante & long terme, et s'est
inquiété du fait que l'on n'était pas certain du rdle que jouaient les océans dans
le cycle du carbone, Le rapport du Groupe d'experts intergouvernemental pour
1'étude du changement climatigue (IPCC) [Programme des Nations Unies pour
1'environnement/Organisation météorologique mondiale, (PNUE/OMM)) publié en juin
conclut que le réchauffement de la planéte accélérera le relévement du niveau des
mers, ce qui aura des conséquences graves, surtout pour les petits pays insulaires
et modifiera la circulation des courants océaniques et les écosystémes marins; ces
effets viendront s'ajouter a la tendance actuelle a 1'élévation du niveau des mers
et aux autres contraintes qui s'exercent déja sur les ressources cotiéres, comme la
pression démographique, la pollution et la surexploitation des stocks de poissons.
11 faut s'attendre & des répercussions trés graves pour les pécheries : la remontée
des eaux modifiera 1'écologie du littoral et mettra en péril beaucoup de grandes
pécheries; 1°'océan mondial verra se modifier sa capacité d'absorption de la chaleur
et du dioxide de carbone, ce qui changera les zones de remontées d'eau froide ou se
trouvent les grands lieux de péche. On a également fait remarquer que
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1l'intensification du rayonnement ultraviolet B pouvait avoir des effets trés divers
sur les processus biologiques et chimiques, sur la vie dans les couches supérieures
de 1'océan, sur les coraux et les marais, encore que ces effets ne fussent pas
encore parfaitement compris 16/.

42. Selon le Groupe d'experts du changement climatique (IPCC), 1'augmentation
moyenne Gu niveau des mers devrait étre de l'ordre de 6 centimétres par décennie,
dans une fourchette de 3 a 10 centimétres. Mais cette augmentation ne devrait pas
étre uniforme, & cause des variations régionales et locales entrainées par la
dilatation thermique, les modifications des courants marins, la pression
atmosphérique en surface et les paramétres supplémentaires que représentent
1'érosion des cétes et les mouvements de 1°'écorce terrestre et de son substrat qui
peuvent favoriser tant un soulévement gu'un abaissement du niveau des mers 17/.
Pour se faire une idée des modifications au niveau régional, il faut attendre les
résultats de nouvelles recherches et la mise au point de modéles des échanges
océan-atmosphére plus exacts, ce qui dépend a son tour des données que
recueilleront les programmes de contrdle ininterrompu se poursuivant bien au-dela
de la fin du siécle. Les progrés de la recherche et de la science et la meilleure
qualité des observations permettront des prévisions de plus en plus siires guant au
climat et au niveau des mers, mais les problémes n'en sont pas moins complexes et
1'ampleur des programmes & prévoir est telle qu'elle interdit d'espérer bientdt des
résultats. Tant il est vrai que chaque avancée de la science peut porter au jour
un probléme imprévu et faire apparaitre de nouvelles lacunes dans nos comnaissances.

43. Il reste beaucoup d'inconnues dans 1es processus biologiques, physiques et
chimiques du milieu marin, et donc autant de grandes questions a résoudre si l'on
veut résoudre méthodiquement les nombreux aléas de la prédiction des conséquences
de 1'activité de 1'homme, y compris la péche, sur l'environnement. L'un des grands
objectifs de la communauté internationale devrait &tre de prendre aux niveaux
régional et mondial des dispositions pour faire examiner et analyser périodiguement
1'état du milieu marin et 1'incidence des politiques environnementales et de
1l'exploitation des ressources.

44. La veille écologique est un aspect fondamental des régimes de gestion et de
1'encadrement réglementaire, qui exige & son tour 1'analyse et la compréhension des
conséquences de 1'introduction de substances chimiques, de la modification ou
perturbation physique du milieu naturel et de la modification du systéme biologique
naturel. Le Groupe mizte d'egperts chargé d'étudier les aspects scientifiques de
la pollution des mers (GESAMP) a insisté sur le fait qu'il fallait améliorer
fortement les programmes de contrdle écologique si 1'on voulait en retirer les
données et les informations dont les responsables oant tant besoin pour se faire une
idée de la pertinemce des réglements et en contrdler 1'application 18/. Les
techuiques de contréle des effets chimiques et biologiques ont fait des progrés
considérables, mais on n'a pas encore tiré tous les avantages qu'offre un contrdle
techniquement efficace et étroitement centré sur son objet.

45. Etant donné le lien qui unit la capacité de surveillance de 1'enviromnement et
1'évaluation des incidences écologiques, on s'intéresse maintenant davantage au

précédent créé par la Convention sur la réglementation des activités relatives aux
resgources minérales de 1'Antarctique, qui impose comme préalable aux activités la
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mise en place de dispositifs de contrdle des grands paramétres écologiques et des
éléments de 1'écosystéme, afin de déterminer leurs conséquences néfastes pour le
milieu.

46. La formulation d'une stratégie mondiale et la mise en oeuvre de mécanismes de
régulation obligeront & s'intéresser de irés prés aux dispositifs internationaux de
contrdle et d'échange de données et d4'informations. Il faudra par ezemple se
demander si les recommandations touchant les paramétres écologiques a contrdler
pourront étre intégrées dans les traités ou les protocoles convenus, qui
préciseraient alors les modalités de 1'échange d'informations.

2. Renforcement des politiques et législations concernant
le mili :

47. L'année qui s'est écoulée a vu l'attention se concentrer de fagon tout a fait
remarquable, et ce dans divers contextes, sur les questious de droit international
et les grands principes qui sous-tendent le contrdle et la réglementation de
1'environnement.

48. La Convention sur le droit de la mer offrant 1'encadrement voulu, en termes de
droits et de devoirs, pour toutes les utilisations des océans, tous les débats sur
le développement futur du droit international de 1'envirommement et de la politique
écologique en ont fait ressortir 1'importance. En tout état de cause, il ne faudra
pas oublier non plus le travail paralléle qui consiste a assurer 1'harmonie et la
complémentarité des accords coanventionnels, eu égard notamment aux dispositioas de
la Convention.

3. E tl. I. i ], EEi i!- : i .! i ! !I ]
de 1'environnement

49. On estime en général que le développement futur du droit international de
l'environnement devra étre axé sur des sujets qui sont généralement considérés
comme importants et peuvent &tre largement acceptés; il devra favoriser une plus
large acceptation et une application plus efficace des accords existants; il devra
modifier les comceptions traditionnelles en matiére de traité afin de mieux
répondre 3 ces besoins; et il devra introduire certaines innovations en matiére
conventionnelle. Un rang de priorité élevé est aussi accordé au développement des
régimes de responsabilité civile et auz procédures de réglement des différends 19/.

50. Les institutions spécialisées accordent de pius en plus d'attention aux
problémes d'application et des moyens de l'assurer : 1'OMI, par ezemple, a souligné
[dans sa résolution A.675 (16)] que l'efficacité des normes de sécurité maritime et
de prévention de la pollution s'agissant de prévenir et de réduire la pollution du
milieu marin dépend de 1'application universelle et du strict respect de ces
normes, et elle a en conséquence demandé a ses différents organes d‘’examiner dans
quelle mesure les codes et conventions internationaux pertinents répondert toujours
a leurs objectifs, et engagé ses Etats membres a présemter des propositions
précises pour en améliorer l'efficacité. Les organisations régionales ont fait de
méme : le Conseil européen, par exemple a, dans sa déclaration (A/45/336), insisté
sur 1'importance de 1'application intégrale des normes et des moyens de 1'assurer
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et demandé que l1l'on évalue périodiquement les directives de la Communauté
économique européenne (CEE) pour s‘assurer qu’elles sont adaptées au progrés
scientifique et technique et pour régler les difficultés d'application qui
subsistent.

51. La mise & jour plus rapide des traités a suscité un intérét particulier, en
raison de 1l'impact de 1l'évolution rapide de la scieunce et de la technique. La
pratique de 1'OMI dans ce domaine est fréquemment citée : des normes techniques
sont annexées a un traité fondamental et ultérieurement adoptées et révisées sans
que l'on ait recours & une conférence diplomatique; les amendements sont élaborés
par des experts techniques, adoptés par des comités techniques et "tacitement"
acceptés par les Etats, ce qui permet a ceux d'entre eux qui ne sont pas d'accord
de s'y soustraire au moyen d'une notification indiquant qu'ils ne veulent pas étre
1liés par les nouvelles normes. En pratique, les Etats ont toujours manifesté
1'intention de régler le probléme technique les empéchant 4d'accepter un amendement
de telle maniére que le risque gu'une convention amendée valide pour certaines
parties coexiste avec un texte non amendé demeurant valide pour d'autres ne s'est
généralement pas concrétisé. Dans le méme temps, 1'OMI a souligné (résolution
A.500 (XII) de 1'Assemblée de 1'OMI) qu'une réglementation obligatoire devait étre
appliquée pendant une période raisonnable avant d'étre modifiée, de maniére a ce
gu'elle puisse prouver son utilité, et qu'il fallait em priorité appliquer les
conventions existantes, qui ne devaient &tre amendées que si cela était absolument
nécessaire.

52. Le temps nécessaire pour que des conventions soient négociées et entrent en
vigueur constitue une préoccupation croissante s'agissant de Saire face a divers
problémes d'envisonnement dans des domaines ol une acceptation et une application
rapides constitueront un objectif majeur. Ainsi, o. s'intéresse de plus en plus a
des mesures supplétives telles que 1'application provisoire de certaines
dispositions d'un traité ou de 1l'ensemble de ces dispositions; 1'adoption
simultande de recommandations portant sur certains des sujets traités dans la
convention; et des déclarations d'application volontaire. On notera que les
signataires de la Convention de Bile de 1989 se sont engagés & se conformer a la
Convention sans attendre qu'elle eantre en vigueur.

53. On estime que les conventions-cadres recélent un potentiel considérable pour
traiter les sujets complezes, comme 1'a prouvé la Convertion sur le droit de la
mer. Elles n'imposent pas nécessairement des obligations précises, mais sont
importantes en ce gu'elles contribuent & la promotion d'un code de conduite
particulier et permettent a beaucoup plus d'Etats de participer & des processus de
coopération importants, tels que la recherche et la surveillance. Les
conventions-cadres peuvent aussi prévoir 1l°'élaboration de régles et de normes
techniques par des organes intergouvernementaux spécalisés.

54. Toutes les évaluations de 1l'efficacité du droit international menées
actuellement dans le domaine de 1l‘environnement, ont démontré 1°'intérét de la
pratique comsistant & recommander des régles et des normes dans des instruments
n'ayant pas force obligatoire : les textes en question contiennent plus
d’informations susceptibles d'orienter les gouvernements dans 1'adoption de leur
législation; ils sont plus faciles & adopter et sont immédjatement applicables; et
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ils peuvent, comme 1'expérience 1l'a montré, constituer la premiére étape de la
conclusion de conventions susceptibles d'étre plus facilement acceptées en raison
de l'expérience déja acquise. Cette solution, ainsi que celle de la
convention-cadre générale, est particuliérement intéressante en ce qui concerne les
activités que 1l'on envisage de mener pour améliorer la réglemeutation et le
contrdle de pollution de« mers d'origina tellurique et la lutte contre cette
pollution.

55. Il est clair que tous les pays du monde ne disposent pas des ressources
nécessaires pour appliquer les régles et normes internationales, et ce n'est pas
sans raison que 1l'on estime que t¢'est dans une large mesure parce que les accords
existants ne prévoient pas de mécanismes adéquats pour le traitement préférentiel,
1'assistance financiére et le transfert de techniques aux pays en développement
que leurs dispositions ne sont pas respectées ou sont inadéquatement appliquées.
Dans le secteur maritime, par exemple, il est extrémement difficile pour les pays
en développement d'appliquer les dispositions relatives aux installations pour la
réception des déchets, aux nouveaux équipements nautiques et aux techniques
avancées de contrdle du trafic portuaire et du trafic dans les eauz

territoirales 20/.

56. En fait, ua consensus se fait jour selon lequel le droit international devrait
tenir diment compte des différences existant dans la situation économique et les
besoins de développement des Etats. C'est ainsi qu'on accorde une attention
prioritaire auzx mécanismes spéciaux permettant, dans le cadre des traités, de
fournir une assistance financiére et technique & 1'appui de l’application. Parmi
les autres systémes conventionnels dont 1'importance devrait s'accroitre., on peut
citer la différenciation des objectifs et des normes visant a cibler les principaux
“pollueurs” tout en assurant une large acceptation des principes généraux, et
1l'ajournement de la mise en conformité, dont la “période de grice* de 10 ans
accordée aux pays en développement par le Protocole de Montréal de 1987 constitue
un exemple. Etant donnéd que 1'on évolue vers un régime extrédmement strict dans le
cadre de la Convention de Londres sur 1'immersion des déchets, peut-étre
faudra-t-il tenir compte des différences régionales, y compris 1'exzistence d'autres
solutions que 1'immersion des déchets, en prévoyant différents calendriers pour
1'application des nouvelles mesures.

57. En ce qui concerne la mise en valeur durable des ressources, on reconnait
qu'il est nécessaire d'intégrer plus étroitement la science, la technique et
1'économie aux processus de przse de décisions en cause, par exemple par le biais
d‘'arrangements conventionnels prévoyant le recours a des groupes consultatifs
spécialisés pour la formulation et l'application de loig et de réglementations. En
outre, il reste encore beaucoup a faire pour formaliser les arrangements
internationauz en matiére de collecte, de traitement et de diffusion de donnédes et
d'informations, ainsi qu'en matiére de coopération pour la recherche et le suivi,

y compris des attangements spéciaux permettant d‘'aider les pays en développement
dans ces domaines, & leur demande.
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58, Nombre des observations ci-dessus sont illustrées par les débats relatifs a
1'élaboration d'une convention sur le climat mondial qui ont lieu dans le cadre du
Groupe mixte intergouvermemental OMM/PNUE sur le changement climatique. Cette
convention devrait énoncer des principes et des obligations généraux et étre
rédigée de maniére a recueillir 1'adhésion du plus grand nombre possible et de
1'éventail le plus équilibré d'Etats, tout en permettant de prendre les mesures qui
s'imposent en tumps voulu; elle devrait contenir des dispositions prévoyant des
annexes/protocoles distincts qui traiteront d'obligations particulieres, envisager
les besoins financiers et autres propres aux pays en développement (notamment ceux
qui sont les plus vulnérables aux changements climatiques); et emvisager les
aspects technologiques, prévoir des activités de recherche et de surveillance ainsi
que des arrangements institutionnels. Le Groupe mixte intergouvernemental a, d‘'une
maniére générale, souligné que les mesures qui seraient recommandées demanderont
une coopération internationale trés poussée, respectueuse de la souveraineté
nationale. On s'intéresse aussi activement au démembrement des objectifs mondiaux,
le but étant de trouver les moyens d'assigner différents objectifs a des Etats ou
groupes d'Etats et de moduler 1'approche adoptée.

4. Nouvelle stratégie pour la protection du milieu marin

59. 11 est probable que le renforcement des aczords existants et la conclusion de
nouveaux accords refléteront une approche plus globale et intégrée, notamment une
harmonisation des régles et réglementations en ce qui concerne les secteurs ou
sources dont il est clair gu'ils sont liés. En bonne logique, on ne réglera pas
les problémes d'environnement si 1l'on se contente de déplacer les risques ou de
remplacer un type de pollution par un autre; ce principe holistique est d'ailleurs,
dans la Convention sur le droit de la mer, consacré en tant qu‘'obligation
s'imposant aux kicte {cit. 195). Il a déja inspiré une approche plus globale de la
gestion des déchets, comme 1'atteste 1'évolution qui s'est manifestée dans le cadre
de la Convention de Londres sur 1'immersion des déchets. Le principe pourrait étre
encore développé pour ce gqui est d'une utilisation et d‘une mise en valeur plus
rationnelles du milieu marin et de ses ressources, en instaurant par exemple une
relation plus étroite entre les exigences de la protection de 1'environnement et
les impératifs de la conservation des ressources 21/. Il semblerait donc
souhaitable d'établir un cadre stratégique dans lequel une approche plus holistique
serait possible.

60. Le “"principe de prudence”, invoqué dans pratiquement toutes les réunions
internationales récentes, est d'une importance considérable pour 1'action qui sera
menée dans le domaine de la protection du milieu marin et de la conservation des
ressources. La décision relative a une approche globale concernant les déchets
dangereux prise par le Conseil d'administration du PNUD a sa session extraordinaire
de 1990 (SS.I11/4) illustre bien 1'opinion qui prévaut actuellement dans ce domaine,
notamment parce qu'elle part de 1'hypothése que le milieu marin et ses écosystémes
continueront de se dégrader. Cette décision affirme le principe de prudence au
motif “que 1'attente de preuves scientifiques concluantes concernant 1°’influence
des contaminants entrant dans l'environnement pourrait causer a l'environnement et

Iy

a 1'humanité des dommages importants et irréversibles™ 22/.
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61. Il coamvient aussi de noter le nouveau titre, "Environnement", de la récente
Convention de Lomé (décembre 1989) auquel les parties (68 Etats d'Afrique, des
Caraibes et du Pacifique et les 12 membres de la Communauté économique européeenne)
conviennent de privilégier dans leurs activités une approche prévemtive, soucieuse
de parer aux conséquences négatives sur l'environnement de tout programme ou
action; une approche systématique garantissant la validité écologique a tous les
stades, de 1'identification & la réalisation; et une approche tramssectorielle
s'intéressant aux conséquences tant directes qu'indirectes des actions entreprises.

62. Une approche similaire a été adoptée en ce qui concerne les ressources
biologiques marines afin de réduire la probabilité de conséquences graves et
irréversibles.

63. On s'accorde a penser qu'une stratégie mondiale de protection et de
préservation du milieu marin sera élaborée dans le cadre de la Conférence des
Nations Unies sur l'environnement et le développement, 1992, a partir de certains
principes universellemeat applicables qui reconnaissent la légitimité du
développement économique et social tout en garantissant la protection 2 long terme
des océans, de leurs ressources et des zones marines proches des cdtes. Une telle
stratégie devrait permettre d'identifier les sujets Jevant 3tre examinés au niveau
mondial - en indiquant ceux qui appellent une action et une coordination
complémentaires au niveau régional - et les moyens de fournir aux pays en
développement 1'assistance financiére et technique qui leur est nécessaire,
notamment pour la mise en place et le développement de systémes internationaux de
surveillance, de collecte des données et de gestion, Il faudrait en particulier se
demander par quelles mesures favoriser une plus large adhésion a tous les accords
pertinents et contribuer 3 les renforcer du point de vue de 1'efficacité de leur
application et des moyens de 1l'assurer. Des observations , sur 1'élaboration d'une
telle stratégie ont été formuldes dans une déclaration préliminaire commune établie
par toutes les organisations du systéme des Nations Unies compétentes dans le
domaine des affaires maritimes et distribuées sous forme de document daté du

20 juin 1990 4 la premiére session du Comité préparatoire de la Conférence des
Nations Unies sur 1'enviromnement et le développement.

a) i ‘ovigi llyri

64. La cible principale de toute stratégie future sera la pollution d’'origine
tellurique, gui représente environ 80 % de 1l°'ensemble de la pollution du milieu
marin. Divers appels ont été lancés aux gouvernements et aux institutions et
instances internationales pour qu'ils prennent des mesures spéciales aux niveaux
mondial, régional et national pour faire face aux problémes de plus en plus graves
de la pollution d'origine tellurique.

65. Outre les Conventions de Paris et d‘'Helsinki, qui contiennent des dispositions
relatives a la protection du milieu marin contre la pollution d'origine telluzique,
seulee deux des huit conventions du PNUE sur les mers régionales (celles relatives
& la Méditerranée et au Pacifique du Sud-Est) ont été complétées par des protocoles
relatifs a la pollution d'origine tellurique 23/. On a longtemps considéré que la
pollution d‘origine tellurique relevait principalement de la compétence nationale

maig qu'une action au niveau régional était hautement souhaitable, en particulier
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dans les mers fermées et semi-fermées. La lutte contre les déversements directs
dans les eaux coOtiéres, par exemple par les canalisations et déversoirs qui
rejettent des eaux usées, semble relativement aisée, et il semblerait qu'il faille
accorder une attention particuliére aux sources de pollution situées de telle
maniére que la probabilité d'effets transfrontiéres est plus élevée., Toutefois,
s'agissant des sources importantes - écoulements provemant des terres agricoles et
pollution atmosphérigue par ezemple -, une large gamme de mesures de prévention et
de réduction est indiquée. Comme le Groupe mixte d'experts sur les aspects
scientifiques de la pollution des mers (GESAMP) 1'a fait observer, 1a maitrise des
problémes d'eutrophication, par exemple, peut nécessiter des modifications dans les
pratigques agricoles et le transport de polluants par les fleuves, ainsi que la
modification du traitement et du déversement des eaux usées.

66. Des propositions ont été faites en vue de parvemir & un accord mondial sur
1'approche fondamentale qui devrait étre adoptée en ce qui concerne la pollution
d'origine tellurique (et atmosphérique). La déclaration économique adoptée lors du
Sommet des sept pays les plus industrialisés qui s'est tenu a Houston (Texas) en
juillet 1990, a préconisé 1'adoption d‘'une stratégie globale de lutte contre la
pollution d'origine tellurique, tandis qu'a la Conférence de Bergen tenue du

8 au 16 mai 1990, la CEE avait préconisé 1l conclusion d'une convention mondiale
pour la prévention de la pollution du milieu marin par 1l'activité industrielle. Il
est également admis que toute stratégie devra recomnaitre les rdles complémentaires
d'une gestion globale des déchets et d'une gestion intégrée des zones et ressources
marines et cotiéres, compte tenu en particulier des effets délétéres que le
développement cotier sans planification peut avoir sur le milieu marin et ses
ressources biologiques.

67. Ainsi qu‘on en a débattu dans diverses instances, y compris le Conseil
d'administration du PNUE et les réunions des parties & la Convention de Londres,
sur 1l'immersion des déchets, une convention cadre devrait tenir compte de la
diversité des situations et des besoins des régions maritimes (conditions
océanographiques, utilisations de la mer et niveau de développement,
industrialisation, population et développement scientifigue et technique). On a
frégquemment cité les Lignes directrices de Montréal pour la protection du milieu
marin contre la pollution d'origine tellurique comme constituant une base utile
pour 1'élaboration d'un nouvel instrument.

68. Méme lorsque 1'on préfére cantonner les accords et autres arrangements aux
niveaux régional et sous-régional, on n‘en met pas moins l1'accent sur le
.développement progressif 4'approches communes et la mise en place de mécanismes
mondiaux pouvant fournir un appui technique et financier substantiel & 1'action
régionale.

69. On peut s'attendre a ce que la réunion d'experts organisée par le Gouvernement
canadien (mai 1991) pour élaborer des principes généraux pour la protection du
milieu marin contre la pollution d'origine tellurique réalise d'importants progreés.
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b) Action au niveau regional

70. Le rdle de 1l'action régionale dans le cadre d'approches plus globales de la
protection et de la preservation du milieu marin mérite une attention
particuliére. Méme si depuis longtemps 1l'on s'accorde 3 penser que c‘'est au niveau
régional que résident les principales possibilités d' élaborer une réglementation
internationale ou de mener d'autres actions, il est aussi clair que seule l'action
régionale n'est pas toujours suffisante. Certains problémes d'environnement - la
couche d‘ozone, les déchets dangereux, 1l'amenuisement de la diversité biologique et
le changemenL climatique - appellent, de l'avis général, une action mondiale,
completee par des arrangements régionaux 24/. Plus apparente aussi est la
nécessité, d'une part. de mener des efforts au niveau interrégional pour faciliter
1'élaboration de méthodes communes (par exemple pour la collecte de données, la
recherche et la surveillance) et, de 1'autre, d'intensifier 1l'action au niveau
sous-regional pour amener des Etats ayant des motivations plus concrétes a coopérer
activement (par exemple la gestion intégrée des bassins hydrographiques et des
zones coOtiéres y attemantes). Les huit conventions relatives aux mers regxonales
et les protocoles y afférents préconisent aussi une coopération mondiale étroite
afin, notamment, d‘'éviter la codification d4'intéréts contradictoires de parties
adhérant a plusieurs conventions régionales, ainsi qu'd des conventions mondiales,
en particulier la Convention sur le droit de la mer 25/.

71. 11 est nécessaire d'apporter d‘urgence un appui & de nombreux programmes
maritimes régionaux afin qu'ils puissent remplir leurs missions, et faire face a la
nécessité d'accroitre la coopération interrégionale, sous-régionale et

bilatérale 26/. De plus, le rdle que joueront ces programmes dans la lutte atre
la pollution tellurique du milieu marin et le développement de la planification et
de la gestion des zones cdtiéres sera nécessairement un rdle central. Il faut
aussi tenir compte de la nécessité d'un lien plus étroit avec les pécheries
régionales, en particulier pour 1'étude des écosystémes et la protection des
habitats.

c) & 3 i i 8 rl n i ndr r

1'i - les décl

72. 1l y a eu une évolution rapide de la réglementation de 1'immersion des
déchets, de telle maniére qu'en vertu de la Convention de Londres sur 1'immersion
des déchets, cette pratique doit maintenant étre envisagée dans le contexte d'un
régime global de gestion des déchets. Actuellement, 1l'accent est surtout mis sur
1'intégration du principe de prudence dans le régime institué par la Convention, en
ayant a l'esprit que, dans la région européenne, 1'immersion des déchets est en
voie d'élimination rapide conformément & cette approche. A leur treiziéme réunion
consultative, les Parties a la Convention ont décidé que 1'immersion en mer des
déchets industriels cesserait d'ici a 1995,

73. Les Parties & la Convention de Londres sur 1'immersion des déchets envisagent
maintenant d'instaurer une nouvelle procédure d'évaluation, qui a été formulée par
le Groupe scientifique sur 1'immersion 27/. Cette nouvelle procédure repose sur
1'hypothése que l'élimination de la pollution nécessite des contrdles rigoureux de
1'émission et de la dispersion de substances contaminantes et l'utilisation de
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procédures scientifiques pour choisir des méthodes appropriées d'élimination des
déchets. Elle fournit ainsi une série de procédures techniques pour évaluer les
déchets et les circonstances dans lesquelles 1'immersion peut &tre considérée comme
une option d'élimination des déchets. Comparée & la structure existante de la
Convention de Londres sur 1'immersion des déchets, la nouvelle procédure
d'évaluation met encore plus 1'accent sur 1l'examen de questions telles que
l'existence de solutions de remplacement pratigues, y compris un audit de la
gestion des déchets. La nouvelle procédure d'évaluation prévoit une procédure de
notification préalable en ce qui concerne les opérations 4'immersion pouvant étre
inacceptables dans un cadre régional.

74. La nouvelle procédure d'évaluation est précédée d'une mise en garde : il
conviendra, lorsque l'on appliquera la procédure, de tenir compte des incertitudes
existant en matiére d'évaluation de 1'impact sur le milieu marin et d'adopter une
approche prudente pour tenir compte de ces incertitudes; 1'acceptation de
1'immersion dans certains cas n'élimine pas 1'obligation de poursuivre les efforts
visant & réduire la nécessité de 1'immersion. L'amendement apporté récemment a
1'annexe III de la Convention de Londres sur 1'immersion des déchets (approuvé

le 8 février 1990) exige déja des parties qu'elles examinent s'il existe une base
scientifique adéquate concernant les caractéristiques et la composition des
matieres a immerger pour évaluer 1l'impact de leur immersion sur les ressources
biologiques marines et sur la santé de 1'homme.

d) finitif 3 radi if

75. Le Groupe de coordination de la recherche et de la surveillance de
1'environnement créé par le Conseil de 1'OCDE a terminé son examen quinquennal des
bases scientifiques et techniques permettant d'évaluer dans gquelle mesure des
déchets radioactifs peuvent &tre immergés en haute mer ou déversés dans les eaux
cotiéres 28/.

76. L'AIEA continue d'étudier les dangers relatifs que présente 1‘immersion de
déchets faiblement radioactifs, comme 1'exige la Convention de Londres sur
1'immersion, et est en train d'établir un inventaire des matiéres radioactives de
toutes origines introduites dans le milieu marin, afin d'établir une base
d'informations grice & laquelle 1l'impact des opérations d'immersion pourra étre
plus adéquatement évalué et comparé, mais qui servira aussi & empécher que les pays
procédent a des immersions de déchets au-deld de ce qui peut 8tre recommandé pour
un seul bassin océanique 29/.

77. L'AIEA a souligné & de nombreuses reprises que toute production d‘'énergie
produit des déchets et gue pour faire des comparaisons valides entre, par exemple,
les diverses maniéres de produire de 1'électricité et/ou d'éliminer des substances
dangereuses, les notions scientifiques sur lesquelles repose l'action
internationale pour la maitrigse et 1'évaluation de 1'impact de 1'introduction de
substances radioactives dans l1'environnement peuvent égale.ent servir de base a
1l'action menée & 1'égard de polluants non radioactifs produits par d'autres
activiteés.
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78. Un protocole pour la protection du Pacifique Sud-Est contre la pollution
radioactive a été adopté le 21 septembre 1989 30/. Il s ‘applique aux eaux situées
en degad de la limite des 200 milles ainsi qu'au plateau continental lorsque
celui-ci s'étend au-deld de cette limite. Le Protocole en question exige aussi des
parties qu'elles participent dans la mesure du possible a des accords
internationaux pour la surveillance des zones situées hors des limites de la
juridiction nationale.

e) évem -f r r r r r

tificiell

79. En ce qui concerne l'enlévement des plates-formes de fcrage en mer, le Groupe
d'experts juridiques de la Convention de Londres sur 1'immersion des déchets doit,
a sa prochaine réunion, examiner la portée de la définition de 1l'immersion et les
responsabilités des Etats cdtiers.

80. Bien qu'il semble inutile, compte tenu de l'adoption par 1'OMI de directives
et normes relatives a l'enlévement, d'installations et d'ouvrages abandonnés ou
désaffectés sur le plateau continental et dans la zone économique exclusive
d‘envisager 1'adoption de nouvelle directives en vue de 1'"immersion" desdits
ouvrages et installations, on se demande si le fait d'abandonner des plates-formes
de forage en mer, de les "couler" sur place ou de les poser sur le fond de la mer
en tant que récifs artificiels entre dans la définition de 1'"immersion" contenue
dans la Convention de Londres sur 1'immersion des déchets, et donc assujetti au
systéme d'autorisation prévu par celle-ci 31/. A cet égard, on s'est posé des
questions sur les droits et responsabilités des Etats cdtiers em droit
international. Une difficulté subsiste aussi dans le cadre de la Convention de
Londres sur 1'immersion des déchets en ce qui concerne l'article 216 de la
Convention sur le droit de la mer : celle de savoir si actuellement un Etat cdtier
a juridiction sur les activités 4'immersion menées sur son plateau continental (ou
dans sa zone économique exclusive), et dans quelle mesure cela dépend de 1'adoption
d’une législation nationale applicable.

81. On débat actuellement dans les instances créées par la Convention de Londres
sur 1'immersion des déchets et les Conventions de Paris, d'Oslo et d'Helsinki sur
le point de savoir si une opération de stockage définitif dans le sous-sol marin
(de déchets faiblement radioactifs) a partir de la terre comstituerait une
immersion et mettrait le milieu marin en péril. Le Groupe d'experts juridiques de
la Convention de Londres sur 1'immersion des déchets dozt faire une recommandation
sur ce point en octobre, méme si les réponses faites a un questionnaire indiquent
que 1l‘'opinion selon laquelle un tel stockage n'entrerait pas dans la définition de
1'immersion pourrait étre majoritaire. En ce qui concerne les installations de
stockage accessibles a partir de la mer, les Etats parties 4 la Convention de
Londres sur 1'immersion des déchets sont déja convenus que le stockage dans de
telles installations pouvait étre consxdere comme une immersion. Le Groupe de
travail de 1'Agence de 1'OCDE pour 1'énergie nucléaire des fonds marins a conclu
récemment que si cette méthode de stockage semble étre utilisable en général, méme
pour les déchets fortement radioactifs et le combustible irradié, de nouvelles
recherches seront nécessaires, en partzcullet sur le brassage au niveau du talus
continental et des zones coOtiéres, pour étudier les accidents de transport dans ces
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zones, et sur 1'activité biologique en eaux profondes et son rdle dans la
redistribution des matiéres dans 1l'océan 32/. De telles recherches sont
nécessaires a de nombreuses fins, comme on 1l'a souligné ailleurs dans le présent
rapport.

5. Mouvements transfrontiéres de déchets dangereux

82, Des résolutions adoptées en méme temps que la Convention de Bile de 1989 sur
le contrdle des mouvements transfrontiéres de déchets dangereuz prévoyaient des
examens de la relation existant entre cette convention et les régles, réglements et
pratiques existant en ce qui concerne le transport de déchets dangereux par mer et
1'immersion de déchets dangereux, ainsi qu’'une harmonisation des procédures avec
celles de 1'AIEA. On peut noter également gue le Comité préparatoire de la
Conférence des Nations Unies sur 1'environnement et le développement a demandé que
soient élaborées des recommandations sur les mesures a prendre pour reanforcer la
coopération internationale, régionale et sous-régionale, compte tenu de la
Convention de Bile, et pour résoudre les problémes touchant la ratification de
cette convention, compte tenu de la position des groupes régionaux sur cette
question 33/.

83. Le Code de bonne pratique sur le mouvement transfiontiére 1ntetnat10na1 de
déchets radioactifs (février 1990) énonce une série de principes censés servir de
directives poux 1'élaboration et 1'harmonisation des politiques et des
législations, & savoir que de tels mouvements devraient avoir lieu uniquement
lorsqu'ils sont autorisés par tous les Etats en cause; lorsque toutes les étapes du
mouvement peuvent se dérouler dans le respect des normes internationales de siireté;
et lorsque tous les Etats em cause ont la capacité administrative et technique et
la pratique reglementazre leur permettant de s'acquitter de leurs responsabilités
conformément a ces normes 34/. Le Code déclare que tout Etat a le droit souverain,
sur son territoire, d'interdire 1'entrée, le tramsit et la sortie de déchets
radioactifs. Néanmoins, il contient une note selon laguelle : "Rien dans le
présent Code ne compromet ou n'affecte de quelque fagon que ce soit 1'exercice par
les navires et les aéronefs de tous les Etats des droits et de la liberté de
navigation maritime et aérienne conformément au droit international coutumier, tel
qu'i) ressort de la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer de 1982, et
a d'autres instruments juridiques internationaux pertinments”. Il convient de noter
que la Conmvention des Nations Unies sur le droit de la mer définit les conditioms
dans lesquelles "les navires transportant des substances radioactives ou autres
substances intrinséquement dangereuses ou nocives" peuvent exercer leur droit de
passage inoffensif (art. 22.et 23). Le Comité préparatoire de la Conférence des
Nations Unies sur l'environnement et le développement doit examiner la nécessité de
renforcer les directives énoncées dans le Code, notamment la possibilité d'une
interdiction mondiale de 1'exportation de déchets radioactifs a destination des
pays en développement.

84. L'étude actuellement menée par divers comités de 1'OMI conclut pour le moment
que 1'insertion de nouvelles dispositiouns dans le Code maritime international des
marchandises dangereuses de 1'OMI ou le Recueil international de régles relatives a
la construction et & 1'équipement des navires transportant des produits chimiques
dangereux en vrac serait le meilleur moyen de réglementer le tramnsport par mer de
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déchots dangereux aux fins de retraitement, d'immersion, d'incinéfatio? ou
d'élimination par d'autres méthodes. L'OMI est aussi en train d'établir d?s
formulaires pour la communication des informations requises par la Convgntxon de
Bale en ce qui concernme la notification préalable et le mouvement des déchets.

85. Dans le cadre de 1'examen mené par les parties a la Convention de Londres sur
1'immersion, des observations importantes ont été faites. Le gtincipe de la
notification préalable posé dans la Convention de Bile est interessant, et
certaines parties ont proposé qu'il soit étendu aux autorisations specialeshet que
soit mis en place un systéme de consultation pour les Etats susceptibles d'étre
affectés (voir art. 210 (5) de la Convention sur le droit de la mer). Pour le
moment, les consultations ne sont ubligatoires que pour les cas d'urgence relevant
de 1'annexe I (concernant les substances prohibées). On se souviendta'que les
parties & la Convention de Londres sur l1'immersion ont, en 1986, adopte une
résolution [LDC.29(10)}, dans laquelle les parties étaient priées de ne pas
exporter de déchets & destination du territoire d’'Etats non parties sans avoir
1'assurance que ces déchets seraient éliminés conformément aux conditions énoncées
dans la Convention, de ne pas transporter de déchets entre les territoires d'Etats
non parties sans prendre la responsabilité de la délivrance d'un permis de stockage
définitf et de la notification, des contrdles et du suivi ultérieurs. Cette
résolution n'envisageait pas le rdle des Etats de tramsit et ne prévoyait aucun
systéme de notification préalable:; les parties a la Convention de Londres sur
1'immersion devraient donc mettre cette décision a jour pour tenir compte, dans
toute la mesure du possible, des divergences pouvant exister entre les deux
conventions. Selon une autre opinion, la Convention de Bdle et la Convention de
Londres établissent des régimes compatibles, étant donné que les articles 11 (2)
et 9 de la Convention de Bile ont été interprétés comme remvoyant a la Convention
de Londres en tant qu‘'elle représente le régime réglementaire exclusif de
1'immersion de déchets, et la Convention sur le droit de la mer (voir art. 194

et 210) pose les principes généraux du droit international, y compris la régle
selon laquelle 1'immersion ne peut avoir lieu sans la permission des autorités
compétentes des Etats 35/.

o

6. Zopes protegees

86. La nécessité de conférer un statut particulier aux zones vulnérables et aux
zones d'une importance particuliére est de plus en plus étroitement associée aux
mesures de gestion et de couservation des pécheries et au maintien de la diversité
biologique, ainsi qu’'a la protection de l'environnement en tant que tel.
Toutefois, dans de nombreux pays, on manque généralement d'informations exactes et
a jour quant aux ressources marines et cotiéres menacées par les activités
maritimes et autres, ce qui est une source de difficultés majeure; pour la gestion
globale des zones cdtiéres et 1'établissement de plans nationaux 4'urgence.

87. La Convention sur le droit de la mer dispose qu'un Etat cdtier peut adopter
“des mesures obligatoires spéciales pour la prévention de la pollution par les
navires” dans certaines zones particuliéres de sa zone économique exclusive lorsque
cela est nécessaire pour des raisons techniques reconnues tenant notamment &
certaines caractéristiques océanographiques et écologiques [voir art. 211 (6)].
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88. La mer du Nord doit devenir une zone spéciale, en vertu de 1'annexe V
(pollution par les ordures) de la Convention internationale pour la prévention de
la pollution par les navires (MARPOL) le 18 février 1991. Il en ira de méme du
golfe du Mexique et on propose de faire de la zone du Traité sur 1'Antarctique
(zone maritime au sud de 60° S) une zone spéciale aux fins des annexes I et V de
MARPOL. Comme les parties au Traité de l'Antarctique exigent que tous les déchets
soient enlevés de 1'Antarctique, la proposition ne prévoit pas la création
d'installations de réception de déchets dans la zone, comme normalement MARPOL
l'erigerait. Par contre, selon cette proposition, les Etats du pavillon devraient
veiller & ce que leurs navires se débarrassent de leurs déchets avant d‘entrer dans
1'Antarctique ou aprés en &tre sortis; de plus, les Etats portuaires concernés
devraient s'engager a fournir des installations & cet effet.

89. Des critéres révisés pour les zones spéciales et les zones maritimes
particuliérement sensibles ont été adoptés par le Comité de la protection du milieu
marin de 1'OMI en mars 1990 36/. Les mesures spéciales de protection envisagées
pour ces zones, qui relévent de la compétence de 1'OMI, sont les suivantes :
classement d'une zome dans la catégorie des "zones spéciales” aux fins de MARPOL,
annexes I, II et V; application des restrictions en matiére d'évacuation des
déchets prévues pour les zones spéciales aux navires opérant dans ces zones:
adoption, en vertu des dispositions générales de la Convention internationale pour
la sauvegarde de la vie humaine en mer (SOLAS), de mesures spécial~s d'organisation
du trafic prés d'une zome ou dans une zone, désignation d'ume zone comme “zone a
éviter" ou autres restrictions 4 la navigation (par ezemplepilotage obligatoire);
et établissement d'une zone de protection autour de la zone spéciale. Le nouveau
protocole applicable a la région des Caraibes (voir par. 92 ci-aprés) autorise
1'établissement de telles zones de protection "aux frontiéres internationales
contigués®.

90. Les critéres pour la désignation d'une zone spéciale aux fins de MARPOL sont
groupés en catégories de caractéristiques océanographiques, caractéristiques
écologiques et caractéristiques relatives au trafic des navires, et 1°'un au moins
d'entre eux est nécessaire pour justifier 1'octroi d'une protection supplémentaire
a une sone maritime spécifique par le biais de restr .ctions plus rigoureuses a
1'évacuation des substances dangereuses (par exemple le pétrole, les substances
liquides nocives, les ordures). On notera aussi qu'on a proposé de modifier les
annexes de MARPOL pour réduire encore les qursntités de pétrole et autres substances
dangereuses que les navires sont actuellement autorisés a déverser, plutdt que de
multiplier les zones spéciales 37/.

91. Des zones maritimes particuliérement sensibles peuvent &tre identifiées tant
dans la mer territoriale qu'ad 1'extérieur de celle-ci, dans ce dernier cas
exclusivement par 1'OMI, en vue d‘'élaborer des mesures de protection
internationalement convenues. Ces zones peuvent étre établies & 1'intérieur des
zones spéciales MARPOL. Les caractéristiques qui permettent de conférer a une zone
une importance particuliére sont élaborées (valeurs écologique, scientifique,
socio-économigue et vulnérabilité aux dommages) avec certains facteurs
océanographiques et métdorologiques et les dangers qui menacent déja
l'environnement, qu’'ils soient naturels ou artificiels 38/. Le Comité de 1la
protection du milieu marin de 1°'OMI a, & sa réunion de novembre 1990, identifié les
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récifs de la Grande Barriére (Australie) comme premiére "zone marine
particuliérement sensible". Il a aussi adopté une résolution demandant aux Etats
de donner pour 1nstructzons aux navires battant leur pavillon de se conformer au
systéme australien de pilotage lorsqu'ils sont dans la zone des récifs de la Grande
Barriere.

b) Protocole relatif aux Caraibes

92, Le Protocole relatif a la protect;on des zones spdciales et de la faune

et de la flore sauvages dans la région élargie des Caraibes a été adopté le

18 janvier 1990, bien que 1'élaboration de ses annezes techniques ne soit pas
encore terminée. Les difficultés rencontrées précédemment en ce qui concerne les
droits des Etats cotiers (voir A/44/650, par. 57) ont été réglées par le biais
d'une formule qui prévoit un contrdle sur "la réglementation du passage, du
mouillage et du stationnement des navires, et de toutes autres activités qu;
auraient des effets négatifs importants sur l'environnement de la zone protégeée,
sans préjudice des droits de passage inoffensif, de passage en tramsit, de passage
archipélagique et de la liberté de navigation conformément au droit international”.

93, On notera que l'expression "espéces menacées" (voir 1'article 194 (5) de la
Convention sur le droit de la mer) est dans ce protocole définie de maniére trés
élaborée comme signifiant : "dont il est probable qu'elles seront en danger dans un
avenir prévisible dans tout ou partie de 1'étendue qu'elles parcourent si les
facteurs causant un déclin de leur nombre ou une dégradation de leur habitat
continuent d'opérer; et qui sont rares et généralement localisées dans des zones
géographiques ou des habitats restreints ou sont éparpillées sur une étendue plus
vaste, donc potentiellement ou effectivement sujettes & un déclin, risquant d'étre
menacé ou de s'éteindre”.

94, La Commission des péches pour 1'Atlantique Centre-Ouest (COPACO) a reconnu que
la conservation et la protection des habitats critiques étaient 1'un des problémes
urgents se posant dans la région en matiére de gestion des péches, et elle a
vigoureusement soutenu le nouveau Protocole sur les zones protégées.

C. Siireté maritime et pollution par Jes navires
Renforcement de 1'action préventive

95. L'OMI a, dans sa résolution A.675(16), reconnu que la prévention des accidents
en mer etait le principal et meilleur moyen d'éviter la pollution et gqu'il fallait
vérifier continuellement si les instruments internationaux pertinents en la matiére
répondaient toujours a leurs objectifs. Elle a invité les gouvernements &
soumettre rapidement les résultats des enquétes sur les accidents étant donné
qu'ils fourniront des informations cruciales pour 1'élaboration de nouvelles
mesures; elle a aussi demandé un examen du rdle du facteur humain et de la
conception des navires-citernes dans les accidents.
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a) [Enguétes sur les accidents en mer

96. Il y a actuellement un grand nombre de rapports d‘’enquétes qui n‘'ont pas été
établis (498 sur les 1 168 demandés). L°'OMI a donc souligné la nécessité a'une
coopération totale entre les Etats tant dans la conduite des enquétes que dans
1'échange d'informations concernant celles-ci. Les Etats ont été priés de
s‘acquitter des obligations que leur impose la Convention sur le droit de la mer
(art. 94 (7), 217 (5) et 223) ainsi que SOLAS et MARPOL, et de veiller a ce que la
pratique internationale soit plus cohérente en ce qui concerne les enquétes
officielles. La résolution A.637(16) de 1'OMI a maintenant instauré des procédures
de consultations, de coordination et de coopération pour la conduite des enguétes
entre 1'Etat du pavillon et les autres Etats ayant J'importants intéréts en cause
dans un accident de mer. Un Etat a d'"importants intéréts en cause" dans un
accident de mer lorsque : -“‘est 1'Etat du pavillon qui fait 1'objet de 1'enquéte;
1'accident est survenu dans les eaux intérieures ou dans la mer territoriale de cet
Etat:; l'accident a causé ou a menacé de causer de graves dommages a 1'environnement
de cet Etat ou dans les zones ol ce dernier peut exercer une juridiction en vertu
du droit international:; ou lorsque les conséquences de 1l'accident ont causé ou
menacé de causer de graves dommages a cet Etat ou & des iles artificielles.
installations ou ouvrages sur lesquels il peut egercer sa juridiction. Un Etat
peut aussi avoir d'importants intéréts en cause si l'accident a cofité la vie ou
occasionné de graves blessures & des ressortissants de cet Etat ou si cet Etat
dispose de renseignements importants qui peuvent servir a 1l'enquéte. De plus, les
procédures n'empéchent pas un Etat de faire valoir qu'il a @'importants intéréts en
cause dans un accident du fait de circonstances particuliéres & cet accident ou aux
navires inpliqués. Toutefois, seul 1'Etat menant 1'enquéte peut déterminer si
d'autres Etats que ceux visés ont d'importants intéréts en cause dans un accident.

97. Ces procédures ne portent ni n'influent sur les enquétes préliminaires ou
officieuses sur la cause de 1'accident, les poursuites pénales, les procédures
pouvant aboutir & 1'annulation ou & la suspension de permis ou de certificats, ou
de 1'imposition de sanctions pénales, et les litiges privés visant a déterminer la
responsabilité civile.

b) Le facteur humain

98. Tous les organes compétents de 1'OMI s'intéressent au rdéle du facteur humain
dans les accidents de la mer en ce qui concerne tous les aspects de la sécurité et
de la protection de 1'environnement. Selon une estimation & laquelle a procédé la
Norvége, 1l'erreur humaine est la cause principale de plus de 80 % de tous les
accidents maritimes.

99. Des conventions telles que SOLAS, la Convention sur les lignes de charge et
MARPOL énoncent surtout les prescriptions quant a la maniére dont un navire doit
étre congu et équipé pour obtenir une certification internationale. Elles
contiennent aussi Qes régles relatives aux manuels, & 1'exploitation et a la
maintenance, mais il leur accorde moins d'importance qu'a celles relatives a la
conception et & l’'équipement. On a conclu qu'il fallait accorder beaucoup plus de
poids au facteur humain, tant dans la conception que dans 1l'exploitation des
navires, cette derniére étant largement tributaire &u niveau de compétence, de la
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structure, de 1°' organisacion. de l'attachement 3 la sécurité des équipages et des
officiers, ainsi qu'd la gestion & terre. Il faudrait que les directives de 1'OMI
sur la gestion pour la siireté de l'exploitation des navires et la prévention de la
pollution [résolution A.647(16)] soient beaucoup plus utilisées, que ce soit en les
rendant obligatoires, soit en ajoutant plus de dispositions contraignantes, soit en
amendant la convention SOLAS, ou en y ajoutant de nouvelles dispositions, toutes
solutions qui ont été proposées. Ces directives fournissent aux sociétés
exploitant des navires un cadre pour 1° elaboratxon, la mise en oeuvre et
1*évaluation de mesures de gestion destinées a assurer la sécurité et la prévention
de la pollution, et énongant les responsabilités de la direction, du capitaine et
de 1'équipage.

c) ni ion rafic itim
100. On signalera & ce titre : une modification de la régle 10 des Régles
internationales pour prévenir les abordages en mer, qui vise d'une maniére gémérale
A réserver les zones de navigation cdtiére aux petits navires et aux navires de
péche. La France, par exemple, a créé un Service de la navigation cdtiére, qui
exige de tous les navires naviguant dans cette zone qu'ils indiquent leur cap, et
elle a demandé a 1'OMI d'envisager d'adopter une telle procédure. La France impose
aussi & tous les navires qui transportent du pétrole ou des substances dangereuses
de 1'indiquer avant de pénétrer dans les eaux territoriales frangaises; et adoption
d’'une recommandation sur la navigation dans les Bouches de Bonifacio
(Corse/Sardaigne) demandant aux navires d‘'une jauge brute supérieure a
5 000 tomneaux qui transportent des produits chimiques dangereux ou des substances
risquant de polluer la mer d'éviter de traverser les Bouches de Bonifacio, et
approuvant le systéme de surveillance et d'information des navires dans les Bouches
mis en place par la France et 1°'Italie [résolution A.670(16)].

101. Les systémes d'organisation du trafic maritime, y compris la création de zonmes
A éviter et de zones de prudence, sont de plus em plus utilisés pour prévenir la
pollution - une évolution que l’'on a interprétée comme indiquant que 1'on compte
désormais moins sur 1'autorité de 1'Etat du pavillon pour prévenir la pollution.
Diverses propositions récentes sont justifiées par la protection des zones de péche
et des réserves naturelles, par exemple, ainsi que par 1'existence de dangers pour
la navigation. Il convient de signaler également 1'augmentation sensible du nombre
des cas dans lesquels on s’'efforce d'obtenir une notification préalable du
mouvement des navires.

102. Les Disporitions générales sur 1'organisation du trafic maritime 39/ ne
précisent pas quels critéres doivent &tre appliqués pour créer une zome a éviter
afin de protager le milieu marin ou certaines installatioms, alors gue, s lon les
critéres adoptés pour 1'identification des zones maritimes particuliérement
sensibles, la création de telles zones fait partie des mesures de protection
poss;bles. Il existe actuellement 16 zones de ce type. Etant domné les craintes
expr;mees par le Comité de la sécurité maritime de 1'OMI au sujet de la
prolifération éventuelle des zones a éviter en 1‘'absence de directives permettant
de vérifier la validité des Justxfxcatzons écologiques invoquées, le Comité de 1a
sécurité maritime et le Comité de la protection du milieu marin doivent maintenant
coordonner la desxgnat;on des zones particuliérement sengibles lorsque des mesures
sont proposées en ce qui concerne 1l'organisation du trafic maritime.
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a) ' i 'acci

103. Les graves incidents de pollution par les hydrocirbures qui se sont produits
récemment (Exxon Valdez, Kharg 5, ile de Porto Santo...) ont poussé 1'OMI & preandre
une série de mesures qui pourraient conduire en définitive & 1'adoption de
nouvelles normes en matiére de conception et de construction des pétroliers, ainsi
que d'une nouvelle convention de 1'OMI qui régirait la coopération internationale
en matiére de lutte contre les incidents graves de pollution. Le projet de
convention dont une conférence diplomatique sera saisie en novembre prévoit
notamment la création de centres nationaux de lutte contre la pollution par les
hydrocarbures, la mise au point de plans d'intervention d'urgence a bord des
navires, 1'inventoriage des matériels de lutte contre la pollution utilisés dans le
monde entier, 1l'établissement d'une coopération en matiére de
recherche-développement, la formation de personnel et la mise en réserve, dans des
sites sélectionnés a 1l'avance, de matériel & utiliser en cas d'urgence. Ainsi
congue, cette convention complétera les diverses mesures prises au niveau régional
pour lutter contre la pollution accidentelle et, en particulier, facilitera le
transport de matériel et de spécialistes vers le lieu de l'accident, ol qu‘'il se
produise.

104. Quartorze accords multilatéraux ou régionaux sur les mesures d'intervention en
cas d'accident sont actuellement en vigueur ou en cours d'élaboration 40/. Parmi
ces nouveaur instruments figure 1'accord élaboré par les Etats-Unis et 1'Union
soviétique sur les mers de Tchoukotka et de Béring pour parer aux menaces que fait
peser l'exploitation potentielle du pétrole dans cette région ainsi qu'aux risques
inhérents au transport de substances dangereuses autres gue les hydrocarbures. Les
mesures 4°'intervention seront coordonnées dans le cadre d'un plan d'urgence commun
de lutte contre la pollution marine. Les Etats riverains de la mer des Wadden se
sont mis d'accord sur une procédure d'alerte avancée et d'information
transfrontiére concernant les incidents mettant en jeu des substances dangereuses;
par ailleurs une nouvelle convention de coopération en cas de pollution marine
catastrophique dans la région de 1l'Atlantique Nord-Est, établissant un systéme de
notification et les modalités de remboursement des dépenses liées a 1l‘aide apportée
par une partie i une autre, a été conclue en octobre 1990 entre 1'Espagne, la
France, le Maroc, le Portugal et la CEE.

105. La planification de mesures d'urgence au niveau national est essentielle pour
les capacités de lutte, comme cela a été amplement démontré dans les pays
développés. De nombreux plans d'urgence existants souffrent notoirement non
seulement de problémes 1iés a 1'insuffisance ou & 1'inadéguation du matériel, mais
aussi d'une information insuffisante sur les ressources qui doivent &tre protégées
et de 1l'absence d'arrangements de coordination avec les opérations d'assistance.
L*'OMI a reconnu 1'importance des cartes de polluosensibilité cdtiére pour la
planification des interventions d'urgence en matiére de pollution marine comme pour
1'identification des interventions d'urgence en matiére de pollution marine comme
pour l'identification des zones particuliérement vulnérables, et elle a proposé que
‘ces cartes soient mises au point a 1l'échelon régional, en utilisant un systéme
uniforme de signes conventionnels - de préférence ceux qu'a adoptés 1'Organisation
hydrographique internationale. Les capacités d'assistance sont un élément
important des mesures 4'intervention, surtout depuis que la Convention
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internationale sur 1'assistance de 1989 prévoit 1'octroi de récompenses financiéres
Aux sauveteurs qui empéchent une pollution catastrophique de se produire (méme

s ils n'ont pu empécher un navire de couler). Dans 1‘'Antarctigue, plusieurs
nations explorent la possibilité de mettre conjointement sur pied un moyen
d'intégrer les opérations d'assistance dans la lutte contre la pollution marine.
Les Etats riverains de la mer du Nord sont convenus de prendre des mesures
concertées dans le cadre de 1'OMI pour garantir une capacité d'assistance
suffisante a 1'échelon mondial.

106. Il convient aussi de noter que 1'OMI a entrepris de réviser la liste des
substances figurant en annexe au Protocole de 1973 sur 1l'intervention en haute mer
en cas de pollution par des substances autres que les hydrocarbures. L'Etat cétier
menacé a tout autant que le propriétaire du navire intérét d réagir rapidement aux
accidents, méme lorsqu'ils se produisent em haute mer, et il est important pour
cela que 1'instrument juridique régissant ce type d'intervention soit sans
équivoque, de méme que la liste des substances appelant une intervention. Il était
urgent de mettre & jour 1l'annexe au Protocole pour tenir compte des faits nouveaux
intervenus dans le transport par mer des substances dangereuses ainsi que des
nouvelles connaissances acquises sur les dangers qu'elles font courir 3 la sécurité
et a l'environnement.

D. Protecti I £ 3 biologi ri

107. La péche continue de se hourter dans le monde & des problémes croissants.
Diverses forces d'ordre biologique, technigue ou économique sont en jeu : pénurie
de ressources consécutive & une péche trop intemsive, & la dégradation des
écosystémes et aux fluctuations naturelles des stocks, déclin économique de la
valeur productive de nombreuses pécheries; mécanisation excessive des flottes
commerciales; redéploiement rapide des flottes dans le cadre régional et
interrégional a la recherche de nouveaux parages; une tendance technologique a )
1'intensification de l'effort de péche; pertes biologiques et économiques dues a un
matériel non sélectif; sous-estimation des prises et détérioration continue de la
base de données; enfin, concurrence croissante entre la péche artisanale et la
péche industrielle, en particulier dans les eaux tropicales ou les ressources
halieutiques sont généralement concentrées dans des eaux littorales peu profondes.
Tout ceci a provoqué un regain marqué d'intérét pour les objectifs de gestion et
les instruments & utiliser, au plan national comme internatiomal.

108. Au fur et a mesure que les Etats cotiers du monde entier continueront de
s'approprier des parts de plus en plus grandes des prises a 1'intérieur de leurs
zones économiques exclusives jusqu'a en écarter entidrement les flottilles de péche
étrangéres, on sera de plus en plus poussé a concentrer les efforts sur les
secteurs maritimes adjacents et d'autres secteurs de la haute mer. Le fait que le
développement incontrdlé de la péche méne & la catastrophe est largement reconnu
par les scientifiques et par les responsables de la mise en valeur et de la gestion
des ressources halieutiques; il faut donc se préoccuper sérieusement de 1'avenir
des ressources communes.

/eos



A/45/721
Frangais
Page 35

109. La liberté de péche en haute mer est un principe bien établi du droit
international, mais cette liberté n'est pas sans limite. La Convention sur le
droit de la mer dispose que tous les membres de la communauté internationale ont
l'obligation de prendre les mesures qui peuvent &tre nécessaires pour assurer la
conservation des ressources biologiques de la haute mer, ou de coopérer avec
d'autres Etats 4 la prise de telles mesures. Les membres de la communauté
internationale ont 1l'obligation de veiller & ce que leurs pécheries soient
réglementées et contrdlées de fagon appropride afin de pouvoir évaluer pleinement
et en temps voulu les effets de la péche et 1'état de la population exploitée. Une
telle évaluation doit étre menée avec la coopération et la participation d'autres
membres de la communauté internationale ayant des intéréts dans les ressources
biologiques de la région.

110. Les probldmes croissants que posemnt les stocks de "grands migrateurs", les
stocks de "poissons se trouvant dans les zones économiques exclusives de plusieurs
Etats cotiers ou a la fois dans la zone économique exclusive et dans un secteur
adjacent a la zone" et les stocks "partagés" rendent nécessaire une coopération des
Etats en matiére de comservation et de gestion, que ce soit entre Etats voisins,
entre Etats cOtiers et flottilles de péche étrangéres, ou entre Etats cotiers et
Etats pratiquant la péche en haute mer, tout particuliérement dans des secteurs
proches Qe zones économiques exclusives. L'élaboration de politiques concrétes de
gestion pouvant faire l'objet d'un accord général faciliterait grandement la
solution des problémes et permettrait d‘'éviter des différends en matiére de
pécheries.

111. La question de la conservation et de la gestion des ressources biologigques
marines est une des questions les plus importantes & l'ordre du jour international
de la Conférence des Nations Unies sur 1'environnement et le développement 41/ et
doit étre examinée dans le cadre de la Convention. Divers experts recommandent
1'élaboration de stratégies de gestion et de codes de conduite appliquables & la
haute mer et a certaines espéces menacées dans les zones économiques exclusives,
par lesquels les Etats reconnaitraient leurs obligations fondamentales, fizeraient
des buts communs et coordonneraient leurs mesures. Les droits et responsabilités
relatifs des Etats ayant des préoccupations particuliéres en ce qui concerne la
conservation de certaines espéces ou la gestion des pédcheries dans certaines zones
devront étre examinés de prés.

112. Les prises mondiales tournent actuellement autour de 100 millions de tonnes
(dont 10 % ou plus proviennent de la péche en eau douce) : les chiffres provisoires
pour 1989 sont de 99 390 000 tonnes (contre 98 353 000 en 1988), dont 54 561 000
(contre 52 684 000 en 1988) provenant des pays en développement et 44 828 000
(contre 45 668 000 en 1988) des pays développés. La répartition des prises entre
les pays en développement était la suivante : Amérique latine et Caraibes,

17 743 000 tounes; Afrique, 3 680 000 tonnes; Proche-Orient, 1 488 000 tonnes;
Asie, 31 465 000 tonmneg; et Ocdanie, 185 000 tonnes. En ce qui concerne les pays
développés, la distribution était la suivante : Amérique du Nord, 7 400 000 tonnes:
Europe occidentale, 10 988 000 tonnes (CEE, 6 972 000 tonnes; autres pays,
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4 016 000 tonnes); URSS et Europe orientale, 12 488 000 tonnes; Japon,

11 900 000 tomnes):; URSS et Europe orientale, 12 488 000 tonunes; Japon,

11 900 000 tonnes: et Océanie, 725 000 tomnes. Les principales augmentations sont
observées dans les régions du Pacifique Nord-Ouest et Sud-Est 42/.

113. La plupart des augmentations signalées dans la production marine concernent
les petites especes pélagiques, principalement celles de la famille du hareng. Ces
espéces ne présentent cependant qu'un intérét relativement faible, et servent
surtout a fabriguer de la poudre de poisson. Il convient aussi de noter que les
augmentations continues, mais peu importantes, de la prise totale ont fait perdre
de vue le fait que les limites naturelles de l'offre ont été atteintes dans de
nombreux pays, en particulier les pays tropicaux; que ces augmentations proviennent
généralement de modifications considérables de la composition des prises, ou les
gros prédateurs, d'une valeur marchande plus élevée, sont progressivement remplacés
par des espéces proies croissant plus rapidement mais d'une valeur marchande moins
élevée: enfin, que les pertes aux stades de la péche et du traitement continuent
d'étre un facteur important de réduction des stocks. Il s'ensuit que les gains
réels du point de vue économique ont en général diminué.

114. I1 ne reste que trés peu de stocks importants d'espéces classiques inexploités
et, de par leur nature et leur petite taille, la plupart des espéces non classiques
ne présentent actuellement aucun intérét d'ordre commercial. On met donc de plus
en plus 1l'accent sur la part de la péche dans les eaux intérieures et de
1'aquaculture dans 1'augmentation de 1'offre de poisson et de produits dérivés du
poisson.

115. Il a récemment été noté dans un journal canadien que sur les 186 stocks ou
ensembles de stocks existants, 10 sont sous-exploités, 43 modérément exploités,

89 pleinement exploités et 44 surexploités, contre 23 en 1985, ce qui signifie que
les prises sont moins importantes qu’elles ne le seraient si 1°'on réduisait ou
modifiait 1l'effort de péche. Ainsi, prés de 25 % des stocks dans e monde sont
actuellement surexploités, et le Nord-Ouest et le Centre-est de 1'Atlantique
comptent ensemble 43 % des stocks en diminution.

116. Les espéces qui présentent les meilleures prespectives d'avenir sont les
petites espéces pélagiques qui se déplacent en hancs - sardines, anchois et
harengs, par exemple - méme si elles traversent des cycles d'abondance et de
raréfaction qui s'étendent parfois sur plusieurs décennies. Peut-étre pourrait-on
augmenter les captures em procédant a une exploitation plus intensive dans certains
secteurs et en améliorant la gestion de la péche dans d'autres. Il comvient
d’intensifier la recherche et la collaboration régionale pour améliorer les
connaissances et mettre au point des méthodes appropriées de contrdle et de
gestion 43/.

117. Depuis quelques années, 1'Organisation des Nations Unies pour l‘alimentation
et 1l'agriculture (FAO) insiste sur le fait que l'avenir des pécheries dépend
essentiellement d'une meilleure gestion et de 1'adoption de mesures visant a
protéger des ressources importantes de la pollution cétisre et de la dégradation
des habitats. I1 faut accorder une attemtion particuliére au développement des
petites pécheries dans les pays en développement. La gamme des mesures et
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instruments de gestion est étendue, mais puisque 1'objectif ultime d'une bounne
gestion est d’'obtenir de bons résultats économiques globaux, 1'intervention des
gouvernements doit comprendre des mesures visant & réduire les cofits de la péche
(la surmécanisation étant une caractéristique fondamentale de la plupart des
pécheries), améliorer les recettes et satisfaire les besoins sociaux. Il importe
également d'établir des systémes rentables de surveillance et de contrdle des
opérations de péche effectuées par des navires tant nationaux qu'étrangers 44/.

118. Il convient aussi d'améliorer l'exploitation des ressources, notamment en
débarquant les déchets des pécheries que l'on rejette a présent en mer, en
réduisant les pertes aprés capture et en exploitant pleinement les petites espéces
pélagiques comme source d‘'aliments plutdt que sous forme de poudre de poisson.

8'il est peu probable que 1'on arrive & augmenter sensiblement les prises d'espéces
benthiques, il convient de uoter que de grandes quantités de ces espéces sont
rejetées dans les opérations de chalutage, notamment dans la péche a la crevette.
Il faudrvait prendre des mesures spéciales d'incitation pour résoudre les problémes
économiques et logistiques associés au débarquement et & la commercialisation de
ces poissons; des méthodes de péche plus sélectives y contribueraient également.

119. La situation actuelle et future des péches dans le monde fait ressortir la
nécessité de poursuivre les recherches en biologie, socio-économie et technologie
halieutiques. Il faut faire des efforts soutenus pour améliorer les méthodes
d'évaluation des stocks de poisson, exploiter efficacement les péches portant sur
plusieurs espéces 4 la fois et de continuer d'effectuer des recherches sur les
méthodes de gestion existantes ou novatrices. Le développement et la gestion de la
péche sont assurés essentiellement au niveau national, alors que les probémes
stratégiques posés par la conservation des ressources, le développement économique
et la recherche scientifique sont 4d'ordre régiomal, interrégional et mondial.

2. i . ;. 1

120. On constate une tendance continue & adopter des approches régionales et
sous-régionales en matiére de gestion des pécheries, en particulier pour ce qui est
d'harmoniser 1'acces aux zones économigues exclusives, et un accroissement des
préoccupations concernant les stocks partagés et les stocks chevauchant plusieurs
zones économiques exclusives ou une zone économique exclusive et un secteur
adjacent ainsi que la gestion des grands migrateurs.

121. Dans le Pacifique Nord et 1°'Atlantique Nord-Ouest, les stocks situés dans
plusieurs zones économiques exclusives ou dans une zone économique exclusive et ux
secteur adjacent sont devenus un probléme majeur de conservation et de gestion
internationales. L'intensification des péches concernant les stocks chevauchant
plusieurs zones est également manifeste dans les secteurs proches des zones
économiques exclusives du Chili, de 1'Argentine et de la Nouvelle-2élande, par
exemple.

122. Les Etats-Unis et 1'Union soviétique examinent actuellement les moyens
d'améliorer 1'état des connaissances sur la péche hauturiére dans le secteur en
forme d'anneau de la mer de Béring, qui est soumis & une exploitation intensive.
C'est surtout la péche non réglementée Gu lieu jaune, effectuée principalement par
des flottilles se livrant & la péche lointaine, qui suscite des préoccupations.
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Les données récentes présentées par ces nations indigquent que les captures
annuelles sont d'environ 1,5 million de tonnes et les halieutistes américains et
soviétiques sont d'accord pour considérer que la péche en question a des effets
néfastes sur les stocks des zones économiques exclusives adjacentes. Les deux
gouve:nements explorent les moyens Q'établir un régime efficace de comservation et
de gestion auquel participeraient toutes les nations péchant au centre de la mer de
Béring.

123. On observe une concentration de la péche dans les secteurs de la haute mer
proches de la zone économique exclusive atlantique du Canada; des incursions
illégales et des infractions aux lois concernant la péche dans la zone économique
exclusive ont également été signalées. Dans la région de 1'Organisation des péches
de 1'Atlantique Nord-Quest, il existe des preuves de surexploitation, de
changements de pavillon pour échapper aux contrdles, de pratiques nuisibles en
matiére de péche, de sous-enregistrement des captures et autres falsifications des
registres de péche. La présence dans la région d'un nombre croissant de aavires de
péche battant pavillon de pays n'appartenant pas a 1'Organisation est considérée
comme un probléme supplémentaire de gestion & résoudre au niveau régional.

124. Le Gouvernement canadien a convoqué en septembre 1990 une réunion d'experts
juridiques et scientifiques internationaux originaires d'une quinzaine de pays pour
examiner les problémes relatifs aux ressources de la haute mer, en particulier les
stocks chevauchant plusieurs zones économiques exclusives ou une zone économigue
exclusive et un secteur adjacent 45/.

125. Il a été déclaré dans le communiqué publié a l'issue de cette réunion que la
péche en haute mer devait tenir compte de la nécessité de respecter les principes
acceptés sur le plan international en matiére de conservation et de gestion, et que
si les régles énoncées dans la Convention constituaient un cadre solide, il
convenait de les appliquer pleinement pour réaliser 1'objectif fondamental de la
conservation des ressources biologiques de la haute mer. Les experts sont parvenus
a un certain nombre de conclusions qui devraient favoriser et faciliter la
poursuite de 1l'examen des questions relatives a la péche hauturiére, aux grands
migrateurs, aux espéces anadromes et aux stocks chevauchant plusieurs zones
économiques exclusives ou une zone et un secteur adjacent. On a souligné la
nécessicé pour tous les Etats dont les nationauz péchent dans une région de créer
ou de renforcer des organisations régionales et autres mécanismes permettant
d'adopter et d'appliquer des mesures efficaces et opportunes de conservation et des
régimes prudents de gestion. Ainsi, les parties & un accord régional ne pourraient
pécher en haute mer qu'en respectant certains quotas et d'autres régles adoptées en
vertu dudit accord, et ils auraient 1l'obligation de veiller & ce que leurs
nationaux se conforment 3 toutes les mesures adoptées et s'abstiennent d'employer
des techniques telles que le changement de pavillon pour échapper aux contrdles.
Les mécanismes régionaux devraient comporter en outre des procédures appropriées de
réglement des différends.

126. En ce qui concerne 1'Atlantique Sud-Ouest, il convient de noter que les
Gouvernements argentin et britannique sont convenus de procéder & un échange
d’informations sur les opérations des flottilles de péche, & 1'établissement de
statistiques appropriées sur les prises et les opérations ainsi qu'a des analyse«
de 1'état des principales espéces dans le secteur compris entre 45° et 60° de

foee



As45/721
Frangais
Page 39

latitude S. Ils sont également convenus d'évaluer conjointement ces donmées et
d'explorer bilatéralement les possibilités d'une action en coopération. On
envisage sérieusement de remplacer les accords volontairemeat conclus entre le
Royaume-Uni et d'autres pays péchant dans la région par un régime réglementaire
bilatéral (voir par. 38 ci-dessus).

127. Dans la région du Pacifique Sud, ou il existe un mécanisme régional bien
établi de contrdle harmonisé de la péche au thon, fondé sur le Traité conclu

en 1987 entre les Etats-Unis et les Etats des Iles du Pacifique, 1l'action menée
pour renforcer ce régime régional continue : le Forum du Pacifique Sud continue de
chercher a conclure avec le Japon un arrangement analogue d'accés multilatéral; il
a récemment accepté de domnner un haut rang de priorité & 1'application des
conditions minimales révisées en tant que normes de base pour 1l'accés des navires
de péche étrangers aux zones économiques exclusives. Le Forum a aussi noté la
menace que présentait 1'augmentation de la péche & la senne coulissante dans le
Pacifique Ouest et reconnu la nécessité de contrdler le nombre des navires
pratiquant ce type de péche dans les zones économiques exclusives de ses

membres 46/.

128. Dans la région des Caralbes, 1'Organisation des Etats des Caraibes orientales
(OECO) met actuellement au point une approche commune a 1l'égard de 1l'accés des
navires de péche étrangers aux zones économiques exclusives et s'efforce de
synchroniser les saisons de fermeture ainsi que 4'introduire une surveillance des
prises et des opérations & 1'échelon sous-régional. La Communauté des Caraibes
(CARICOM) envisage aussi de mettre em place une politique d'ouverture des zones
économiques exclusives de ses Etats membres.

129. L'OECO déploie des efforts considérables pour définir les "secteurs naturels
de gestion des péches", c'est-a-dire les secteurs possédant des ressources
halieutiques analogues et des problémes commung en matiére de gestion et de mise en
valeur des ressources. Dans la pratique, 1'idée que les Petites Antilles répondent
a cette définition est a l'origine de la décision prise par la Commission des
péches pour 1'Atlantique Centre-Ouest (COPACO) 4'instituer um comité distinct
chargé de la gestion et de la mise en valeur des pécheries de cette sous-région.

On a proposé de développer cette méthode en subdivisant les Caraibes en quatre
sous-régions : Floride/Golfe du Mexique, plateau d'Amérique centrale, plateau
d'Amérique du Sud et Antilles (Petites et Grandes Antilles) 417/.

130. Dans la Méditerranée ou 1l'on a constaté une diminution sensible des stocks de
poissons, la CEE cherche a n'octroyer qu‘un petit nombre de licences de péche en
fonction de la dimension des bancs. En vertu du systéme actuel de quotas appliqué
par la CEE, dont l'objet est de réduire 1'excédent de capacité des flottes de ses
membres, les gouvernements sont individuellement tenus de veiller & ce que leurs
flottes respectent les limites convenues par la CEE en ce qui concerne certains
stocke et espéces. Malheureusement, ces quotas ont été dépassés & plusieurs
reprises. Le Commissaire aux péches de la CEE a demandé que se tienrs une
conférence internationale rassemblant les 18 Etats méditerranéens et autres pays
qui péchent en Méditerranée, y compris le Japon et 1'Union soviétique, pour
entériner une politique commune de péche et de conservation des stocks. Les pays
nordiques prévoient aussi que la CEE devra prendre des mesures analogues en ce qui
concerne le systéme des quotas de 1a Mer du Nord lorsqu'il sera révisé em 1992.
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131. Dans 1l'océan Indien, la péche au thon appclle tout particuliérement
l'attention. Elle y était relativement peu intensive jusqu‘'au début des années 80;
mais l'état des stocks y est moins bien connu car ils ont été étudiés moins
longtemps et de fagon moins approfondie que dans 1'Atlantique et le Pacifique. Il
faudra améliorer considérablement 1'évaluation des ressources en thon de 1'océan
Indien, surtout en ce qui concerne le thon & nageoire jaune, la bonite & ventre
rayé et certaines petites espéces de thon. Les méthodes d'évaluation
traditionnelles ne peuvent étre appliquées, vu 1l'absence de statistiques et de
données appropriées et les problémes tenant & la multiplicité des matériels et des
espéces. Quelques progrés ont éteé faits en ce qui concerne la collecte de données
auprés des pays participants et la mise en place d'une base de données sur le thon,
avec 1l‘appui du PNUD et Qe la CEE. Mais il est encore difficile d'obtenir des
données en temps voulu et il faut en particulier mettre sur pied un programme de
marquage pour la péche & la senne coulissante et de petite échelle.

132. De nombreux pays appuient 1'adoption de mesures de gestion spéciales pour le
thon rouge, dont 84 % des prises proviennent de 1l'ccéan Indien (le reste venant du
Pacifique). L'Australie, le Japon et la Nouvelle-Zélande sont déja convenus de
réduire consxderablement leurs prises et insistent pour qu‘un statut spécial soit
accordé a cette espéce dans le cadre d'un nouvel accord, en instituant un organe
subsidiaire doté d'une cercaine autonomie.

133. Compte tenu du développement rapide de la péche au thon en Asie du Sud-Est.
notamment de la péche indonésiennes a la palangre, de la flottille de péche 3 la
senne coulissante aux Philippines et de la péche thallandaise a la senne -
coulissante dans le golfe de Thailande, les pays de la région ont intensifié leurs
activités en ce qui concerne la collecte des données, le relevé des ressources et
la mise au point d'un programme de marquage; ils cherchent maintenant A introduire
des mesures de gestion.

V. LA COMMISSION PREPARATOIRE DE L'AUTORITE INTERNATIONALE
DES FONDS MARINS ET DU TRIBUNAL INTERNATIONAL DU DROIT
DE LA MER

134. la Commission préparatoire s'est réunie deux fois en 1990 : elle a tenu sa
huitiéme session & Kingston du 5 au 30 mars 1990, et une réunion d'été & New York.
du 13 au 31 aofit.1990. Elle a décidé de tenir sa neuviéme session & Kingstom,

du 25 février au 22 mars 1991. Conformément & la résolution 37/66 de 1'Assemblée
générale en date du 3 décembre 1982, des dispositions ont été prises pour assurer
le service d'une réuni 1 d'été de la Commission préparatoire en 1991 3 New York.

A. Commigsion pléniére 48/

1. i i 8 isié nfé
i i rl1 i la m

135. A la huitiéme session de la Commission préparatoire, le Prédsident a repris les
consultations sur les modalités selon lesquelles les investisseurs pionniers
enregistrés devraient s'acquitter de leurs obligations. Bien que cette qnestion
ait été examinée de fagon approfondie et que des ptogres importants aient été
------- an oV ooom d

réaiisés, ii n'a pas éié yuuhxu&e, fauts ds temps, &e por venir & uns conclusic
définitive.
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136. Cette guestion a finalement été résolue au cours de la réunion d'été oi,

le 30 aoiit 1990, le Bureau a adopté au nom de la Commission préparatoire 1'Accord
concernant l'exécution des obligations souscrites par les investisseurs pionniers
enregistrés et les Etats certificateurs intéressés 49/.

137. Lors de 1'adoption de cet accord, le Président a fait la déclaration suivante :

“a) Au cas ol un accord affectant de quelque maniére que ce soit le présent
accord serait conclu, les ajustements nécessaires seraient apportés;

b) La date a laquelle chaque investisseur pionnier enregistré devra
présenter un plan de travail conformément & la résolution 1I, paragraphe 8 a),
sera revue compte tenu de l'indication donnée par le Groupe d'ezperts
techniques conformément au paragraphe 12 de 1'Accord."

138. Les principaux éléments de cet accord portaient sur a) le paiement d‘un droit
forfaitaire d'un million de dollars des Etats-Unis a compter de la date
d'attribution d'un secteur d'activités préliminaires; b) 1'exécution d'activités
d'exploration dans le secteur réservé aux activités menées par 1'Autorité; et c) la
formation de personnel désigné par 1'Autorité.

139. En vertu de cet accord, les trois investisseurs pionniers enregistrés. a
savoir le Japon, la France et 1'Union soviétigue, s'engageaient 3 prendre a leur
charge le coiit des travaux préparatoires et de la phase I du plan d'exploration
figurant dans le rapport du Groupe d'experts techniques 50/.

140. Quant a l'exécution de la phase II du plan d'exploration, il était entendu
“qu'une décision serait prise a ce sujet aprés 1'achévement de la phase I et
1'examen des résultats obtenus, compte tenu de la décision que prendrait un
investisseur pionnier d'entreprendre 1'exécution de la phase II du plan
d'exploration dans les secteurs qui lui ont été attribués. Les modalités de ces
activités complémentaires d'exploration seraient arrdtées conformément aux
dispositions du paragraphe 12 a) i) de la résolution II".

141. Les quatre investisseurs pionniers enregistrés sont convenus d'assurer une
formation, également sans frais pour la Commission préparatoire, conformément au
paragraphe 12 a) ii) de la résolution II et au programme de formation de la
Commission préparatoire 51/.

142. Si les obligations des trois investisseurs pionniers enregistrés relatives a
la formation et & 1'esploration "ont été remplies comme il convient”, ils “seront
dispensés, & compter de la date de leur enregistrement, de l'obligation de verser
un million de dollars des Etats-Unis & 1'achévement de la phase I du plan
d‘exploration” 49/.

143. A la huitiéme session et lors de sa réunion d'été, la Commission a examiné en
plénidre les questions suivantes : a) le projet d'accord de sidge; b) le projet de
protocole sur les priviléges et immunités de 1'Autorité internationale des fonds
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projet de réglement intérieur des divers organes de 1'Autorité, telles que celles
des organes subsidiaires, des observateurs, de la Commission des finances et de la
prise de décisions, ainsi que les articles laissés en suspens lors de 1l'ezamen du
projet d'accord de siége et du projet de protocole sur les priviléges et immunités.

144. La pléniére a achevé la deuziéme lecture du projet d'accord entre 1'Autorité
internationale des fonds marins et le Gouvernement jamaiquain relatif a 1'accord de
siége de l'Autorité internationale des fonds marins 52/ et du projet de protocole
sur les priviléges et immunités de 1‘'Autorité internationale des fonds marins $3/.

145. Sur la question des organes subsidiaires, il a été convenu que la Commission

préparatoire ne devrait faire aucune recommandation & 1'Autorité concernant la
création d'organes subsidiaires, a la seule exception de la Commission des finances.

146. A propovs de la question des observateurs, on est parvenu @ un accord sur une
liste d'entités qui figure désormais dans le projet de réglement intérieur de
1'Assemblée 54/. Quant 3 la nature et 3 la portée de la participation des
observateurs aux travaux de 1°'Assemblée et du Conseil, la question a été renvoyée a
plus tard.

147. Les consultations officieuses sur la création d'une commission des finances se
sont poursuivies. Un large accord s'est dégagé quant & son statut et sa
composition. Il a été convenu que la question de la prise de décisions a la
Commission des finances serait examinée dans le contexte plus large de la prise de
décisions dans les organes de 1'Autorité.

148. A la neuviéme session, la pléniére commencerait la premiére lecture du proset
d'accord concernant la relation entre 1'Organisation des Nations Unies et
1'Autorité internationale des fonds marins ainsi que du document relatif aux
dispositions administratives, & la structure et aux incidences financiéres de
1'Autorité internationale des fonds marins. Le Président poursuivrait également
ses consultations sur les articles laissés en suspens au cours de 1l'examen du
projet de protocole sur les priviléges et immunités de 1°'Autorité internationale
des fonds marins et du projet d'accord de siége, ainsi que sur les questions
relatives & la Commission des finances et a la question "difficile” &u pouvoir de
décision.

B. Commission spéciale 1 55/

149. La Commission spéciale 1 met en chantier des études sur les problémes auzquels
risquent de se heurter les Etats en développement producteurs terrestres
susceptibles d'étre affectés par la production de minéraux provenant des fonds
marins,

150. A la septiéme session, la Commission a achevé la premiére lecture des
conclusions provisoires qui formeront la base des recommandations définitives
qu’'adressera la Commission & 1'Autorité. A la réunion 4'été, la Commission
spéciale a examiné une liste révisée de ces conclusions provisoires, qui avaient
été établies en temant compte des observations et propositions faites par les
délégations au cours de la premiére lecture. Ces conclusions portent sur les
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sections suivantes : projection de la production de la Zone: demandes présentées
par les Etats en développement producteurs terrestres; examen de ces demandes et
détermination des mesures susceptibles d'aider les Etats en développement
producteurs terrestres.

151. La Commission a procédé a 1'examen préliminaire de ces conclusions
provisoires, a l'exception de celles qui étaient directement lides aux questions
examinées par le Groupe de travail ad hoc. Ce dernier poursuit 1'exzamen de
certaines questions dites “particuliérement difficiles®, par exemple celle du
systéme de compensation/fonds de compensation, celle des effets de 1'exploitation
subventionnée des fonds marins, et celle des indicateurs de dépendance et des
seuils d'intervention.

C. Commission spéciale 2 56/

152. La Commission spéciale 2 fait des préparatifs pour la création de 1'Entreprise
- bras opérationnel de 1'Autorité. Elle avait achevé ses travauz sur la question
de la formation lorsque la Commission préparatoire a adopté, a la huitiéme session,
une série de recommandations visant 1‘'exécution du programme de formation de 1a
Commission préparatoire 51/.

153. La Commission spéciale 2 a emtrepris ume lecture paragraphe par paragraphe de
la proposition faite par le Président de faciliter 1'examen des dispositions
transitoires concernant l'Entreprise. On s'est généralement accordé sur le fait
que le but des dispositions transitoires concernant 1'Entreprise pouvait &tre :

a) d'assurer, d'une maniére générale, la continuité des travauz entrepris par la
Commission préparatoire, en opérant les modifications et les additions nécessaires;
b) de centraliser, au sein de 1'Autorité, la collecte et 1'analyse de toutes les
informations intéressant le développement de 1'extraction des minéraux provenant
des fonds marins; c) de fournir des avis d'experts sur des aspects scientifiques,
techniques et économiques des politiques et programmes de 1'Autorité relatifs a
1'Entreprise; et d) d'établir un mécanisme pour 1'application du programme de
formation de 1'Entreprise institué par la Commission préparatoire.

154, La Commission spéciale a poursuivi 1'examen du document de travail sur la
structure et l'organisation de 1'Entreprise. Elle s'est attachée plus
particuliérement & 1'examen des dispositions qui peimettraient & la Commission de
présenter des commentaires sur les dispositions de la Convention afin d'en
faciliter 1'interprétation rationnelle et de suggérer des projets de disposition en
vue d'en faciliter 1'application.

155. A la réunion d'été, le Représentant spécial du Secrétaire général pour le
droit de la mer a présenté un document de travail contenant un projet de contrat
type de coentreprise 51/ qui sera examiné & la neuviéme session de la Commission
préparatoire.

156. Le Groupe consultatif du Président sur les hypothéses a examiné les tendances
actuelles des cours du mickel, du cuivre, du cobalt et du manganése et il a
poursuivi 1‘'examen des facteurs et paramétres éconmomiques et techniques en vue
d'établir une mouvelle série d'hypothéses de base & retenir pour élaborer un modéle
d'exploitation miniére des fonds marins.
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157, Le programme de travail retenu pour la prochaine session est le suivant :

a) dispositions transitoires coancernant 1'Entreprise : mise au point définitive des
recommandations; b) structure et organisation de 1'Entreprise : annotations
recommandées concernant le document LOS/PCN/SCN.2/WP.16; c) choixr des modalités de
fonctionnement présentées dans le document LOS/PCN/SCN.2/WP.18 et Add.l; et

d) autres questions concernant le paragraphe 12 de la résolution II, notamment les
alindas 12 a) i), 12 a) iii) et 12 b), au sujet desquels il pourrait étre
nécessaire de formuler des recommandations.

D. Commission spéciale 3 58/

158. La Commission spéciale 3 élabore les régles, réglements et procédures pour
l'exploration et 1l'exploitation des hauts fonds marins. Au cours de la huitiéme
session, elle a achevé la premiére lecture du projet de réglement sur les
autorisations de production 59/ et commencé 1'examen du projet de réglement relatif
4 la préservation du milieu marin et a sa protection contre la pollution résultant
d'activités menées dans la Zone 60/, qui avait été établi par le secrétariat. La
Commission spéciale a commencé par procéder 3 un échange de vues général sur le
projet. puis elle a entamé la premiére lecture article par article du projet de
réglement.

159. Certains traits saillants sont apparus lors de 1l‘examen du projet. On a noté
qu’il convenait d'effectuer d'autres études écologiques sur le milieu marin de la
Zone internationale des fonds marins. Des méthodes d'exploitation siires,
accompagnées de réglements adéquats, ne pouvaient 8tre établies que sur la base de
données d'expérience globales et de renseignements pertinents concernant les effets
de 1'exploitation des nodules polymétalliques sur les éléments biologiques et mnon
biologiques du milieu marin. On a fait observer que les perspectives actuelles
d‘exploitation miniére des fonds marins laissaient suffisamment de temps pour
mettre au point des mesures appropriées en vue de préserver 1l’environnement marin,

160. On a souligné gu'il devait y avoir un équilibre dans le projet entre la
nécessité de protéger et de préserver 1'environnement marin des activités mendes
dans la zZone et la mise en valeur des ressources de la Zone.

161. L'utilisation de 1'espression "dommage grave" a suscité guelque inquidtude.
La notion de "dommage grave" risquait, en effet, de conduire & utiliser des
critéres économiques plutdt qu'écologiques.

162. La question de la responsahxllte a fait 1'objet d'un long débat. A un niveau
plus général, on a exprimé 1‘avis que les régles relatives 3 la tesponsab111te
devaient étre des regles qenerales et que des régles plus @étaillées et plus
précises pourraient étre ajoutées ulter;eutement. On a ausgi noté que la questxon
de la responsabilité pour dommage causé & l'environnement demandait & étre examinée
plus a fond car elle était, dans une large mesure, sans précédent.

163. On a aussi proposé d'établir un projet de chapitre distinct sur le réglement
des Qifférends qui s'appliquerait a 1'ensemble du code 4’ exploitation miniére.
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164. Un séminaire consacré aux aspects environnementaux de 1'exploitation miniére
des fonds marins s'est tenu sous 1'égide de la Commission spéciale au début de la
réunion d'été. On a généralement reconnu que le séminaire avait apporté des
informations et des données gqni seraient trés utiles pour 1l'examen des projets
d'articles du code d'exploitation miniére relatifs & la protection et a la
préservation du milieu marin, Il était clair, cependant, que des recherches plus
approfondies devraient étre entreprises avant qu'on puisse tirer des conclusions
concretes.

165. Pendant la session de printemps qui se tiendra en 1991, la Commission spéciale
devrait achever sa premiére lecture du projet de réglement relatif & la
préservation du milieu marin et a la protection contre la pollution résultant
d'activités menées dans la Zone, puis examiner les projets de réglement sur les
principes comptables et sur la compatibilité avec les autres activités menées dans
la Zone.

E. Commigsion gpéciale 4 61/

166. La Commission spéciale 4, qui traite de la préparation des recommandations
relatives aux modalités pratiques de la mise en place du Tribunal international du
droit de la mer, a poursuivi l'examen des documents relatifs auz dispositions
administratives, a la structure et aux incidences financiéres du Tribunal
international pour le droit de la mer et aux arrangements concernant les relations
entre 1'Organisation des Nations Unies et le Tribunal internatiomnal du droit de la
mer établis par le Secrétariat.

167, Au cours de 1l'examen du document relatif aux dispositions administratives
concernant le Tribunal 62/, les délégations sont généralement convenues de la
nécessité de réduire au maximum les dépenses lides a la création du Tribunal et &
son fonctionnement tout en permettant a ce dernier de s'acquitter de ses fonctions
le plus efficacement possible. On a proposé que les dépenses relatives & la
rémunération des membres du Tribunal et du Greffe soient réduites davantage et
qu'au stade initial, le Tribunal ne dispose que d'un effectif minimum, qui
augmenterait ensuite progressivement en fonction de son volume de travail.

168. La question du nombre de langues officielles & utiliser par le Tribunal a fait
1'objet d'un échange de vues car ce nombre aurait une incidence directe sur les
coiits.

169. La Commission spéciale a aussi examiné le projet d'accord régissant les
relations entre le Tribunal et 1'Organisation des Nations Unies 63/. Elle a
examiné une a une les parties de ce document, notamment les parties intitulées :
“préambule”, "Principes et reconnaissance mutuelle des responsabilités, droits et
obligations”, "Consultations, coopération, coordination et recommandatious”,
“Echange d'informations et de documents", "Coopération administrative et
arrangements concernant le personnel”, et "Arrangements budgétaires et
financiers”. Au cours de cet examen, certaines délégations ont exprimé 1'avis
qu’'il fallait décider en principe s'il était nécessaire que le Tribunal conclue un
accord avec 1'Autorité, dans la mesure ou certaines décisions du Tribunal
pourraient en &tre influencées. Elle considérait qu'il fallait maintenir 3 tout
prix 1'indépendance du Tribunal.
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170. Le programme de travail fixé pour la prochaine session est le suivant :
4; dispositions administratives, structure et incidences financiéres du Tribumal
ipternational du droit de la mer - un plan pour la mise em place progressive d
Tribunal international du droit de la mer (LOS/PCN/SCN.4/WP.8/Add.2): b) les
besoins en locaux et installations pour le siége du Tribunal international du droit
de la mer et rapport du pays héte sur 1'état d'avancement des travaux; d'autres
questions ayant trait au siége du Tribunal pourront étre examinées dans ce
contexte; c¢) éléments 4'arrangements supplémentaires entre le Tribunal
international du droit de la mer et la Cour internationale de Justice; d) projets
révisés d'accord de siége entre le Tribunal international du droit de la mer et la
République fédérale d'Allemagne; et e) projet révisé de Protocole sur les
priviléges et immunités du Tribunal international du droit de la mer.
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DEUXIEME PARTIE
ACTIVITES DU BUREAU DES AFFAIRES MARITIMES ET DU DROIT DE LA MER
I. INTRODUCTION

171. Par sa résolution 38/227 du 20 décembre 1983, 1'Assemblée générale a adopté un
grand programme regroupant, dans un seul et méme chapitre du plan & moyen terme,
les activités de )°'Organisation des Nations Unies dans le domaine des affaires
maritimes. Cette premiére mesure visant a coordonner plus étroitement les
activités de 1'ONU dans le domaine maritime a été suivie d'une restructuration des
services administratifs et des programmes au Rureau des affaires maritimes et du
droit de la mer, ce qui a contribué & assurer, comme l'a noté le Secrétaire général
dans son rapport de 1989 & 1'Assemblée générale sur le droit de la mer,
"1'intégration plus étroite des diverses activités que 1'Organisation méne dans ce
domaine" (A/44/650, par. 163).

172. Dans le budget-programme pour 1'exercice biennal 1990-1991, ce processus a été
encore plus poussé et, dans le projet de plan a moyen terme pour la période
1992-1997, soumis pour approbation & 1'Assemblée générale & sa presente session, il
est complété par l'établissement d'une nouvelle structure par sous-programme des
activités prévues pour le Bureau des affaires maritimes et du droit de la mer,
englobant -~ selon un plan cchérent - les aspects juridiques, politiques,
économicues, écologiques, scientifiques et techniques de la Convention sur le droit
de la mer et des incidences qu'entraine son application par les Etats, en fait ge
besoins et de possibilités. Comme 1'a demandé 1'Assemblée générale au paragraphe 9
de sa résolution 44/26, le plan a moyen terme tient compte de 1l'entrée en vigueur
prévisible de la Convention et du fait que les Etats auront besoin d'une assistance
accrue pour en appliquer les dispositions. Il prévoit en outre les responsabilités
supplémentaires qui incomberont au Secrétaire général lors de 1'entrée en vigueur
de la Convention, les services doat auront besoin les organes intergouvernementaux
a convoquer, notamment la Commission des limites du plateau continental, et les
tAches touchant les relations & établir avec 1'Autorité internationale des fonds
marins et avec le Tribunal international du droit de la mer.

173. En 1990, les activités du Bureau des affaires maritimes et du droit de la mer
ont continué d'@tre axées sur la fourniture d'informations, de conseils et d'une
aseistance, essentiellement aux Etats, mais aussi aux organismes mondiaux et
régionaux du systéme des Nations Unies et & ceux d'autres organisations, ainsi qu'a
des organisations sous-régionales et a des universités, des chercheurs et d'autres
utilisateurs. A cet égard, il est irdiqué dans le projet de ;ian a moyen terme
pour la piriode 1992-1997 (A/45/6 (Prog. 10), par. 10.3 et 10.4) que le programme
appliqué par le Bureau a eu pour but de faciliter la mise en place par les Etats de
cadres législatifs nationaux qui ieur permettent d'étendre leur souveraineté et
leur juridiction nationale a des zunes maritimes plus importantes en vertu du
nouveau régime juridique et les aident a exmercer leurs droits et a s'acquitter de
leurs obligations en vertu de la Convention afin qu’ils puissent tirer parti des
avantages qui en découlent.
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174. A cette fin, le programme a également défini des approches méthodologiques et
des principes directeurs en vue de la gestion intégrée des océans et a permis
d'évaluer les modalités de leur application dans des cas d'espéce, en particulier
aux niveaux régional et national. Des études et des stages de formation technique
portant sur les problémes et les incidences d'cordre général liés a la planification
des utilisations de la mer, sur la mise en valeur des zones nmaritimes relevant de
la juridiction nationale dans des conditions écologiquement rationnelles et
durables, sur la recherche scientifique marine et sur l'évaluation des ressources
minérales marines autres que les combustibles, ont également été organisés.

175. En 1990, une place encore plus grande a été faite A 1'assistance aux Etats
dans le cadre de la coopération régionale et sous-régionale, compte tenn de
1'importance majeure donnée a cette coopération pour 1'application du nouveau
régime des océans, comme pour le développemen. en général.

176. L'Assemblée générale et d'autres organes intergouvernementaux du systéme des
Nations Unies ont examiné comme chaque année les activités du Bureau des affaires
maritimes et du droit de la mer. Celui-ci continue aussi & assurer le secrétariat
de la Commission préparatoire de 1'Autorité internationale des fonds marins et du
Tribunal international du droit de la mer, lagquelle a pour tache de préparer
l'entrée en vigueur de la Convention et la mise en route des deux organisations
internationales créées par la Convention, & savoir 1‘'Autorité internationale des
fonds marins et le Tribunal international du droit de la mer.

177. A l'appui de ses activités, le Bureau continue de suivre et d'analyser les
faits nouveaux se rapportant au nouveau régime des océans aux échelons mondial,
régional, sous-régional et national. Ces taches nécessitent en permanence des
opératisus de recherche, de collecte et d'évaluation de données et d'informations
qui sont menédes avec l'appui, entre autres, de réunions d'experts techmiques
traitant de sujets spécialisés, de la bibliothéque de référence du Bureau et de son
Systéme d'information sur le droit de la mer,

178. En tant que centre de liaison pour les affaires maritimes au sein du systéme
des Nations Unies, le Bureau apporte en outre sa participation et son appui aux
programmes et activités interinstitutions ainsi qu'aux activités et mécanismes de
coordination interinstitutions, en vue de favoriser la coopération dans les

domaines d’'intérét commun et l’ajoption d’'une ligne de conduite cohérente a 1'égard
du nouveau régime des océans.
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II. SERVICE DE LA COMMISSION PREPARATOIRE

179. L'état d'avancement des travaux de la Commission préparatoire est exposé dans
la premiére partie du présent rapport. Comme les années précédentes, 1'Assemblée
générale, dans sa résolution 44/26, a prié le Secrétaire général de mettre
particuliérement 1l'accent sur les travaux de la Commission préparatoire. Le Bureau
a continué d'assurer les services intégrés dont la Commission a besoin, notamment
l'application de la résolution II de la troisiéme Conférence des Nations Unies sur
le droit de la mer. En 1990, outre un certain nombre de réunions d‘'organes
suwosidiaires, les principauz organes de la Commission préparatoire ont tenu

99 réunions, y compris 5 séances officielles de la Commission pléniére, 15 séances
de la Commission pléniére siégeant en tant que Groupe de travail sur les organes de
1'Autorité, et de 16 a 20 séances pour chacune des quatre commissions spéciales.

180. Le secrétariat a continué d'élaborer des études et des documents de travail
traitant de diverses questions examinées par la Commission pléniére et par ses
quatre commissions spéciales. Ces documents de travail et études traitent des
sujets suivants : informations relatives aux mesures économiques internationales ou
multilatérales actuelles pouvant intéresser les travaux de la Commission

spéciale 1; commerce bilatéral des minéraux; application du Programme de formation
de la Commission préparatoire; projet de réglement relatif & la prospection, a
l'exploration et & 1l'exploitation des nodules polymétalliques dans la Zone;
dispositions administratives, structure et incidences financiéres du Tribunal
international du droit de la mer; arrangements concernant les relations entre
1'Organisation des Nations Unies et le Tribunal international du droit de 1la ner;
projet d'accord sur les relations entre l'Organisation des Nations Unies et
1'Autorité internationale des fonds marins; et dispositions administratives,
structure et incidences financiéres de 1'Autorité internationale des fonds marins.
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IIY. CONSEILS ET ASSISTANCE AUX ETATS

A. Agsistance directe auz gouversmements et aux organismes

inter X

181. La tendance signalée par le Secrétaire général en 1989 dans son rapport a
1'Assemblée générale sur le droit de la mer (A/44/650, par. 174) - a savoir
1'accroissement du nombre des Etats Membres qui demandent une aide pour élaborer
une législation nationale et mettre au point des politiques et des plans de
développement intégrés dans le domaine maritime, compte tenu de la Convention sur
le droit de la mer - s'est poursuivie en 1990.

182. Sur la demande de la Mauritanie, un projet d'assistance technique financé par
le PNUD et relatif & 1'établissement d’un profil maritime pour ce pays a été achevé
et un rapport final a été soumis au Gouvernement. Par la suite, les autorités
mauritaniennes ont demandé au Bureau de les aider a élaborer des projets de loi
relatifs & la recherche scientifique marine ainsi qu'ad la protection et a la
préservation du milieu marin.

183. Lorsqu'elle a accédé & 1'indépendance, la Namibie a immédiatement décidé
d'adopter une législation appropriée établissant sa souveraineté et sa juridiction
sur les zones marines qui lui sont contigu&s. Sur la demande ¢u Ministére de la
justice de la Namibie, et avec 1l'appui du PNUD, le Bureau a fourni au Gouvernement
namibien une série de projets de textes législatifs couvrant différentes zones
maritimes juridictionnelles, notamment des textes relatifs & la protection et a la
préservation du milieu marin et des réglements en matiére de recherche scientifique

marine.

184. En étroite coopération avec la Commission économique pour 1'Amérique latine et
les Caraibes (CEPALC), le Bureau a convoqué un groupe d'exp.rts de la planification
des utilisations de la mer et de la gestion des zones cotiéres en Amérique latine
et dans les Caralbes, qui s'est réuni au siége de la Commission & Santiago du

28 novembre au ler décembre 1989, Cette réunion avait pour principal objectif de
définir les besoins prioritaires des pays de la région de la CEPALC et d'examiner
les solutions possibles & leurs problémes. Le rapport de cette réunion, qui
comprend notamment les recommandations du Groupe d'ezperts, sera publié par le
Bureau et devrait guider utilement non seulement les pays d'Amérique latine et des
Caraibes, mais aussi les pays d'autres régions.

185. Comme cela est indiqué dans le rapport de 1989 a 1'Assemblée générale, le
Bureau continue de fournir un appui a4 la Conférence ministérielle sur la
coopération dans le domaine de 1a péche entre Etats africains riverains de 1'océan
Atlantique. Une réunion faisant suite & la Conférence de 1989 s'est tenue au Maroc
en mai 1990, au cours de laguelle les participants ont présenté plusieurs
propositions dont il ressort gque 1'appui du Bureau continue d'étre nécessaire; cet
appui sera donc fourni.

186. Dans le cadre des activités des Etats membres de la Zone de paix et de
coopération de 1'Atlantique Sud, le Bureau a organisé le premier Séminaire

technique d'experts des pays de la Zone sur le droit de la mer, tenu & Brazzaville
en juin 1990. Cette réunion a donné 1l'occasion a des juristes de la région de
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décrire les activités de leur pays en matiére maritime et d'appeler 1'attention sur
leurs besoins communs dans ce domaine, compte tenu de la Convention des

Nations Unies sur le droit de la mer. Les experts ont en outre examiné les
domaines prioritaires de coopération et sélectionné un certain nombre de questions
qui appellent un examen plus poussé.

187. Cette premiére réunion d'experts a été mentionnée dans le document final de la
deuxiéme réunion des Etats de la Zome de paix et de coopération de

1'Atlantique Sud, tenue du 25 au 29 juin 1990 a Abuja (Nigéria), au cours de
laquelle les représentants se sont déclarés “"certains que le deuxiéme Séminaire,
qui doit se tenir em Uruguay em 1991, définira des domaines de coopération
spécifiques dans le cadre de tous les programmes communs relatifs aux affaires de
la mer" (A/45/474, annexe).

188. En juillet 1990, avec le secrétariat de la Conférence de 1'océan Indien sur la
coopération en matiére maritime comme institution chef de file, le Bureau, avec
1'appui de la FAO, de 1'Unesco et de la Commission océanographique
intergouvernementale (COI), a organisé une mission en République-Unie de Tanzanie
(y compris Zanzibar), a Maurice et aux Seychelles. Cette mission a été invitée par
les gouvernements des trois pays a les aider & renforcer les moyens dont ils
disposent pour s'acquitter de leurs obligations en vertu de la Convention sur le
droit de la mer et tirer de celle-ci le meilleur parti possible.

189. Le Bureau a continué d'aider a la mise en place de la Conférence de 1'océan
Indien sur la coopération en matiére maritime en fouranissant une assistance et des
conseils, non seulement lors des travaux préparatoires, mais aussi lors méme de la
deuxiéme réunion ministérielle, tenue a Arugsha (République-Unie de Tanzanie) dau

3 au 7 septembre 1990, qui a officiellement comsacré 1l‘existence de cette
organisation en adoptant ses statut et réglements (voir par. 16 et 17 ci-dessus).

B. ¢ i1 Stud ci

190. Le Bureau continue a fournir, sur la demande des Etats, des organisations
intergouvernementales et autres, des conseils sur les questions ayant trait au
droit de la mer et aux affaires maritimes. Il a notamment donné des
éclaircissements sur diverses dispositions de la Convention relatives aux droits et
devoirs des Etats. I1 a en outre analysé les incidences de la Convention pour des
Etats donnés, eu égard & leur situation géographique et & leur systéme juridigue et
politique. Ces analyses sont particuliérement importantes pour les Etats qui
révisent leur législation et leur politique générale dans le cadre du processus de
ratification de la Convention.

191. Le Bureau fournit en outre des conseils techniques et élabore des documents et
des études destinés & des réunions d'organes et organisations intergouvernementaux,
gouvernementaux et non gouvernementaux a 1‘'extérieur du systéme des Nations Unies.
On peut citer, & cet égard, en 1990 : 1l'atelier d'information et la quatriéme
réunion d'experts juridiques de la Conférence de 1'vcésn Iudien sur la coopération
en matiére maritime (Jukarta); la réunion d'experts juridigues et techaiques
chargée de définir les grandes lignes du Plan d'action pour les mers d'Asie du Sud

et de 1'Est (Bangkok); la réunion scientifique internationale chargée de préparer
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le Colloque international sur le droit de 1'eaviroanement et la réunion du Collogue
sur le droit de l'environnement (Sienne, Italie): la quatre—vingc—quatriéme réunion
de 1'American Society of International Law consacrée au droit de la mer et a
1'élaboration de politiques natiomales dans ce domaine (Washington); la réunion
organisée par le Centre pour le droit de la mer et les politiques en matiére
maritime de 1'Université de Virginie (Lisbonne); 1l'atelier concernant le projet
relatif aux lignes de base maritimes, organisé par le Centre d'études sur la
gestion des océans de 1'Université du Rhode Island (Naraganset, Etats-Unis
d'Amérique); la réunion du Groupe de travail sur les aspects techniques du droit
de la mer, organisée par 1'Organisation hydrographique internationale (OHI): la
Conférence sur la mise en valeur des ressources marines auz fins du progrés
économique, organisée par le Ministére de la science et de la technique du
Gouvernement pakistanais, par 1'intermédiaire de 1'Institut national
d'océanographie (Karachi, Pakistan); la Table rond: sur la pollution marine
d'origine tellurique organisée dans le cadre de la Conférence internationale sur
1'environnement et le développement, par 1'Université Hofstra (New York); la
réunion sur le droit de la mer organisée par 1'Institut de droit international de
1'Université de Kiel (Kiel, Allemagne); la deuxiéme Conférence de 1l'océan Indien
sur la coopération en matiére maritime (IOMAC II) (Arusha, République-Unie de
Tanzanie); la Conférence d'experts juridigques gouvernementaux sur les problémes
liés a la conservation des ressources biologiques de la haute mer (St. John's,
Terre Neuve, Canada): la dix-neuviéme session du Comité pour la coordination de la
prospection commune de ressources minérales au large des cdétes du Pacifique Sud
(SOPAC) (Tarawa, Kiribati); et le Colloque sur le théme “Marine Policies towards
the twenty-first Century: World Trends and Korean Perspectives”, organisé par
1'Institut coréen de recherche-développement en matiére maritime (Cheju Island,
République de Corée).

C. Formation et bourses d'études

192. Dans le domaine de la gestion intégrée des océans, le Bureau a continué de
contribuer sur le plan technique & la réunion annuelle du "Marine Affairs II
Seminar: Sea-Use Planning and Management"”, qui s'est tenue a 1'Université maritime
mondiale (UMM) a Malmd (Suéde) du 2 au 7 septembre 1990, en coopération avec le
Centre international pour la mise en valeur des océans (Canada).

193. Dans le cadre de sr ‘oopération établie de longue date avec 1°'Université
maritime mondiale, le B .cau a aussi été prié d'appuyer les efforts de 1'Université
dans le domaine de la formation en cours d'emploi, em accueillant des groupes
d’étudiants sélectionnés pour les informer des activités de 1'Organisation des
Nations Unies dans le domaine des affaires maritimes et du droit de la mer.

194. Sur la demande du Département de 1'information de 1°'ONU, le Bureau a préparé
et dirigé un séminalre d'intér8t pratique comportant des exzercices de simulation,
iutitulé "Introduction aux affaires maritimes et au droit de la mer“, tenu au Siége
de 1'ONU dAu 5 au 7 juin 1990.

195. Le Bureau a en outre contribué avec 1'GMI & 1'crgunimsation de stayeu a
1'Institut du droit maritime international a la Valette, ainsi qu'au program.e de
bourses dans le domaine du droit international, orgauisé en 1990 par 1'ONU et
1WITAR & La Haye 6L au stags annusl & formation sur 1s gostion laldgrde des
océans, organisé par 1°'Institut océunique international a Halifax (Canada) .

Jeos



A/45/721
Frangais
Page 53

196. La quatriéme bourse annuelle au titre de la Dotation Hamilton Shirley
Amerasinghe sur le droit de la mer a été octroyée a Mlle Patricia Sobion,
Conseiller au Ministére des affaires juridiques de la Trinité-et-Tobago, qui a
commencé son programme de recherche a la Dalhousie Law School sous la supervision
du professeur E. Gold. Elle effectuera ensuite la période de stage habituelle au
Bureau des affaires maritimes et du droit de la mer.

197. Cette bourse procure a son titulaire, dont elle couvre également les frais de
voyage et de subsistance, toutes les facilités nécessaires pour faire des
recherches et des études universitaires supérieures sur le droit de la mer, son
application et les questions maritimes connexes dans 1l'un des établissements
participants, puis un stage au Bureau.

198. Cette bourse a été attribuée a 1'issue de 1l'examen des candidats par le Groupe
consultatif qui s'est réuni le § décembre 198Y. La recommandation a été
communiquée par le Président du Groupe, 1‘'Ambassadeur Tommy T. B. Koh 64/.

199. Vu 1'intérét que le programme continue de susciter et la publicité gui lui est
donnée, de nombreuses candidatures et demandes émanant de divers pays ont été
regues cette année encore. Toutefois, du fait de 1'incidence de la situation
économique sur le Fonds d'affectation spéciale, il n'a été possible d'attribuer
qu'une seule bourse par an. Le Bureau, qui continue de s'efforcer de trouver des
fonds supplémentaires et d'obtenir l'aide de programmes de financement,
accueillerait donc avec satisfaction le versememt de contributions au Fonds
d'affectation spéciale par les Etats Membres, les institutions philantropiques et
autres donateurs.

200. Les universités et institutions qui appuient le programme en assuraat
gratuitement aux boursiers toutes les facilités de recherche et d‘étude sont les
suivantes : Centre pour le droit de la mer et les politiques en matiére maritime,
Université de Virginie (Ftats-Unis); faculté de droit de Dalhousie (Halifax,
Canada); Institut des hautes études internationales (Cenéve); Centre pour les
affaires maritimes, Imstitut océanographique de Woods Hole (Massachusetts,
Etats-iinis); Institut néerlandais pour le droit de la mer, Université d'Utrecht
(Pays-Bas); Centre de recherche pour le droit international, Université de
Cambridge (Angleterre); faculté de droit de 1'Université de Georgie (Etats-Unis):
faculté de droit, Université de Miami (Etats-Unis); faculté de droit de
1'Université de Washington (Etats-Unis); et faculté de droit William S. Richardson,
de 1'Université de Hawaii (Etats-Unis).
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IV. PUBLICATIONS - SUIVI ET ANALYSE DES FAITS NOUVEAUX
A, s s s . . .
ouid hni

201. Pour assurer une meilleure compréhension des dispositions de la Convention et
aider les Etats & les appliquer, le Bureau poursuit un programme de publications
retragant la genése des diverses dispositions de¢ la Convention. L' historique des
dxsposxtxons relatives a la po’lutlon par immersion, au droit 4’ accés des pays sans
littoral a la mer et depuis la mer, a la liberté de transit, au régime des iles et
3 la navigation en haute mer a déja été publiée, La derniére en date des
publications du Bureau couvre la partie IV de la Convention des Nations Unies sur
le droit de la mer, relative aux Etats archipels 65/. Les questions concernant les
Etats archipels n'avaient jamais été examinées & fond par une conférence
internationale de codification avant la troisiéme Conférence des Nations Unies sur
le droit de la mer, et n'avaient jamais été traitées sous tous leurs aspects comme
elles le sont dans la partie IV de la Convention., Des travaux sont également en
cours sur l'hictorigue de la législation concernant notamment la zone €conomique
exclusive, les iles artificiellas, les installations et structures situées au large
des cétes et le passage dans les détroits.

202. De méme, le Bureau a continué de recueillir, d'analyser et de diffuser une
documentation, tant nationale qu'internationale, rendant compte de 1'évolution de
la pratique des Etats en ce qui concerne le @roit de la mer. Certaines
publications antérieures ont déja traité, notamment, de la législation nationale
relative & la zone économique exclusive, des accords sur les frontiéres maritimes,
du plateau continental et de la recherche scientifique marine. Le Bureau a en
outre publié deux études spéciales rur la pratique des Etats, qui offrent un apergu
de 1'évolution actuelle et, notamment, des traités multilatéraux et bilatéraux
récemment conclus, des législations nationales mises & la disposition du Bureau et
des vues des Etats en ce qui concerne le nouveau régime des océans.

203. Pendant 1‘'année considérée, le Bureau a fait paraitre deux nouvelles
publications, 1l'une traitant de la pratique des Etats esn ce qui concerne la
détermination des lignes de base droites, qui présente des extraits de textes
juridiques nationaux accompagnés de cartes 3 titre d'exemple 66/, 1'autre,
comprenant un répertoire des accords nationaux relatifs aux sections 5 et 6 de la
partie XII de la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, qui traite de
la protection et de la préservation du milieu marin 67/. Les sections 5 et 6 de la
partie XII de la Convention font référence a un certain nombre de régles, normes et
procedures qui fxgurent dans d’autres instruments juridiques. Pour aider les Etats
a s'y référer, le repertozre qui figure dans cette publication classe les régles
d'application mondiale et régionale par source de pollution et par ordre
chronologique.

204. Certaines dispositions de la Convention ont un caractére extrémement
technique. Pour aider a mieux les comprendre et pour préciser, si nécessaire,
1’'intention qui les sous-tend et leurs incidences pratiques, le Bureau élabore des
études sous forme de manuels techniques. Aprés la publication du premier manuel de
la série consacrée a la question des lignes de base, le Bureau a élaboré un
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deuriéme manuel sur les incidences pratiques du régime prévu pour la recherche
scientifique marine dans les zones soumises A une juridiction nationale. La
publication de ce manuel a été différée pour des raisons techniques mais ne saurait
plus tarder. Un autre guide techrnique traitera par la suite d'une guestion qui
intéresse tout particuliérement les Etats, & savoir la détermination des limites du
plateau continental visée par l'article 76 de la Convention.

B. Bulletins. revues annuelles et circulaires
205. De nouveaux numéros du Bulletin du droit de la mer ont été publiés au cours de

la période considérée (15 bulletins périodiques et deuz bulletins spéciaux).

206. Le Bulletin est considéré par les Etats, les organes intergouvernementaux et
les universités comme une publication extrémement utile qui leur permet de se tenmir
au courant des faits nouveaux importants. Il a principalement pour but de
présenter aux gouvernements la documentation juridique la plus récente concernant
le droit de la mer, en particulier les législations nationales, les accords
bilatéraux et les traités multilatéraux, ainsi gque des informations sur les arréts
de la Cour internationale de Justice, et les décisions des tribunaux arbitraux et
autres mécanismes de réglement des différends, et des mises & jour périodiques de
1'état de la Convention, accompagné de tableaux des ratifications et des textes des
déclarations, objections ou réserves faites par les Etats en application des
articles 287, 298 et 310 de la Convention. Une section spéciale, qui figure
généralement dans le numéro de novembre/décembre, est consacrée auz travaux annuels
@e la Commission préparatoire. Elle contien: un rapport sur les travaux des
organes de la Commission et reproduit, le cas échéant, le texte des décisions
adoptées par celle-ci ainsi que la liste des documents qu'elle examine et la liste
des Etats membres, des observateurs et des participants. Plus de 1 000 numéros
sont Gistribués pour répondre a la demande.

207. Le troisiéme volume (1988) de la nouvelle série intitulée Annual Review of

: , établi et édité par le Bureau, a été
publié par la maison d'édition UNIFO (Etats-Unis d'Amérique) en 1990. Les deux
premiers volumes, publiés 1'an passé, couvraient les anndes 1985 & 1987, mai. le
troisiéme volume et les volumes suivants paraitront tous les ans.

208. La Annual Review fournit aux professionnels et aux chercheurs, dans une seule
et méme publication, un apergu des principaux faits nouveaux survenus dans le
domaine du droit international et de la politique internationale. Elle présente
tout d'abord le rapport anniel du Secrétaire général sur le droit de la mer, puis
une documentation supplémentaire (principales dispositions des conventions
pertinentes, résolutioms, décisions, extraits de rapports, études, documents de
travail, etc.) émanant de diverses organisations, qui permet d'approfondir ou de
compléter les informations relatives auz principales questions traitées dans le
rapport. Elle contient aussi des documents qui ne sont pas mentionnés dans le
rapport amnuel, afin de rendre compte des faits nouveaux surveaus depuis
l'élaboration du rapport. Toute la documentation s’articule sur les principauxz
sujets traités. Des références supplémentaires sont fournies pour faciliter les
recherches, et un index comportant des renvois permet au lecteur de re‘racer les
origines &t la goudse &os falts nouveouz, Le Lundro ds 1585 &5t ou couis

d'élaboration.
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209, Le Bureau continue de diffuser périodiquement des renseignements & jour
concernant 1'actualité nationale et internationale dans le domaine des affaires
maritimes et du droit de la mer & 1'intention des autres bureaux et départements de
1'Organisation qu'intéressent les activités maritimes et celles lides a la paix et
a4 la sécurité dans le cadre des utilisations de la mer.

210. Le Bureau a poursuivi le développement de son Systéme d'information sur le
droit de la mer. Ce systéme comprend une série de bhases de données contenant
chacune des informations relatives aux différents aspects du droit de la mer, et
qui sont peu & peu complétées par la collecte de nouvelles données se rapportant
aux affaires maritimes (voir A/42/688, A/43/718 et A/44/650 pour plus de adétails
sur les bases de données). Le Systéme continue d'étre utilisé comme source
d'information au sein du Bureau et permet en outre de répondre aux demandes émanant
notamment d'autres institutions ou de gouvernements.

211. Toutes les références actuellement disponibles sur les législations et les
réglementations ont été codées et introduites dans la base de données sur les
législations maritimes nationales (LEGISLAT), qui comtient 3 822 entrées., L'étape
suivante consiste & vérificr avee les gouvernements que ces entrées sont exactes et
complétes et la troisiéme étape, qui vieat d'étre abordée, comsiste & créer des
fichiers informatiques qui permettront de retrouver des extraits des textes
correspondant aux données codées du LEGISLAT. L'Université des Antilles a demandé
au Bureau de 1l'aider & mettre au point une base de données régionale concernant les
législations des Etats des Caraibes. Le LEGISLAT a été utilisé pour dresser des
listes des textes législatifs de ces pays et le nouveau systéme, compatible avec le
LEGISLAT, pourra servir a incorporer de nouvelles données législatives régionales
dans la base de données mondiale du LEGISLAT. De méme, & l'échelon régional, le
Systéme a permis, en coordination avec la Conférence de 1'océan Indien sur la
coopération en matiére maritime, de créer les bases de données et les centres
régionaux de la Conférence. L& encore, la compatibilité avec le Systéme
d'information sur le droit de la mer a été respectée afin que le Bureau puisse
échanger des données avec le nouveau systéme.

212. La plus récente innovation consiste & ajouter au Systéme d'information sur le
droit de la mer le Systéme d'information bibliographique sur le droit de la mer,
actuellement en cours d'élaboration. Cette base de données comprendra tous les
ouvrages et publications de la bibliothéque du droit de la mer qui seront indexés
par auteur, par titre, par sujet, etc., et pourront aussi étre retrouvés d'aprés
1'Etat ou la région géographique dont traite 1'article ou le livre en question.
Enfin, une fois entiérement intégrées, les bases de données du Systéme
d'information sur les sciences aguatiques et la péche seront elles ausei
accessibles de la méme fagon.

213. Une bibliographie compléte sur le droit de la mer, couvrant 20 années (de 1968
a4 1988), sera publiée au début de 1991,
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214. Comme par le passé, la bibliothéque et le service des références du Bureau des
affaires maritimes et du droit de la mer continuent de fournir des servicas aux
Etats Membres, aux missions permanentes auprés de 1°'Organisation des Naticns Unies,
au personnel du Secrétariat et auzx universitaires intéressés par tous les aspects
de la Convention des Nations Uries sur le droit de l1la mer et les affaires maritimes
en général. La bibliothéque permet aussi au personnel du Bureau de consulter des
documents de référence aux fins de l'exécution du programme de travail de

celui-ci. Une bibliothéque spécialisée a en outre été aménagée au Bureau du
Représentant spécial a Kingston en vue de faciliter les travaux de ce buresu et de
fournir des services lors des réunions annuelles de la Commission préparatoire.
Comme les années précédentes, la bibliothéque de référemce a collaboré étroitement
avec la bibliothéque Dag Hammarskjold.

215, La bibliothéque et le service des références du Bureau continuent de publier
chaque anunée une bibliographie sur le droit de la mer et les affaires maritimes.

La cinquiéme bibliographie de cette série (The law of the sea : a select
mm;mnmw__mum_mmm_ammuum 68/. La sixiéme bibliographie

de la série (1990) paraitra en janvier 1991.
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V. COOPERATION AVEC LES ORGANISMES DES NATIONS UNIES

216. Au paragraphe 11 de sa résolution 44/26, 1‘Assemblée générale a invité les
organes et organismes des Nations Unies & préter lenr concours et leur assistance
au Secrétaire général dans ses efforts visant & aider les Etats a appliquer la
Convention et a adopter une approche cohérente et uniforme & 1'égard du nouveau
régime juridigue établi par cet instrument, ainsi qu'd faire les efforts voulus sur
les plans national, sous-régional et régional pour pouvoir concrétiser pleinement
les avantages dudit régime.

217. Au paragraphe 12 de cette résolution, 1'Assemblée a en outre demandé aux
orgunisations internationales compétentes d'intensifier, coanformément & leurs
orientations respectives, 1l'assistance financiére, technique, administrative et de
gestion qu'elles fournissent aux pays en développement pour les aider a concrétiser
le régime juridique complet établi par la Convention, et d'ezaminer les moyens de
coopérer plus étroitement entre elles et avec les Etats donateurs pour fournir
cette assistance.

218. Conformément a la résolution 44/26 et a celles des années précédentes, dans
lesquelles 1'Assemblée a souligné 1‘'importance de la coopération avec le systéme
des Nations Unies, le Bureau des affaires maritimes et du droit de la mer a
continué de coopérer étroitement avec les institutions et organismes des

Nations Unies et d'autrcs départements du Secrétariat, et & leur fournir une
assistance. On trouvera ci-aprés des exemples précis de cette coopération en 1990.

219. En ce gui concerne les activités et programmes menés en commun avec les
organismes des Nations Unies, le Bureau a continué de coparrainer le Groupe mixte
d'experts chargé d'étudier les aspects scientifiques de la pollution des mers, qui
a tenu sa vingtiéme session en mai 1990, et de participer & ses réunions et a
celles de ses groupes de travail; il a en outre continué de coparrainer le
programme commun de la Commission océanographique intergouvernementale (COI/Unesco)
et de 1'ONU sur les sciences de la mer en ce qui concerne les ressources non
biologiques, et le Systéme d'information sur les sciences aquatiques et la péche
(ASFIS) conjointement avec la COI/Unesco et la FAO.

220. Au titre de la coordination internationale des apports au programme Aquatic
Sc;ences and Fisheries Abstracts (ASFA), principal module d'information du systéme

ASFIS, le Bureau a continué d'aider & la mise en place de ce systéme
interorganisations 4'information bibliographique. A cet égard, il étudie les
documents et publications ayant trait au droit de la mer et aux activités maritimes
dont sont extraits les résumés et données bibliographiques destinés & étre stockés
dans la base de données informatisées ASFA et nublxes dans la revue mensuelle du
méme nom. Le Bureau a participé a la vingtiéme réunion du Conseil consultatif de
1'ASFA, tenue a Bergen (Norvége) du 18 au 22 juin 1990.

221. Le Bureau a accueilli la vingt-huitiéme session du Comité intersecré:zariats
pour les programmes scientifiques se rapportant al océanographie (CIPSRO), tenue
en mai 1990 & 1'Office des Nations Unies & Genéve. Cet organisme, seul mécanisme
permanent de cootdlnatxon en matiére maritime au sein du systeme des Nations Unies,
est accueiili a tour de idle par chacune des cing institutious des Fations Unies
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qui en font partie 69/. Lors de cette vingt-huitiéme session, le principal domaine
d'activités en coopération a été axé sur la contribution des divers membres et
observateurs du CIPSRO a la Conférence des Nations Unies de 1992 sur
l'environnement et le développement. A cet égard, le Comité a élaboré une
déclaration commune au titre de sa contribution aux travaux du Comité préparatoire
dGe la Conférence et, & 1'issue de la réunion du CIPSRO, cette déclaration a été
distribuée & divers autres organismes des Nations Unies pour observations et
approbation,

222. Conformément & la résolution 44/26 de 1'Assemblée générale, le rapport du
Secrétaire général sur la protection et la préservation du milieu marin (A/44/461
et Corr.1l), présenté a 1'Assemblée a sa quarante-quatriéme session, a été mis a la
disposition, de la premiére session du Comité préparatoire de la Conférence des
Nations Unies sur l'environnement et le développement, tenue a Nairobi en

aoilit 1990. Conformément 4 la demande formulée dans la méme résolution, le Bureau
prépare une mise & jour augmentée de ce rapport, au titre de sa contribution a la
Conférence.

223. En outre, la déclaration commune mentiomnée plus haut, au paragraphe 222,
élaborée par le CIPSRO et approuvée par plusieurs autres organismes des

Nations Unies 70/ a été soumise par le Bureau, qui assurait avec la Commission
océanographique intergouvernementale le secrétariat du CIPSRO, a la premiére
session du Comité préparatoire en tant que contribution préliminaire aux travaux du
Groupe de travail II. Cette déclaration a été distribuée aux participants dans
toutes les langues officielles de 1'Organisation.

224. Le Bureau élabore actuellement, en collaboration, selon que de besoin, avec
les organisations compétentes, sa contribution au rapport géméral en formulant des
recommandations sur la base desquelles le secrétariat de la Conférence élaborera
des projets de décision a 1'intention du Comité préparatoire, sur la question de la
protection des océans, des mers de toute nature, y compris les mers fermées ou
semi-fermées, et des zones cdtiéres, et la protection, l'utilisation rationnelle et
la mise en valeur de leurs ressources biologiques. Le Bureau a en outre participé
a la session extraordinaire du Conseil d'administration du PNUE, tenue du

30 juillet au 3 aoilit, a Nairobi; & la premiére session du Comité préparatoire de la
Conférence des Nations Unies sur 1l'environnement et le developpement, tenue du

6 au 31 octobre a Nairobi:; et aux débats faisant suite a la réunion de Nairobi et
aux consultations officieuses interinstitutions sur les océans, qui ont eu lieu le
26 septembre & Genéve, en vue de la Conférence.

225. En outre, le Bureau a été représenté aux réunions de plusieurs organismes des
Nations Unies auzquelles il a apporté des contributions de fond. Ces organismes
sont notamment le Comité technique sur 1‘'échange international des données
océanographiques (IODE/COIL), réuni du 17 au 24 janvier au Bureau des affaires
maritimes et du droit de la mer & New York; la cinguiéme Réunion
intergouvernemeutale du Plan d'action concernant le programme de 1'eavironnement
des Caraibes et la deuxieme Réunion des parties & la Comvention sur la protection
et la mise en valeur du milieu marin dans la région des Caraibes (PNUE,

17-18 janvier, Kingston); la vingt-troisiéme session du Conseil @' admin;stration de
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préparatoire de la Conférence sur la coopération internationale pour des mesures de
surveillance et d'intervention en cas de pollution par les hydrocarbures (OMI.
14-18 mai. Londres):; le Séminaire sur les mesures propres & accroitre la confiance
dans le domaine maritime (sous 1'égide des Natioms Unies, du 13 au 15 juin,
Elgeneur, Danemark); et 1‘'atelier sur le régime juridique applicable & la gestion
des ressources biologiques de la haute mer (ONU/Bureau des affaires maritimes et du

droit de la mer, PNUE, COI, FAO - Monaco, 5 octobre 1990).

226. Au cours de 1’année, le Bureau a égslement joué un rdle important em matiére
de coordination dans le cadre de relations bilatérales officleuses.

1/ Dag o a g g 3 3 '
droit de la mer, vol. XVII (publicatxon des Nations Unies, numéro de vente s
F.84.V.3), document A/CONF.62/122.

2/ La Convention sur le droit de la mer a été ratifide le 18 avril 1983 par la
Namibie, représentée par le Conseil des Nations Unies pour la Namibie. La Namibie
est devenue un Etat indépendant le 21 mars 1990.

3/ Le 22 mai 1990, le Yémen démocratique et le Yémen ont fusionné en un Etat
unique. Depuis ce jour, ils sont représentés par un seul membre, sous le nom de
“Yémen" .

aités mu atéraux dépos g 5 8ral (publication des
Nations Unies, auméro de vente : F, 90 V 6). document ST/LEG/SER E/8, p. 293.

5/ Ihid.., P. 295.

6/ En vertu de 1'adhésion de la République démocratique allemande & la
République fédérale d'Allemagne, gqui a pris effet le 3 octobre 1990, les doux Etats
allemands ge sont unis pour former un seul Etat souverain, A compter de la date de
l'unification, la République fédérale d‘'Allsmagne est désignée a 1°ONU sous le nom
d‘'”Allemagne”.

1/ Iraités multilatéraux ..., op. cit., p. 295.

8/ Arriga, L. Communication & la réunion du Groupe d'experts de la
planification et des mers et de la gestion des zones cétiéres en Amérique latine et
dans les Caraibes, novembre et décembre 1989.

9/ American Society of International Law, International Legal Materials,

vol. 291 19901 pP. 469,

10/ La Cour internationale de Justice reste saisie do 1'affaire concernant la
délimitation de la frontiére maritime dans la région située entre le Groenland et
Jan Mayen (Damemark-Norvége); 1'affaire de la délimination de la frontiére maritime

entre le Canada et la France (Saint-Pierre-et-Miquelon) est encore pendante devant
1a Pribunal a'nrhifrnnn.
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11/ L'accord final a achoppé sur la question de 1'interdiction générale des
essais nucléaires.

12/ Documents officiels de 1'Assemblée générale. quarante-cinguiéme session,
Supplément No 42 (A/45/42), annexe II.

13/ Le projet de protocole relatif aux mines marines le plus récent a paru
dans le document A/CN.10/141.

14/ Une publication consacrée a ces questions paraitra dans UN Topical Papers
on Disarmament. La revue Désarmement, vol. XIII, No 4, 1990, contieant égaiement un

chapitre consacré aux mesures propres a renforcer la confiance dans le domaine
maritime.

15/ Groupe mixte d'experts chargé d'étudier les aspects scientifiques de la
pollution des mers (GESAMP) : rapport sur 1'état du milieu marin: rapport de la
vingtiéme session, 1990. Reports and Studies., Nos 39 et 41. Le GESAMP est un
groupe de scientifiques de diverses disciplines parrainé par sept institutions des
Nations Unies et chargé de donner des avis consultatifs indépendants sur la
pollution des mers., actuelle et potentielle, Il fait réguliérement rapport sur
1'état du milieu marin et donne son avis sur des problémes précis : évaluation des
effets potentiels des polluants marins; fondements scientifigues des programmes de
recherche et de contrdle; échange international de données scientifiques
intéressant la lutte contre la pollution des mers et son évaluation; priacipes
scientifiques du contréle et de la gestion des sources de pollution marine;
critéres et fondements scientifiques des instruments juridigues et autres mesures
de lutte contre la pollution, de prévention ou d‘'atténuation de ses effets.

16/ Les quatre "Résumés destinés aux décideurs” ont paru en juin 1990 :
Evaluation scientifique de 1'évolutjon du climat (Groupe de travail I); Evaluation
des incidences potentjelles de 1'évolution du climat (Groupe de travail II);
mla_tzg_ie_msgg_g_s_ie_m_a_d_e (Groupe de travail III); Comité spécial pour la

rtici m .

17/ Voir aussi : "Relative sea-level change: a critical evaluation” (Unesco,
Marine Science 54, 1990); et "Implications of expected climate changes in the South

Pacific region: an overview" (PNUE, Regional Seas Reports and Studies, No 128,
1990).

18/ A 1la Réunion comsultative du Traité sur 1'Antarctique de 1989, les débats
consacrés aux questions d'environnement ont aussi fait ressortir 1'importance d'une
définition plus étroite des programmes de surveillance de l'environnement., Pour un
apergu general des ob)ectafs et des modal;tes de cette surve;llance, se reporter a

Unxted States Nat:onal Academy of Scxences Press, 1990.

19/ Par exemple, voir les conclusions du Forum de Sienne sur le droit
international de l'environnement (A/45/666, indice); et le rapport du Secrétaire
général sur la Décennie des Nations Unies pour le droit international (A/45/430 et
additifs).
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20/ Par sa résolution A.677(16), 1'Assemblée de 1'OMI a demandé a 1'OMI :
d'entreprendre a titre prioritaire une évaluation des problémes auxquels se
heurtent les pays en développement en matiére de prévention de la pollution.

2L/ Cf. la décision des parties au Traité sur 1'Antarctique d'examiner la
nécessité de mesures globales pour la protection de 1'environnement de .
1*Antarctique et des écosystémes associés et dépendants, prise a la quinziéme
réunion consultative des parties contractantes au Traité, tenue a Paris du 9 au
20 octobre 1989 (LDC.12/INF.13).

22/ Voir le document du Groupe scie ‘tifique sur le stockage (LDC/SG 13/14),
qui met 1'accent sur la nécessité de prendre des mesures pour réduire la
contar.ination lorsqu'il y a des raisons de penser que des effets dommageables
peuvent se produire, méme en 1'absence de preuves concluantes quant 3 la relation
de cause a effet.

23/ Un projet de protocole est en cours d'élaboration pour la région des
Caraibes.

24/ Pour les faits récents en ce qui concerne 1'élaboration d'un instrument
juridique sur la diversité biologique, voir UNEP/Bio.Div.3/12.

25/ La convention régionale la plus récemment entrée en vigusur est la SPREP
(Pacifique Sud) du 22 aoiit 1990.

26/ Un examen détaillé du statut des programmes maritimes régionaux figure
dans le docwient UNEP/IAMRS.6/4, 1989.

27/ OMI, documents LDC/SG 13/14 et LDC.2/Circ.266.
28/ LLC 13/71INF.29

29/ Le projet de la section traitant de 1'immersion de déchets faiblement
radioactifs emballés figure dans le document LDC.13/INF. 23.

30/ Reproduit dans le document LDC 13/INF.4.

31/ Voir OMI, document LDC 13/7,

32/ OMI, document LDC 13/6,

33/ Voir A/45/46, annexe I, décision 1/22.

34/ Le texte du Code figure également dans le document de 1°'OMI MSC 58/2/2.
Les normes de sécurité pertinentes de 1'AIEA soat celles qui concernent la
protection radiologique, le transport des matiéres radioactives, la gestion et

1'élimination des déchets, la siireté des installations nucléaires et la protection
physique des matiéres nucléaires.
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35/ Document LDC 13/8, présenté par les Etats-Unis d'Amérique.
36/ Comité de la protecilion du milieu marin, MEPC 30/19/1.

37/ Voir la proposition des Etats riverains de la mer du Nord et de la CEE
dans le document MEPC 30/4/2.

38/ Les critéres écslogigues, en particulier, ont été évalué par le Groupe
d'experts COI/PNUE/OMI sur les effets des polluants. Voir le document
IOC-UNEP-IMO/GEEP-V/3 dans la série des rapports de la COI.

39/ Résolution A.572(14) de 1'OMI,

40/ L'OMI coopére avec le PNUE a 1'établissement de plans d'urgence pour les
mers régionales et & la constitution de stocks de matériel dans plusieurs régions
(Asie de 1'Est et du Sud, région des Caraibes et golfe d°'Aden).

41/ Voir également la Gécision SS.II/6 du PNUE, qui demande le renforcement et
la mise en oeuvre rapide aux niveaux mondial, régional et national de mesures
visant & protéger les ressources biologiques marines contre la pollution marine
provenant de toutes les sources et a assurer une mise en valeur rationnelle de ces
ressources.

42/ Document FT/II1/90/Inf.6 du Comité des péches de la FAO.

43/ Les pays en développement qui ont de nombreuses activités de péche
pélagiques de petite échelle sont notamment 1'Angola, le Chili, le Maroc, la
Mauritanie, le Mexique, la Namibie, le Pérou, la Somalie et le Sénégal.

44/ COFI/89/2. La FAO a également signalé une forte tendance des pays a
privatiser leurs flottes d'Etat en établissant des coentreprises ou au moyen

d'autres techniques.

45/ Conférence sur la conservation et la gestion des ressources biologiques de
la haute mer, tenue & Terre-Neuve du 5 au 7 septembre 1990.

46/ Pour le communiqué du vingt et uniéme Forum, voir A/45/456, annexe. A
compter de 1991, un “"dialogue consécutif au Forum” sera institué avec le Canada, la
Chine, les Etats-Unis d'Amérique, la France, le Japon, le Royaume-Uni et la
.Communauté européenne.

47/ Groupe de travail de la COPACO sur l'évaluation des ressources
halieutiques marines, 1969, FIPL/R431.

48/ Voir les rapports du Président de la Commission préparatoire
(LOS/PCN/L.82/Rev.1 et LOS/PCN/L.87).

49/ LOS/PCN/L.87, annexe.

50/ LOS/PCN/BUR/R.S.

e



A/45/721
Frangais
Page 64

51/ LOS/PCN/SCN.2/L.7.

52/ LOS/PCN/WP.47/Rev.l.
53/ LOS/PCN/WP.49/Rev.1.
54/ LOS/PCN/WP.20/Rev.2.

55/ Voir les rapports du Président de la Commission spéciale 1 (LOS/PCN/L.78
et LOS/PCN/L.83).

56/ Voir les rapports du Président de la Commission spéciale 2 (LOS/PCN/L.80
et LOS/PCN/L.85).

57/ LOS/PCN/SCN.2/WP.8.

58/ Voir les rapports du Président de 1a Commission spéciale 3 (LOS/PCN/L.79
et Corr.l et LOS/PCN/L.84).

59/ LOS/PCN/SCN.3/WP.6/Add.1.
60/ LOS/PCN/SCN.3/WP.6/4dd.5.

§1/ Voir les rapports du Président de la Commission spéciale 4 (LOS/PCN/L.81
et LOS/PCN/L.86).

62/ LOS/PCN/SCN.4/WP.8.
63/ LOS/PCN/SCN.4/WP.9.,

64/ La composition du Groupe était la suivante : M. T. T. B. Koh, Président,
Ambassadeur de Singapour a Washington (Président de la troisiéme Conférence des
Nations Unies sur le droit de la mer, 1980-1982); M. John Norton Moore, Directeur
du Centre for Ocean Law and Policy de 1'Unjversité de Virginie (Représentant
spécial adjoint du Président des Etats-Unis & la Conférence sur le droit de la mer
et Vice-Président de la délégation des Etats-Unis d'Amérique, 1975); M. Paul Bamela
Engo. Représentant permanent du Cameroun auprés de 1'Organisation des Nations Unies
(Président de la Premiére Commission de la troisiéme Conférence des Nations Unies
sur le droit de la mer); M. Felipe Paolillo, Représemtant permanent de 1'Uruguay
auprés de 1'Organisation des Nationms Unies (ancien Conseiller principal au
secrétariat de la troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer,
Directeur et adjoint du Représentant spécial du Secrétaire gémnéral pour le droit de
la mer); M. Dimitriy V. Bykov, Représentant permanent adjoint de 1'Union des
Républiques socialistes soviétiques auprés de 1'Organisation des Nations Unies;

M. Tullio Treves, Attaché pour les affaires juridiques de la Mission permanente de
1'Italie auprés de 1'Organisation des Nations Unies (ancien Président du Groupe de
lanque frangaise du Comité de rédaction &e la troisiéme Conférence des

Nations Unies sur le droit de la mer); M. Carl-august Fleischhauer, Secrétaire
général adjoint et Conseiller juridigue de 1'Organisation des Nations Unies, et

M. G. E. Chitty, Secrétaire du Groupe, Assistant spécial du Représentant spécial du
Secretaire général pour le droit de s mer).
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