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Доклад Генерального секретаря о работе Организации
По прошествии почти трех лет пребывания на 

посту Генерального секретаря Организации Объ
единенных Наций я больше чем когда бы то ни 
было убежден в необходимости сохранения и укре
пления этой Организации в качестве центра коор
динации действий государств. Я также считаю, что 
длительное и удовлетворительное будущее всего 
человечества зависит в конечном итоге от того, 
удастся ли нам сделать цели и принципы Устава Ор
ганизации Объединенных Наций основой повсед
невных отношений между правительствами и наро
дами. В преддверии сороковой годовщины в этом 
своем третьем докладе о работе Организации я 
намерен проанализировать основные предпосылки 
нашей деятельности в Организации Объединенных 
Наций, являющейся практическим воплощением 
идеи многосторонности.

Первоначальная цель Организации Объединен
ных Наций заключалаеь в том, чтобы обеспечить 
структуру, в рамках которой правительства, при
держивающиеся различных убеждений, могли бы, 
руководствуясь здравым смыслом, вырабатывать 
решения международных проблем и в случае необ
ходимости совместно предпринимать действия для 
осуществления этих решений на практике, а не 
вступать в конфликт. Как указывается в Преамбуле 
Устава, главная цель состояла и состоит в том, 
чтобы «объединить наши силы для поддержания 
международного мира и безопасности». При этом 
основная предпосылка заключалась в том, что у 
всех государств есть общая жизненная заинтересо
ванность в сохранении мира и в организованном и 
справедливом порядке в мире и что они будут 
готовы сотрудничать в достижении этой цели.

К сожалению, история послевоенных междуна
родных отношений пока свидетельствует о том, что 
общая заинтересованность в мире и безопасности 
обычно проявляется только тогда, когда развитие 
событий достигает угрожающе критической стадии. 
А до этого момента над общей заинтересован
ностью преобладают, как правило, сиюминутные 
национальные интересы и оппортунизм. Мы все 
еще очень далеки от всеобщего признания принци
пов Устава в качестве норм, которыми неизменно 
должны руководствоваться все правительства в сво
их международных отношениях.

В этих условиях представляется парадоксальным, 
что, хотя нынешняя действительность и усиливает 
необходимость в использовании многосторонних 
средств для решения наших проблем и расширяет 
возможности роста и развития на основе концепции 
многосторонности, тем не менее нормы, средства и 
формы многостороннего сотрудничества все чаще 
подвергаются сомнению. Временами отмечаются 
также случаи явного нежелания предпринимать 
усилия, которые требуются для эффективного ис
пользования международных организаций.

Прошедший год характеризовался напряжен
ностью между великими державами, которая усу
гублялась отсутствием прогресса в области разору

жения и ограничения вооружений, что лишь усили
ло страх перед ядерной конфронтацией; насилием 
или угрозой насилия в различных частях мира; 
сохранением экономических трудностей, несмотря 
на экономическое оживление в некоторых разви
тых странах, и ухудшением положения многих раз
вивающихся стран; засухой и голодом в различных 
регионах; и тенденцией обойти основные проблемы 
таким путем, который в конечном счете может при
вести лишь к усилению чувства разочарования и 
горечи. Практически ни одно событие не свиде
тельствует в пользу того, что эти проблемы можно 
эффективно решать исключительно посредством 
двусторонних или односторонних усилий.

Почему же отход от идей интернационализма и 
многосторонности произошел именно в тот момент, 
когда фактическое развитие событий как в отноше
нии мира во всем мире, так и в отношении мировой 
экономики диктует, казалось бы, необходимость их 
усиления? Нам следует тщательно проанализиро
вать этот вопрос, если мы хотим, чтобы наши 
учреждения работали лучше. Я очень надеюсь, что 
в связи с сороковой годовщиной Организации Объ
единенных Наций ученые, занимающиеся полити
ческими проблемами, и интеллигенция во всем ми
ре, равно как и политические лидеры и дипломаты, 
задумаются над этой важной проблемой.

По общему признанию, после второй мировой 
войны возможности международных организаций 
были несколько переоценены, что объяснялось ис
ключительно сильным желанием построить новый 
и лучщий мир. Тогда казалось возможным создать в 
первоочередном порядке систему поддержания 
международного мира и безопасности на основе по
ложений Устава. Если бы такую систему удалось 
сделать эффективной, то можно было бы устранить 
основное препятствие на пути к разоружению и 
ограничению вооружений — покончить с небезо
пасностью государств, — и на международной арене 
стал бы наконец утверждаться принцип права, а не 
принцип силы. Благодаря этим совместным дости
жениям возникло бы мировое сообщество, спо
собное управлять своими делами, руководствуясь 
здравым смыслом и разумными собственными 
интересами. Эта система характеризовалась бы 
наличием справедливых экономических институтов 
и стабильным прогрессом в вопросах социальной 
справедливости и прав человека.

Что же сталось с этой величественной перспек
тивой? Вскоре ее омрачили разногласия крупных 
держав. Появление атомного оружия привело к воз
никновению новой доктрины безопасности, осно
ванной на ядерном сдерживании, — доктрины, не 
учтенной при разработке Устава. Кроме того, мир 
оказался более сложным, значительно менее орга
низованным, чем на это надеялись в Сан-Фран
циско. Проблемы послевоенного международного



мира и безопасности оказались менее ясными и 
менее поддающимися решению с помощью тех 
международных дег''ствий, к'-то; ые предусмотрены 
в Уставе. Силы национализма и опасения за нацио
нальную безопасность не только не ослабли после 
второй мировой войны, но и начали вскоре резко 
возрастать. Неспособность международного сооб
щества решить многие свои проблемы, политиче
ские или экономические, даже в тех случаях, когда 
ему в принципе удавалось достичь договоренности о 
том, каким должно быть это решение, породила 
тенденцию к обходу Организации Объединенных 
Наций и применению других мер — силы, одно
сторонних действий или конфронтации военных 
союзов, — которые подорвали веру в эту Орга
низацию.

Однако при анализе прошлого было бы серьезной 
ошибкой недооценивать или просто принимать за 
должное все, что было достигнуто, и все, что де
лается в настоящее время системой Организации 
Объединенных Наций. В период революционных 
изменений она сделала очень много для улучшения 
положения людей.

Организация Объединенных Наций сыграла ре
шающую роль в процессе деколонизации, который 
принес независимость сотням миллионов людей. За 
время своего существования Совет Безопасности 
рассмотрел множество сложных конфликтных 
проблем в мире и в большом числе случаев выраба
тывал общую формулу, на которой могло основы
ваться их решение. Он принял также многочислен
ные меры по ограничению и сдерживанию кон
фликтов. Операции по поддержанию мира успешно 
способствовали сдерживанию насилия в целом ряде 
критических районов. Не следует забывать и о том, 
что, несмотря на возникновение ряда региональных 
конфликтов, удавалось предотвратить их перерас
тание в глобальный конфликт. Даже в таком наибо
лее сложном вопросе, как разоружение и ограниче
ние вооружений, по сути дела был достигнут ряд 
соглашений.

Программа развития Организации Объединен
ных Наций вместе со специализированнными уч
реждениями превратилась в жизненно важный ис
точник экономической и технической помощи для 
развивающихся стран. Детский фонд Организации 
Объединенных Наций дал жизнь и надежду мил
лионам детей и матерей и оказывает в настоящее 
время решающее влияние в деле достижения техни
ческого прогресса и прогресса в области коммуни
кации, который может привести к подлинной рево
люции в вопросе выживания для детей в Азии, Аф
рике и Латинской Америке. Специализированные 
учреждения в своих различных областях деятель
ности внесли большой вклад в смягчение глобаль
ных проблем.

Организация Объединенных Наций дала автори
тетные определения основных прав и свобод, кото
рыми должны пользоваться все люди. По ее ини
циативе была разработана Конвенция по морскому 
праву, которая обеспечивает получивший широкое 
признание новый режим использования океанов. За 
последние 40 лет Организацией Объединенных На
ций было сделано в вопросах кодификации между
народного права больше, чем за всю предыдущую

историю. Миллионы беженцев пользуются защитой 
и помощью, обеспечиваемыми документами и уч
реждениями Организации Объединенных Наций; в 
беспрецедентных масштабах расширилась гумани
тарная деятельность и усилился интерес к этой 
проблеме; разработаны руководящие принципы для 
решения многих наиболее острых проблем нашего 
времени; и правительства, и народы мира стали 
яснее понимать их значение благодаря крупным 
международным программам и конференциям, ини
циатором которых выступает Организация Объеди
ненных Наций и последней из которых была Меж
дународная конференция по народонаселению, со
стоявшаяся в августе с. г.

Все эти достижения стали возможными благодаря 
многосторонней структуре сотрудничества. Более 
того, в некоторых ситуациях Организация Объеди
ненных Наций или Генеральный секретарь, по- 
прежнему играют основную роль в поддержании 
контактов между сторонами. Я имею в виду, напри
мер, Кипр, в отношении которого я предпринимаю 
в настоящее время новые усилия по изысканию 
справедливого решения; Афганистан, войну между 
Ираном и Ираком и Юго-Восточную Азию. Исклю
чительная ценность усилия по установлению или 
поддержанию мира сразу стала бы очевидной, если 
бы они прекратились. При рассмотрении наших 
проблем необходимо помнить о положительных 
аспектах деятельности Организации Объединенных 
Наций и правильно оценивать критику, продикто
ванную политическими соображениями.

Однако, несмотря на все достижения последних 
десятилетий — а они значительны — фактом 
остается то, что три основных элемента стабильно
го международного порядка — признанную систему 
поддержания международного мира и безопасности; 
разоружение и ограничение вооружений; и прогрес
сивное развитие справедливой и эффективной сис
темы международных экономических отношений — 
все еще предстоит претворить в жизнь.

При рассмотрении наиболее важных проблем, 
вызывающих широчайший интерес, мы нередко 
являемся свидетелями страстной риторики, а не 
разумного совместного подхода. В этой обстановке, 
характерной отнюдь не только для нашей Органи
зации, Организация Объединенных Наций, кото
рую следовало бы использовать для поиска кон
структивных решений, превращается в удобный 
объект для критики.

Организация Объединенных Наций является 
единственным в своем роде выразителем чаяний и 
разочарований многих государств и групп во всем 
мире. Одно из ее больших достоинств заключается 
в том, что все государства — в том числе слабые, 
угнетенные и жертвы несправедливости — имеют 
возможность быть выслушанными и могут выска
заться даже в трудных условиях господства силы. 
Справедливое дело, сколь бы его не обрекали на 
поражение или игнорировали, может найти трибуну 
в Организации Объединенных Наций. Это не всегда 
получающий одобрение, но важный атрибут Орга
низации Объединенных Наций.

В свете имеющегося опыта необходимо проана
лизировать, действительно ли ныне существующая 
в Организации Объединенных Наций практика во



всех случаях является оптимальной для содействия 
принятию конкретных и справедливых решений и 
укрепления доверия к Организации, суть которой 
состоит в ее универсальности. Если столкновения в 
совещательных органах по вине той или иной сто
роны приобретают слишком большие масштабы, то 
они подрывают возможность достижения консенсу
са, который мог бы служить основой для практи
ческих действий. Я полностью разделяю стремле
ние к осуществлению справедливых чаяний, не
смотря ни на какие трудности. Однако ради все
общего блага и в интересах самой Организации 
Объединенных Наций мы должны быть весьма 
осторожными в оценке наиболее эффективного и 
верного метода использования Организации. Орга
низация Объединенных Наций — старательная и 
терпеливая лошадь, однако не следует загонять ее, 
не думая о последствиях.

Мы должны проявлять осмотрительность, чтобы 
не смешивать самостоятельные и конкретные 
функции главных органов и специализированных 
учреждений, используя их в качестве взаимозаме
няемых платформ для достижения одних и тех же 
политических целей. Проблемы должны рассматри
ваться прежде всего в зависимости от их существа и 
в их собственном контексте. В противном случае 
болезненный жар, вызванный одной-двумя пробле
мами, может поразить весь политический организм 
Организации Объединенных Наций.

Невыполнение резолюций, равно как и рост их 
числа, приводит к тому, что правительства и об
щественность начинают менее серьезно восприни
мать решения Организации Объединенных Наций. 
Очень часто единственным результатом такого 
процесса является обращение к Генеральному сек
ретарю с просьбой представить на следующей сес
сии еще один доклад, что лишь еще более усугубля
ет застой, для преодоления которого требуются 
правительственные и межправительственные 
действия. Этот процесс и почти автоматическое 
повторение некоторых пунктов повестки дня и пре
ний связаны с большими затратами средств и време
ни как для проведения заседаний, так и для подго
товки документации, и зачастую являются неэф
фективными с точки зрения практических резуль
татов. Я считаю, что такие тенденции подрывают 
усилия Организации в деле установления мира и 
экономического сотрудничества. Я надеюсь, что 
государства-члены уже на предстоящей сессии Ге
неральной Ассамблеи серьезно задумаются над тем, 
как наилучшим образом организовать свою работу.

Два года назад в своем первом ежегодном докладе 
я высказал ряд предложений о том, как добиться 
того, чтобы предусмотренная в Уставе система 
международного мира и безопасности функциони
ровала более эффективно. Хотя Совет Безопас
ности посвятил много часов серьезным консульта
циям в отношении этих и других связанных с ними 
идей, по-прежнему необходимы конкретные ре
зультаты, причем соответствующий импульс дол
жен исходить из самых высоких политических 
сфер. Я считаю, что реализация в полном объеме 
потенциала Организации Объединенных Наций за
висит от готовности предпринять активные шаги по 
изысканию новых подходов.

В последние годы коллективная способность и 
влияние Совета Безопасности подвергались недо
статочной проверке. Есть важные проблемы, по ко
торым члены Совета, в том числе его постоянные 
члены, придерживаются по существу аналогичных 
взглядов. И вместе с тем другие факторы, не 
связанные непосредственно с этими проблемами, не 
позволяют Совету оказывать коллективное влия
ние, как это предусмотрено в Уставе.

То же можно сказать и о поддержании мира. Нас 
часто настоятельно призывают укрепить способ
ность Организации Объединенных Наций в деле 
поддержания мира; при этом подразумевается, что 
данный вопрос может решаться без учета полити
ческих отношений государств-членов и, в част
ности, членов Совета Безопасности. В последнее 
время мы получили несколько уроков относительно 
характера функций по поддержанию мира, однако 
необходимо выделить основную проблему. Поддер
жание мира является выражением международного 
политического консенсуса и воли. Если этот кон
сенсус или воля слабы, неопределенны, неоднознач
ны или неубедительны, то будут соответственно 
ослаблены и операции по поддержанию мира. Бы
вают случаи, когда разногласия между членами Со
вета Безопасности вообще делают невозможным 
принятие каких-либо мер по поддержанию мира. 
Самой энергичной операцией по поддержанию ми
ра будет такая операция, которая опирается на 
безоговорочную поддержку — политическую, дип
ломатическую и финансовую — всех членов Орга
низации Объединенных Наций и тем более на дей
ственное участие постоянных членов Совета Безо
пасности в соответствии с мандатом Совета. Сейчас 
это может казаться нереалистичным, но именно в 
этом и заключается политическая истина, которая 
по сути дела верна в отношении всего комплекса 
деятельности этой Организации.

Я привожу в качестве примера операции по под
держанию мира, чтобы проиллюстрировать про
цесс, который ведет к дискредитации интернацио
нализма в глазах общественности. Поддержание 
мира является одним из наиболее успешных ново
введений Организации Объединенных Наций. Од
нако когда использовать это средство в ситуации, 
которая явно требует этого, оказывается невоз
можным, поскольку члены Совета Безопасности 
разошлись во мнениях по данному вопросу, общест
венность, как правило, делает вывод о том, что у 
Организации Объединенных Наций и концепции 
интернационализма имеется какой-то изъян. Сде
лать такой вывод, разумеется, легче, чем проанали
зировать противоречивые позиции и побуждения 
правительств, которые и являются подлинной при
чиной возникшего тупика и неспособности Органи
зации Объединенных Наций принять необходимые 
меры или отреагировать соответствующим обра
зом.

Я не могу предложить каких-либо простых реше
ний этой проблемы. Совершенно очевидно, что к 
значительным переменам привело бы радикальное 
улучшение международного политического клима
та, однако мы не можем уповать на чудо. Пока же 
мы, вероятно, могли бы подумать, как улучшить 
такое положение, исходя при этом из предположе
ния о том, что нашей общей и согласованной целью 
является выживание человечества в приемлемых 
условиях.



Я, со своей стороны, высказывал некоторые идеи 
и предложения по целому ряду проблем — по Лива
ну, например, и по Ближнему Востоку, однако реак
ция на них пока неоднозначна. Я замечаю, что в 
настоящее время наблюдается тенденция предпри
нимать двусторонние или односторонние действия 
или же не предпринимать никаких действий вооб
ще. И все же в большинстве случаев двусторонние 
или односторонние подходы, по-видимому, не дают 
сколько-нибудь заметного эффекта. Это неудиви
тельно, ибо в силу самого своего характера многие 
спорные проблемы, с которыми мы сталкиваемся в 
мире, требуют выработки широкого консенсуса, 
для того чтобы решения были эффективными.

Я предлагаю пересмотреть нынешнюю тенден
цию в отношении конкретных ситуаций. Я очень 
надеюсь, например, что мы станем свидетелями 
подлинного — и столь долгожданного — прогресса 
на пути достижения независимости Намибией на 
основе плана Организации Объединенных Наций. Я 
надеюсь также, что в ближайшие месяцы мы ста
нем свидетелями всестороннего и конкретного со
трудничества и позитивных мер, которые необходи
мы для обеспечения успеха неустанных усилий, 
предпринимаемых в настоящее время во имя мира в 
Центральной Америке Контадорской группой.

Во многих спорах происходит открытый обмен 
обвинениями и контробвинениями в связи с той или 
иной ситуацией, которая большинству людей пред
ставляется таинственной и сложной. Что же плохо
го, если для выяснения и подтверждения подлинных 
фактов будут направляться группы Организации 
Объединенных Наций? Несомненно, такое вьысне- 
ние ситуации объективными наблюдателями могло 
бы способствовать ослаблению международной на
пряженности и активизации других усилий. Давайте 
подумаем, какие полезные шаги можно предпри
нять в той или иной конкретной ситуации, а не бу
дем в первую очередь изобретать всевозможные 
надуманные причины, почему они не могут быть 
предприняты.

Больше всего нам необходимо подтвердить содер
жащуюся в Уставе идею о том, что угрозы между
народному миру и безопасности, из какого бы ис
точника они ни исходили и в каком бы регионе мира 
ни возникали, превалируют над идеологическими 
или иными разногласиями между государствами и 
налагают на все государства обязательство достиг
нуть договоренности и сотрудничать. Согласно по
ложениям Устава, некоторые ситуации явно тре
буют немедленного рассмотрения и действий со 
стороны Совета Безопасности независимо ни от 
каких политических разногласий. Одной из таких, 
несомненно, является ситуация, когда нарушаются 
национальные границы и когда затронутое государ
ство требует принятия мер Организацией Объеди
ненных Наций.

Для достижения значимого прогресса в ограниче
нии и сокращении вооружений необходимо, безус
ловно, существенное оздоровление международно
го климата. В этой области крайне важно использо
вать весь потенциал многосторонних и двусторон
них переговоров, для того чтобы обеспечить более 
четкое взаимное понимание аргументов, лежащих в 
основе позиций по военным вопросам и позиций на

переговорах, и достигнуть существенных, сбаланси
рованных соглашений о регулировании вооружений 
и разоружении. В течение прошедшего года было 
отмечено мало признаков продвижения в этом 
направлении, и гонка вооружений продолжала уси
ливаться как в качественном, так и в количествен
ном отношении.

Вполне реалистично признать, что ядерное разо
ружение будет зависеть главным образом от дого
воренности между государствами, обладающими 
ядерным оружием, в особенности и в первую 
очередь между двумя наиболее могущественными 
государствами. Однако столь же верно и то, что 
успех или неудача в деле сокращения ядерных 
вооружений могут иметь чрезвычайно важные по
следствия для будущего всего международного со
общества. Рассматривать ядерное разоружение лишь 
как фактор в отношениях ядерных держав и их 
союзников значит принижать значение той широ
кой и серьезной ответственности, которую нала
гает обладание ядерным оружием. Кроме того, 
достойно сожаления и, на мой взгляд, не является 
необходимым такое положение, когда на ход пере
говоров по широкому кругу вопросов разоружения 
на многосторонних форумах значительное влияние 
оказывала бы напряженность, которая вызвана 
другими причинами. Дело в том, что прогресс в 
вопросах, включенных в повестку дня Генеральной 
Ассамблеи и ее вспомогательных органов, и в осо
бенности в вопросах, рассматриваемых в настоящее 
время Конференцией по разоружению, мог бы спо
собствовать восстановлению доверия и улучшению 
критических двусторонних отношений, от которых 
в столь значительной степени зависит междуна
родный политический климат.

В период напряженности особенно ценно наличие 
многосторонней структуры, в рамках которой госу
дарства, несмотря на существующие между ними 
разногласия, могут встречаться для ведения диалога 
и серьезньк переговоров, будь то в Генеральной 
Ассамблее, Совете Безопасности или на Конфе
ренции по разоружению в Женеве. Действительно, 
в рамках этой Конференции ядерные и неядерные 
страны имеют возможность сотрудничать в целях 
достижения соглашения по таким жизненно важ
ным вопросам, как меры в целях недопущения 
ядерной войны, запрещение испытаний ядерного 
оружия, предотвращение гонки вооружений в кос
мическом пространстве и полное запрещение и 
уничтожение химического оружия. Напротив, если 
использовать Конференцию главным образом для 
публичного изложения жестких позиций и ритори
ческой полемики, потенциал этого весьма предста
вительного форума для переговоров будет в значи
тельной степени растрачиваться впустую. Я настоя
тельно призываю все заинтересованные стороны — 
Восток, Запад, неприсоединившиеся страны и нейт
ральные страны — признать, что потребность в 
мерах по разоружению, как ядерному, так и касаю
щемуся обычных вооружений, является слишком 
насущной, чтобы допускать подобное развитие со
бытий.

Разрешите мне перейти к другому аспекту, а 
именно к многостороннему сотрудничеству через 
посредство Организации Объединенных Наций в 
экономической и социальной областях. В этом воп



росе мы имеем дело с несколько иным рядом 
политических реальностей и с отношениями преи
мущественно между Севером и Югом. Глобальные 
экономические отношения значительно изменились 
со времени первых послевоенных лет, когда начало 
действовать большинство международных эконо
мических учреждений. Все более глубоким стано
вится разочарование развивающихся стран — круп
ной международной группы, по мнению которой 
учреждения по вопросам многостороннего эконо
мического сотрудничества, созданные после второй 
мировой войны, в недостаточной степени откли
каются на нужды этих стран. Это мнение укре
пилось вследствие серьезных экономических труд
ностей, с которыми они столкнулись в 70-х годах и в 
начале 80-х годов. Предпринимаемые ими в Орга
низации Объединенных Наций попытки добиться 
изменений в этой системе главным образом посред
ством политического процесса не привели к желае
мым результатам, о чем свидетельствует неудача с 
началом глобальных переговоров. Можно в какой- 
то степени понять, что некоторым развитым стра
нам, пользующимся сильным влиянием в этих уч
реждениях, трудно согласиться с этим сдвигом и что 
они склонны выступать за сохранение существую
щих организационных структур и механизма приня
тия решений в их нынешнем виде.

Критиковать экономические учреждения Орга
низации Объединенных Наций нетрудно, поскольку 
такие учреждения зачастую не справляются со сво
ими важными задачами. Конфликт интересов госу
дарств в период постоянного движения и изменений 
делает подобное положение практически неизбеж
ным. Тем не менее многостороннее сотрудничество 
уже достигло значительных успехов, большая часть 
которых, как только они достигнуты, воспринима
ется как само собой разумеющееся. В экономи
чески взаимозависимом мире, где рост и стабиль
ность Севера неразрывно связаны с ускоренным 
развитием Юга, трудно представить себе, что 
международные экономические проблемы могут 
быть разрешены иначе, чем путем активного 
многостороннего сотрудничества. Несмотря на 
трудности, связанные с таким сотрудничеством, 
было бы недальновидным отвергать идею много
сторонности и те учреждения, в которых она вопло
щена.

Следует проводить различие между оперативной 
деятельностью Организации Объединенных Наций 
в области развития на национальном уровне, где 
имеют место значительные достижения, и деятель
ностью на глобальном уровне, например, в области 
торговли, валюты и финансов, где ощущается боль
шое разочарование.

Поддержка, оказываемая системой Организации 
Объединенных Наций в целях развития, исключая 
Всемирный банк, в настоящее время составляет 
более 2 млрд. долл. США в год. Приоритет отдается 
в первую очередь странам с низким доходом, при
чем особое внимание уделяется проблемам наибо
лее бедных среди бедных. В условиях ограничен
ности ресурсов прилагаются постоянные усилия к 
тому, чтобы обеспечить более эффективное опе
ративное сотрудничество в рамках системы Орга
низации Объединенных Наций.

Необходимо отметить, что в области «глобаль
ных» проблем «достижения» Организации нельзя 
оценивать лишь с точки зрения количества дого

воров и соглашений, по которым были проведены 
переговоры и которые были подписаны. Таких 
договоров и соглашений, разумеется, немало. Од
нако многие формы содействия со стороны Орга
низации Объединенных Наций носят менее кон
кретный характер: например, то, в какой степени 
Организации Объединенных Наций удалось обеспе
чить в глобальном масштабе более четкое пони
мание ключевых вопросов, примером которых яв
ляется критическое положение в Африке, или оп
ределить рамки для международного обсуждения 
важнейших проблем. Например, я постоянно под
черкивал важность изыскания решений острой 
проблемы задолженности, которые были бы долго
срочными и учитывали бы необходимость обеспе
чить рост экспортных поступлений развивающихся 
стран. Аналогичным образом, в том, что сегодня 
мировое сообщество придает первостепенное зна
чение делу развития, которое в его самом простом 
виде следует понимать как повышение уровня жиз
ни значительного большинства человечества в 
нашем взаимозависимом мире таким путем, кото
рый принес бы пользу глобальной экономике в 
целом, немалая заслуга принадлежит дискуссиям, 
касающимся Международной стратегии развития.

В последнее время по поводу этого аспекта рабо
ты Организации Объединенных Наций высказыва
лись некоторые сомнения и критика. Их необ
ходимо учитывать. Когда затрагиваются вопросы 
существа, их следует надлежащим образом обсуж
дать и устранять недоразумения. В противном слу
чае нормальное функционирование важных орга
нов Организации Объединенных Наций будет за
труднено. Один из вопросов касается, например, 
сложной проблемы соотношения ролей, которые 
ртводятся в ходе дискуссий в Организации Объеди
ненных Наций правительствам и частному сектору.

Другим часто затрагиваемым вопросом является 
вопрос о том, в какой степени проблемы, носящие в 
основном экономический и технический характер, 
политизируются в Организации Объединенных На
ций. Ранее в этом докладе я упомянул один аспект 
этой проблемы. Существует и другой аспект. В 
нынешнем мире немногие вопросы человеческой 
деятельности могут считаться полностью неполити
ческими. Тем не менее степень политизации эконо
мических вопросов в Организации Объединенных 
Наций также следует рассматривать как отражение 
того разочарования, которое испытывают разви
вающиеся страны, в течение долгого времени 
пытающиеся изменить свою экономическую судь
бу. Это разочарование усугубляется и наличием 
такого фактора, как отсутствие глобальной полити
ки для удовлетворения этой потребности — 
политики в лучшем смысле этого слова. Существу
ет и дополнительный фактор: многие прави
тельства считают, что экономические вопросы 
привлекают к себе внимание тех, кто принимает 
решения на самом высоком уровне, только тогда, 
когда они политизированы. Кроме того, многие 
экономические вопросы столь сложны, что в 
нынешней обстановке сколько-нибудь существен
ное значение могут иметь лишь те решения, 
которые принимаются на самых высоких уровнях.

Трудности, с которыми сообщество государств 
сталкивается при укреплении экономического со
трудничества в рамках Организации Объединенных 
Наций, вызваны целым рядом причин. Новый кон



сенсус по экономическим вопросам в свете мировых 
экономических и политических реальностей еще не 
сформировался. Нет единства мнений в отношении 
причины трудностей, а также в отношении того, 
как следует действовать в этой связи. Вопрос еще 
более осложняется наличием идеологических раз
ногласий по поводу экономических проблем. 
Однако отсутствие консенсуса, для формирования 
которого потребуется время, не должно препят
ствовать прогрессу в наиболее важных областях.

Не существует таких трудностей, которые можно 
игнорировать или которые могут исчезнуть по на
шему желанию. Мир — это не одна страна или одна 
точка зрения. Если мы серьезно относимся к буду
щему, то именно в этом контексте нам следует 
искать практические решения как краткосрочных, 
так и долгосрочных проблем. В этом поиске важны 
терпение, понимание и упорство, а не безудержная 
критика, от какой бы стороны она ни исходила. 
Этих качеств требует человеческая солидарность. 
Если мы серьезно и срочно не займемся решением 
текущих экономических проблем, мы не сможем 
ограничить их только экономической сферой. В 
нашем мире с его усиливающейся экономической 
взаимозависимостью обездоленные люди, постоян
но сталкивающиеся с множеством непреодолимых 
экономических и социальных кризисов, представ
ляют собой не только вызов международной сове
сти, но и угрозу международной стабильности.

Одним из основных принципов Организации Объ
единенных Наций является уважение прав человека 
и основных свобод. Теория прав человека, основан
ная на концепции международного правопорядка, 
сформулирована в Уставе, Всеобщей декларации 
прав человека и документах кодификационного ха
рактера, принятых Организацией Объединенных 
Наций с момента ее основания. Эти документы 
являются мерилом уважения или неуважения прав 
человека.

В этой области мы также постоянно сталки
ваемся с резкой критикой. Я приветствую такую 
критику в надежде на то, что она подтолкнет 
каждого, включая самих критиков, к более серьез
ной оценке важности — да и трудности — уменьше
ния несправедливости в несправедливом мире, со
действия развитию в мире, разделенном на богатых 
и бедных, и воспитания качеств милосердия и 
сострадания в людях, многие из которых борются 
— или считают, что борются — за свою жизнь.

Я уделяю много времени — добиваясь иногда 
воодушевляющих результатов — вопросам прав 
человека и гуманитарным проблемам, которым я 
придаю исключительно важное значение. Несмот
ря на наличие четких норм, разработанных в рам
ках Организации Объединенных Наций, суще
ствуют большие различия в точках зрения. Того, в 
ком один видит борца за свободу, другой считает 
террористом; того, в ком один видит поборника 
прав человека, другой считает подрывным элемен
том; того, в ком один видит истца, другой считает 
преступником. Действительность свидетельствует о 
том, что многие люди лишаются собственности, 
многие подвергаются тюремному заключению и 
пыткам и многие умирают от голода. Таков мир, с 
которым нам приходится сталкиваться.

В области прав человека первоочередное внима
ние Организация, несомненно, уделяет грубым на
рушениям, таким, как система апартеида. Кроме 
того, я вижу свою задачу в том, чтобы помогать 
тем, чьи права человека, возможно, были нару
шены. В частности, я стремлюсь содействовать 
освобождению лиц, которые могли быть заклю
чены в тюрьму или осуждены по политическим 
причинам. При оценке таких усилий следует исхо
дить из того, способствуют ли они делу прав чело
века, а не из того, служат ли они политическим 
интересам той или иной стороны. Главная ответ
ственность в этом важном вопросе лежит, есте
ственно, на правительствах, которые взяли в отно
шении друг друга и в отношении своих народов 
твердые обязательства соблюдать международно 
признанные нормы, провозглашенные Организа
цией Объединенных Наций. Мы должны попы
таться создать условия, которые будут побуждать 
все правительства обеспечивать уважение прав че
ловека в соответствии с этими нормами. В то же 
время нам следует проанализировать сложившуюся 
в Организации Объединенных Наций практику и 
рассмотреть пути и средства повышения действен
ности этой практики в отношении грубых нару
шений прав человека, где бы они ни происходили.

Вопрос о правах человека тесно связан с гумани
тарной деятельностью Организации Объединенных 
Наций. Представляется, что, как правило, в перио
ды спада или другие трудные моменты больше всех 
страдают наиболее слабые развивающиеся страны, 
а самыми уязвимыми бывают наиболее слабые 
группы в этих странах.

В таких случаях для облегчения судьбы этих 
жертв необходимы многосторонние действия в рам
ках Организации Объединенных Наций — дей
ствия, осуществляемые параллельно и в коорди
нации с достойной похвалы деятельностью неправи
тельственных учреждений. В этой области многое 
сделали различные учреждения системы Организа
ции Объединенных Наций, в том числе Управление 
Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по делам беженцев. Ближневосточное 
агентство Организации Объединенных Наций для 
помощи палестинским беженцам и организации ра
бот, Детский фонд Организации Объединенных На
ций и Бюро координатора Организации Объединен
ных Наций по оказанию помощи в случае стихий
ных бедствий, а также специализированные уч
реждения.

В истекшем году Организация Объединенных 
Наций уделяла особое внимание двум основным 
проблемам. В декабре 1983 года я обратился с 
призывом об оказании помощи большому числу 
африканских стран, ставших жертвой сильнейшей в 
двадцатом столетии засухи. Еще одним проявле
нием многостороннего сотрудничества в решении 
неотложных социальных и гуманитарных проблем 
стала вторая Международная конференция по ока
занию помощи беженцам в Африке, состоявшаяся в 
июле текущего года.

Для применения последовательного подхода к 
будущим гуманитарным проблемам с учетом всех их 
составных элементов нам необходимо учиться на 
собственном опыте. Мы должны разработать более 
совершенные средства ослабления и предотвраще
ния кризисов. Мы должны укрепить нашу способ
ность оперативно предоставлять гуманитарную по
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мощь. Для создания системы раннего предупреж:- 
дения я обратился к главам различных учреждений 
Организации Объединенных Наций, а также к ру
ководителям моих отделений на местах с просьбой в 
срочном порядке информировать меня о любой 
ситуации, которая, по их мнению, может вызвать 
серьезный гуманитарный кризис. Такая система 
должна обеспечить Организации Объединенных 
Наций возможность четче и оперативнее реаги
ровать на чрезвычайные ситуации. Проблемы 
огромны, однако, как мне кажется, растет и уро
вень осознания общественностью и правительства
ми необходимости оказания помощи в острых тра
гических ситуациях гуманитарного характера. 
Прийти на помощь своим наименее удачливым и в 
наибольшей степени страдающим членам — одна из 
основных обязанностей международного сообще
ства.

Принимающая все большие масштабы проблема 
наркотических средств стала одной из главных при
чин беспокойства международного сообщества, что 
не в последнюю очередь вызвано ее воздействием 
на будущее детей и молодежи. Становится все более 
очевидным, что международные и многосторонние 
усилия вселяют наибольшие надежды на сдержи
вание и ограничение оборота и потребления нарко
тиков, которые оказывают столь ужасное воздей
ствие как на отдельных лиц, так и на общество, в 
котором они живут. Учреждения системы Орга
низации Объединенных Наций в сотрудничестве с 
правительствами и другими группами, занимаю
щимися этой проблемой, прилагают активные уси
лия по ее решению. Тем не менее необходимы еще 
большие усилия, и, со своей стороны, я предпринял 
шаги по улучшению координации этой жизненно 
важной деятельности в системе Организации 
Объединенных Наций.

И наконец я хотел бы отметить постоянный рост 
числа различных обусловленных политическими 
мотивами проявлений насилия, включая захват 
транспортных средств, похищения людей, закладку 
взрывных устройств в автомобили и убийства. На
ше общество в некоторых его секторах превра
щается в вооруженный лагерь. Во многих районах 
мира существует серьезная угроза порядку, обще
принятым нормам поведения и даже жизни об
щества. Как правило, число невинных жертв ужа
сающе велико. Недостаточно лишь выражать сожа
ление или осуждать, или предпринимать попытки 
сдерживать такие акты насилия. Следует также 
сосредоточить внимание на методах устранения ко
ренных причин этих явлений.

Механизм международного сотрудничества дол
жен обслуживаться эффективным и надежным сек
ретариатом. Одна из моих первоочередных задач 
состоит в повышении эффективности функцио
нирования Секретариата, с тем чтобы я мог убедить 
государства-члены в том, что все необходимые 
людские и иные ресурсы — но не более того, что 
требуется, — имеются в наличии и эффективно 
используются. С этой целью в прошлом году я 
просил некоторых моих коллег из числа высших 
должностных лиц высказать свои предложения от
носительно мер, которые могут быть приняты в 
целях совершенствования управления Секретари
атом и его функционирования. Основываясь на их

рекомендациях, я решил предпринять ряд шагов, 
направленных либо на повышение эффективности, 
либо на сокращение расходов, либо на то и другое 
вместе. Так, например, мною были даны указания 
временно приостановить набор персонала. В бли
жайшее время я представлю Генеральной Ассамб
лее более подробный доклад по этим вопросам. Я 
искренне надеюсь, что Ассамблея в принимаемых 
ею резолюциях учтет преследуемые мною цели.

Успех любой программы административных пре
образований требует активного сотрудничества не 
только всех сотрудников Секретариата, но и самих 
государств-членов. В этой связи я намерен выяс
нить мнения государств-членов в отношении ряда 
подходов, которые, на мой взгляд, могут быть 
исследованы с пользой для дела.

В этом году Генеральной Ассамблее предстоит 
рассмотреть ряд вопросов, касающихся кадровой 
политики, включая, в частности, вопросы, связан
ные с окладами и другими условиями службы персо
нала. Неизбежно, что в отношении адекватности 
этих условий службы будут высказаны различные 
мнения, и, действительно, мне о них уже сообщали. 
Я уверен, что государства-члены согласятся с тем, 
что для обеспечения высокого уровня компетентно
сти и добросовестности, предусмотренного в Уста
ве, необходимы соответствующие и надлежащие 
условия службы.

Действующая система окладов, надбавок и пен
сий выходит далеко за пределы самой Организации 
Объединенных Наций. Она затрагивает все уч
реждения, которые вместе с Организацией Объеди
ненных Наций образуют то, что сейчас называют 
«общей системой». Генеральная Ассамблея неод
нократно подчеркивала необходимость сохранения 
и дальнейшего развития этой связи, в отсутствие 
которой набор и управление кадрами для многих 
организаций-участниц стали бы хаотичным процес
сом. Общая система представляет собой также си
стему, в которой функции регулирования призваны 
выполнять несколько органов, в частности 
Комиссия по международной гражданской службе и 
Правление Объединенного пенсионного фонда 
персонала. Я уверен, что при обсуждении этих 
вопросов в Ассамблее эти факты будут приняты во 
внимание.

Рассматривая цель и необходимость принципа 
многосторонности, мы не должны забывать о том, 
что правительства, как правило, на первое место 
ставят национальные интересы. Тем не менее уси
ливается и осознание международной заинтересо
ванности, общего блага человечества и необходи
мости сохранения и разумного использования 
мировых ресурсов в интересах будущих поколений. 
Именно поэтому широко проявляются привержен
ность Организации Объединенных Наций и всеоб
щая заинтересованность в улучшении деятельности 
Организации. Вполне естественно, что различные 
правительства или группы правительств придер
живаются разных взглядов на деятельность Орга
низации Объединенных Наций и хотели бы, чтобы 
она функционировала на их условиях. Для совер
шенствования деятельности Организации Объеди
ненных Наций прежде всего необходимы реши
тельные и настойчивые усилия по обеспечению 
сбалансированности национальных и международ
ных интересов.



Поэтому в заключение я хотел бы вновь призвать 
к применению многостороннего и рационального 
подхода к проблемам международного мира и раз
вития. Я считаю, что именно этого в действитель
ности хотят народы Объединенных Наций, несмот
ря на все трудности и недовольство, с которыми 
сталкиваются правительства в их попытках 
привести многостороннюю систему в действие. 
Многие понимают, что без такой системы мы под
вергнем себя недопустимому риску и что поэтому 
неразумно ослаблять многосторонний подход. Без 
системы безопасности, которую обеспечивает 
многосторонняя организация, мир, несомненно, 
был бы гораздо более опасным и неупорядоченным.

Мы в Организации Объединенных Наций нако
пили почти 40-летний опыт, пережили почти 40 лет 
перемен и, несмотря на все конфликты нашего вре
мени, вот уже 40 лет не знаем глобальной войны.

Давайте оглянемся на тот путь, который мы прош
ли, выкристаллизуем опыт и продолжим свое дви
жение с новыми силами и новой решимостью. 
Цели, ради которых Организация Объединенных 
Наций была создана, имеют жизненно важное зна
чение для будущего нашей планеты. Идея, зало
женная в Уставе, не утратила своей актуальности, и 
мы должны сплотиться вокруг нее.

Хавьер П е р е с  д е  К у э л ья р  
Генеральный секретарь



aJkaalJI

U "  V ^ '  • (Jl-Jl -Uu l ^  ^  ¿^».:uJl jr*VI ^  ĴU._
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