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ACTIVIDADES OPERACIONALES PARA EL DESARROLLO: ACTIVIDADES
OPERACIONALES DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

Recordando sus resoluciones 2688 (XXV), de 11 de diciembre de 1970,
3362 (5-VIl), de 16 de septiembre de 1975, 327197, de 20 de diciembre de 1977,
417171, de 5 de diciembre de 1986, 427196, de 11 de diciembre de 1987, 43/199,
de 20 de diciembre de 1988, y 44/211, de 22 de diciembre de 1989,

Destacando la mecesidad de la aplicacidn coordinada y oportuna de su
resolucién 44/211 por todos los érganos, organizaciones y organismos del sistema de
las Naciones Unidas en un periodo trienal, habida cuenta de la vinculacién e
interrelacidén entre algunas cuestionss, especialmente on las esferas de las
modalidades nacionales de ejecucién, programacidén, desceatralizacidnm y
simplificacidén, armonizacidén y adaptacién de las normas y los procedimientos,

Recordando su resolucién 8-18/3, del 1° de mayo de 1990, que contieme la
Declaracién sobre la cooperacidn econémica internacional y, em particular, la
reactivacion del crecimiento econémico y el desarrollo de los paises en desarrollo,

Consiciente de los objetivos y prioridades establecidos en la Zstrategia

Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo 1/,

* En nombre de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que son miembros
del Grupo de los 77.

1/ Resolucion 45/ .

90-34424 6118R /..
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1a Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la
Proteccidn y el Desarrollo del Niiio y el Plan de Accidn para la aplicacidn de la
Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccidén y el Dasarrollo del Nifo
en e) decenio de 1990, aprobados por la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, que
se celebrd en Nueva York el 30 de septiembre de 1990 2/,

Reconociendo la inportancia del Programa de Accidn para el decenio de 1990 en
favor de los paises menos adelantados, aprobado por la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, celebrada en Paris en
septiembre de 1990, y haciendo hincapié en la necesidad de que el sistema de
desarrollo de las Naciones Unidas aplique de imnmediato las medidas pertinentes
contenidas en el Programa de Acciodn,

Reafirmando la responsabilidad exclusiva de los gobiernos de los paises
receptores de formular sus estrategias multisectoriales y subsectoriales, que
también debeu usarse como marco do referencia en la programacién de 1os recursos
recibidos del) sistema de las Naciones Unidas y, en ese contexto, haciendo hincapié
en la necesidad de eliminar los obstdculos estructurales en los procesos y
procedimientos del sistema de las Naciones Unidas para facilitar a los gobiernos
receptores el pleno ejercicio de sus responsabilidades al determinar sus
prioridades,

Reafirmando también que las caracteristicas fundamentales de las actividades
operacionales para el desarrollc del sistema de las Naciones Unidas deben ser,
entre otras cosas, su universalidad, su cardcter voluntario y de donacidn, su
neutralidad y multilateralismo y su capacidad para responder a las necesidades de
los paises en desarrollo de manera flexible, y que las actividades operacionales
dol sistema de las Naciones Unidas se deben realizar para beneficio de los paises
en desarrollo, a solicitud de esos paises y de acuerdo con sus propias politicas y
prioridades de desarrollo,

Copsgiapte de los graves problemas de los paises en desarrollo insulares y sin
litoral y sus necesidades de desarrollo especificas para vencer sus dificultades
econdmicas,

Recordando el Programa de Accién de las Naciones UniGas para la recuperacién

econdmica y el desarrollo de Africa, 1986-1990 3/, y reconociendo la necesidad de
nuevas disposiciones a partir de 1990,

Recordando asimismo su resolucién 427231, de 12 de mayo de 1988, sobre el Plan
especial de cooperacién econdémica para Centroamérica,

Reconociendo que el decenio Ge 1980 se ha caracterizado como el periodo mas

prolongado de crecimiento econémico sostenido en los paises desarrollados y de
constante deterioro de las comndiciones sociocecondémicas en los paises en desarrollo,

2/ A/45/625, anexo.

3/ Resolucion $-13/2, anexo.
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Preocupada de gque los recursos multiluaterales de la asistencia oficial para el
desarrollo, en particular los recursos que se canalizan por conducto del sistema de
las Naciones Unidas, aumentan & un ritmo mas lento que la asistencia oficial para
el desarrolilo total y de gue ha disminuido la asistuncia oficial para el desarrollo
como porcentaje del producto naciomal bruto de los paises desarrollados viene
disminuyendo,

3 en la consiguiente necesidad 1e contar con un aumento
sustancial de los recursos destinados a las actividades operacionales para el
desarrollo sobre una base previsible, coantinua y segura, acorde con las necesidades
cada vez mayores de todos los paises en desarrollo, y destacando las necesidades
especiales de los paises menos adelautados,

Recordando el papel del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
como mecanismo central de finmanciacidén de la cooperacidn técmica en el sistema de
las Nacliones Unidas, cuyas posibilidades aun no se han realizado plenamente,

§ en que los recursos que se canalizan por conducto de los
fondos fiduciarios deben complementar los recursos de los programas,

la necesidad do aumentar y fortalecer la promocidén y
realizacién de la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo con caracter
prioritario, mediante la ejecucién ridpida y cabal del Plan de Accion de Buenos
Alres para promover y realizar la cooperacidén técmica entre los paises en
desarrollo 4/, a f£in de fomentar la capacidad y la autosuficiencia colectiva de los
paises en desarrollo,

Zomando nota de las decisiones adoptadas por el Comsejo de Administracién del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo em su 37° periodo de sesiones
sobre el quinto ciclo de programacidm 5/, sobre los elementos de una estrategia de
financiacion para el Programa de las Naciones Unidas para el Deserrollo 6/, sobre
gastos de apoyo de los organismos 7/ y sobre la ejecucidén por los gobiernos 8/,

Reafirmando que la ejecucién por los gobiernos y la plema utilizacidm de la
capacidad nacional contribuiria a garantizar la gestién integrada de los programas
Yy proyectos y a promover su cardcter sostemible a largo plazo y a ampliar los
efectos del proceso de desarrollo,

990/29),

5/ 3o mentos 16 5010 _F 0
anexo I, decisién 90/34.

Suplemento No. 9 (E/

8/ Ibid., decisién 90/14.
1/ Ibid., decisién 90/26.

8/ Ibid., decisidém 90/21,
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Recordando los temas y objetivos de las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas, incluidos aquellos que figuran em los parrafos 3 a 8 de uu
resolucidén 44/211 y en las dacisiones 90/14 relativa a los elementos de la
estrategia de una financiacidén y 90/34 sobre el guinto cicleo de programacién,
adoptadas por el Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para
ol Desarrollo, y haciendo hincapié en que los temas y objetivos sefialados no deben
limitar en forma alguna la prerrogativa de cada pais receptor de utili:zar la
asistencia de las Naciones Unidas en las esferas que elija de confermidad con sus
prioridades y objetivos nacionales y su realidad local, cultural y socioecondmica,

Tomando en consideracidn las dificultades con que han tropezado muchos paises
en desarrollo en los ultimos afios en el cumplimiento de sus obligaciones
financieras de contraparte en relacién con los programas y proyectos de asistencia
técnica del sistema de las Naciomes Unidas,

1. Toma nota del informe del Director Gemeral de Desarrollo y Cooperacidén
Econdmica Internacional sobre las actividades operacionales para el desarrollo del
sistema de las ‘Naciones Unidas, inclusive la respuesta del sistema de desarrollo de
las Naciones Unidas y la sintesis de las observaciones formuladas por algunos
gobiernos sobre la aplicacién de la resolucidén 44/211 9/;

2. Exhorta a la comunidad internacional, em particular a los paises
donantes, a que aumenten real y sustancialmente los recursos destinados a las
actividades operacionales para el desarrollo sobre una base continua, previsible y
sequra, e insta a todos los paises a que aumenten sus comtribuciones voluntarias
destinadas a las actividades operacionales para el desarrollo;

3. Reafirma 1la necesidad de asignar prioritariamente las donaciones a
programas y proyectos en paises de bajos ingresos, ospecialmente en los paises
menos adelantados; '

4. Afirma que se requiere un aumento importante, em términos reales, de las
donaciones asignadas a cada pais en desarrollo para actividades operaciomales, a
menos que ol aumento importante, en términos reales, de los ingresos per cipita de
uu pais determinado justifigue lo contrario;

5. Insta a que los érganos rectores de los organismos de desarrollo de
las Naciones Unidas continden en 1991 las medidas destiuadas a aumentar la

ejecucion por los gobliernos de los programas y proyectos que cuentan con asistencia
de las Naciones Unidas;

6. Pide al Director General que incluya en el informe que presente a la
Asamblea General en su cvadragésimo sexto periodo de sesiones propuestas para
formular directrices claras a nivel de todo el sistema relativas a 1a ejecucidn por
los gobiernos de medidas concretas destinadas a acelerar el proceso de ejecucién
por los gobierncs de todos los programas y proyectos que cuentan con asistencia de
las Naciones Unidas, con miras a aumentar su capacidad nacional, habida cuenta de
los elementos siguientes:

9/ A/45/273-E/1990/85 y Corr.1l y Add.1 a 3 y Corr.1 y Add.4 a 5.

leoe
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a) La importancia fundamental de simplificar las normas y los procedimientos
parz la ejecucidn por los gobieraos y su adaptacién a los procedimientos del
gobierno receptor a fin de reducir la carga administrativa para los goblernos y las
oficinas exteriores del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolleo y evitar
demoras innecesarias en el andlisis, la aprobacién, la vigilancia y la evaluacién
de los programas y proyectos}

b) La necesidad de garantizar que, con el fomento de la ejecucidn por los
gobiernos, modifique la orientaclon de la capacidad humana y técnica de los
organi-~mos especializados y otros drganos pertinentes del sistema de las Naciones
Uni ., pasando de la carga administrativa de la contratacidn de expertos, la
adquisicidén de equipos y la concesién de bocas hacia la prestacidén de los servicios
pertinentes de asesoramiento técmico y vigilancia, asi como el desempefio de
funciones gererales de investigacidn, andlisis y formulacidn de politicas;

¢) La necesidad de que los organismos de las Naciones Unidas localicen a
nivel de los paises la informacién relativa a bases de datos y listas de fueates de
equipos, expertos e instituciones de capacitacién y educacidn, inclusive el Sistema
de Orientacidén Informativa (S0I), la base de datos para la cooperacidn técnica
entre los paises en desarrollo, a fin do facilitar a los gobiernos el cumplimiento
de su responsabilidad en la ejecucidn de los programas y proyectosj

d) La necesidad de adoptar medidas concretas para fortalecer las
dependoncias nacionales encargadas de instituciones de asistencia técnica y
capacitacion para permitir a los gobiernos, entre otras cosas, preparar, dirigir,
vigilar y evaluar los programas y proyectos;

e) La necesidad de qu-— las oficinas exteriores del Programa de las Nacionmes
Unidas para el Desarrollo ceatrem sus actividades em los paises y sean flexibles a
fin de prestar asistencia de transicidn a los gobiernos que deseen iniciar la
ejecucién de los programas y proyectos pero que no cuenten ain con la capacidad de
gestidén nacional necesaria;

£) La importancia de proporcionar suficientes incentivos financieros,
- inclusive incentivos para el apoyo técnico, mediante, entre otras cosas, mecanismos
relativos a los gastos Ge apoyo de los organismos, a fin de ayudar a los paises en
dosarrollo a iaiciar la ejecucidén de los programas y proyectos;

7. Reitera que los gobiernos receptores tiemen la ¢ sclusiva responsabilidad
de coordinar y programar 1a asistencia externa y la responsabilidad principal de
planificarla y dirigirla y que el desempefio de esas funciones es fundamental para
la utilizacidn dptima de la asistencia oxterna y el fortalecimiento y
aprovechamiento de la capacidad nacional;

8. Hace hincapié en que, para permitir a los gobiernos, orientar, coordinar
y programar de forma eficaz la asistencia prestada por las Naciones Unidas sobre la
base de sua estrategias multisectoriales, sectoriales y subsectoriales, deben
emprenderse las medidas siguientes:

a) Aplicar con caricter urgente el inciso c) del parrafo 17 de su
resolucidn 44/211, que se refiere a la armonizacidén de los ciclos de programacidn
de tuuos los organismos de financiacién de las Naciones Unidas y su adaptacidén a
los periodos de planificacidn de los gobiernos receptores;
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b) Integrar la asistencia alimentaria que proporciona el Programa Mundial de
Alimentos, que mo tenga caracter de emergencia, con los fondos suministrados por
l1as organizaciones de las Naciones Unidas garantizando que el Comité del Programa
Mundial de Alimentos encargado de politicas y programas de ayuda alimeantaria y el
Consejo de la Organizacicon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn aprueben los recursos sobre la base de un programa, mis que com un
eriterio orientado hacia proyectos;

¢) Confiar en las instituciones nacionales y en la capacidad de reunidn de
datos, ardlisis y formulacidn y evaluacidén de los programas nacionales, coan
asesoramiento técnico del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, en caso
necesario, inclusive el suministro de datos e informaciones de alto nivel sobre la

experiencia en materia de desarrollo en el contexto de la cooperacién técmica entre
los paises en desarrollo;

d) Proporcionar recursos procedentes de los organismos de fimanciacidn de
las Naclones Unidas, incluidos los recursos de los fondos fiduciarios de los
organismos especializados y los fondos que administra el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo sobre la base de las estrategias del goblerno receptor,
que servirian de marco de referemcia para la programacidén integrada de los recursos
del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas;

@) Revisar de forma coordinada las normas, los procedimientos y las
modalidades que rigenm ol andlisis, formulacidn, aprobacidn, adquisicidnm,
presentacién de informes, vigilancia y evaluacién en relacién con los programas y
proyectos, con miras a promover un criterio dirigido a los programas y facilitar la
ejecucidén por los gobiernos;

f) Uniformar y descentralizar segiin convenga la autoridad a nivel de los
paises; ’

g) Ayudar a los paises receptores a aumentar y fortalecer la capacidad de
las dependencias encargadas de la asistenclia técnica para permitir a los gobiernos
el ejercicio pleno de su funcién de gestién y programacién de los recursos del
sistema de desarrollo de las Naciones Unidas;

9. Toma nota del acuerdo en principio del Grupo Comsultivo Mizto de Politica
de armonizar sus ciclos de programacién con los ciclos nacionales de programacién y
presupuestaciéon e insta al Grupo a que intensifique sus actividades en ese gentido:

10. Pide al Director Gemeral que, un colaboracidén con los jefes ejecutivos de
las organizaciones Aol sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, por conducto
de sus respectivos 6rganos rectores, se promueva la oriemtacién de actividades
hacia los paises para aumentar la eficiencia y eficacia y facilitar la utilizacién
al miximo y el fortalecimiento de la ejecucidén por los gobiernos; para ello, se
requerird una nueva definicidn de las funciones, composicién y conocimientos
técnicos disponibles en las sedes respectivas y on las oficinas exteriores, y entre
otras cosas, que se logre un mayor equilibzio entre los expertos técnicos y el
personal de apoyo administrativo a nivel de los paises, de acuerdo con las
necesidades especificas de cada pais rc teptor, y que las sedes de los organismos
proporcionen apoyoc & las oficinas exteriores mediants una intervencidén selectiva;

/...
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11, Toma_nota Ge las medidas adoptadas en 1990 por la Junta Ejecutiva del
Fondo de las Naciones Unidas para la Ianfancia y el Consejo de Administracidn del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Consejo de Administraciodn
del Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas en materia de descentraligzaciénm en el
contexto de la aplicacidén de su resolucidén 44/211, y pide a los drganos rectores
del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas y los jefes ejecutivos de las
organizaciones interesadas que deleguen plenamente la autoridad em las oficinas
oxte-iores, de acuerdo con las necesidades de responsabilidad financiera, para la
adopcién de decisiones en las esferes fundamentales siquientes:

a) Compras, concesidn de becas y contratacién de expertos;
b) Negociaciones sobre los detalles de los acuerdos sobre proyectos;
¢) E=zamen poriddico de los desembolsos 3

qa) Reasignacién de fondos entre programas y proyectos dentro de los limites
establecidos por el programa del pais;

e) Autorizacidén de los reembolsos de los gastos admisibles realigzados por
los receptores;

£) Modificacién del alcance y la estructura de determinados proyectos, segin
convenga;

12. Pido asimiomo & los Organos roctores dol sistema de desarrollo d¢ las
Naciones Unidas y los jefes ejecutivos de las organizacionos interesadas que
formulen criterios para la fumcidn de verificacidn de cuentas de los programas a
fin de garantizar mejores resultados y el cardcter sostenible a largo plazo de los
programas;

13, Toma pota con reconocimiento de la decisidn del Consejo de Administracién
del Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo sobre las nuevas
disposiciones para los gastos de apoyo de los organismos 10/ y pide al
Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en
colaboracidn con los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, que formule propuestas concretas que permitam 21 Concejo de
Administracidn adoptar decisiones sobre las cuestiomes pendientes em 1991;

14, Degtaca la necesidad de gue, en la ejecucién de las actividades
operacionales, se aumente sustancialmente en los paises en desarrollo la
adquisicién de equipos y la obtencidn de servicios, la contratacién de expertos y
1a utilizacién de los servicios de capacitacién alli Adisponibles a fin de promover
y tortalecer la autosuficiencia colectiva entre ellos;

10/ Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, Suplemento No, 9
(E/1990/29), anexo I, decisién 90/26.

/'0-
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15. Pide al Secretario General que refuerce la Oficina del Director General.
habida cuenta de 1a necesidad de una distribucidén geografica equitativa, para
garantizar enm todo el sistema la adopcion de medidas complementarias, la vigilancia
y la coordinacidén adecuadas del proceso de ejecucidén sobre la base de un coajunto
coheronte de directrices convenidas;

16. Pide al sistoema de desarrollo de las Naciones Unidas, en particular a los
organismos de financiacidn de las Naciones Unidas, que continien demostrando un
maxzimo de flexibilidad respecto de los paises receptores gque tropiesan con
dificultades para aportar sus contribuciones financlieras de contraparte respecto de
los proyectos en curso;

17, Toma nota del periodo triemal para la aplicacién de las disposiciones de
su resolucién 447211, y pide al Director General que siga garantizando la
aplicacién de las disposiciones de esa resolucidn y de la presente resolucidm, y
que presente un informe a la Asamblea eén su cuadragesimo sexto periodo de sesiones,
por conducto del Comsejo Econdmico y Social,

-+ -
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