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I. INTRODUCCION

1, En su tercera sesidén plenaria, celebrada el 21 de septiembre de 1990, la
Asamblea General, por recomendacién de la Mesa, decidid incluir en su programa el
tema titulado "Nuevo orden humanitario internacional" y asignarlo a la Tercera
Comisidn,

2, La Comisidén examindé el tema en sus sesiones 24a. a 27a., 36a. y 45a.,
celebradas los dias 30 y 31 de octubre y 8 y 16 de noviembre de 1990. En las actas

resumidas correspoudientes figuran los debates de la Comisidn (A/C.3/45/5R.24 a 27,
36 y 45).

3. Para su examen del tema la Comisidn tuvo ante si los documentos siguientes:

a) Informe del Secretario General sobre el nuevo orden humanitario

internacional y cooperacidén internacional en la esfera humanitaria
(A745/524):

b) Informe del Secretario General sobre la asistencia humanitaria a las

victimas de desastres naturales y situaciones de emergencia similares
(A/45/587).

4, En la 24a. sesidén el Secretario General Adjunto y Coordinador de 1a Oficina de
las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastres y el Director del
Servicio de la Legislacién y de la Prevencidn de la Discriminacidn del Centro de
Derechos Humanos de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra hicieron
declaraciones introductorias (véase A/U.3/45/SR.24).
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II. EXAMEN DE LAS PROPUESTAS
A, X lucién A/ L,2

5. En la 36a. sesidn, celebrada el 8 de noviembre, el representante de Francia,

en nombre de B hr in, Bangladesh, Bélgi Benin, Burkina F rundi

Ri ‘X hile, Din E mi América, Filjpin
Francia, Gabdn, g ocia, Guatemala, Quingg. Guinea-Biggau, Hondurag, Iggl -

ngg ca, dgpg M gg ggg . LesQtho, L;pg no, Luxemburgo, Malasi a. Mali, Mg £a,

1, Ni P rt al Re:n ni n Br e

Hgig gg gggkl cas §2g;a11§;§g §gg'é; ggg. Yugoslavia y Zaire, presento un
proyecto de resolucidén titulado “Asistencia humanitaria a las victimas de desastres
naturales y situaciones de emergencia similares" (A/C.3/45/L.27). Posteriormente
Guyana se sumdé a los patrocinadores del proyecto de resoluc:on. Al presesntar el
proyecto de resolucidn el representante de Francia lo revisé oralmente de la forma
siguiente!

a) En el parrafo 6 de la parte dispositiva, las palabras "eatre los
gobiernos y las" fueron reemplazadas por las palabras "entre los gobiernos
afectados y los gobiernos y" antes de las palabras "organizaciones
intergubernamentales’;

b) En el parrafo 8 de la parte dispositiva, después de las palabras
vgituaciones de emergencia" se agregd la palabra "similares" y despues de las
palabras "mecanismos de urgencia" se agregaron las palabras "basidndose ean el
informe del Secretario Geueral y".

6. En su 45a. sesidn, celebrada el 16 de noviembre de 1990, la Comisidn aprobd el
proyecto de resolucidn en su forma oralmente revisada sin someterlo a votacidn
(véase el parrafo 12, proyecto de resolucidn I).

7. Tras aprobarse el proyecto de resolucidn el representante del Brasil formuld
una declaracidén (véase A/C.3/45/8R.45).

B. Proyecto de resolucidn A/C,3/45/L.31

8, En la 36&. sesion el reptesancante de Jordania, en nombre de ita

sgg__a._a:li fi_s_ﬂiﬂ_m‘lg_in_x_l\lgw' presento un proyecto de resolucién
titulado “"Nuevo orden humanitario internacional' (A/C.3/45/L.31). Posteriormente
Filipinas se sumd a los patrocinadores del proyecto de resolucidn.

9, Xn su 45a., sesidn el Comité aprobd el proyecto de recolucidn sin someterlo a
votacién (véase el pérrafo 12, proyecto de resolucién II).
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r resolugion A/ 45/L.3

10. En la 36a, sesidén el representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas
Soviéticas, en nombre de Austria, Bulgaria, Franci

036 iblj idticas, presentd un proyecto de
resolucidn titulado "Promocidn de la cooperacidn internacional en la esfera
humanitaria" (A/C.3/45/L.34).

11. En la 45a. sesidén, celebrada el 16 de noviembre, el Comité aprobd el

proyecto de resolucion sip someterlo a votacidén (véase el parrafo 12, proyecto de
resolucidn III).
III., RECOMENDACIONES DE LA TERCERA COMISION

12. La Tercera Comisidn recomienda a la Asamblea General que apruebe los proyectos
de resolucidén siguientess

PROYECTO DE RESOLUCION X

Asistencia humanitaria a las victimas do desastres naturalgs
) ion mergencia similar
La Agamblea Genoral,

Recordando su resolucidén 437131, de 8 de diciembre de 1988, relativa a la
asistencia humanitaria a las victimas de desastres naturales y situaciones de
emargencia similares,

Recordando que uno de los propésitos de las Naciones Unidas es realizar
la cooperacidn internacional em la solucién de problemas internacionales de
carécter econémico, social, cultural o humanitario y en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincidu por motivos de raza, sexo, idioma o religidm,

Reafirmando la soberania, la integridad territorial ¥ la unidad nacional
de los Estados, y reconociendo que incumbe en primer lugar a cada Estado
asistir a las victimas de desastres naturales y situaciones de emergencia
similares que se produzcan em su territorio,

£ por los sufrimientos de las victimas de
desastres naturales y de situaciones de emergencia similares, por las pérdidas
de vidas humanas, las destrucciones de bienes materiales y los desplazamientos
en masa de poblaciones que resultan de dichas situaciones,

Preocupada por la suerte de las personas que, a causa de esos
desplazamientos, se encuentran en una situacidan sumamente precaria,
especialmente en paises distintos del propio,

sonsiderando que dejar a las victimas de desastres naturales y

situaciones de emergencia similares sin asistencia humanitaria representa una
amenaza a la vida humana y un atentado comtra la dignidad humana,
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Degeando sinceramente que la comunidad intermacional responda con rapidez
y eficacia a las necesidades de asistencia humanitaria de emergencia,
especialmeante las ewpresadas por intermedio del Secretario General,

Preocupada por las dificultades y los obstdculos con que pueden tropezar
las victimas de desastres naturales y situaciones de emergencia similares para
recibir asistencia humanitaria,

Convencida de que, en la prestacidn de asistencia humanitaria, en
particular ea el suministro de alimeantos, medicamentos y atencidn médica, para
lo cual es indispensable tener acceso a las victimas, la accidn rdpida permite
evitar que el nimero de esas victimas aumente tragicamente,

Recordando, a este respecto, la declaracidén 1/ aprobada en El Cairo en
la 15a. reunidén del Consejo Mundial de la Alimentacién, en la que se proponia,
eatre otras cosas, un acuerdo internacional sobre el transporte de ayuda
alimentaria de emergencia,

Consciente de que, junto a la accidén de los gobiernos y de las
organizaciones intergubernamentales, la rapidez y la eficacia de esa
asistencia descansan a meaudo en la cooperacidén y la ayuda de organizaciones
locsles y de organizaciones no gubernamentales que actian con fines
estrictameante humanitarios,

Reafirmando la necesidad de que las organizaciones intergubernamentales,
gubernamentales y no gubernamentales competentes en la esfera de la asistencia
humanitaria cooperean lo mds estrechamente posible con la Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre o con
cualquier otro mecanismo especial que el Secretario General pueda establecer
para coordinar la ayuda,

Degeoga de asegurar la eficacia de esa as;stencxa, lo cual exige una
evaluacidén precisa de las necesidades, una preparacidn experimentada de las
medidas y una coordinacidén eficaz de su aplicacidn,

Recordando que, en los casos de desastres naturales y situaciones de
emargencia similares, todos los gue proporcionan asistencia humanitaria deben
prestar especial consideracids a los principios de humanidad, neutralidad e
imparcialidad,

1. Reafirma la importancia prioritaria de la asistencia humanitaria
para las victimas de desastres naturales y situaciones de emergencia similares;

2. Reafirma tambidén la soberania de los Estados y el papel principal
que les corresponde en la iniciacién, organizaciém, coordinacidn y prestacidn
de asistencia humanitaria en sus territorios respectivos;

sl.e_&mzmu_m;emmg_&m_m (A/44/19), primera parte.
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3. Subraya la importance contribucidén que aportan a la asistencia
humanitaria las organizaciones intergubernamentales y las orecanizaciones no
gubernamentales que actian con fines estrictamente humanitarios;

' Inyita a todos los Estados cuyas poblaciones necesiten ese tipo de
asistencia a facilitar la prestacidén por dichas organizaciones de asistencia
humanitaria, especialmente el suministro de alimentos, medicameantos y atencidn
médica, para lo cual es indispensable el acceso a las victimas;

5. Hace un llamamiento, en consecuencia, a todos los Estados para que
presten apoyo a dichas organizaciones, donde sea necesario, en sus actividades
de asistencia humanitaria a las victimas de desastres naturales y situaciones
Ge emergencia similares;

6. Toma nota con gatigfaccidn del informe del Secretario General 2/
sobre la aplicacidn de la resclucidn 43/131 y de las indicaciones que en é1
figuran sobre medios de facilitar las operaciones de asistencia humanitaria y,
en particular, sobre la posibilidad de crear a titulo provisional, en los
casos en que sea necesario, y en forma concertada entre los gobiernos
afectados y los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales,
gubernamentales y no gubernamentales interesadas, mecanismos de emergencia
para la distribucidén de ayuda médica y alimentaria de emergencia;

7. 1nsta a los Estados situados cerca de zonas afectadas por desastres
naturales y situaciones de emergencia similares, particularmente en el caso de
regiones de dificil acceso, a que participen estrechamente en los esfuerzos
internacionales de cooperacidén con los paises afectados con objeto de
facilitar, en la medida de lo posible, el trinsito de la asistencia
humanitaria;

8. Pide al Secretario Gemeral que, dentro de los recursos existentes,
entable con los gobiernos y con organizaciones intergubernamentales,
gubernamentales y no gubernamentales las coasultas necesarias para determinar
los medios de facilitar el suministro de la asistencia humanitaria apropiada a
las victimas de catdstrofes naturales o de situaciones de emergencia similares,
con inclusién del establecimiento de mecanismos de emergencia sobre la base
del informe del Secretario Gemeral y en las condiciones previstas en el
parrafo 6 de la presente resolucidn, y que informe a la Asamblea General en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones;

9, Invita al Secretario General a que, dentro de los recursos
existentes, estudie la posibilidad de preparar, sobre la base de la
informacién proporcionada por los gobiernos y por las organizaciones
intersacionales guberaamentales y no gubernamentales pertinentes, y habida
cuenta de los trabajos ya efectuados en esta esfera por las Naciones Unidas, Yy
en especial por la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre, una lista indicativa de expertos y organismos
competentes para la movilizacidén y la gestidn de la ayuda humanitaria de
emergencia a los cuales pudlieran recurrir las Naciones Unidas, con el
congentimiento de los Estados interesados, para hacer una evaluacidn precisa y

2/  A/45/587,
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rapida de las necesidades y una determinacidn eficaz de las mejores
condiciones de movilizacidén de la ayuda;

10. Decide examinar esta cuestidn em su cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones.

PROYECTO DE RESOLUCION II

x rn
La Asamblea Geperal,

Recordando sus resoluciones 367136, de 14 de diciembre de 1981, 37/201,
de 18 de diciembre de 1982, 38/125, Qe 16 de diciembre de 1983, 40/126, de
13 de diciembre de 1985, 42/120 y 42/121, de 7 de diciembre de 1987 y 43/129,
de 8 de diciembre de 1988, relativas a la promocidén de un nuevy orden
humanitario_interanacional,

Tomando nota del informe del Secretario General 3/ y de las observaciones
formuladas por varios gobiernos acerca del orden humanitario y de la labor que
vealiza a ese respecto la Comisidén Independiente sobre Cuestiones Humanitarias
Internacionales,

Tomando nota de las actividades que desarrollan los oxganismos
especializados y los programas del sistema de las Naciones Unidas con respecto
a las cuestiones humanitarias examinadas por la Comisién Independiente., que se
situan dentro de sus respectivos mandatos,

Reconociondo con preocupacidn que sigue siendo necesario fortalecer atn
mis la accién internacional encaminada a hacer frente a problemas humanitarios
cada vez mas graves y ajustar las actividades de las organizaciomnes
gubernamentales y no gubernamentales a las nuevas realidades en un mundo en
répida evolucidn,

Teniendo presente la importancia de una accidn humanitaria creadora tanto
en el plano internacional como en los planos nacional y regional para aliviar
el sufrimiento humano y promover soluciones duraderas a los problemas
humanitarios,

Convencida de la necesidad de una labor activa que complemente las
recomendaciones y sugerencias de la Comisidén Independiente y del papel que
estd desempeilando a ese respecto la Oficina Independiente sobre Cuestioues
Humanitarias, que fue establecida con ese fin,

1. Ezpresa Su reconocimiento al Secretario Genmeral por el apoyo
constante y activo que presta a los esfuerzos por promover un nuevo orden
bumanitario intermacional;

3/ A/45/524,

leos



A/45/1751
Espaiiol
Pigina 7

2. Alienta a los gobiernos y a las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que aia no lo hayan hecho a que faciliten al Secretario
General sus observaciones y experiencias en lo que respecta al orden
humanitario y el informe de la Comisidn Independiente sobre Cueationes
Humanitarias Iaternacionales;

3. Invita a la Oficina Independiente sobre Cuestiones Humanitarias a

que prosiga e intemsifique su funcidn esencial de complementar la labor de la
Comisidén Indepeadienta;

4. Invita a los gobiernos a que, con cardcter voluntario, proporcionen
al Secretario General informacidn y conocimientos especializados sobre las

cuestiones humanitarias que les preocupen a f£in de determinar posibles
actividades futuras;

5. Pide al Secretario General que se mantenga en countacto con los
gobiernos, asi como con las organizaciones gubernamentales y 10 gubernamentales
y con la Oficina Independiente sobre Cuestiones Humanitarias, y que informe a

la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones sobre los
progresos realizados;

6. Decide volver a examinar en su cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones la cuestidén de un nuevo orden humanitario internacional,

PROYECTO DE RESOLUCION IIIX

nitari

La Asamblea General,

Recordando sus resolucliones 42/121, de 7 de diciembre de 1987, y 43/130,
de 8 de diciembre de 1988,

Obgservando que uno de los propdsitos de las Naciones Unidas, con arreglo
a la Carta, es el de realizar la cooperacidn internacional en la solucidn de
problemas internacionales de cardcter humanitario,

Recordando la Declaracidén Universal de Derechos Humanos 4/, que proclama,
entre otras cosas, que la libertad, la justicia y 1a paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana,

Recordando asimismo que todos tiemen derecho a un ordem social e

internacional en el que se puedan ejercer plenamente los derechos humanos y
las libertades fundamentales que gozan de reconocimiento universal,

4/ Resolucidn 217 A (III).
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Teniendo presente que los problemas humanitarios no resueltos pueden
impedir el goce efectivo dv las derechos humanos e incluso traducirse en
violaciones de esos derechos,

Convencida de que la solucién de los problemas humanitarios requiere la
cooperacion y la armonizacidn de medidas que adopten los gobiernos, los
6rganos internacionales, las organizaciones uo gubernamentales y los
particulares,

Teniondo prosente la importancia que reviste el sistema viable que se ha
establecido para promover, facilitar y coordinar las actividades humanitarias
que realizan los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales,

1. Exhorta a los gobiernos, al sistema de las Naciones Unidas y a las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales a que sigan
desarrollando la cooperacidén internacional en la esfera humanitaria;s

2. Reitera que la cooperacidn internacional en la esfera humanitaria
facilitard una mejor comprensidén, el respeto mutuo, la confianza y la
tolerancia entre los paises y pusblos, contribuyendo de ese modo a un mundo
mds justo y sin violencia;

3. Toma nota de la necesidad de determinar cudles son los problemas
humanitarios de mds alta prioridad y de formular una estrategia mundial de
accidén en la esfera humanitaria;

4, Invita a los goubiernos a que, en el marco de los mecanismos
existentes, promuevan el intercambio sistemdtico de informacidén y de
experiencia nacional en el enfoque de los problemas humanitarios;

5, Pide que se amplie el concepto de cooperacidn internacional en la
esfera humanitaria mediante un didlogo bilateral eficaz y actividades
raelacionadas con cuestiones humanitarias concretas;

6. Alienta a la comunidad internacional a que haga contribuciones
sustanciales y periddicas a las actividades humanitarias intermacionales;

7. Invita a todas las organizaciones no gubernamentales interesadas en
las cuestiones humanitarias examinadas por la Comisidn Independiente sobre
Cuestiones Humanitarias y que obrasn animadas por fines estrictamente
humanitarios a tener presentes las recomendaciones y sugerencias que figuran
en el informe 5/ de la Comisidén Independiente en el contexto de sus politicas
y actividades sobre el terreno:

8. Decide examinar esta cuestién en su cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones en relacidn con el tema del programa titulado “Nuevo orden
humanitario internmacional,

o e s o

_BSﬁ£2é__Qﬂﬂ._ﬂumﬂgiﬁﬁu;ﬂg._ﬁﬂnﬂﬁ (Londres Y Nueva Jetsey, Zed Books Ltd., 1988).



