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OBSERVATIONS RECUES Do GOUVERNEMENTS

FINLAWDE

[Originai : anglais |
[19 décembre 1979 ]

3lagissant de la définition de 1l'expression "non-citoyen" qui figure A
l'article premier du projet de déclaretion, 1'intention des auteurs du texte
est claire. Cependant, 1l'ambiguité que présente, dans le texte anglais, le
terme ™national”™ peut crder quelaue confusion. 11 est évident que le mot
"national™ n'est pas synonyme de “citizen'". Dans un pays donné, les particuliers
peuvent appartenir & diverses nationalitds tout en étant citoyens du pays en
guestion. Inversement, uhe personne qui n'appartient & aucune des nationalités
d'un pays peut cevendant &tre citoyen de ce pays. D'autres instruments inter-
nationaux donnent liev & la méme confusion.

Les dispositions de 1'article 3 du projet dé déelaration ont peut-8&tre une
portée trop vaste, & moins d'interpréter 1'expression "mesures administratives"
dans le sens de prescriptions de caractére géndral complétant leg lois et régle-
menis relatifs aux droits et obligations des non-citoyens.

Tl est nécessaire d'apporter aux droits dnumérés & l'article 4 du projet de
déclaration d'autres restrictions que celles mentionnées & 1'alinéa iii), en
particulier pour des raisons de politique et de sécurité nationales. C'est ainsi
gu'en Finlande, le droit des non-citoyens & l'acguisition de biens immobiliers est
subordomné 4 upne autorisation délivrée par le Conseil d'Etat. De méme, le droit
d'acquérir les actions dans wne société finlandaise est soumis & des restrictions
et & certaines conditions prévués par la loi. '

Bn outre, le droit des non-citoyens & la liberté de réunion et d'association
pacifiques est limité par la loi en ce sens que les réunions publiques ne peuvent
8tre organisdées que par des citoyens finlandais et que ceux-ci peuvent seuls adhérer
3 une associaltion ayant pour but d'influer sur les affaires d'Btat. 31 plus d'un
tiers des membres de ]l'association envisagée sont des non-citoyens, il faut
obtenir une autorisation du Conseil d'Ttat.

In ce qui concerne la disposition contenue au .paragraphe 2 de 1'article 7T du
projet de déclaration, les réglements en vigueur en Finlande sur cette question
g'écartent quelgue peu de la procédure envisagée dans c¢e paragraphe. In effet, le
Bureau des étrangers du Ministére de 1'intérieur est habilité & expulser un non-
citoyen si le comportement de celui-ci montre gue son séjour en Finlande n'est
pas sovhaitable. En outre, le Ministdre peut expulser un non-citoyen si la sécurité
de 1'BEtat 1'exige ou pour d'avires raiscns importantes. Actvellement, le non-
citoyen n'a pas le droit d'interjeter appel conlre ces décisions. On estime que
le Ministére représente un échelon suyffisamment élevé pour prendre une décision
finale sur ces gquestions qui exigent souvent une prompte action. Cependant, cette
disposition est en voie de révision en vue de 1'aligner sur l'article 1% du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. La wnouvelle rvéglementation
gera également compatible avec 1'ariicle 7 du projet de déclaration.
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LIBERTA

[Original : anglais|

[12 novembre 1979]

Apres avolr examiné et éiudiéd attentivement le document, le Gouvernement du
Libéria estime qu'il est adéquat ot acceptable sur le plan juridicue, & 1'exception
du gquatriéme alinéa du proambule, out le Gouvernement souhaiteralt recommander d'lnscfer
les mots "de croyanCO” aprés les mots "de sexe".

QAT AR

[Original : anglais]
(4 décembre 1979]

Aprés avoir soumis le projet de déclarvation & 1'examen de ges autorités compdétentes,
le Gouvernecment de 1'Etat du Qatar n'a pas d'observation & fommuler & son sujet.

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE ATLEMANDE

[Original : anglais |
[19 décembre 1979 ]

1. La République démocraticue allemande a déja informé le Secrétaire général de
1'Organisation des Nations Uni=g de sa position fondamentale au sujet du projet de
déclaration sur les droits dn 1'homme drs nerticulicvs ¢ul n: sont pas »:ssorvissants du
pays dans lequel ils vivent 1/. #1le maintient sa position et tient & la confirmer.

& cet égard, elle souligne a nouveau, en tanl ous partic auv Pacte international relatif
aux droibts civils et politiques ot au Pact- inteornational relatif aux droits économicues,
gociaux ot culturels, gue lecs particuliers qui ne sont pas ressorbissants du pays
jouissent, dans la ldgislation et la vie sociale de son territoins de droits nlus

étendus cue ces pactes ne le prévoient.

La Républigque démocratique allemande affirme au'd son avis, les nombrsuses con-
ventions internationales en vigueny sur lzs quzstions intéressant les droits de
1'homme, notamment le Pacle international relatif aux droits civils st politiques, le
Pacte intermational relatif aux droits économicues, sociaux ot culturels, la Convention
internationale sur 1'élimination d=2 toutos les formes de discrimination raciale et
la Convention sur les droits politiques de 1o femm~, conticnnent des dispositions
pertinentes pour la protection du statut juridigue des particulizrs qui ne sont pas
regsortissants du pays dans lecuel ile vivent.

Cela étant, les dispositions du présent projet de déclaration sont inférieures
aux normes minimales établi-s par les dispositions des instruments juridiques inter-
nationaux déja en vigueur. Ainsi, clles ne prévolont pas le droit au travail, la
promotion de 1'égaliié de 1'homme et de la femme, le droit a 1'éducation etv le droit
4 la protection dc la famille, de la mateoinitd, des enfants et des jounes,

Cela posge & nouveau la question de 1Tutilité et de la ndcessitd d'un tel document,
¢tant donné notamment qu'il n'aurait pas de caractére obligatoire si on le compare
aux autres conventions internationales. In consdquence, il comviendrait de
réexaminer 1'opportunité d'élaborer une telle déclaration.

e —
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Pour réaliser 1'objectif souhaité, a saveir la protection des particuliers qui ne
sont pas ressortissants du pays dans lequel ils vivent contre la discrimination, la
Républicue démocrations allemande propose que les efforts de 170rganissiion des
Nations Unics tendent plutdt 2 obtenir gu'un plus grand nombre d'Itats adher-mnt aux
conventions susmentionndes ou les ratifient, et appliquent lcurs dizpositions dars 1g
praticue. Ce faisant, clle apporterait une contyibution eofficace & iz proteciion
des droits de 1l'homme desg étrangews et des apatrides.

Z2. 3i 1'on poursuil les travaux sur le projet de déclaretion, la Républicue déma.-
cratique allemande estime, comnte tenu de la position fondementale gu'elle a adcatén
sur le présent document, qu'il est indispensable de le revoir entieérement.

In tant que principe esseontinl du dreoit international énoncé dans la Charve dos
Nations Unies, le principe do 1'émalité souveraine des ¥iats, qui figure actuellement
4 la fin du cinquidme alinéa du préambule, devrait 2tre placé dans le dremier alinda.

Le préambule devrait surtout mentionner les pactes cités a titye d'axemple au
paragraphe 1 ci-dessus, étant domné cu'il s'agit . d'instruments juridigues inter-
nationaux qui contiennent déja des dispositions concrdtes et explicites sur les droits
des non-citoyens et qui présentent par comséquent une égale importance pour les
objeetifs de la présonte déclaration. L'avant-dernier alinés du préambule devrait
8tre supprimé puisgue 1'organisation du régime juridique des Etats souverains
reléve de leurs affaires intérieures et qu'il est inutile d'énoncer les excsptions
qui peuvent 8tre faites dans 1'cctroi de certains droits. Comme on 1l'a indiqué
précédemment, la Convention sur 1'élimination de toutes les formes ds discriminaiion
raciale devralt Stre mentionnde dans un autre endroit de la ddclaration, & cbté des
autres conventions fondementales. Conformément & 1'opinion exprimde av début de la
présente note gelon laquelle les dispositions relatives aux non-citoyens figurent dans
les documents internationaux pertinents sont suffisantes, 1l 28t proposgé de supprimer
le dernier alinéa du préambule ot de le remplacer par un texte invitant les Dtais a
athérer au¥ convoentions susmentionnées.

L'article 4 devrait indiquer sans équivoque cur les droits dnuméréds sont accordés
aux non-citoyens conformément & la ldgislation de 1'Ltat ot ils résident =t que ces
dyroite peuvent 8tre limités si ccla esht nécessaire dans 1'intdéret do 1o sdeurité
nationals, de 1'ordre public, de la sdouritd publigue, de la santé, de 1la morale

ou des droits d'autres personnzs.

L'alinda i) de l'tarticle 4 devrail indiquer que les non-citoyens ont également
droit au respect de la dignité et de la liberté de leur parsonnalitd et de leour

séeurité, ainsi gqu'd la protection de leurs droitls panr 1'iEtat.

i'alinda 1ii} devrait spéeifisr que l'entrde, e séjour ot la sortie des non-
citoyens doiveni se faire conformdment & la législation do 1'Htat ont ils résident,
Clegt d'ailleours ce qui est prévu a 1'alinda iv), qui pourrait denc &tre supprimé.

L défant, 1'article 4 devrall prdciser que co droit est accordé conformément
a la législation du pays de résidence.

Do 1'avis de la République démocratique allemande, 1'article 8 exige un
remaniement visant notamrent i y ajouter le droit am travall en tant gue droifd
fondamental de 1'homme, ainsi cue les autres droits analogues, notemment csux contonud
aux articles 6 ¢t 7 du Pacte international welatif aux droits économiques, socisux
et culiurels.



E/CF.4/1354/4dd.2
poge 5

L'article 9 devrait indiquer nettement que toule saisie des biocns d'un non-
citoyen et tout poiemsnt d'indemnité en compensation de biens exproprics deivens
8tre effectués conformément aux lols nationales en vigueur.

REPUBLIQUE SOCTALISTE SCVIETIQUR DE BIRLORTSSIE

[Origin&l H russo]

[12 décembre 1979]

Dans 8og observations sur le premier projet de déclarabilon sur leos droits de
lthomme des personnas qui ne sont pas des regsoriissants du pays dans lequel elles
vivent, 1a RSS de Bidlorussie a indigué que la 1égislalion en viguear sur son
territeire accordait aux citoyens d&trangers el aux apatrides des dreoits dtendus dans
divers domaines de la vie sociale. L'article 35 de 1a Consgtitution de la RSS do
Biélorussie est ainsi congu : "Dans la RSS de Biélorussio les ciloyens étrangers -t
les apatridos béndéficient des droits et libertds prdvus par la loi, y compris le droit
de s'adresser a un tribunal el aux autres organes d'lltat pour défendre leurs dioits
individuels, de propriété, familiaux ot aubtres.!

Ces derniercg ennées 1'Organisation des Nations Unies a adopté des instruments
internationauvy importants, con particulier les Pactes internationaux rolatifs aux
droite de 1l'homme, qui traitent de fagon suffisamment vaste et complete des principales
questions des droits de 1'homme dans le cas des particuliers qui ne sont pasg ressor-
tissants du pays dans lequel ils vivent. Si tous les gouvernements applicgusient
rigoureusement les dispesitions des instruments de droit infernational, i1 ne serait
pas nécessalre d'élaborer un documenl portant spécialemont sur celte question.

Les quelouss observations concrétes qu'il y aurait lieu de faive sur le projet
de déclaration considéré seront formulées par le roprésentant de la R3S de Bidlorussie
lors de 1 'eXsmen do ce projet & la trante-sixidme session de la Commission des
droits de 1'homme de 1'ONU.



