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OBSERVATIONS RECUES DES GOUVERNENENTS

ESPACHE

[Orlglnal espagnoi]
[12 ﬁovembre 1979]
S -

1. Llexamen du projet de déclaration, que ce soit du préambule ou du corps du texte,
pose la guestion Tondamentale de 1'™miilitdé qu'il présente noux stteindre l’obgectlf
recherché d'unc meilleure protection des droits des non~citoyens cul sont énoncés en
géndral, non sevlement dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme, mais aussi
dans leg pactes internationauvw relatifs aux droits de l'homme et, en particulier, dans
la Convention lnlernaulonalh sur 17élimination de toutes les formes de discrimination
racialc. '

La Déclaration universgelle des dreoits de 1'homme reconnait certaines libertés et
certains droite fondamentaux de fagon générale a "{ous", & "toute personne, a "tout
individu" ou & "tous les &ires bunalnﬂ” v compris (ariicle 16)."1'homme.et la femme®
et "la famille'. TOHTOLOlQ, la réalité historique de l'existence de 1'Etat et des liens
gpécifiques qui uvnissent les &ires humeins & la soclété politique & lagquelle ils
appartiennent est d£jd reconnue dans la Déclaration wniverselle des droits de 1'homme :
celle-ci énonce des droits perticuliers en faveur des resgortissants d'un Btat et des
limitations gquant & certains droits reconnus de fagon générale & ceux qui n'ont pas
la qualité des ressortissants dudit Dtat, en d‘autreL termes a ceux qui ne sont pas des
”ClLOJenc” de cel @tat, st gque 1'on appelle couramment des "élrangers". C'est ainsi gue

'article 13 relatif au droit de circuler librement proclame au paragraphe 2 gue
”Jou"e_personne a le droit de guilter toub peys, y compris le gien, et de revenir dans
son pays'y et 1l'article 21 welatif au dreit de prendre part auwx affaires publiques
reconnalt que "l. Toute perscnne a le droit de prendre part 4 la direction des affaires
publiques de son pays, solt directement, scit par l'intermédiaire de représentants
librement choisis. 2. Toute persomme a droit & accéder, dens des conditions 1'égalité,
aux fonctions publiques de son Tays ...

Congéquence de ceg limites, le principe de L'égalité des droiis entre les &tres
humaing soulfre L'exception gue motive la distinction établie snire nationaux et.
Gtrangers en ce qui concerne la liberid de circuler - permeitant dans certains cas
d'expulser des élrangers - et le droii de prendre part aux affalres publiques,.qui
n'est nleinement reconnu qufaux netionaux ou "eltayens!,

2. Do méme, le Padte international relatif aux droite civilas ot volitigues, apres
avoir proclamé que toug les Etats parties s'engagent & vespecter et Avgarantir &

tous les individus se itrouvant sur leur territoire et relevant de leur compétence les
droits reconnus dans le Pacte, sans distinction d’orlwwne nationale, nrévoilt
Ltarticle 13, consacré exclusivement A 1''"étranger gul se trouve 1égslement sur le
territoire d'un Etot paritie", qu'il pourra en &tre expulsd en exdeutlon d'une décision
prise conformément & la loi; par ailleurs, le paragraphe 4 de 1L'article 12 dispose que
"nul ne peut &tre arbitrairement privé du droit d'entrer dans son propre pays". Pour
‘ce qui oot du droit de prendre part aux alfaires publigues, LlTariicle 25 le limite
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3 tous les citoyens, excluant en principe les étrangers ou "mon~-citoyems" : ils n'ont
pas "le droit et la possibilité™ de prendre part & la dirvection des affaires publigues,
de voter et d'8tre élus et d'accéder, dans des conditions générales d'égalité, aux

fonctions publiques, - . SR

3, Plus précisgément, la Convention internationale gur 1'élimination de toutes les
Formes de discriminstion raciale, qui, ainsi qu'on le montrera, a directement inspiré
le projet de déclaration a4 1'étude, proclame ouvertement, au paragraphe 2 de

1tarticle premier, que '"la présente Convention ne s'appligue pas aux distinctions,
exclusions, restrictions ou préférences établies par un Btat partie & la Convention
gelon qu'il s'agit de ses ressortissants ou de non-ressortissants'".--Cette exception

va dans le sens de celle qui est prdvue a l'article 4 du projet de déclaration, qui
commence par ces mots ¢ YSans Dréjudice des distinctions qu'un Etat a le droit de faire
entre ses citoyens et les non-cifoyens, tout non-citoyen bénéficie au moins des droits
civils suivants +..", puis énumbre une série de droits qui sont déjd reconnus dans le

Pacte international et &4 l'articie 5 de la Convention.

4. En conséquence, le nrojet de déclaration proclame certains droits qui sont déja
amplement recommus dans la Déclaration universelle deg droits de 1'homme, dans les
Pactes internationaux relatifs aux droits de 1'homme et dans la Convention sur la
discrimination raciale, & cette excention prés gue 1l'expulsion collective des
non-citoyens est interdite (paravraple % de 1l'article 7 du vmrojet); cette exception
pourrait faire 1'objet d'un protocele additionnel au Pacte international relatif aux
droits civils et volitiques de ldQOP analogue & ce qui a été Tait var le Conseil de
1'Burope, dont la Convention européenne des droits de 1'luomme ne prévoyait pas non
plus cette interdiction, laquelle a fait 1'objet du Protocole WMo 4 "recommaissant
certaing droits et libertés autres que ceux Tigurant déja dans la Conventlon et dans
le premier Protocole additionnel & la Convention'.

- LI -

Cbservations sur le nréambule du projet

1. Ay trois considérants du préambule qui cofncident pour 1'essentiel avec les
trois premiers considérants de la Convention internaticnale sur 1'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale (résolution 2106 4 (X} du |
21 décembre 1965), on pourrait ajouber un quatrieme considérant qui seralt ainsi |
libellé s : J

“Congidérant gue la Déclaration universeile. des droits de 1'homme reconnalil
toutefois (&rtlclcs 13, 15 ot 21) la réalité de 1'existence d'un traitement 1
Juridigue différent entwve les individus, selon qu'ils sont ou ne sont pas ‘
resgortissants d'un Ttat MHembre de la Communauté des Nations Unies, conférant
la totalité des droits gu'elle »rocliames 2. ceux qui ont la qualité de cifoyen
el permettant que certalnes limites scienl impogées aux droits des non-citoysns'.

2.  Avant de proclamer la déclaration, on pourrait ajouter un considérant sur la
finalité de ladite déclaration, qui serait libellé comme suit :

"Décidée @ prévenir, em.bcher ou éliminer toute limitation deg droits et
des libertés fondamentaux gui sont reconnus a tous les &fres humaine,
indépendamment de leur origine nationale, parce qu'ils sont inhérents 3 la
dignité humaine et a 1' owallte entre leg hommes,"
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3.  Chsewvetions sur le corps du projeb

Article premier

La vergion esbaﬁnole est defectueuse, car elle inclut dans la definition le concept
gue lich cherche & d¢Tfinir. T1 est proposé de la remplacer par le texte sulvant :
Tyticle premier : Aux fins de la présente Déclaration, 1'expression
'non~citoyen' stapprique & tout individu qui n'est pas citoyen de 1'Etat dans
lequel il réside légalement (que no sea cuidadano del Estado en que legalmente
regida)”

Article 2 et 3

Ces deux articles doivent &tre placés i la fin de la Déclaration. Il est paradoxal
qulune déclaration des droits commence par un expesé des obligations de l1'individu et
de 1'Efat.,

Il conviendrait, en tout état de cause, de remplacer au paragraphe 1 de 1'article 2
les mots Vactiviitéd 1llégale qui lui a 1'Etat] vorte préjudice" par une expression plug
précize. En effet, 1'on peut déduire a contrario du libellé actuel qu'il existe des
activités illégales gui sont permises, par exemple toutes celles gui ne toucheraient pas
1t'Btat en Hant qu'institution,

i conviendrait, au paragraphe 2 de ce méme article, d'imposer le respect
"des coutumes et des traditions du peuple de cet Btat" comme une véritable obligation des

non-clitoyens et non comse un simple devoir moral.

Articles 4, 5, 6 et 8

1. Touxr éviter la répétition des concepts que L'on trouve aux articles 4 et 8,
il conviendrait de rédiger un article de portie générale, qui serait l'larticle 2, ainsi
libelld

"Article 2 : Cfans préjudice des distinctions qu'un Etat a le droit de faire
entre ses citoyens et les non-citoyens, tout non-citoyen hénéficie au meins des
droits civils, dconomiques et sociaux reconnus dans la présente Déclaration, compte
tenm: des dispesitions de l'article 29 de la Iéclaration universelle des droits de
1'homme et des obligations que lui impose cxpressément la présente Déclaration.”

2. Il conviendrait de regrouper les articles 4, 5, & et 9 du projet en un seul
article qui traiterait des droits civils fondamentaux; il constituerait ltarticle 3 de
la Téclaration, tandis que l'article 8 deviendrait 1l'article 4. Le nouvel article 3
pourrait &tre libellé comme suit

"Article 3 3 1., Tout non~citoyen a droit & la vie dang les m@mes conditions
que celleg qui sont reconnues aux citoyens du pays dans lequel il réside 1égalements

2e Aucun non-citoyen ne sera soumis 3 la torture, ni & des peines ou
traitements cruels, inhumaing ou dégradants.

3. Aucun non-citoyen ne peut &tre arbitrairement arrété ou détenu.
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o Tout non-citoyen bénéficiera au moing desg droits suivants

Suivra 1'énumération des droits prévus aux alindas ii) 4 x) de 1ltarticle 4
du orojiet, Toutefcls, en ce gui concerne 1l'alinda i) de cet article, on ne voit pas
vien la pertée du dreit 'a la protection de 1'Etat scontre la viclence ou le tors
physigue, qu'ile solent infligdsyar des foncticnnaires ou par un jndividu, un
grounenent ou wne institution', dtant dommé que l'turticle 6 du projet ~ffre une
nrotection suffisante contre les abus éventuels de ceux-ci; dans le cas d'abus
comils par un individu ou une celleotivité fdonnée, 11 n'a vas de sens pulsque le
deveir:de protecticn de 1'Htat est A'ordre pfndral et rnon pas individuel.

", Aucun non-citoyen ne peut Btre arbitraireszent privé de ses biens
légalement acquis.

£ Tout non-citoyen dont les biens sont exproprids en tctalité ou en partie
a frolt au paiement d'une indemnitd,.! : ‘

3 Tlariicle 8 deviendrait l'article 4 et serait ainzgi libellé :

"Article 4 : Teut non-citoyen bénéficie au moing des droilts économiques ot
soclauy suivants M

Suivralent les alindas 1) B iv) de 1tarticle 8,

Arti Lcle 1

Cet article, doent la teneur ne changeralt pas, devienarait Tltarticle 5.

1 est proposé dtajouter, immédisztement aprzs, un nouvel avticle, 1'article 6, dont
le 1libellé sexaitb le suivant

“Article 6 6 : Tout non-citeyen aura drolt & wn recours efficace devant les
tribunavs de 1'Stat dans legquel il réside légalement pour se protéger contre les
actes qui violent les droits fondamentaux qui lui sont reconnus par la Constitution

et par la Loi."
Article 1D

Cet article deviendrailt Ltarticle 7.
Les articles 2 et 3 deviendraient respectivement les articles § 21 9 de la
Déclaration,

CGRECE

Original : frangails.

15 novembre 197 9}

Le conteru du prejet de ddelarvation concernant les dreits de 1'homme des personnes
qui ne sont pas des ressortissants du pays dans lequel elles vivent est, en principe,
Couvert par des dispositions de la Censtitulicn de la Grece et de la légiglation
helldnique en géndral.
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Flus particulidrement, I1tart., 5, par. 2, de la Constitutiod en vigueur prévcit ce
gui suit @

"Toutes les perscnnes se trcuvant sur le territcire hellénique joulssent de 1z
provection absclue de leur vie, de leur homeur et de Jeur ILiberté sans distinction
de mationalitd, de race, de langue, nl de conviciions religiecuses ou politiques,
Des exceptions sont permises dans les cas prévus par le droit internaticnal, Est
interdite l'extradition d'un étranger poursulvi pour zcn acticn en faveur de 1a
Tiberd, " '

Ausei 2lavt, 25, par. 1, de la Constitution reconnalt les riégles accepiées par
le dreit international, tant dcorites gue coutumidres, qui visent & la pretection de
1tétranger. Le texte de 1L'art. 28, par, 1, o3t le sulvant :

"Les rogles du dreit intemmational généralement accepbtées, ainsi que les traités
internaticnaux aprés leur ratification par veoic législative et leur entrée en
vigueur conformément aux diepositions de chacun dfeuvx, font partie intégrante dun
droit helldnigue interne et ont une valeur zupérieurc & toute disposition '
contraire de la loil,

Ltapplication des régles du droit international général et des traités inter-
nationaux a 1'égard des étrangers est tovjours scumise & la condition de la
réciprocité,” '

En plus, 1'art, 4 du Code Civil frumit aux étrangers des droits dgaux A ceux

acecondés aux citoyens grecs, Le texte de l'article ezt le guivent -
"Llétranger joulit des mBmes droits civile que le ciltoyen grec”.

Te code pénal et le code d'instruction criminelle ainoi
ne contiennent pas d'éléments discriminatcires & 1'dgard des ¢
Gréce, sauf pour des cas ayant trait & des questions de séeurl
n'est dlailleurs pas en contradiction avec les dispositions pré
projet de ddéclaration en conszidération.

gue d'autres lois spéciales
Strangers résidant en

1¢ nationale, ce qui

e
‘vues dans le texte du

A titre indicatif, nous mentiornons ci-dessous quelques réglements spécifiques qui
ont ¢té ddcrdtdés en vue de gauvegarder ces questions de sdeurité nationale.

1. Stablissement d'un étranger en Grece est'goumis A lloctroi dlun permis spdeial

gujet 2 certaines restrictions gquant aux lieux de &djour. Ces restrictions
ont établies par décret de 1ol ou de réglements spécisux pour des raisong .de

séeuritd, Dea limitations d'une telle nature sont aussi prévues dans le projet de
ddclaration.

=t

o
-

2,  Pour des raiscns de séeurité nationale, certaines interdictions sont prévues dans
le domaine d'acquisition par un €tranger de fortune immobililre dans les régions
frontalidres. Cependant, dans des cas cb wn dtranger a ldégalement acguis une
propridté, 11 se voit en dreit dlen disposer entidrement,
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3, En ce qui concerne le droid au'traVRﬁlj'les $trangers sont, en principe, exclus
des poastes de fonetion publigue, ocnformémenﬁ & 1ltart.d, par. 4, de ia X
Congtitution, qui stipule que "seuls les citoyens bellénes sont admig a exercer
une fonetion publigue sauf exceptions prévues par des lois spéciales”.

Pour 1'exercice de tout autre traveil de la part d'un éfranger résidant
en Gregece, il faout simplement un permisz sndeial périodiquement rencuvelable.
Pour le peste, 1'élranger traveillant en Cr2oe, Jouil do tous les droits énoncés
dang 1'art, 8 du projet de déclaration.

kn conclusion, ile contenu du projet de ddclaration dans son engemble ne se
trouve pas en contradiction aveo les digpesitions y relativeg, tant constitu-
ticmnelles qu'autres, prévues dans la légisiation hellénigue.

Les non-citoyens grecs réasidant en Gréce sont pleinement protégés confor-
mément & l'esprit de la déclaration.

INDE -

9

[Orlgln 21 2 aﬁglais}

[15'novembre 1979 ]

Ies articies 1, 2, 3, 5. 5, 8 et 10 rvencontrent 1l'agrémeni du Gouvernement
indien. - : ‘ :

En revanche, le Gouvernement indien édprouve queloues difficultés a accepter
certaines parties des articles 4, 7 et G. Des restrictions raisonnables sont apportées
pour des motifs précis aux libertés que gurantit aux citoyens indiens 1'article 19
de la Constitution de 1'Inde gui ne visent pas toutes les droits Lnumerns & ‘
1'alinda 1ii) et aux alindss vi) & ix) de L'ariicle 4 du projet de déclaration. Une
déclaration en ce sens figure dans l‘lnotrument d'adhésion de 1'Inde au Pacte intemn-
rational velatif aux droits civils el politigues et au Pacte international relatif aux
drcits 4conomiques, soclaux et culiurels. En ce gui concerne le paragraphe 2 de.
1'article 7, le Gouvernement indien se réserve dgalensnt le droit d'aprliguer la
légiglation nationale sur les éirangers. De méme, pour ce gul est du paragraphe 2
de 1tarticlie 9, il est difficiie do garantir le paiement d'une ”Juste indemnitéh .
an non-citoyen dont les biens scnt exproprids, éteant donné gue mime le gltoyen 1nd1
ne hénéficie pasg du dreit fendamenial au pajement d'une "juste indemnité" aprés la
modification de la Consatitution par le 4ddme Amendement Act de 1978.

JAPCH
[Original & anglais]
[ 20 movembre 1979]
1. T1 conviendrait de réviser 1'elinda 11) do L'article 4 du projet, dans ls sens

indiqué eci-aprés, sur le meddle de 1'erticls 14, par. 3 £), du Pacie international
relatif aux droits civile et politiques, puiscue le droit de se faire assister
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gratuitement d'un interpréte dolt &tre goranti en poarticulier dans les-actions au
pénal ¥/, 11 pourrcit 8%ce rédigdé comme euit 3

Le dreit & 1'accés, dans des conditions ¢'égalitd, avx ftribunavx et aux autreg
organes Judiclaires, et =zu traitcement dgol devant ces tribunaux et organeu, et,
dang les actiong au pénal, 1o droit de so faive agsister gratuitement d'un
interpréte s'il ne comprend pag ou no parle pas 1a langue employde a 1'audience,

2. Les autres articles du preojet n'oppellent auvcune cobgervation particulidre.

STHERA 1ISONE

[Original : anglais]

[24 cctobra 1979]

Le projet de déclaration parall, pour 1'essentiel, conforme aux leis de la
Sierra Leone, en particulier le Congtitution de 1978 (Loi %Mo 12 de 1978). Toutefois,
certains des droits qui sont dnoncads & 1'article 4 du projet sont trés étendus, alors
que 4'importantes restrictions leur sont cpportées par les dispositions de la
Congtitution de la Sierra Lecne. Il conviont tout particulidrsment d'appeler 1'attention
gur le chapitre 2 ds celle-ci, dont leg seciions 5 et 20 traitent de la protection des
liberids et dos droitse fondamentaux de 1'homme. Ainsi, les droits des non-citcyens
en ce qui concerne la proprietéd, 1a liberté de pensée, de congoience ot d'opinion,
et le droit & la liberté e piunion 2% d'association pacifiquem, ne sont pas aussi- o ¢
étendus que ceux gui sont conterus dans le projet de déclaration. Il en vésulte que
certaines dlsp051t10ng d¢u projet de déclaration sent incompatibles avec les dispo-
sitiong de certaines de nos lois.

I,

Leg disgpositicns contenues dans le nrojet de déclaration sont subordonnées 2
1'application de ltarticle 2 gqui dispese, entire auvires, que "les non-citcyens se
conforment aux lois de 1'Efat dang lequel ils wmésident .,.". Il csl peu probable que
cette digpogition s'appliquerait & cclles de nos lols oui sont contraires & 1'esprit
et & la lettre de la Déclaration. Pour les raipons exposées ci-dessus, le projet de
déclaration ne saurait 3tre accepté dans son ensemble.

I1 n'est pas toujours ndcessaire ds garantir par une loi le dreit de =e faire
agsister gratuitement d'un interprate en cas de différend entre dog partics privées
qui. peuvent zssumer do telles dépomses. En fait aw Japon, lea articles 11 et 12
de la lei No 40 de 1971 concernent les ddponscs EflO“»Ht‘“ aux actiong au civil et
autres disposent que les parties a uvn différend qui ont cntemé une action en Jjustice
devant les ftribtunaux civils, adminigtratifs ou de la famille doivent effcctucr le
paiement anticipé des frals que dovreit entrainer lsdite action, y compris, le cas
échéant, leg frais deo voyage, Ll'indemnitd de subsistance, les frais d'hébergement
et la rédmunération d'un inteorprite,
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UHEGH DES RUEPUBLIQUES JOCIALISTES SOVIDT.JUED

LO” ginal 3 russe]
{ +
|28 novenbre 1979]

icis relatives au lexte Initial
des perscrnzs gui noe sont pas
la législation soviédtique

Comme il & déji é4¢& imdiqué dang les observatl
gu prejet de daéclaration sur les droits de 2
des regsortigsents du pays daus leouel olles

] 7 3
sccorde aux cifoyens dbro ot sux apatrides idant aur ie territeirs de l’URSS
deg droits dtendus dans seoteurs 1@5 miug divers de la vie scclais.
de la Congtitution de 1 T S5 Jeg droite et libert:

LYUR 23t alngi congu § "En TRSS
prévus par la dol sont zgarantis aux :i cangers et aux anpatr Lues, netamment la droif
de sladresser a un tribunal aux autres orgenes A'Edat pour ls protection de leurs
droils personnels, pafrimonizvx, Tamilisux ou aulrez"

Les cbservalicns susmentionndées indigueni dgnlement cue 1'Wnion sovidiique a
ratifié et appligudé rigoureuscment soule une gérie dlinsiruments internationaux
qui prévoient, a des degrds divers. la protection des droite de 1'homme dans le cas
des personnes qul ne soni pas des ressoriissants du peys oll ellos résident {(Pacte
internaticnal zrelatifl aux droits feonomigues, socizux et culturels, Poole inter—
national relatif aux droits civils et poelitigues, Convention internaticnale sux
1'élimination de toutes les formes de discvimination rvaciale, Convention sur les droits
politiques de ia femme, Convontion aur la nationali%é de ls fermme maride, ote.).
In cutre, nous avoneg exprimé 1'cpinion gue I'cbgerveltion deg dlSpOulblon@ de ces
ingtruments internationsux vnar tous les Bhots rendralt inuvtile 1félaboration d'un
instrument spécial de caroctére déclaratceire dans ce domaine,

Ltétude du preojet révisd de ddclaraticn foit apparaltre gue les suggestlons
concrates formuléer prmcecemmont gur lo torte du projot nar 1o Gouvernement soviétique
ont £%¢ priscs on congldération pour Dogsenticel. Copendont, 4 1'alinda iii) de

article 4 du progev, e dlntongg avont le mof '\upaalrcc” le mot "obeolument',
que 1'on avait proposd de mer afin do no pas troduire dang le texte wn &ldment
inopportun 47 appréciation

Outre cohte suggestion, donl il faud tenir compio, le texte russo du projet
révigé appelle les observalticns sulvantes

1. A& L'alinda i) de Mlarticle 4, il convisnt 2e remplacer le mol "outchrejdeniom!
par "organiwatsgiei.

2. Compte terma du felt gue Je paragraphe 2 de l'artizle 7 du projet reprodull
PTQOquo textucllement 1'article 15 du Pacte international relatif aux droits civils
ot pelitigues, ln version russc dn texic de ce paragraphe doit 8tre alignde sur le
1ibellé du Paste.
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