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INTR_ODfIC CI0K

L. - Bn su primer Uerlodo ordinario de seciones de 1979, el Consejo Beondniico™ ¥
Social, en su decisidn 1979/56 de 10 de mayo de 1979, decidid preoentar el proyecto
de declaracidn sobre los derechos humancs de los individuos que no son cludadanos

del pafs en gue viven (E/CN 4/]556), preparadoe por la Barconesa Elles, Relatora
Especial de la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones 'y Proteccidn &' lag
Minorias, a los Estados Miembros para cue formularan sus obgervacitones y a la Comisidn
de Derechos Humancs, en su 369 perfodo de sesiones, para gue examinara las observacip-
ries reclbldas, con miras a transmitir un informe al respecto al Consejo en su primer .
periodo orulnarlo de sesiones de 1980

2e En cumpllmlento de la decisidén del Consejo, el Secretario General dirigid,

el 8 de Jjunio de 1979, una nota verbal a los gobiernos de todes los Estados Miembros
invitdndoles a comunicer al Director de la Divisidn de Derechos Humanos, antes

del 30 de septiembre de 1979, cualesquiera observacilones gue desearan formular sobre
el proyecto de declaracidn mencionado.

P Frn el presente informe se incluyen 14 respuestas recibidas al 31 de octubre

de 1979 de los gobiernoe de los pafses siguientes: Austria, Chipre, Kuwait,
Marruecos, México, Noruegsa, Paises Bajos, Panamd, Reino Unideo de CGran Dretafia e
Irlands del Norte, Repdblica Arabe Unida, Replblica Dominicana, Senegal, Seychelles
y Suddn, Cualesquier otras respuestas que se reciban se reproducirdn en una
adicidén al presente documento.
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OBSERVACIONES RECIBIDAS DE 10S GOBIERNOS

AUSTRIA

[Original: inglés]
{12 de octubre de 1979]

“le Austris concede gran importancia al respeto y garantia de los derechos humanos

de las personag que nc son civdadanos del pals sn gue viven. En esite sentido,

congidera la presente declaracidn como otrc paso hacia la salvaguardia de esos
derechos.

Como ya se dijo en las observaciones de Austria sobre el primer proyecto de
declaracidn, en 1977 (véase B/CN.4/Sub,2/L.682/Add.1), también debe sefialarse res-
pecto del proyecte revisado gue el Pacto de Derechos Civiles y Polfticos asegura los
derechos reconccidos en el mismo a "todoz los individuos”, principic explfcitamente
enunciado en el pdrrafo 1 del articulo 2 del Pacto.

En vista de ese hecho, la posible transformacidn de la presente declaracidn en
una Convencidn no parece imprescindible, tanto mds cuanto gque entrafiarfa el peligro
de crear dos clazes de seres humanos., Austria considers que en las cuestiones rela-
tivag a los derechos humanos fundamentales los extranjercs deben gozar, en principio,
de la misma situacidn que los sidbditos del pais, aungue pueden Justificarse ciertas
excepciones a esa regla. . o

El Gobierno de Austria ha observado con gran satisfaccidn que en el proyecto
revisado se reflejan algunas de las sugerencias formuladas por Ausitria en sus

obgarvaciones sobre el primer proyecto.

2, Sin embargo, hay otrog aspectos sobre los cuales debe sefialarse lo siguilentes

Art{culo 4, primera oracidn, y articulo 8, primera oracidn:

Austria considers deseable que.se aclare.gué.distincidn tiene derecho a hacer
un Estade entre sus ciudadanos y no ciudadanos.

Apartado 1i) del ar?iculo 41

Las palabras "y a ser asistide gratuitamente por un intérprete si no comprende
¢ no habla el idioma empleado en el tribunal' se inspira en ¢l texto del apartado f)
del pirrafo 3 del artficulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfiticos
gque, no obstanie, se aplica sdlo a los pfocesos penales. Hse texto es demasiado
amplic para los procescs civiles, ' ’

Respecto de los procesos civiles, se sugiere gue se siga el principio enunciado
en el "Proyecto de resolucidn scbre medidas para facilitar el aecceso a la Justicial
(en asuntos civiles) preparado por el Consejo de Furopa {(CJ-AJ(78)Misc.4), a saber:
"11, Cuando una de las partes en el proceso no conozca suficientemente =1 idioma
empleado en el tribunal, los Estados deberdn prestar especial atencién a los problemas
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de interpretacidn y traduccidn y asegurar queé” las perscnas que se encuentran en una
gituacién econdémice débil no ge vean perjudicadas en relacidn con el acceso al
tribtunal o en 2l curso de cualesguiera prozedimienteos por suw incapacidad de hablax
o comprender el idioms empleado en el tribunsl",

Avartado iv) del artficulo 8:

Austria estima que el derecho de un no ciudadano a los Yservicios sociales™ no

puede . suponer un derechd a la asistencia pdblica si los ciudadancs del Estado respec-
tivos tampoco gozan de ese derecho.

CHIPRE

[Original: inglés|

{19 de septiembre de 1979

Bl Cobierno de la Repiblica de Chipre reitera las opiniones y cbservacicnes
sobre el proyecto de declaracidn (véase B/CN.4/5ub.2/1.682/4dd.1) que ya presentd
en marzo de 1978.

A eze respecto, se ha observade con satisfaccidn gue en la dltime parte del
segundo pdrrafo del predmbulo del nuevo proyecto de declaracidn se ha incluido, en
particular, la "religidn" entre los criterios que no Jjustifican las distinciones,

KOWATIT

[Original: Arabe]
[17 de septiembre de 1979]

Ministerio de Trabajo y Asuntog Sociales

Después de examinar los articulos del proyectc de declaracidn a la luz de las
leyes y reglamentaciones en vigor en el Estade de Xuwail en relacidn-con los-indi-
viduos que no son ciudadanos de Kuwait, se estimé que no hay ninguna contradiceidn
entre los derechos epunciados en sl proyecte de declaracidn y las disposiciones gque
se aplican efectivamente en el Estado de Kuwait, Por tal rawdén, el Ministeric de
Trabajo v Asuatos Scciales suscribe sin cbjecicnes todasz las disposicionss del
proyecto de declaracidn méncionado.

Ministerio de Jugticia

Bl Ministerio no tiene reservas gue formular en relacidn con ese proyecto de
declaracidn, Desea sefialar que en la Constitucién y cn otras leyes en vigor én
Kuwait hay numerosas disposiciones gue garantizan les derechos humanos de los indi-
viduos que residen en Kuwait y cue no son ciudadanos de este pafs., FEl proyecto de
declaracidén estd en armonia con las disposiciones de gque se trata.
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Ministerio de Educacién

Las condiciones y reglamentacicnes que se aplican a los alumnes que ingresan
en las escuelas del Estado y no son ciudadanos de Kuwait son las mismas que se
aplican a los alumnos que son nacionales.

El Ministerio ofrece a los alumnos gque no retdnen los requisitos para el ingreso
en las escuelas estatales la oportunidad de ingresar en escuelas privadas que estén
bajo su supervisidn y que reciben asistencia financiera y técnica para permitirles
cumplir su tarea de la misma manera que las escuelas del Estado.

Consejo de Ministros

Departamento de Asuntos Jurfdicos

Habiendo estudiado el proyecto de declaracidn desde un punto de vista jurfdico,
se observa que:

Primero: Bl texto del pdrrafo 1 del articulo 2 de la declaracidn difiere del
del parrafo 2 de ese articulo de una manera que producirfa una contradiccién inne-
cesaria: en el pirrafo 1 se dispone que- "Los no civdadanos observardn las leyes en

“vigor en el Estado en que residan y se abstendrdn de actividades ilegales que puedan
ser perjudiciales para el Estadc", mientras que en el pdrrafo 2 se dispone gque

"Podo BEstado tiene derecho a esperar gue log no ciudadanos respetarin las costumbres
y tradiciones de los nacionales del Estado”. En consecuencia, se estima que deberfa
modificarse el pirrafo 2 de manera que el respeto a las costumbres y las tradiciones
fuera obligatorio para los no ciudadanos. .Se sugiere que ese pdrrafo se enmiende

de este modo: "Los no ciudadanos deberdn respetar ias costumbres y tradiciones de
los nacionales del BEstado".

Segundeo: Bn algunas disposiciones de la declaracidn se otorga a los no ciuda~-
dancs derechos que son incompatibles con las leyes en vigor en Xuwait. Entre esas
disposiciones estén:

A, Bl apartado vi) del artfcule 4, relativo al derecho a la propiedad. Bn
Kuwait, el disfrute de ese derecho esti limitado a los ciudadanos de Kuwait,
A los no ciudadanos s8lo se les permite tener propiedades en Kuwait en
casos excepcionales y en condiciones especiales y inicamente con la auto-
rizacidén del Gobierno.

B, FEl apartado ix) del mismo artfculo, relativo al derecho a la libertad de
reunidn y de asociacidn pacfficas. Las leyes de Kuwait (las leyes sobre
clubes, asocciaciones de interéds piblico y sociedades cooperativas y las
dispesiciones de la ley del empleo relativas a los sindicatos) no permiten
a 1los no ciudadanos constituir scciedades o asociaciones o celebrar asam-
bleas de ningin tipo.

C. En el apartadé i) del articulo 8 se prevé igual salario por trabaje igual.
En Kuwait hay reglamentaciones en vigor que discrepan de ese principio.

D. En el apartado iii) de ese mismo articulo se enuncia el derecho de los no
ciudadanos a afiliarse a sindicatos y a participar en sus actividades,
BEso no estd pexmitido en Kuwait,
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I En el apartado iv) del mismo articulo se enuncia el derecho de los no
civdadarcs a la zeguridad social v los gérvicios sociales. Esto no se
observa ~n Kuwait.

Ministerio de Salud Pdblica

Bl Ministerio de Salud Pdblica sugiere gue se apruebe on principic este pro-
yecto de declaracidén, pues incluye prircipios basicos relativos a los derechos de
los individues que no son ciudadancs del pals en que viven y a las précticas quc
sigue el Bstado respecto de ellos, en un esfuerzo por establecer normas que pusdan
ser universalmente aceptables y reconocidas, sin perjuicio de otroes instrumentos
universales como la Declarac.dn Universal de Derechos Humanos de 1948 y lcs dos
Pactos Tnternacionales de Derechos Foondmicos, Sociales y Culturales y de Derechos
Civiles y Politicos de leos civdadanos y no ciudadanos,

Bl Ministerio desea formular las siguientes ohservaciones scobre el proyecto de
declaracidns:

Primero: En el articulo 2 de la declaracidn se dice gque todo Egtado tiene
derecho a . esperar que leos no ciudadanos respetaran las costumbres y tradiciones de
los nacionales del Estado., Se estima que en ese articulo deberfa incluirse, ademds
de la anterior, una disposicidn en el eentide de gue los no ciuvdadancs deberdn
respetar las religiones practicadas por los nacionales del BEstado y nc menospreciarén
esas creencias¥religioszas,

BSegundo: ko el apartadc iv) del articulc 8 se dispone que los no ciudadanos
tendrin derecho a la asistencia médica, seguridad social, servicios geciales ¥
educacidén, con tal gue sean satisfechos los-requisitos minimos para la participa-
cidn en sishemas nacicnales. Considerando gque el Estado de Kuwait »roporciona
actualmente a 1los no ciudadancs servicics médicos y sociales gratuitos asi como
educacién y segur’dadé social parcialumente gratuitas, debe entenderse gue el stooug guo
no constituye un verecho adquirido por io. ne ciudadanos; le norma general es que los
no ciudadanos pueden disfrutar de esos servicios en retribucidn de contribuciones
financieras a los sictemas mencionados, tal come se estipula en el apartado iv) del
artfoulo &. La practica actual del REstado de Kuwait es la excepcidn y no la regla.

Tercero: Deberia destacarse en la deciaracidén que, en general, los nc ciudada-

nos no terdrin derecho a mayores ventajas qgue los cindadancs por lo gue respecta al
goce de derechos,

MARRURCOS

[Original: francés |

[3 de zepliembre de 1979]
Bn e} articulo 2 del proyecto se enuncian dos principioss
1. "Tos no ciudadanos observaran las leyes en vigor en el hstado en que

residan v se abstendrin de actividader ilegales que pucdan ser pernjudiciales al
Estado." ~ : ‘ )
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La proclamacidén de ese principio, gque se limita a reconocer la aplicacidn a
todos log que residen en el territorio de un Estado de las "leyes de policiza y de
Segurida@“ del mismo, es completada por una segunda disposicidn mis general:

2. "Todo Estado tiene derecho a esperar que 1los no ciudadanos respetardn las
costumbres y tradiciones de los nacionales del Estado", cosa que, por otra parte,
es lo menos gue puede exigirse de esos huéspedes. ‘

Bn lo que respecta al articule 3, en &1 se exige que todo Estado haga piblicas
las leyes, reglamenios o medidas administrativas que distingan entre ciudadanos y
ne ciudadanos cuando esas medidas “afecten a log derechos de los no ciudadanos™ y
en consecuencia establezcan limitaciones al ejercicic de sus derechos, en relacidn
con los de los “eiudadanos".

Bsa exigencia de publicidad de las medidas es normal.

Bn el artfculo 4, se enumeran, sin perjuicio:de los principios expuestos en .el
artfculo 2, los derechos civiles de que gozmardn, por 1o menos,-los "no ciudadanos”,

En la enumeracidn de esos derechos se incluye la disposicién siguiente:” "v) el
derecho a casarse y a elegir cdnyuge". . Esta exigencisz puede combinarse, evidentemente
con el respeto de "las costumbres y tradiciones" del pals huésped. PFerc en Marruecos
puede estar en contradiccidn com las normas imperiosas del derecho musulmén y del
estabtuto personal, que pueden prohibir ls libre eleccidn entre perscnas de religiones
diferentes, " :

En lo que respecta al derecho a la propiedad {apartado vi)), las restricciones
estipuladas pueden englobarse en la féxrmula “sin perjuicio de las decisiones que un
Estado tenga derecho a hacer ehtre sus ciwdadanos y nc ciudadanos',

Bsa medida restrictiva puede referirse ighialmente a ix), "el derecho a la
livertad de reunién y de asociacidn pacificas", especialmente en lo gue resapecia a -
la participacidén en asociaciones ¥ a la cowstitucidn de las masas directivas de
ezas asociaciocnes.

Articulo 7

_ -En Marruecos no existe la "deportacién". Fn cuanto a la expulsidn, se trata
de une medida administrativa gque pueden adoptar las autoridades en salvaguardia del
orden pdblico.

Bn Marruecos, a diferencia de ciertos pafzes vecinos, no se practican expulsicres
colectivas, '

Artfeulo 8

En el texto de ese articulo no se enuncia ninguna obligacidn.que el Estado
marroqui no asuma, a reserva de las distinciones entre ciudadancs y no ciudadanos,
en lo relativoe a la repatriacidn de log ahorrog, la integracidén de las mesas direc-
tivas de los.-sindicatos y ¢l beneficlo de la seguridad social que, en principio,
estd limitado a log ciudadarics de pafses gque han celebrado con Marruecos un acuerdo
de reciprocidad,
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Articulo 9

En lo que.respec#a a. las expropiacicnes, estédn reglamentadas por la ley y some-
tidas a controcles judiciales y los no ciudadanos son tratados como los ciudadanos.

Bn resumen, con excepcién de una restriceién gue debe preverse en lo relabivo
al matrimonio, nada se opone a que Marruecos suscriba este proyecto de declaracidna

MEXICO

[Original: respaﬁol]
‘[25 de septiembre de 1979]

1. La Declaracién de referencia trata en lo general de sefialar una serie de
derechos gue disfrutardn 1os individuos en un pafs del que no son nacionales, como
el derecho a la propiedad, la libertad de opinidén, de expresidén, derecho al trabajo,
asistencia médica, seguridad social, etc.; sin embargo, el tjtulo de la Declaracidn
parsceria no. corresponder a la idea central de la misma, ya que hace depender el
ejercicic de esos derechos del concepto de ciudedanfa y no del de nacicnalidad.

La nadionalidad, considerads como un vinculc juridicopolftico gue une al indi-
viduo con un Bstado, es lo que en el caso particular contemplado en la Declaracidn
no existe y, pese a ello, los individucs que no son nacionales de ese Bstado, tienen
c ze les otorgan determinados derechos.

La ciudadania reguiere, ademds de la nacionalidad, la existencia de ciertos
requisitos adiciocnales, como la edad y, en algunos pafses la comprcbacidn de tener
un modo honesto de vivir, etc. Se sugiere, en consecuencia, que se cambie en el
tftulo y en el cuerpo de la Declaracién, la expresidn “gque no son ciudadanos™ por
la de "que no son wacionales"; ello estarfa de acuerdo con 1-s instrumentos inter-
nacicnales que se sefialan en la parte considerativa, como son: 1la Declaracidn
Universal de Dereches Humanos o los Pactos Internacionales de Derechos Humanou, ete,

2e Bl articulo 1 de la Declaracidn, al definir el término '"no ciudadano" 1o
hace diciende que “se apllcara a todo 1nd1v1duo que Tesida legalmente en un Bstado
del que no es cindadano” .

Ademds de la distincidn ya seflalada entre nacional y ciudadano, para que el
individuo pueda, por ejemplo, tener derecho a la seguridad de su persona o tener

- accesc e ignaldad de trato ante los tribunales (%egun el artficulo 4, por e,jemplo)9

deberd residir legalmente en un Bstado, o sea, ge condiciona el ejercicic de esos
derechos a requisitos de cardcter migratorio.

Es verdad que debe precurarse gue todos los individuos cumplan con la ley O,
en este caso, con aquella que contempla esta clase de requisitos: sin embargo, 1a
ley migratoria no podria prevaleoor sobre el conjunto de derechos humanos de estas
personas.

En congecuencia, se sugiere la supresidn en el artfculo 1 de la palabra
"legalmente",
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3. - Por lo que hace al articulo 2.1, se piensa que la redaccidn no es adecuada,
ya que se establece gue los '"ne ciudadanos observardn las leyes en vigor en el Bstado
en que residen''; pero agrega "y se abstendrédn de aot1v1dades ilegales que puedan ser
perjudiciaies para el Estade",

Por supuestio que deberdn sbstenerse de realizar cualguier actividad ilegal;
pero la redaccidn del pdrrafo podria interpretarse como que sf estédn permitidas
actividades ilegales, si ellas no perjudican al Estado en sf., En consecuencia,
seria preferible suprimir "y se abstendrin de actividades 1legaleo gue puedan ser
perjudiciales para el Estado",.

4. Respecte & la fraccidn 2 del articulo 2, ésta aparece redactada de la
slguiente maneras

"Tode Estado tiene derecho a esperar que los no ciudadanos respetaran
las costumbres y tradiciones de los nacionales del Estado."

La fraccién anterior podr{fa ser redactada de manera que constituyera una verda-
dera obligacién para los no nacionales, estableciendo, por ejemplo, que "los no
nacionales deben respetar las costumbres y tradiciones de los nacionaies del Hstado
en el cual residan'; ello podria garantizar el respeto al crden pdblice del Estado
receptor,

5 Por 1o que hace al artfcule 4 i) sec estima que el derecho a la seguridad
de la persona y a la proteccidn del BEstado contra la viclencia o el dafio corporal
podrfan quedar fovrtalecidas con otras medidas como el no verse privado arbitrariamente
de la libertad.

6., Bl articulo 4 vi) establece ciertos derechos civiles de que gozaran los
no ciudadanos de un HEstado, entre ellos se mencionan el derecho a la propiedad
individual y colectiva.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta la diferencia de sistemas existentes
¥y no podrd dejar de reconocerse pue el BEstade tiene en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades gue dicte el interés pdblico, asf,
en la legislacidén mexicana existe una prohibicidn absoluta para que los no nacicnales
puedan adquirir el dominio directo sobre las tierras ¥ las aguas en una franja de 100
kildmetros a.lo largo de las fronteras y de 50 en las playas.,

Existen otros tipos de limitacionss en cuante = las adguisiciones del dominic
de lasg tierras, aglas y sus accesorios o para gue los no nacionales puedan obtener
congesiones de eyplotac1on de minas o aguas, ya que el BEatado podrd concederles
dicho derecho, siempre que convengar en ccnsiderarse cemo nacionales y en no invocar
por lo mismo la proteceidn de sus gobiernos por lo que se refiere a ellos, bajo pena
en caso de faltar al convenic de perder en beneficio de la nacidn los bienes que
hubieran adquirido en virtud del mismo.

Ta Por lo que toca a otros derechos establecidos en la Declaracidn, deberd
considerarse, tal comc lo establecen las fracciones VIT y VIII del articule 4 que
el goce de ciertos derechos puede estar limitado de igual forma que lo estd para
los nacionales; por ejemplo la libertad de opinidn o expresidén nc puede considerarse
en forma sbscluta, sino que tiene como cortapisa el derecho de los demds, la moral o
el bien pdblico ¥ el respeto z la vida privada,. .



E/CN.4/1354
pégina 8

8, Bl derecho a la libertad de reunién y de asociacidn paci{ficas estd consa-
grado en la fraccidn IX del articulo 43 sin embargo, debs tenerse en cuenta que los
no nacicnales carecen en el territorio de-ntro Estadc de dercchos de caricter pcli-
tico y, por ello, no podrén cjercer ess libertad cuando el motivo de la reunidn o
asoclacidn sea precisamente participar en los asuntos politicos del pafs del que nc
son nacionales,

9. Bl articulo 7.2-del proyecto que se analiza establece en su segundo pérrafo
gue un no ciudadanc sélo podrd ser expulsado del territorioc de un Estado en cumpli-
miento de una decisidn adoptada conforme a la ley; y, a menos que razones impericsas
de seguridad nacional se opongan a ello, se permitiri a tal no ciudadanc exponer lasg
razones que asistan en contra de su expulsidn, asi como, someter su caso a revisidn
ante la autoridad competente o bien znte la persona o personas designadas especial-
mente por dichas autoridades competentes y hacerse representar con tal fin ante ellag,

Regpecto de la decisidn de expulsidn, se establece, sin embargo, que el no ciuvda~
dano puede exponer las razones que 1o asistan en contra de su expulsidn, asf comc
someter su caso a revisidn ante la autoridad competente en casc necegaric, a 1o ser
que existan razones imperiosas de seguridad nacional que no lo hagsn aconsejable.

Sobre el particular se cree que la existencia de razones imperiosas de seguridad
nacional deberia regir para toda esta fraccibng de tal forma que podria quedar
redactado de la siguiente formas

"7.2. A menos que razones imperiosas de seguridad se opongan a ello, un no ciu-
dadano sélo podrd ser expulsado del territorio de un Estado en cumplimiento de una
decisidn adoptada conforme a la ley, y se permitird a tal no ciudadano exponer las
razones que lo asistan en contra de su expulsidn, asf{ como someter su caso a revisidn
ante la autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas especial-
mente por dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin anfte ellas.”

10. E1 articilo 8 del proyecto contempla cierta clase de derechos econdmicos y
gsociales de que gozardn los no ciudadanos, de manera minima, epntre 1os que se mencio-
nan el derecho a2 condiciones equitativas y satisfactorias de trabaje y el derecho
a afiliarse a sindicatos y a participar en sus actividades.

Al respecto, es necesario considerar gue en una gran meyoria de paisges principal-
mente paises en desarrcllo, la escasez de fuentes de trabajo y el gran mimerc de
desempleados con gue cuentan, influyen para gue en sus legislaciones se establezcan
disposiciones que determinen emplear, en igualdad de condiciones, la manc de ocbra
nacional sobre la gue no lo sea. Por lo gue toca a la participacidn de los extran-
jeros en los sindicatos, si bien generalmente se admite este -derecho, alguunos Estados
limitan esa participacidn a ocupar cargos directivos en los mismes.
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NORUEGA.

[Originals inéléé]
[29 de octubre de 1979]

Los derechos individuales gue se proclaman en el proyecto de declaracidn

deben compararse con las disposiciones pertlnente de los instrumentos inter-
nacionales existentes. De estos instrumentos los principales son los siguientes:

1. La Declaracidn Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948,
cuya finalidad es proteger a todog los seres humanos.

2. Bl Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, de 19 de diciembre
de 1966, cuya finalidad es garantizar los derechos en €1 reconocidos. a .
todo individuo gue se cncuentre en el territoric y esté sujeteo-a la '
JurlqdlcCLOH de un Estade parte en el Pacto (artloulo 2). Lo mismo
puede decirse des '

3, El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

de 19 de diciembre de 1966. No obstante, con arreglo a este Pacto
(artfculo 2), los paises en vias de desarrollo, teniendo debidamente --=
en cuenta los derechcos humanos y su economia nacional, podrdén determinar
en qué medida garantizardn a los no nacionales los derechos econdmicos
reconoclidos en el Pactbo. ' '

Obzervaciones scbre el proyectc de declaracidn

Artfcule 4 i) El derecho a la seguridad de la persona estd protegide por el

‘artfculo 3 de la Declaracidn de Derechos Humanos v por el inciso a) del pdrrafo 3

del articulo 2 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

ii) Bl derecho al fratorigual ante 105'tribﬁnales esti protegide pox el
articulo 10 de la Declaracidn de Derechos Humancs y por el articule 14 del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos.

iii) Bl derecho a la libertad de circulacidn y de residencia estd protegido
por el pdrrafc 1 del articule 13 de la Declaracidn de Derechos Humanos y por los
parrafos 1 y.3 del articulo 12 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

~iv) E1 dé:echoja salir de cualquier pais y a regresar al propio estd protegido
por el pdrrafo 2 del articulo 1% de la Declaracidén de Derechos Humanos y por los
pdrrafos 2 y 4 del artfculo 12 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

v) El derecho a casarse y-a elegir cdnyuge ésﬁa profegido por- los pdrrafos 1
y 2 del articulo 16 de la Declaracidn de Derechos Humanocs y por el articulo 2%
del Facto de Derechos Civiles y Politicos.

vi) El derecho s la propiedad estd protegido por el pdrrafo-l-del aréfculo 17
de la Declaracidén de Derechos Humanos. .
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vii) E1 derecho a 1a libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn
estd protegido por el articulo 18 de la Declarscién de Derechos Humanos y por
el articulo 18 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

viii) El derecho a la libertad de opinidén y de expresidn estd protegido por
el articulc 19 de la Declaracidn de Derechos Humanos y por el artfculo 19 del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos,-

ix) " El derecho a la libertad de reunidn y de asociacidn pacificas estd
protegido por el articule 20 de la Declaracidn de Derechos Humanos y por los
~articulos 21 y 22 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos,

x) El derecho a conservar el propio idioma, la culturza y las tradiciones
eatd protegido por el articulo 27 del Pacto de Dereches Civiles y Polfticos.

Articulo 51

Ofrecen prbteccién contra la detencidn o la prisidn arbitrarias el artfculo 9
de la Declaracidén de Derechos Humanos y el articulec 9 del Pacto de Derechos Civiles
y Politicos.

Articulo 6

Ofrecen proteccidn contra las torturas y los tratos ¢ penas crueles, inhumanos
o degradantes el articulo 5 de la Declaracién de Derechos Humancs y el articulo 7
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

Articuio 7

Ofrece proteccidn contra la expulsidén o la deportacién arbitrarias el artfeulo 13
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

Artfculo 8 i} El derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo,
a igual salario por trabajo igual y a remuneracidn equitativa y satisfactoria
estd protegido por el articulo 23 de la Declaracién de Dérechos Humanos y por el
articulo 7 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

ii) Vdase infra.

iii) Pl derecho a afiliarse a sindicatos estd protegido por el pdrrafo 4 del
artfculo 23 de la Declaracidn de Derechos Humanos, por el artfculo 22 del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos y por el articulo 8 del Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. '

iv) Bl derecho a los servicios sociales estd protegido por el articulc 25
de la Declaracién de Derechos Humanos y por log articulos 9, 12 y 13 del Pacto
de Dereches Econdmicos, Scciales y Culturales,”

Artfculo 9, pérrafo 1

Ofrece proteccidn contra la confiscacidn arbitraria el pdrrafo 2 del art{culo 17
de la Declaracidn de Derechos Humanos.
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Pdrrafo 2
Véase'iﬁfra.'
Articulc 10

Fl derechd a cominicarse con el propio consulado o migidn diplomdtica estd
protegido por el articulo 346 de la Conven01on de Viena sohre Relaciones Consulares,
de 24 de abril de 1963, i

Esta breve comparacidén entre el proyectc de declarscidn y los instrumentog
internacicnales existentes indica gue los rnuevos elementos ze encuentran en espnolal
en el inciso ii) del articulo 8 v en el pdrrafo 2 del articuleo 9 del proyecto.
Lungue estos dos elementos gon importantes, el Gobierno de Noruega ha llegado
forzogsamente a la conclusidn de que este proyecto apenss introduce ningén derecho
bésico o libertad fundamental que no estén ya protegidos por instrumentos inter-
nacionales exigtentes. Cabe, ademds, advertir que el proyectc de declaracidn no
ofrece ninguna indicacidn adicional acerca del nivel de log derechos de que se trata.
Al contrario, ya que por’ lo mencs en un aspecto el proyectc de declaracidn parece
gser wds restrictivo que la Declarscidn de Derechos Humanos y el Pacto de Derechos
Civiles ¥ Polfticos.. En el incigo iii) del articulo 4 se utiliza, en efecto, la
expresidn- "politica piblica', que es probablemente alge mds ambigua cue la de
"orden publico” y que podria invocarse como justificacidn para conceder a los
no nacionales menocs proteccidn de aguella a la que tienen derecho de conformidad
con los demds instrumentos pertinentes. DPor otra parte, el proyecto de declaracidn
no parece ofrscer gavantias suficientes al individuo en caso de conflicto entre
sus articulos 1 y 2, por una parte, y los articulos 4 a 10, por otra.

El Gobierno de Noruwega duda, por lo tanto, que el proyecto de declaracidnm, en
su forma-actual, cumpla el propSsitc expresado en el pdrrafo 8 del predmbulo, es
decir, cowpletar los instrumentos internacionales existentes para proteger los
derechos humanos de los individuos gue residen y tal vez frabajen en paises de los
que no son ciudad-nos. Es cierto, desde luego, que los apatridas, los refugiados
¥ los trabajadore: migrantes necesitan una mejor proteceidn juridica internacional.
Sin embargo, para que la Declaracidn pueda completar los instrumentos intermacionales
existentes con respecto a estas categorias de personas, pavece que seria necesario
declarario explicitamente v ampliar el alcance de los derechos proclamedos en la
Declaracidén de Derechos Humanos, en log dos Pactog y en cierto rmdmero de convenios
de 1la 0IT, instrumemtos todos cuya aplicacidn se ha previsto a todo ser humano,
independientemente de su nacionalidad y de su lugsr de residencla.

Por otra parte, ol Gobierno de Noruega desearia hacer algunas cbesebvaciocnes
’

sobre las expresiones utilizadas en algunos de log articulos del proyecto de

declaracidn:

Loz instrumentos internacionales relativos a una misma cuestidn deberian, en
nuestra opinidn, estar redactados de la misma manera. Al parecer, abundan en esta
cpinidén los gue han formwlado las modificaciones que ya se han introducido en el
proyecto de declaracidn, es decir, -en el segundc parrafo del predmbulo (que corresponde
al articulo 2 de la Declaracidn U}.'u.versal),J el tercer parrafo del preambulo {(que
corresponde al artfculo 6 de la Declaracién Universal), y el inciso ii) del
articule 4, que corresponds al inciso f) del pdrrafo 3 del articulo 14 del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos., Por consiguiente, el cuarto pdrrafo del predmbulo.
deberia abarcar todas las cuesticnes a que se refieren el pdrrafo 2 del articulo 2
del Pacto de Derechos Hcondmicos, Sociales y Culturales y el parvafo 1 del articulc 2
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. LA este respecto, debe hacerse notar gue
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el segundo pdrrafo del predmbulo del proyecto de declaracidn si gue incluye
todas las cuestiones a que se refiere el articulo 2 de la Declaraclon,Unlverqal
de Derechos Humanos y no sdlo algunas de ellas,

Bl Gobierno de Noruege se felicita de la referencia explicita a la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacidén de todas las Formas de Discriminacidn Racial,
que se hace en el séptimo pdrrafo del predmbulo., No obstante, esa referenclia se
deberia formular de conformidad con el pdrrafo 2 del articulo 1 de dicha Convencidn,
eliminando la frase “entre sus ciudadanos y los ciudadanos de otros paises® y
sustituyéndolo por la frase "entre ciudadanos y no ciudadanos™. Este combio
salvaguardaria también los intereses de las personas apdtridas.

PAISES BAJOS
[Original: 'inglés]

[2% de agosto de 1979]

Bn su respuesta, el Gobierno del Reino de los Paises Bajos hizo referencia a
las observaciones que, acerca del proyecto de declaracién, habiz formulado en 1978
¥ que se reproducen a continuacidn¥, ‘

[10 de agosto de 1978]

Observaciones generales

El ideal seria que, habida cuenta, entre otras cosas, de lo dispuesto en el
articulo 2 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, tanto los ciudadanocs
como los no ciudadanos disfrutasen en un planc de igualdad de todos log derechos
y libertades proclamados en dicha Declaracidn., No obstante, a veces es conveniente .
e incluso necesario por razones de orden prdctico hacer una distincidén. Bl Gobierno
de los Paises Bajos supone gque el objeto del presente proyecto es garantizar que
esas diferencias de trato se reducen a un minime y dan lugar a la menor discriminacidn
posible entre ciudadancs y no ciudadanos.

En este contexto, los derechos humanos podrian dividivse en tres categorfas,
en la primera de las cuales entrarfan los derechos de que tanto los ciudadanos
como las no ciudadanos deben disfrutar siempre y sin ninguna restriccidn. A esta
categoria se refieren los articulos 5 y 6 del proyecto de declaracidén. La segunda
categoria comprenderia los derechos que, aungue sometidos a ciertas restricciones,
no deben aplicarse de modc que resulte menos favorable a los no ciudadanos que a los
ciudadanos, FEn esta categoria podrian entrar, a juicio del Gobierno de los Paises Bajos,
la mayoria de los derechos mencionadof en los avticulos 4 y 8, Ia tercera categoria
estaria constituida por los derechos con respecto a los cuales los no ciudadanos
podrian estar sometidos a restricciones wds estrictas que. las que se aplican a los
ciudadanos. Tal es, por ¢jemplo, el caso de los derechos a gue se refieren los
incisos 111), 1v) ¥y vi) del artfculo 4, Finalmente, en la cuarta categoria entrarfan
los derechos que estdn especificamente relacionados con la posicidén de los no ciuda-
danos, y entre los que, a titulo de ejemplo, cabe citar los que se mencionan en el
inciso x) del artlvuio 4, en el artfcula 7 y en el inciso ii)} del artfculo 8.

* K1 texto del proyecto de declaracidn a que se refieren eqta5 observaciones

figura en el anexo del documento E/CH. A/Sub 2/L 682,



Exiete, sin embargo, el peligre de gue una clagificacidn de ese tipo vaya
indirectamente en perjuicio de la posicidn juridica de los no ciudadanos, por
cuanto log Estados podrfan utilizarla como excusa para nc conceder a €stos mds
derechos que leoes sugeridos en la clasificacidn. Aungue honvadamente no puede
sostenerse que los no ciudadancs nc pueden ejercitar los derechos gue no estén -
enumerados en los artfeulos 4.y 8 del proyecto de declaracién (ya que en ambos
articulos ge incluyen las palabras "por lo menos"), los Estados podrisn utilizar
estos articulos para hacer menos liberal su concegién a los no ciudadanos de
los derechos no enumerados. Cabris, por lo tante, estudiar la posibilidad de
incluir en el proyecto de declaracidn una disposicidn con arregle a la cual log’
Bstados deberdn esfeorzarse lo.mds pozsible por aplicar los derechos humanos en
condiciones de igualdad a ciuvdadanos y nc ciudadancs,

Predmbulo

No se hace ninguna observacidn.
Articulo 1

No =e hace ninguna obgervacidn.
Articulo 2

No estd claro el significado de la frase "se abstendrén de actividades ilegales
gue puedan ser perjudiciales para el Estado", ya que observar "las leyes en vigor"
entrafla naturalmente sbstenerse de actividades ilegales. 0 acaso se trata de
una restriccidn adicional para los no ciudadanos? Por otra parté, podria plantearse
la cuestidn de ei este motivo de restriceidn puede sustituir los motivoes especificos
de restriceidn que figuran en los pactos de derechos humanos, como por ejemplo
la proteccidn del orden pdblico, la salud ptblica y la mcral, asi come los derechos
¥ las libertades de los demds.,

Artfcuio 7

También serd preciso aclarar la finalidad de este articulo, para ver si con
€l se trata de evifar gue existan reglamenbos secretos o de exigir gque se enumeren
todes leos reglementos.

Articule 4

Bl Gobieync de los Paises Bajos se pregunta si el obJeto de este articulo es
garantlzar que los no ciudedanos no se encuentren en posicidn desTavorable en
comparacidn con log civdadanos en lo que respecta a los derechos enumerados en
€1, Entendido en este sentido, las primeras palabras del articulo significeria
que se pweden hacer distinciones entre ciudadancs y ne ciudadancs, siempre gue
no den luger a discrimimacidn. Del mismc modo, la refevencis a las obligaciones
del articulo 2, en lo que se refiers a la obligacidn de observar las leyes en
vigor, significaria que los no ciudadanos, cuasndo disfruten 'de estos derechos,
egtardn sometidos a las mismas restricciones legales que log ciudadanos. 4 -fin
de evitar confusiones, se deberfa sclarar el significado de las palabres "sin
perjuicio de cualquier distinecidn"., También seria conveniente inseértar, las
palabras "sin ningunz discriminacidn' antes de la frase "por 1o menos, de los
derechos civiles siguientes®.
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En el proyecto de articulo s6lo el derecho a circular libremente y a elegir
residencia, mencionado en el incisc iii), es objeto de una clfusula restrictiva
que, en cambio, no se aplica a los demss derechos. Esto es extrafio teniendo en
cuenta que la meyoria de esos otros dercchos no aparecen sin restricciones en
los pactos de derechos lumanos. Con respecto a las restricciones sobre el disfrute
de los derechos humancs, dos enfoques parecen posibles. Por una parte se podria.
argiir que en una Declaracidn no se necesita nifiguna cldusula restrictiva (y,
desde luego, no en este caso cn vista de las disposiciones del articulo 2); por
otra parte, se podria inclulir una cldusula general gue sometiera todos los derechos
mencionados en la Declaracidn a las restriccelones derivadas de los Pactos de
Derechos Ilumanos de las Naciones Unidas. Bn todo caso, y sea cual fuere el enfoque
adoptado, seria preciso proceder con c¢oherencia. -

El Gobierno de los Paises Bajos se pregunta si la razén de la inclusidn explicita
de una cldusula restrictiva con respecto al derecho a que se hace referencia en
el inciso iii) no es gue, en lo que respecta a este derecho, puede haber razones
para someter a los no cindadanos a restricciones cue no se pueden ilmponer a 1os
ciudadanos. BSi el objeto del artfculo 4 es en realidad enumersr precisamente los
derechos con respecto a los cuales no se puede hacer una discriminacidn contra
los no ciudadanos, e} derecho mencionado en el incéiso iii) deberfa ser eliminado
de dicho inciso e incluido en una seccidn separada relativa a los derechos de
la tercera de las categorias descritas en las anteriores cbservaciones generales.

Con respecto a los derechos enumerados en este articulo, el Gobiernoc desea
hacer, mds particularmente, las siguientes observaciones: '

Articulo 4, inciso i)

E]l Gobierno de los Pafses Bajos interpreta la Declaracidn en el sentido de
gue el goce de los derechos que, en virtud de la misma, corresponden a los no
ciudadanos residentes no afecta 2 la aplicacidn de los reglamentos legales relativoes
a la admisién y la residencia de los no ciudadanos. Con referencia al inciso i)
del articulo 4, el Gobierno piensa en particular en los procedimientos judiciales.
que se ecstablecen en dichos reglamentos exclusivamente para los no ciudadanos,
4 este respecto serd precdiso seguir admitiendo la existencia en la legislacidn de
caracteristicas especiales para los procedimientos de recurso aplicables a los no
ciudadanos. Bl derecho mencionado en ¢l inciso i) del artfculo 4 no puede significar
que, en tales procedimientos, no puedsn admitirse normas especilales gue no existan
et los reglamentos generales universalmente aplicables a la solucién de controversias.

Articulo 4, inciso iii)

La propuesta restriccidn de la libertad de circulacidn y de residencia no estd
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo- 12 del Pacto Internacional de Derechos.
CGiviles y Politicos. De ser necesario incluir una clfusula restrictiva, y a fin
de evitar toda posibilidad de confusidn, su redaccidn deberia ser la misma que
en el articulo 12. También debe hacerse notar que las "razones imperiosas de
politica publica™ no se incluyen como motivo de restriccién en otros instrumentos
internacionalmente aceptados y que esa expresidn parece resultar mds amplia que
la de "orden publico", que sc utiliza en el Pactoj en otro sentido, sin embargo,
la cldusula restrictiva del inciso iii) parece menos amplia gue la del Pacto (en
ella se utilizan las palabras "absclutawmente necesarias" en lugar de simplemente
"necesarias").



B/CW.4/1354
pdgina 15

Articulo 4, inciso iv)

Debe hacerse notar: que el derecho a regresar a su pais, a aue se refiere
el inciso iv) 8415 en parte puede garantizarlo el pais de acogida, ya que, si éate
puede efectivamente permitir la salida de é1 de los no ciudzdanos, no puede, en
cambio, garantizarles que se les admitird en su propio pais.,

Artfculos 5, 6 ¥ 7

No se hace ninguna observacidn,
Articulo 8

Las observaciones generales velativas al articulo 4 pueden aplicarse también
et lineas generzles al articulo 8., Tambidn en este casoc el Gobierno de los
Paises Bajos se pregunta si el objeto de este articulo es garantizar que los
no ciudadanos no se encontrardn en situacidn de desventaja en comparacidén con los
ciudadanos en cuanto a log derechos enumerados en este articulo, cxcepto por lo
que respecta a la condicidén gue se menciona en relacién con los derechos enumerados
en el inciso.iv), es decir, que se satiszfagan los requisitos wminimos para la
participacidn e¢n sistemas nacionales y que ello no suponga una carga excesiva
para los recursos del Estado. A fin de evitar malas interpretaciones, también
en este articulo habria que aclarar el significado de las palabras “sin perjuicio
de cnalguier distinecidn". También convendria insertar las palabras “sin ninguna
discriminacidn™ antes de la frase "por lo menos, de los derechos econémicos y
sociales siguientes".

BEn el incise i) serfia preferible decir "igual remuneracidn por trabajo de
igual valor?® en lugar de "igual salario por trabajo igual", expresidn mds en armonia
con la que se utiliza en el articulc 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales,

Con respecto a lo cue se estipula en el inciso iv)}, el Gobierno de log Pafses
Bajos supone oue no afecta la posibilidad de negar s los no ciludadanos el goce
de los beneficios a que se hace relerencia, en el caso de que abusen de éstos.

Articulo 9

Existen ciertas dudas acerca de cudl pueda ser el valor del derecho proclamado
en el segundo pdrrafo si el derecho 2 indemnizacidn de los no ciudadanos cuyos
bienes se hayan expropiado puede Unicamente ejercerse "teniendo en - cuenta la ayuda
y cooperacién internacionales que pueden resultar necesarias para garvantizar dichos
derechos'.

Artfculo 10

e

Mo se hace ninguna “observacidn,
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PANAMA

[Original: espafiol]
{10 de octubre de 1979]

La Republica de Papamd, consciente del significado y del aporie que desde la
formacidn de nuestra nacionslidad han brindado leos trabajadores migratorios a
nuestro desarrollo econdmico y cultural, especialmente en la construccidn de esa
gran magna obra al servicio de toda la humanidad como es el Canal de Panamd,
reconocemos que las disposiciones comtenidas en este proyecto son medidas que
ayudardn a garantizar el respeto a log derechos humanos y la dignidad de todos
los individuos que no sean ciuvdadanos del pals en que residen.

La Consgtitucidn panamefla contempla las siguientes disposiciones que nos
permiten aceptar y apoyar el citado proyecto de declaracidn:

Artfculo 20, '"Los panamefios y los extranjeros son iguales ante la Ley,

pero ésta podrd, por razones de trabajo, de salubridad, moralidad, seguridad
piblica y economia nacional, subordiner a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinadas actividades a los extranjeros en general. Podrdn,
asimismo, tomar medidas que afecten exclusivemente a los naclonales de
determinados paises en caso de guerra o de conformidad con lo cus se
establezca en tratados internacionales.”

Articulo 62, "A trabajo igual en idénticas condiciones, corresponde
gslempre igual salario o sueldo, cualesquiera sean las personas que 1o
realicen, sin distincidn de sexo, nacionalidad, edad, raza, clase gocial,
ideag politicas, o religiosas.”

RETHQ UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NCRTE

[original: inglés]
[6 ce julio de 1979]

E1l Gobiernc del Reino Unide indicd que no tenia ninguna observacidn que hacer
aparte de las que ya habfa formulado en marzo de 1978 (véase el docu-
mento E/CN.4/Sub.2/L.6682/4dd.1),

REPUBLICA ARABL SIRIA

[Oviginals inglés]
[30 de julio de 1979]
la Repiblica Araebe Siria no tiene por ahora ninguna observacidn que hacer

al proyecto de declaracidn. No obstante, la legislacidn siria en vigor estd de
acuerdo con log principics y disposicicnes de dicho proyecto de declaracidn.
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REFUBLICA DOMINICANA

[Original: espaﬁol]

CL11 de zgoste de 1979]

En principio la Repiblica Dominicana cowparte el criterioc.externado por
los paises que han aprcbado el anteproyecto mencionado.

Sin embargo, no podrismes darle una aprcbacidn pura y simple al régimen
abiertc gue se contempls en la materia, debido 2 gue mantenemos reservas sobre
las deportaciones que puedan emanar de un instrumento consentide ertre las
partes pera evitar situaciones andmalas relativas al orden piblico de las
nigraclones para fines de la manc de obra industrial y también relative a los
conflictos que se presentan para la adquisicidn de la necicnalidad de esas
nigraciones temporeras gque vienen al pais sin dnimos de permanencia.

Por otra parte, en los casos de paises limItrofes como el nuestro, se pueden
producir migracionds clandestinas que loa Esgtados tienen que prevenir para evitar
situaciones conflictivas de orden publico que tocan la segurided de los LEstados.

SENEGAL

| Originel: francés}

{15 de octubre de 1979]

El texto del proyecto de declaracidn no requiere ninguna observacidn por
parte del Senegal.

Bl Senegal cstima, en efecto, que so trata de principios generalmente
sdmitidos que no admiten més que raras excepcilones iwpuestas por los intereses
nacionzles.

SEYCHLLLES

[Originals inglds]
[25 de octubre de 1979]

i) Articulo 4: Tuestra legislacidn actual reconoce a los no ciudadancs el
derecho de propiedad, perc ese derecho no puede ejercitarse mds gue
previa aprobecidn del Gebinete v su ejerciclie estd sujeto a las condicicones
impuestas por éste.

Estas normas han estado en vigor desde 196% y nosotros opinamos
gue los paises deben tener derecho a imponer tales restricciones
la adguisicidn de bienes por los no ciudadanos.

ii) Articulo 7: Bn la mayor parte de los paises la deportacidn se deja a la

disecrecidn del Ministerio u otre auboridad competente, cuya decisidn
no puede por lo general discutirse,
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iii)

Articulo 9: Aqui también nuestra legislacidn prevé la pérdida de

los bienes adquiridos previa auborizacidn por los no ciudadanos, en
el caso de que €stos no hayan cumplido las condiciones impuestas en
el momento en gue se concedid le autorizacidn., Bsta no es, a nuestro
Juicio, privacidn arbitraria de los bienes, dado que el compyador
conoce perfectamente las condiciones de la compra cuando decide
adguirirlos.

"Justa indemnizscidn'. Los no ciudadancs no puedsn estar en mejor
posicidn que los ciudadanos de las Seychelles, gue reciben una indemniza-
cién calculada como se determina en el segundo anexo de la Lands
Acguisition dct. FEl Gobiernc estima gue la indemnizacidn debe estar
basada en el ingreso que se obtenga de los bilenes expropizdos,

SUDAN

(Criginal: inglés]
[18 de septiembre de 1979]

Las autoridades sudanesas competentes han estudiado el proyecte de declaracidn
y no tlenen observaciones importantes que hacer en contra del mismo. No cbstante,
estiman que el pdrrafo 3 del articulo 7 debiera estar concebido en los siguientes

términcs:

"Queda prohibida la expulsidn colectiva arbitraria de no ciudadanos."



