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I. INTRODUCCION

1. El presente informe ha sido preparado para dar cumplimiento a la

resolucidn 44/27 D de la Asamblea General, de 22 de noviembre de 1989, en la que
la Asamblea pididé al Secretario Gemeral gue le informara en su cuadragésimo quinto
periodo de sesiones sobre las medidas encaminadas a fiscalizar las sanciones contra
Suddfrica adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas, los gobiernos y las
organizaciones no gvbernameantales, tenieado plenamente en cuenta los informes de
los mecanismos intergubernamentales de fiscalizacidn existentes 1/. En esa
resolucidn, la Asamblea consideré que las medidas adoptadas por los Estados en
forma individual o colectiva, aunque encomiables, diferian en cuanto a su amplitud
y al grado en que se hacian cumplir y eran objeto de fiscalizacidn, y no siempre
estaban dirigidas a las esferas de la economia sudafricana que eran vulnerables a
la presidén internacional. La Asamblea instd a todos los Estados que ain no lo
hubieran hecho a que, hasta que se impusieran sanciones amplias y obligatorias,
adoptaran medidas legislativas u otras medidas comparables a fin de imponer
sanciones eficaces contra Suddfrica. Instdé también & todos los Estados a que
fiscalizaran estrictamente la aplicacidn de esas medidas y aprobaran, seglin fuera
necesario, leyes que impusieran penas a los particulares y las empresas que
violaran dichas medidas.

2, En el presente informe se examina la situacidn de la fiscalizacién de las
sanciones contra Suddfrica realizada por el sistema de las Naciones Unidas, por lo
goblernos y por las corganizaciones intergubernamentales. También se consideran los
mecanismos adoptados por las organizaciones no gubernamentales para fiscalizar la
aplicacién de sanciones en sus respectivos paises. Siempre que es posible, el
informe se¢ basa en informacidén proporcionada por fuentes gubernamentales 2/.

Cuando no se disponia de informacidén gubernamental sobre los procedimientos
oficiales, ge han utilizado diversas fuentes, incluida la informacidn proporcionada
por organizaciones no gubernamentales en esos paises. No se ha podido verificar la
informacidén proporcionada por esas fuentes.

II. DEFINICION DE FISCALIZACION

3. La adopcidn de sanciones encaminadas a presionar a Suddfrica a fin de que
erradique el apartheid ha entrafiadc un debate politico en el seno de la comunidad
internacional, asi como dentro de cada Estado. Algunos gobiernos han expresado
repetidamente sus reservas respecto & la conveniencia o la eficacia de las
sanciones, en tanto que la mayoria han sido firmes propugnadores de tales medidas,
manteniendo la opinién de que debe mantenerse la presidn hasta que el cambio en
Sudéfrica se considere irreversible. Sin embargo, inclusc en esos casos, las
organizaciones no gubernamentales critican a menudo el programa de sanciones, por
entender que no presiona suficientemente a Pretoria,

4, La cuestidén de la fiscalizacién de las sanciones suscita una controversia
similar. El término fiscalizacién implica normalmente vigilar algo o seguirlo de
cerca, sin perder de vista en ningin momento un proceso particular. Los gobiernos,
las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales
tienden a tener opiniones diferentes de los requisitos y la coanveniencia de 1la
fiscalizacién.
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5. La mayoria de los gobiernos consideran que, una vez que se adopta una politica
como la imposicidn de sanciones, los procedimientos normales de gobierno, a saber,
la ejecucidn, la administracidén, la coordinacidn y la imposicidén del cumplimiento
de las politicas, entrafian necesariamente la “fiscalizacién" de las mismas. En
términos reales, hacer cumplir una ley implica planificar su aplicacidn, indicar la
jurisdiccidn y la coordinacién departamentales, preparar 108 reglamentos
requeridos, asignar los recursos financieros y de personal necesarios, establecer
procedimientos para reunir informacidén sobre posibles violaciones, encausar a los
infractores y, en gemeral, asegurarse de que se respete la ley.

6. Los datos proporcionados por los gobiernos que respondieron a la solicitud de
informacidn para el estudio se centran ea la imposicidn de sanciones y en los
procedimieutos reglamentarios y administrativos para su aplicacién. Al parecer,
para esos gobiernos, el término “fiscalizacidon" entraiia la existencia de
procedimientos normales de gestidn destinados a verificar que las medidas adoptadas
se aplican debidamente, que son administradas e impuestas efectivamente, y que el
funcionamiento de la ley sigue un curso normal,

7. A su vez, para las organizaciones no gubernamentales, la "fiscalizacidn" de
las sanciones contra Suddfrica implica una supervisién continua de la ejecucidén de
casi todos los aspectos de las medidas nacionales e internacionales, asi como la
busgueda de nuevas medidas posibles.

8. En el presente informe, se examina la fiscalizacidn de los diversos niveles de
sanciones oficiales, centréndose primordialmente en las medidas
intergubernamentales y nacionales. Teniendo en cuenta las diversas
interpretaciones de “fiscalizar" por diferentes grupos y el conjunto de las
actividades de fiscalizacién realizadas actualmente por gocbiernos, organizaciones
intergubernamentales y orgsnizaciones no gubernamentales, el término fiscalizacidn
en su sentido més amplio se refiere al menos a ocho aspectos del proceso de
imposicidn de nanciones: a) examinar la amplitud de las sanciones nacionales e
internacionales respecto a una lista amplia de todas las medidas sancionadoras
oficiales y comerciales en vigor (y diferenciar los diversos objetivos politicos
subyacentes); b) examinar los modos de aplicacién de medidas oficiales por las
autoridades competentes; c) destacar las modalidades y formas de imposicién del
cumplimiento de tales medidas por esas autoridadess &) descubrir en las medidas
sancionadoras existentes escspatorias que debiliten sus efectos; e) medir el
cumplimiento y las viclaciones por los actores previamente dedicados a la actividad
econémica que constituye el objetivo de las sanciones, asi como descubrir las
formas de evadirlas (sortear las sanciones); f) medir las consecuencias econdémicas
y politicas de las sanciones para Sudéfrica; g) examinar las estrategias
sudafricanas para hacer frente a las sanciones, y h) investigar los sectores que
hacen a Suddfrica vulnerable a nuevas presiones para lograr los objetivos politicos
de las sanciones.

9. 81 bien ningin gobierno ni ninguna organizacién no gubernamental esté
fiscalizando los ocho aspectos mencionados, la actividad fiscalizadora combinada
del sistema de las Naciones Unidas, los goblernos, las organizaciones
intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales abarca todos esos
aspectos.
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III. FISCALIZACION EN EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

10. El coordinador sobre el apartheid en las Naciones Unidas es el Comité Especial
contra el Apartheid, un érgano intergubernamental subsidiario de la Asamblea
General, integrado por 19 Estados Miembros. El Comité Especial se encarga de
fiscalizar la evolucion en Suddfrica y la respuesta internacional, incluidas las
sanciones y otras medidas. E1 objetivo de esas medidas es presionar a Pretoria
para que ponga fin al apartheid y emprenda negociacivnes sobre una nueva
constitucidn, E1 Comité Especial publica un informe aanual, que incluye una resefia
de los acontecimientos en materia de sanciones y de las denuncias de
incumplimiento. A menudo, sobre la base de éste y otros informes del Comité
Especial, la Asamblea General aprueba resoluciones en las que se pide a los
gobiernos que adopten y coordinen programas de sanciones, que fiscalicen
estrictamente la aplicacidn de las sanciones, que adopten medidas para eliminar los
subterfugios para no cumplirlas y que castiguen a los que las violen. Pocas veces
se mencionan en las resoluciones casos concretos de violcaidn de las sanciones e
incluso el Estado Miembro de que se trata., El Comité Especial también hace
exposiciones escritas y orales a los gobiernos, en particular cartas del Presidente
del Comité Especial a los representantes permanentes de los Estados Miembros, en
las que se piden explicaciones respecto a las iniciativas de relajamiento de las
sanciones, las denuncias de aplicacidén inadecuada de las medidas existentes o los
casos de violacidn de las sanciones que no hayan sido castigados.

11, El Comité Especial dispone de los servicios del Centro contra el Apartheid,
una oficina de las Naciones Unidas en el Departamento de Asuntos Peliticos y de
Asuntos del Consejo de Seguridad. El Centro reune, de muy diversas fuentes, datos
sobre sanciones y otras medidas y publica informes sobre varios aspectos de las
sanciones, ya sea como informes del Comité Especial o como informes del Secretario
General, seglin el mandato que reciba. La lista de artistas, actores y otros
profesionales del espectaculo que han actuado en Suddfrica y la lista de contactos
deportivos con Suddfrica constituyen ejemplos de la primera categoria de
publicaciones. Los informes sobre la aplicacién de las medidas nacionales
adoptadas contra Sudafrica, sobre las medidas restrictivas que afectan a esferas en
que la economia sudafricana depende del exterior, sobre la presién financiera
internacional y sobre la economia de apartheid de Suddfrica y el presente documento
constituyen ejemplos de informes del Secretario General.

12, Ademés de a otros érganos intergubernamentales, el Centro presta servicios al
Grupo Intergubernamental encargado de vigilar el abastecimiento y el transporte de
petréleo y productos derivados a Suddfrica, que fue establecido por la Asamblea
General en su resolucién 41/38 F, de 10 de noviembre de 1986. E1 Grupo mantiene
contactos con gobiernos y organizaciones pertinentes, examina la informacién
recibida sobre denuncias concretas de violaciones y dedica especisl atencidn a esos
casos de violaciones, solicitando aclaraciones detalladas a los gobiernos que se
considera que pueden proporcionar informacidn decisiva gobre cada casc, asi como
efectuando sus propias investigaciones. El Grupo estd constituyendo su base de
datos de informacidn pertinente, que realzard su capacidad para una fiscalizacién
global de todos los aspectos del embargo petrolifero contra Sudafrica.
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13. El Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales,
dependiente de la Comisidén de Empresas Transnacionales, fiscaliza las actividades
de las empresas trausnacionales en Suddfrica y las medidas adoptadas por los
Estados Miembros respecto a ese pais, y elabora informes anuales sobre el tema.
Mantiene una base de datos soi:e empresas transnacionales con inversiones en
Sudédfrica, y publica una lista anual de esas empresas. En 1985 y 1989, el Centro
celebrd audiencias publicas sobre las actividades de las empresas transnacionales
en Suddfrica y Namibia. En las audiencias mds recientes (Ginebra, 4 a 6 de
septiembre de 1989), el Grupo de Personas Eminentes llegé a la conclusidn de que
el modo tan inadecuado y desigual con que se fiscalizan las vigentes sanciones
contra Suddfrica ... constituye una brecha importante gque el Gobierno f{de
Sudafrica) y la comunidad empresarial se han apresurado a explotar"” 3/, Tambiéa
hizo recomendaciones concretas al respecto,

14. La Subcomisidn de Prevencidén de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias
recomendé en 1973 que la Comisidn de Derechos Humanos diera instrucciones a la
Subcomisién para que designara a un Relator Especial con el fin de que evaluara las
consecuencias negativas que tenia para el disfrute de los derechos humanos la
asistencla gque se prestaba, en particular mediante inversiones de capital
extranjero y ayuda militar, a los regimenes racistas del Africa meridional. Una
vez ratificada la resolucidén por la Comisidn de Derechos Humanos y el Consejo
Sconémico y Social, la Subcomisidén nombré en 1974 al Sr, Ahmad M, Khalifa Relator
Especial para que preparara un estudio sobre esta cuestidn. El mandato del Relator
Especial ha sido refrendado todos los afios por el Consejo Econémico y Social
{resolucién 1990/34 de 25 de mayo de 1990) y cada dos afios por la Asamblea General
(resolucidén 43/92 de 8 de diciembre de 1988). En consecuencia, el Relator Especial
presenta todos los afios un informe en el que figura una lista actuulizada de las
empresas transnacionales que operan en Sudafrica,

15. Entre los organismos especializados de las Naciones Unidas, la Organizacidén
Internacional del Trabajo (OIT) ha creado una unidad especial de comtrol.

De conformidad con la Declaracién actualizada sobre la accién contra el g

en Sudéfrica y Namibia y el Programa de Accidn contra el Apartheid la OIT creé

en 1989 un Grupo de expertos independientes encargado de supervigsar y controlar en
el mundo entero 1a aplicacidén de lasg sanciones y otras medidas contra el apartheid.
y especialmente las formas de eludirlas, Las funciones del Grupo incluyen la
investigacién y evaluacidén de los efectos logrados mediante las sanciones ya
decididas, la organizacién de estudios de casos y scbre viabilidad de las
sanciones; la reseila y sctualizacidn periddicas acercs del comercio mundial conm
Sudéfrica; y la publicacién, tres veces por aiio, de los resultados de las
investigaciones realizadas. En la actualidad, el Grupo ha resuelto hacer hincapié
en los estudios relativos al embargo contra el carbén en Suddfrica, sanciones
financieras eficaces, e interrupcién de las comunicaciones aéreas con Suddfrica.
El Grupo ha examinado ya informes provisionales sobre el embargo del carbdn
gsudafricano y sobre las sanciones financieras.

16, Aparte de los trabajos del Grupo de expertos independientes, la OIT ha seguido
realizando otras actividades de fiscalizacidn por conducto de la Comisidn de Accidn
contra el Apartheid de la Conferencia Internacional del Trabajo y del Comité sobre
Digscriminacidn del Consejo de Adminisiracidn. Por ejemplo, el Comité sobre
Discriminacidn examind en el marco de la 246a. reunidn del Consejo de Administracién

/e
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(mayo-junio de 1990) la informacidén mds recleate facilitada por los gobiernos y las
organisacioneg de empleadores y de trabajadores sobre las medidas adoptadas contra
el apartheid, que también incluian ganciones. Esta informacidén se facilitd a los
tres grupos constitutivos de la OIT ea respuesta a un cuestionario eaviado por la
Oficina Internacional del Trabajo en agosto de 1989, yue recogia también las
recomendaciones contenidss en las conclusiones de la Comigién de Acocién contra el
Apartheid de la Conferencia, en junio de 1989, Entre las recomendaciones figuraba
un llamamiento para que se injciaran campafias especiales dirigidas, dentro del
marco global de los esfuerzos en favor de la adopcidn de sanciones.

17. Los demés drganos de las Naciones Unidas no han iniciado todavia ninguna
actividad concreta de figcalizacién de sanciones; sin embargo, suscriben las
rescluciones de las Naciones Unidas que les piden que se abstengan de efectuar
negocios con empresas sudafricanas o con empresas que colaboren con el régimen de
Apartheid. Esos 6rganos fiscalizan la ejecucidn de sus propias politicas; por
ejemplo, la Organisacidn Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones
Unidas para Actividades en Materia de Poblacidn (FNUAP) sefialan en los textos que
han presentado para la preparacidn de este informe que han aprobado normas segin
las cuales evitan tods relacidn directa o indirecta con Sudéfrica, en particular
por lo que se refiere a la adquisicidn de suministros y de equipos, la inversidn de
los fondos de dichos organos, o la utilizacidn de lineas aéreas o de lineas de
transporte. Segin el FNUAP, su Dependencia de Compras hace todo 1o gue puede por
conseguir que todos los provesdores y todos los transportistas cumplan las
condiciones estipuladas en los formularios de adquisicién, BEn lo que se refiere al
control, el FNUAP hace lo porible por evitar que los conocimientos de embarque de
SAA (Lineas Aéreas Sudafricanas) y los de las empresas de transporte sudafricanas
se utilicen como documentos de trangporte y que tampoco se recurra a sus
contratistas sudafricanos. Segin la OMS, una comprobacién efectuada recientemente
en su Dependencia de Tegoreria y por su Grupo de estudio sobre inversiones internas
ha indicado que se cumple al 1006 esta norma encaminada a luchar contra el
Apactheids otra reciente comprobacién efectuads en su sede y en su Oficina regional
para Africs por su Dependencia de Suministros ha confirmado el cumplimiento de
d‘ch‘ nOTME . °

IV, FISCALIZACION EJERCIDA POR OTRAS ORGANIZACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

18, La fiscalisacién de las sanciones efectuada por organisaciones
intergubernamentales ajenas s las Naciones Unidas puede constituir un sistems
eficas para exeminar la ejecucidén y el cumplimiento de las sanciones contra
Sudéfrica. Combinando sus recursos en un solo érgano, las organizaciones
intergubernamentales podrén fiscalisar no solamente la ejecucién de las medidas
sdoptadas por sus miembros sino también las sanciones comerciales en vigor.

Ademés, podrén determinsr las consecuencias ecouémicas y politicas de las sanciones
y formular propuestas psra el futuro.

foue
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Commogwealth

19. Aunque la aplicacién real del conjunto de sanciones en el Commonwealth es
responsabilidad de sus Estados miembros, la Secretaria del Commonwealth sigue de
cerca las medidas que los Estados miembros han puesto en practica. Con fondos del
Gobierno australiano, el Commonwealth ha creado recientemente un Centro
independiente para el estudio de la economia sudafricana en la Facultad de Economia
de Londres. E) objetivo del Centro consiste en fiscalizar las sanciones
financieras y las relaciones financieras internacionales con Suddfrica. 81 se
considera en conjuncién con los estudios de expertos encargados anteriormente por
el Comité de Ministros de Relaciones Exteriores del Commonwealth sobre Africa
meridional 4/, esta iniciativa es la actividad oficial de mds eavergadura adoptada
para la fiscalizacidén de las sanciones, y 1a iunica iniciativa de este tipo
efectuada en el marco de una estrategia de sanciones.

20. Ls Secretaria del Commonwealth estima que tiene la responsabilidad moral de
velar por la aplicacidn de medidas colectivas, y prepara documentos de ianformacidn
general confidenciales acerca de la no eéjecucion de cualquier medida que se haya
tomado de comin acuerdo; estas actividades, Segin un funcionario del Commonwealth
que fue entrevistado el 27 de junio de 1990, son considerados como "“trabajos
rutinarios de informacién confidencial”, Los goblernos miembros no facilitan
oficialmente ningin dato, pero se recibe mucha informacidén oficiosa.

21. La Secretaria tiene dos vias de contacto con los gobiernos: el Comité del
Commonwealth sobre Africa meridional, formedo por los Altos Comisionados en Londres
y presidido por el Alto Comiuionado de mayor antigiiedad, sl que presta servicios la
Secretaria, y el Comité de Ministrcs de Relaciones Exteriores del Commonwealth
sobre Africa Meridional, que ertiende la oportuna autorisacién a la Secretaria para
que pueda ocuparse de cuestiones determinadas.

22, En una o dos ocasiones, la Secretaris ha planteado ante un gobjerno una
aparente falta de ejecucién de una medida y ha recibido informes sobre el
particular. Por ejemplo, el Grupo Financiero Intergubernamental observé gque
algunos bancos de Singapur seguiasn abriendo créditos comerciales a Sudéfrice y
seguian recibiendo a banqueros sudafricanos. Se planted la cuestién aste el Alto
Comisionado de Singapur, quien declaré que la préactica habis cesado ya. La
Secretaria considera que esta respuesta entrafia la voluntad del Gobierno de
Singapur de cumplir las sanciones convenidas. En otro caso, la participacidn del
Banco de Nueva Escocia en un préstamo de 600 millones de dSlares al Grupo Minorco,
gue estd controlado por intereses sudafricenos. fue planteada asimismo ante el
Gobierno canadiense.

23. La Secretaris del Commonwealth no cuenta con personal locsl para investigar
esos casos. Su labor de fiscalizacidén se bass fundamentalmente en contactos
establecidos con la Asociscién de Parlamentarios de Europa Occidental en favor de
la adopcién de medidas contra el apartheid, el Shipping Research Bureau., el British
Anti-Apartheid Movement y otras organizaciones no gubernamentales similares.-

leoe
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V. FISCALIZACION EJERCIDA POR LOS GOBIERNOS

24, La ejecucidn del programa de sanciones de un gobierno determinado se considera
que es responsabilidad de dicho gobierno. Los gobiernos por lo gemeral no
establecen procedimientos especiales para fiscalizar la ejecucidn de sus propios
programas ya que dicha fiscalizacidn estd considerada como funcidén normal de la
gestion gubernamental. La mayor parte de los gobiernos consideran que la adopcidn
de un programa de sanciones significa que el procedimianto normal para la
administracidn y el cumplimiento de dicha politica constituye de por si una forma
de fiscalizacidén. S6in embargo, algunos gobiernos han instituido servicilos
especiales para fiscalizar determinados aspectos de sus medidas contra Suddfrica, y
han creado procedimientos de revisidn y de presentacidn de informes. A continuacidn
figura un estudio de los mecanismos de ese tipo adoptados por los principales
asociados comerciales de Suddfrica.

A. Estados Unidos de América

25, La especial delimitacidn constitucional de los poderes entre el sector
legislativo y el ejecutivo del Gobierno de los Estados Unidos de América ha
influido en la forma y los medios de fiscalizar sanciones oficiales. El Congreso
de los Estados Unidos desempefia un papel fundamental y directo en el procesc de
fiscalizacién e incluso en la recopilacidén de gran parte de las informaciones
utilizadas para actividades de fiscalizacidén por las organizaciones no
gubernamentales.

26. La Comprehensive Anti-Apartheid Act (Ley general contra el apartheid). aprobada
en 1986, entré en vigor por decisién de ambas Cémaras del Congreso & pesar del veto
del Presidente. Esta circunstancia parece haber creado la impresidn en algunos
sectores de la rama legislativa del Gobierno de que la administracién encargada de
ejecutar dicha Ley no daria prusbas de mucho vigor en la aplicacién de sus
disposiciones, Subsiguientemente, varios érganos del Congreso han fiscalizado
estrechamente la ejecucién de la Ley y de cuando en cuando han impugnado la forma en
que detarminados aspectos de la Ley se interpretaban, ejecutaban y ponian en vigor.

27. El Congreso ha ejercido esta fiscalizacién de diversas meneras. La Ley pide
que la administracidén presente al Congresc 12 informes en total en diversas fechas
dentro del afio que sigue a la entrads en vigor §/. Uno de esos informes pide que
el Departamento de Estado detalle las viclaciones de las sanciones de log Estados
Unidos que hayan cometido otros paises §£/. Algunos miembros del Congreso de los
Estados Unidos han impugnado también 1a interpretacién supuestamente restrictiva
que ha dado la administracidén a numerosas cléusulas de la Ley, 10 que al parecer ha
permitido que diversas importaciones sudafricanas pudieran llegar a los Estados
Unidos. En un caso, las actuaciones iniciadss por uno de los miembros del Congreso
impugnaban 1la incgtpretacion que el Departamento del Tesorc daba & la seccidn 309 a)
de la Ley, segin la cual la prohibicién establecida por 1a Ley respecto de la
importacién de mineral de uranio y de 6xido de uranio producido o fabricado en
Suddfrica no representaba una prohibicidn completa de todas las formas de uranio
desde Sudafrica: es decir, entre los productos de uranio excluidos por la Ley no
figuraba el hexafluoruro de uranio 7/. E1 Tribunal no dictd sentencia sobre el
fundamento de la cuestidén, por estimar que el denunciante no tenia personalidad
juridica en la materia.
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28, En audiencias del Congreso se ha ezaminado la ejecucidén de la Ley por el
Gobierno §/. La Oficina de Contabilidad General de los Estados Unidos ha efectuado
diversos estudios del cumplimiento dado por el Gobierno a la Ley y también de su
ejecucidn y cumplimiento 9/. Usno de dichos estudios amplié notablemente las
sanciones de los Estados Unidos al confirmar que el oro en barras sudafricano
quedaba incluido en la prohibicidén de la Ley referente a las importaciones de
productos de empresas paraestatales sudafricanas, debido a que el oro em barras lo
vendia exclusivamente el Banco de Reserva de Suddfrica 10/.

20, El Servicio de Aduanas de los Estados Unidos tiene la principal responsabilidad
por el cumplimiento de las normas de importacién y exportacién de productos
sometidos a fiscalizacidn en virtud del Reglamento de Transacciones Sudafricanas,
del bepartamento de Tesoreria. El Servicio de Aduanas ha iniciado una serie de
investigaciones aunque, segun informes de organizaciones no gubernamentales, no ha
recibido recursos adicionales para velar por el cumplimiento de la Ley, como
recibié, por ejemplo, en el caso de las piohibiciones en materia de estupefacientes.
Por eso se ha dicho que el Servicic de Aduanas no ha procurado encontrar nuevas
fuentes de informacidén acerca de las violaciones de dicha Loy, y se basa en las
noticias recibidas directamente de los informadores que existen en la

actualidad 1l/.

30. La Oficina encargada del cumplimiento de las normas en materia de
exportaciones, del Departamento de Comercio, recurre a comprobaciones sobre el
terreno efectuadas antes de conceder la autorizacidén o después de efectuado el
transporte, para verificar si los productos fiscalizados (en particular las
computadoras fabricadas en los Estados Unidos) se utilizan en contravencién de
dicha Ley, que prohibe la exportacién de computadoras a los organismos del Gobierno
sudafricano que promueven o cumplen las disposiciones del apartheid. E1 27% de
todas las comprobaciones posteriores al transporte efectuadas por los Estados
Unidos en 1987 tuvieron lugar en Sudifrica - més que en ningin otro pais - y 34 de
las 45 comprobaciones efectuadas con anterioridad a la concesidén de la licencia en
Sudéfrica indicaron que no se cometia ninguna contravencidn 12/. Convencida de que
para el cumplimiento efectivo se requiere necesariamente el empleo sistemético de
servicios de informacidn confidencial 13/, la Oficina consagré en 1987 el 176 de su
capacidad analitica total al caso de Sudéfrica y pidié a los servicios de aduanas y
de informacién confidencial de los Estados Unidos que prestaran especial atencidén a
1a posibilidad de exportar, reexportar o distraer ilegalmente productos originarios
de los Estados Unidos y cuya fiscalizacién imponia la Ley.

31. Un estudio de la Oficina llegd a la conclusién de que el Gobierno de los
Estados Unidos carecia de instrumentos adecuados para la aplicacién efectiva de las
disposiciones 14/ de 1a Ley, que prohibe la importacidén de productos producidos,
comercializados o exportados por empresas paraestatales sudafricanas. Como el
Departamento de Estado no ha publicado uns lista de dichos productos relacionados
con empresas parasstatales, el Servicio de Aduanas de los Estados Unidos, segin la
Oficina, no ha podide velar eficazmente por el cumplimiento de 1la prohibicién,

Sus actividades de fiscalizacidn consisten principsimente en comprobar que las
importaciones procedentes de Sudafrica estadn amparadas por las certificaciones
necesarias.

/oo
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32. Del cumplimiento de las disposiciones de la Ley sobre transacciones
financieras se encarga la Oficina de fiscalizacién de bienes extranjeros, del
Departamento de Tesoreria. Los dos mecanismos fundamentales de fiscalizacién
utilizados son la expedicidén de autorizaciones y la preseatacidén de informes.
Como 1a solicitud de autorizacién no se hace piblica, es dificil fiscalizar las
decisiones adoptadas por terceras partes.

33. Al final de abril de 1988, la Divisidn de Investigacidn de i'raudes del

Servicio de Aduanas dio por concluidos siete casos sospechosos de importacién
fraudulenta y dejdé en curso otros 13 casos. Otros 28 casos estaban siendo objeto
de investigacidn en el Servicio de Aduanas por sospecha de violacidn de las
prohibiciones de exportacidn, y otros tres casos en la Oficina de Fiscalizacidn de
Exportaciones del Departamento de Comercio. Un caso se hallaba ante los tribunales,
en el cual la parte acusada se habia reconocido culpable de intentar exportar
manuales técnicos para aeronaves militares por conducto de un tercer pais 15/.

B. Capadd

34. El1 Cédigo de Conducta relativo a las practicas laborales de las empresas
canadienses que operan en Suddfrica estd sometido a la fiscalizacién de un
administrador designado por el Gobierno, que informa anualmente acerca del
cumplimiento del Cédigo por parte de las empresas, asi como de los casos. de
desinversidén en Suddfrica 16/. . raiz del sustancial incremesto del comercio
canadiense con Sudafrica que tuvo lugar en 1968, el Gobierno designé a dos "Grupos
de tareas industria-Gobierno” que estidn investigando fuentes alternativas para
obtener minerales estratégicos para la produccién de acero y nuevos mercados para
las exportaciones de azufre canadiense 17/. Tras las criticas formuladas por la
participacién del Banco de Nueva Escocia en una discutible operacidén de préstamo de
600 millones de Addlares al Grupo Minorco, de propiedad sudafricana, para que
financiase 1a oferta que habia hecho y pudiera adquirir la empresa Consolidated
Gold Field PLC, radicada en Gran Bretaila, el Gobierno canadiense instituyé un
examen de la prohibicidén voluntaria de efectuar nuevos préstamos a Sudéfrica 18/.

35. Para poner en practica el embargo voluntario canadiense sobre la exportacién
de petrélec y de productos de petréleo refinado a Sudéfrica, se han tomsdo medidas
a fin de sensibilizar al sector del transporte acerca de la politica gubernamental
sobre el suministro de petréleo a Sudéfrica. El Ministerio de Relaciones
Exteriores ha pedido a los servicios estadisticos del Canadé que reclasifiquen a
los productos petroquimicos como productos finales quimicos manufacturados, a fin
de que queden excluidos del embargo voluntario 18/. El embargo de 1989 sobre las
exportaciones de tecnologia avanzada a Sudidfrica se puso en préctica afiadiendo a
Sudéfrica a las Listas de Fiscalizacidn de Zonas. E1 embargo sobre las compras en
Sudédfrica para los organismos ministeriales del Gobierno. salvo en los casos en que
resulte necesario a efectos del programa de ayuda canadienge a Africa meridional,
se lleva a la préctica por medio de una obligacidn contractual.
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C. Australia

36. Las sanciones de Australia contra Sudafrica se llevan a la prictica de

tres formas diferentes: en primer lugar, las decisiones del Gobierno que prohiben
toda clase de nuevas inversiones gubernsmen“ales o de las autoridades publicas se
ponen en practica mediante cartas del Ministro de Relaciones Exteriores a los
organismos del Gobierno federal y mediante cartas del Primer Ministro a los
gobiernos de los Estados, recabando su cooperacién. Se ha pedido a los bancos
australianos que suspendan la concesidn de nuevos préstamos directos o indirectos a
prestatarios sudafricanos; en segundo lugar, los reglamentos de aduanas contienen
listas de importaciones de Sudéfrica prohibidas y de exportaciones a Sudéfrica
prohibidas 20/. Segin una carta de la Misidn Permanente de Australia ante las
Naciones Unidas, de fecha 12 de junio de 1990, las compras gubernamentales

de suministros de fuente sudafricana han gquedado suspendidas en virtud de una
Medida Administrativa que estipula las condiciones de licitacién y de contratacidn.

L)

D. Nueva Zelandia

37. Segin una carta de fecha 18 de abril de 1990 dirigida al Secretario General
por el Representante Permanente de Nueva Zelandia ante las Naciones Unidas, el
Gobierno neozelandés ha delegado la responsabilidad principal por la fiscalizacién
de sus sanciones al Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio., En 1988 se
reqisttaron 10 casos de violacién de las disposiciones relativas a la importacidn;
el mas grave consistié en la importacidn en escala comercial de frutos secos, y el
asunto se 1iquidd con enjuiciamiento, una multa de 40.000 ddlares neozelandeses y
la confiscacién de 1a expedicién,

E. Estados nérdicos

38, Las medidas adoptadas por los Estados nérdicos (Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega y Suecia) contra Sudéfrica se ponen en préctica en el marco del
Programa de Accién de 1os paises nérdicos contra el apartheid, que se aprobé

en 1978 y se amplié en 1985. El1 Programa fue revisado en 1988 como resultado del
boicoteo comercial general y otras medidas econémicas en contra de Sudéfrica y
Namibia que introdujeron los paises nérdicos. Ademés, los paises nérdicos han
adoptado disposicion:is legislativas nacionales que, entre otras cosas, tratan del
embargo del comercic de armas y de petrdéleo, asi como de inversiones, préstamos y
garantias crediticias comerciales.

39, El1 Goblierno de Finlandia ha puesto en préctica sanciones mediante diversas
medidas legislativas y administrativas. La Ley de 1987 adoptada por el Gobierno
de Noruega, que impone un boicoteo econdémico contra Suddfrica, contiene una
disposicidén en que ge pide al Gobierno que evalie el acatamiento y cumplimiento
de la Ley después de su primer afio de vigencia (véase E/C.10/1990/8, pérr. 50}.

El Minigterio de Industria de Dinamarca publica informes anuales en que se¢
relacionan las inversiones y actividades de las empresas danesas en Sudéfrica 21/.
La policia de Dinamarca estd investigando casos recientes en que se han importado
mercancias de Sudafrica.
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40. En Suecia las actividades de las filiales de empresas suecas estdn sometidas a
la fiscalizacidén de la Junta de Comercio, que exige que dichas empresas presenten
regularmente informes para comprobar si cumplen las disposiciones del nuevo embargo
sobre inversiones. Las empresas suecas tienen que presentar datos corrientes y
datos detallados sobre las transacciones de capital entre la empresa principal y
sus filiales sudafricanas, asi como acerca de la remuneracién y otras condiciones
de empleo y sociales de los empleados de sus filiales sudafricanas. Sobre la base
de dichos informes, la Junta de Comercio publica un informe pliblico anual para el
Parlamento (ibid.). A raiz de algunas denuncias de violacién de la Ley, el
Gobierno asigné nuevas facultades y nueyos recursos a las autoridades de aduanas
para que investigasen la aplicacidn de sanciones y la fiscalizacién del
cumplimiento de las disposiciones legislativas. Sin embargo, las organizaciones
no gubernamentales aducen que la legislacidn sigue siendo demasiado débil para que
se pueda enjuiciar a los contraveantores 22/. Cuando se promulgé la legislacién
sueca de 1987 sobre sanciones, se encargd a una subcomisidén parlamentaria que
investigase la posibilidad de ampliar y reforzar dichas sanciones. La subcomisidn
investigé tres esferas principales: el comercio de servicios, el comercio eatre
empresas transnacionales suecas y Sudafrica (comercio con terceros paises), y el
continuo funcionamiento de empresas suecas en Suddfrica. El informe de la
subcomisidén, presentado en marzo de 1990, no recomendaba que s¢ modificara la
situacidén en las esferas del comercio con terceros paises o de las actuales
inversiones suecas, pero propuso la prohibicién de determinados servicios 23/.

Fomwmm

41, La Comunidad Europea (CE) aprobd dos amplios conjuntos de sanciones en 1985
y 1986. De las medidas adoptadas en 1985, el embargo sobre la exportacidén de
petréleo no ha sido aplicado por la Comunidad por falta de consenso entre sus
miembros. Ademas, el embargo sobre la cooperacién nuclear ha originado
interpretaciones divergentes y medidas de aplicacién diversas entre los Estados
miembros, ya que algunos Estados incluyen las importaciones de uranio entre dichas
medidas mientras que otros no lo hacen. Las medidas de 1986 se adoptaron también y
a continuacién se aplicaron de formas diversas. La prohibicidn de importar
krugerrand fue decisidén del Consejo Buropeo. Desde que se impuso la prohibicidnm,
las importaciones han cesado. Por consiguiente, el funcionario de la Comisidén de
las Comunidades responsable de la fiscalizacién de estas medidas estima que ya no
es necesario sequir fiscalizando la prohibicién.

42. La prohibicién impuesta por 1a Comisién a la importacidén de carbén y acero
sudafricanos era limitada. Como el embargo adoptado en 1986 por la Comunidad
Europea sobre la importacién de hierro y acero de Sudéfrica se basaba en dicha
medida, también el alcance de este ultimo embargo es limitado. El embargo no
incluye a las aleaciones de hierro, ni incluye a los contratos firmados antes de
que el embargo entrara en vigor, Cuando se adoptd esa medida en 1986 se esperaba
que las importaciones sudafricanas desaparecieran de Europa en un plazo de tres
afios, a pesar de lo cual el promedio mensual sigue siendo una tercera parte de los
niveles anteriores a 1986. En el Parlamento Europeo se han formulado preguntas
acerca de la posibilidad de que haya habido fraudes.
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43. Las medidas adoptadas por la Comunidad Europea en lo que se refiere a la
importacidn de hierro y acero de Sudifrica se basan en listas arancelarias y no
cabe interpretarlas de muchas maneras diferentes. Las importaciones irlandesas
de hierro y acero dependen de la expedicidén de documentos de fiscalizacién, que
no se conceden en el casa de las importaciones de hierro y acero de Suddfrica.
El Reino Unido aplica el embargo en el marco de una orden administrativa de dmbito
muy general y mediante la emmienda de la Licencia General de Exportacidén que
- contiene una lista de los productos a que se refiere dicha Licencia.

44. La Comunidad Europea ha aprobado por consenso una prohibicidén de efectuar
nuevas inversiones, que los Estados mismbros han aplicado de diversas formas.

Los Pazses Bajos han promulgado nuevas disposiciones legislativas para poner en
practica la prohibicidén., Las excepciones en el caso de la sustitucidén de capital
ya existente y de inversiones positivas para ayudar a la poblacién negra requieren
la aprobacién del Gobierno para cada caso concreto. El Banco Central de la
Repiblica de Irlanda deniega todas las solicitudes para efectuar nuevas inversiones
en Suddfrica. En el caso de Francia, las nuevas inversiomnes requieren autorizacidn
del Ministro de Economia y Finanzas. Todas las inversiones griegas en el
extranjero requieren una autorizacidn del Comité de inversiones en el extranjero
del Banco de Grecla, que no concede autorizacién si se trata de inversiones en
Sudédfrica. E1 Banco de Portugal tieme instrucciones rigurosas para no autorizar
inversiones que se van a encauzar hacia Suddfrica. E1 Reino Unido y la Replblica
Federal de Alemania 24/ ponen en practica la prohibicién mediante recomendaciones
de aceptacidén voluntaria., Para promover el cumplimiento de la prohibicidn, el
Gobiernc de Bélgica ha enviado cartas sobre el particular a diversos grupos de
negocios pidiéndoles que pongan su contenido en cosnocimiento de sus miembros.

45. Segun un funcionario de la Comunidad Europea que fue entrevistado

el 21 de junio de 1990, la Comunidad Europea no fiscaliza la manera en que sus
diversos paises aplican estas medidas. Las medidas estdn fiscalizadas por un
funcionario de la Comisién de las Comunidades, que trabaja a base de estadisticas
comerciales proporcionadas por los Estados miembros. Si este funcionario troplieza
con un problema o descubre que no se aplica una medida determinads, entonces la
Comisidén de las Comunidades recaba la correspondiente explicacidn del Estado
miembro de que se trate, Hasta ahora no ha habido ningin caso de este tipo.

46. A menudo gse recurre a) requisito de 1a licencia para fiscalizar la aplicacién
de sanciones. En el caso de Bélgica, las exportaciones de petréleo y productos del
petréleo desde Bélgica exigen una licencia obligatoria, que no se concede si ge
trata de exportaciones a Sudéfrica. Las importaciones de armamentos y de equipo
paramilitar procedentes de Sudéfrica estén sometidas también 2 la concesidn de
licencias: sin embargo, no hay ninguna disposicién legislativa concreta que prohiba
la exportacién de armamentos y de articulos afines & Sudéfrica y las organizaciones
gue luchan contra el apartheid 25/ han degcublierto una serie de violaciones del
embargo de armamentos. Las investigaciones administrativas realizadas en el caso
de las violasciones del embargc en materia de armamentos no han dado lugar a ningiin
enjuiciamiento.
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47. 1rlanda aplica también el embargo en materia de armameantos mediante un sistema
de licencias. Las ventas de computadoras a Suddfrica estén supeditadas asimismo a
1a obtencidn de licencias, y se exige la presentacidn de certificados de usuarlo
finsl para impedir que dichos productos puedan ser utilizados por las fuerzas de
seguridad sudafricanas o por organismos relacionados con el apartheid 26/.

48. Las exportaciones italianas de petrdleo estéin supeditadas a la autorizacion de
una Comisién ad hoc, que 1a deniega cuando el punto de destino o el tercer pais es
Sudafrica. La esportacién de armamentos, de productos paramilitares y de otros
productos delicados estd supeditada también a la obtencién de una licencia que 2o
se concede si son para Suddfrica. Hay una comisién especial que fiscaliza la
aplicacion del embargo 21/.

49. El Gobierno de los Paises Bajos tieme un “"acuerdo de buena fe", segin el cual
las empresas gque operan en la parte neerlandesa de la plataforma contineatal no
exportan petrdéleo a Suddfrica. El embargo sobre los armamentos se lleva a la
prictica por conducto de un sistema de licencias 28/.

§0. El Reino Unido pone en practica el embargo sobre los armamentos y el embargo
sobre la exportacién de equipo delicado (computadoras y otros elementos de
tecnologia avanzada) y las exportaciones nucleares mediante instrumentos orgénicos
que tienen valor de disposiciones legislativas 29/. Ese tipo de elementos no se
pueden exportar a Suddfrica sin una licencia de exportacidn. Estas disposiciones
legislativas las pone en préctica el Departamesto de Comercio e Industria en
consulta con el Ministerio de Relaciones Exteriores y con el Departamento de
Defensa. Las exportaciones de equipo delicado requieren un certificado de “usuario
final” que afirme que el comprad