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INTRODUCCION

1, Durante el periodo que abarca el presente informe se produjeron sucesos o
acontecimientos que fueron trascendentales en muchos aspectos, y cuyas
consecuencias, con toda probabilidad, se sestirdn a lo largo del dltimo decenio del
siglo XX, que también comenzd durante el periodo a que se refiere el presente
informe. Durante este Ultimo periodo, taato la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para la Refugiados como la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados se aproximaron a sus respectivos cuadragésimos aniversarios., Ean
vista de la actual situacidén mundial de los refugiados, que es casi ingobernable,
estos acontecimientos brindaron la oportunidad de efectuar una reflexién serena
sobre la esperanza que se tuvo hace 40 afios de que ol problema de los refugiados
seria transitorio y definitivamente resoluble. Se produjeron también, lo que es
mAs importante, evoluciones fenomenales y muy répidas en el ambito mundial en
materia de politica, derechos humanos y medio ambiente que dieron lugar a un nuevo
contexto y a un nuevo foco de las preocupaciones, conocimientos e intereses. Aun
no se na nonifestado ni se ha comprendido en toda su amplitud la repercusidn de
estos acontecimientos en los problemas actuales y futuros de los refugiados, como
tampoco el papel de la Oficina., La respuesta del Alto Comisionado a estos
acontecimientos dramiticos e histdricos ha sido metddica si bien flexible,
destinada a garantizar que la preocupacidén de la comunidad internacional por los
problemas de los refugiados siga siendo adecuada, manteniendo al mismo tiempo el
interés en las posibilidades que pudieran presentarse para reducir los movimientos
de refugiados, mejorar las oportunidades de encoatrar scluciones duraderas, o ambas
cosas.,

2, Sin embargo, en muchos otros aspectos, las evoluciones de la situacidén mundial
de los refugiados siguieron caracterizindose por las tres cousideraciones que
constituyeron la esencia del mis reciente informe del Alto Comisionado a la
Asamblea General por conducto del Consejo Econdmico y Social 1/. Tales
consideraciones fueron: el logro de soluciones duraderas para algunas de las més
antiguas situaciones de refugiados del mundo; el empeoramiento, no obstante, de la
situacidn general de los refugiados en el mundo por el hecho de que se produjeron
nuavas corrientes de afluencia en un medio internacional por lo general menos
receptivo para los refugiados y los solicitantes de asilo; y, por dltimo, la crisis
financiera a que hace frente la Oficina, que empeoré comsiderablemente, poniendo en
peligro ain més grave la capacidad de la organizacién para atender aun a las
necesidades mads basicas de los refugiados.

3. Todos estos acontecimientos se examinar detalladamente en las partes
pertinentes del presente informe y sélo se destacarén brevemente en esta seccién.
En relacidén con el logro de soluciones duraderas, la més notable fue la registrada
en Namibia. El nacimiento de un Estado independiente el 21 de marzo de 1990 fue
precedido por la feliz repatriacidn, entre junio y septiembre de 1989, de

hasta 43.000 namibianos como parte de la aplicacién del Plan de Independencia para
Namibia con erreglo a la resolucidn 435 (1978) del Consejo de Seguridad. En la
misma regidn, los recientes acontecimientos en Sudédfrica haan creado la esperanza de
realizar progresos significativos hacia un arreglo politico de los problemas de ese
pais. 8i se lograra tal arreglo, no sdlo se pondria fin a las condiciones que han
empujado a varios miles de sudafricanos a buscar refugio fuera de su pais; tendria
también consecuencias similares en los conflictos y la inseguridad que han llevado
al desarraigo y desplazamiento, te=to en el interior como en el exterior, de
cantidades aun mayores de mozambiquefios.



4. En otros lugares se produjeron acontecimientos andlogos. Por ejemplo, en
agosto de 1989, los Presidentes de los paises de América Cestral aprobaron un Plan
conjunto para la desmovilizacidn, repatriacidén o reubicacidn voluatarias en
Nicaraqua y terceros paises de los miembros de la resistencia nicaragiiense y de sus
familiares, Acontecimientos posteriores ocurrides en la regidn, en especial en
Nicaragua, dieron lugar a la posibilidad de que este Plan se hiciese efectivo. Al
finalizar el periodo a que se refiere el presente informe, los Secretarios
Generales de las Naciones Unidas y de la Organizacidn de los Estados Americanos
(OEA) habian establecido la Comisién Internacional de Apoyo y Verificacidén (CIAV),
prevista en el Plan, para ejecutar el Plan cou el apoyo de sus respectivos
organismos que tuviesen la capacidad y la experiencia pertineates. En
consecueacia, se prevé que la OACNUR participard en los aspectos humanitarios de la
operacidén de repatriacidén voluntaria, la asistencia inicial y la vigilauncia de la
seguridad tras el retorno a Nicaragua de las personas afectadas. Ademds, la
ejecucidén de las fases de repatriacidén y reintegracidén de la CIAV incluird
probablemente algunos proyectos de desarrollo propuestos en la Declaracidén y Plan
de Accidn Concertado aprobados por la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos (CIREFCA) que se celebrd em Guatemazla eu mayo de 1989,

5. Al mismo tiempo., sin embargo, estas evoluciones alentadoras y posxtxvas no
siempre pudieron lograrse en esferas en las que, por otra parte, parecian existir
perspectivas favorables, Asi, la repatriacién de mads de 3 millones de refugiades
afganos en el Pakistdn, que se esperaba desde la firma de un acuerdo bilateral
entre el Afganistdn y el Pakistdn en abril de 1988, asi como la de otros 2 millomes
y medio de refugiados afganos en la Republica Isldmica del Iram, permanecieron
estancadas por una situacidn politica 1ngobernable en el Afganistdn. Si hien
algunos regresaron espontaneamente, la mayoria no lo hizo; por otra patte, més
personas del Afganistdn se vierom obligadas a buscar refugio en los paises

vecinos, Analogamante, no se materializaron las perspectivas de paz en Camboya,
que se habian vislumbrado en una Conferencia de Paz sobre Camboya celebrada en
Paris en agosto de 1989, haciendo imposibles las esperanzas de tepacriacion de
centenares de miles de refugiados y personas desplazadas camboyanas. Asi, los
problemas de los refugiados en Asia sudoriental, incluidos los solicitantes de
asilo y los refugiados vietnamitas y lao, siquieron causando considerable
preocupacidén. En este contexto, una Conferencia Internacional sobre Refugiados
Indochinos, celebrada en Ginebra en junio de 1989, aprobd el Plan General de Aceidn
sobre Rafugiados Indochinos, cuyas disposiciones se examinan en el capitulo II. S8e
han alcanzado logros significativos en muchas esferas del Plan Gemeral, incluso la
creacidén de mecanismos regionales para determinar la condicidn de refugiados y la
repatriacidén voluntaria de solicitantes de asilo. §in embargo, se reconoce que es
necesario lograr progresos mas decisivos en otras esferas del Plan General, en
especial el regreso a Viet Nam de las personas no calificadas de refugiados.

6. Ademds, como se ha dicho anteriormente, la Oficina ha debido hacer frente al
problema de cantidades cada vez mayores de refugiados. Malawi, Somalia. el Sudén,
Uganda y, més recientemente, Cdte d'Ivoire y Guinea han recibido afluencias nuevas
o adicionales. A principios de 1989, la mas grave de esas aflueuncias se produjo en
el Cuerno de Africa, donde méds de 300.000 refugiados somalies ingresaron en los
distritos de Jijiga y Aware en Etiopia sudorisntal. asimismo, ese aiio los
acontecimientos en Mauritania y el Senegal causaron el desplazamiento en gran
escala de personas de ambos paises; unos 50.000 mauritanos ingresaron en el
Senegal septentrional y 20.000 senegaleses en Mauritania. Esn los meses de 1990

a que se refiere el presente informe, la mayor afluencia ha sido la de casi
150.000 liberianos que se vieron obligados a buscar refugio en Cote d'Ivoire y en
la Republica de Guinea por la lucha civil que se desarrollaba en su pais, En la



mayoria de estos casos, fue necesario que la Oficina prestara asistencia de
emergencia en dificiles condiciones geograficas y ambientales, con grave escasez de
recursos e infraestructura.

7. & fin de que, en estas y otras circunstancias cada vez mas dificiles y
complejas, la Oficina siga cumpliendo las respousabilidades que le ha encargado la
comunidad internacional, se requieren soluciones muy imaginativas y vallentes.
Ademds, la Oficina hace freante a la crisis financiera mds dificil y crucial de

sus 40 aflos de existemcia. Los detalles y consecuencias de esta crisis financiera
se exponen en el capitulo III. Basta decir que en 1989, y hasta la fecha en 1990,
la Oficina se ha visto obligada a realizar repetidas reducciones en las necesidades
programadas y evaluadas, 1o que ha redundado en graves consecuencias para los
refugiados y para la capacidad de la Oficina de protegerlos y encoantrar soluciones
duraderas para ellos. Asi, un Grupo de Trabajo temporal establecido por el Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado en su 40° periodo de sesiones,
celebrado en octubre de 1989, se reunid entre noviembre de ese afio y mayo de 1990
para examinar, entre otras cosas, los medios de prestar asistencia con mads eficacla
a los refugiados. El Comité Ejecutivo examinard el informe de este Grupo de
Trabajo en su periodo extraordinario de sesiones que se celebrard en mayo de 1990,

8. La crisis financiera afectd no sélo la capacidad de la Oficina para prestar
asistencia eficaz a los refugiados. Evidentemente, combinada con otros
acontecimientos ocurridos en el a&mbito internacional en las esferas econdémica,
politica y migratoria, tuvo también consecuencias adversas en las politicas y
actitudes en materia de asilo y de proteccidn de diversos paises. Algunas de estas
evoluciones negativas en la esfera de la proteccidn internacional se examinan en el
capitulo I del presente informe que expresa, entre otras cOSas, que Se negaron la
admisidén y el asilo, y que hubo casos de devolucidén, expulsidn y detencidn
arbitraria. En el mismo capitulo se examinan también las actividades de la Oficina
encaminadas a proteger a los refugiados contra estas acciones.

9. Por dltimo, en el capitulo II y en otras partes pertinentes del informe se
indica la cuidadosa atencidén que la Oficina ha seguido prestando durante el periodo
a que se refiere el presente informe a la busqueda de solucionos duraderas y a las
cuestiones relacionadas con la ayuda a los refugiados y el desarrollo. Entre éstas
figuran: la repatriacidn voluntaria; el reasentamiento; la integracidn local por
una parte y la preparaciin para hacer frente a situaciones de emergencia y la
capacidad de respuesta por la otra; la eliminacidn gradual de las accividades de
socorro y la promocién de acciones mas alld de los programas de la OACNUR; y 1a
cooperacidn, a fin de facilitar estas acciones, con otros organismos del sistema de
las Naciones Unidas tales como el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial y el Fondo Internacional de Desarrolio Agricola
(FIDA),

10. Para el desempefio de todas estas actividades, la Oficina continia dependiendo
del generoso apoyo de la comunidad internacional. Los gastos con cargo a fondos
voluntarios fueron de 386 millones de délares con arreglo a los Programas Generales

y de 184 millones de ddlares con arreglo a los Programas Especiales y otros Fondos
Fiduciarios,

11. El 8r. Jean-Pierre Hocké renuncié al cargo de Alto Comisionado con efecto a
partir del 1° de noviembre de 1989. E1 Sr. Thorvald Stoltenberg, ex Ministro de
Relaciones Exteriores de Woruega, fue elegido Alto Comisionade por la

Asamblea General para un periodo de cuatro afios y asumié sus funciones en enero
de 1990.
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igulo I
PROTECCION INTERNACIONAL

»

A, Ingroduccion

12. La proteccidn entraila la utilizacidn de la ley y de los principios que
garanticen los derechos, la seguridad y el bienestar de los refugiados. Ademds de
lograr objetivos inmediatos, tales como la prevencidn de la devolucidn, el okjetivo
final de la proteccidén es encontrar soluciones a los problemas de los refugiados,
ya sea mediante el regreso voluntario a sus paises de origen en condiciones de
sequridad, o por medio de la integracidén en nuevas comunidades nacionales. En
otras palabras, la proteccidn es un proceso continuo que exige la adopcidn de
medidas durante la huida, la admisidén, la fase de urgencia, el periodo de
estabilizacidén y la busqueda de soluciones, asi como su ejecucién.

13. En términos generales, el periodo que se examina se caracterizd por diversos
acontecimientos positivos en la esfera de la proteccidén, En especial, los Estados
¥ la OACNUR celebraron consultas continuas y perfeccionadas sobre cuestiones Qe
interés concreto para las diversas regiones, y los gobiernos hicisroa frente a los
protlemas de los refugiados en una forma cada vez mas amplia con miras a
desarrollar estrategias amplias que respondan positivamente a esos problemas.
Asimismo, los Estados mostraron una buena voluntad general para conceder asilo a
los refugiados y un compromiso removado de mejorar su proteccidén y encontrar
solucién a sus problemas. Esas actitudes fueron evidentes en dos conferencias
internacionales celebradas durante el periodo a que se refiere el presente informe,
que se ocuparon respectivamente de los problemas de los refugiados en Centroamérica
y en Asia sudoriental. El logro efectivo de soluciones duraderas por medio de la
repatriacién voluntaria de refugiados en varias partes del muado constituyd otro
acontecimiento positivo, asi como la mayor cooperacién entre los Estados en cuanto
a2 facilitar la reunificacidén de familias., Sin embargo, tales acontecimientos se
vieron neutralizados en parte por determinadas tendencias negativas que se examinan
en otras partes del presente informe.

14, En vista de la imperiosa necesidad de llegar a soluciones que respeten los
principios y preocupaciones fundamentales de la proteccidn, el Comité Ejecutivo en
su 40° periodo de sesiones, examiné las cuestiones interrelacionadas de las
soluciones duraderas y la proteccidén de los refugiados. Durante el debate, los
Estados destacaron las estrechas relaciones que existen entre la proteccidén y las
soluciones y reconocieron la necesidad de realizar esfuerzos internacionales
reforzados y conjuntos para hacer frente a las causas de las corrientes de
refugiados., Pidieron la activa promocidén de soluciones por parte de los paises de
origen, de asilo y de reasentamiento, y por parte de la comunidad iaternacional en
general, de conformidad con sus respectivas obligaciones y responsapilidades. E1l
Comité Ejecutivo pididé al Alto Comisionado que convocase un grupo de trabajo de
composicién abierta formado por miembros del Comité Ejecutivo para que examinase la
proteccidn y las soluciones de manera coherente y gemneral,

15, Preocupado asimismo por la necesidad de garantizar la aplicacidn eficaz de los
instrumentos internacionales relacionados con los refugiados, en especial la
Convencidn de 1951 sobre el Estacuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967, el
Comité Ejecutivo inicidé también una amplia recopilacidn de informacidn sobre esos
instrumentos que se examina mas detalladamente en la parte C del presente capitulo.



16. De lo anterior se desprende que el concepto de proteccidn internacional abarca
una amplia gama de actividades. Entre ellas figuran el suministro de proteccidan a
los refugiados promoviendo con los gobiernos convenciones internaciounales y
acuerdos especiales destinados a mejorar la situacién de los refugiados, y la
cooperacidon en los esfuerzos para aplicar soluciones duraderas a sus problemas. El
resto del presente capitulo se centra en unas pocas esferas importantes del sector
de la proteccidn internacional que se refiere a la proteccidn juridica y
diplomdtica de los refugiados.

B. rech refuqi

17. La concesidn de admisidn y asilo y la proteccidn contra la devolucidn soa
componentes indispensables del sistema iaternacional de proteccidn de los
refugiados, Durante el periodo a que se refiere el presente informe, muchos
Estados siguieron respetando sus compromisos ean esta esfera y la gran mayoria de
los refugiados del mundo fueron admitidos en territorio de Estados, se les concedid
asilo, por lo menos temporal, y fueron protegidos contra la devolucida.

18, No obstante, en varios casos se negaron la admisidn y el asilo por diversos
motivos. Entre ellos figuraba la negativa de ciertos Estados a examinar las
solicitudes de asilo basandose en una estricta aplicacidén del concepto de "pais de
primer asilo", aum cuando a las personas de que se trataba no se les permitiese
volver a eantrar o permanecer en el pais del gque habian venido o donde no estaba
claro en absoluto que recibirian un tratamiento humano.

19. En este contexto, un logro notable del cuadragésimo periodo de sesiones del
Comité Ejecutivo fue la aprobacidn, tras cinco afios de examen, de una Conclusidén
sobre el problema de los refugiados y de los solicitantes de asilo que abandonau de
manera irregular un pais en el que ya habian encontrado proteccidn 2/. $i bien al
unirse al consenso sobre el texto varios Estados hicieron constar varias reservas,
la Conclusidén contiene, 1o obstante, importantes directrices de aplicacidénm

general. En particular, reconcce que el regreso a un pais en el que las personas
ya han encontrado proteccién puede temer lugar dnicamente si las personas de que se
trata estdn protegidas en ese pais contra la devolucidén y si se les permite
permanecer alli siendo objeto de un trato conforme a las normas humanitarias
bésicas reconocidas hasta que se encuentre una solucién duradera para eilos.

20. La Conclusidén sefiala también los problemas planteados por la documentacidn
fraudulenta o por la falta de documentos. Esos problemas a menudo se complican por
la préctica de ciertos Estados de aplicar medidas de inmigracidén que restringen el
nimero de personas que pueden solicitar admisidén y asilo. Tales medidas incluyen
la introduccidn de requisitos para el visado de los nacionales de determinados
paises y la imposicidén de sanciones a las lineas aéreas que traunsportan a personas
que carecen de la documentacidn debida, incluidos los refugiados y los solicitantes
de asilo. El problema con esos controles de inmigracidn es que si bien pueden
estar dirigidos a grupos de no refugiados ¢ a los que abusan del proceso de asilo,
actuan también indiscriminadamesnte impidiendo el acceso de los refugiados a los
procedimientos de determinacidén de su condicién de tales y a los derechos y la
proteccién de que esas personas deben disfrutar,

21. Otra préctica que va en aumento es la interpretacidén cada vez mds restrictiva
de diversos elementos de la definicidn de refugiado que figura em la Couvencidn
de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967, a lo que se
agrega ' 1 exigencia de que los solicitantos de la condicidén de refugiado satisfagan
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condiciones excesivamente rigurosas y la norma de la prueba. Ademds, unos pocos
paises limitaron o suspendieron la antigua prdctica de conceder asilo a personas
que se habian visto obligadas 2 abandonar sus paises de origem como counsecuencia de
violencia generalizada, agresidén esztranjera, conflictos internos, violaciones
masivas de los derechos humanos u otras circunstancias que perturbaban gravemente
el orden publico. A consecuencia de ello, algunas personas fueron devueltas a
paises donde su vida, su seguridad o su libertad no estaban garantizadas.

22, Durante el periodo a que se refiere el presente informe no disminuyd la
preocupacidén por las violaciones dol principio de no devolucidn. Un numero
considerable de rechazos en la frontera y de rechazos de embarcaciones dieron lugar
al regreso forzoso de personas a situaciones de peligro. En un solo pais, por
ejemplo, mas de 5.000 personas en busca de asilo fueron rechazadas en alta mar.

En otro pais, varios centenares de refugiados se vieron obligados a regresar a su
pais de origen. Hubo también casos de devolucidén en otros paises, si bien en
escala mucho mds reducida.

23, La detencidn injustificada de refugiados es clarameunte contraria a los
derechos humanos bdsicos. En la Conclusidén 44 (XXXVII), el Comité Ejecutivo
recomendd que la detencidn de los refugiados y de las personas que buscan asilo
deberia considerarse una medida excepcional a la que sdlo se podia recurrir por las
razones prescritas por la ley. Esas razones se limitan a la necesidad de verificar
la identidad de la persona, de determinar los elementos que sirven de base a la
solicitud de la condicidén de refugiado, de tratar los casos en que las personas de
que se trate hayan destruido sus documentos de viaje y/o de identidad o hayan hecho
uso de documentos falsos, o de preservar la seguridad nacional o el orden piblico.
El Comité Ejecutivo, en su 40° periodo de sesiones, reiterd su preocupacidéa por el
hecho de que gran atmero de refugiados y solicitantes de asilo en diferentes zonas
del mundo eran objeto de detencidn o de medidas restrictivas andlogas por razdénm de
su entrada o presencia ilegal en busca de asilo, en espera de que se solucionara su
situacidn,

24. Si bien la detencidén de refugiados y solicitantes de asilo constituia la
excepcidn mas que la regla, en algunos paises se detenia automdticamente a esas
personas y tenian que pasar periodos considerables de tiempo detemidas sin
posibilidad de que su caso se revisara judicial o administrativamente. En unos
pocos paises so detenia a los refugiados por su entrada o presencia ilegal,
independientemente del hecho de que ello se debia exclusivamente, o al meunos
principalmente, a su necesidad de encontrar proteccidn.

25. En varios paises, los refugiados y solicitantes de asilo eran mantenidos en
campamentos cerrados como cuestidén de politica. Rodeados por alambre de plas y
vigilados por personal policial y armado, se les obligaba a permanecer en €808
campamentos hasta que fuesen reasentados en otros lugares o devueltos a sus
~.spectivos paises de origen. Muchos han estado en esos campamentos por més

de 10 afios y hay nifios nacidos alli que no conocen otra realidad. Esas
circunstancias han dado lugar a tensiones entre los habitaantes de los campamentos y
se han producido graves brotes de violencia que, en unos pocos casos, han producido
muertes. En otras situaciones, los refugiados han tratado de suicidarse y también
se han producido varios casos de asnnadas,

26. A pesar de esas ocurrencias inguietantes, la seguridad fisica de los
refugiados a los que se concede asilo estuvo generalmente garantizada en la mayoria
de los paises., 8in embargo, hubo excepciones y, en particular, muchas refugiadas
se vierou sometidas a violencia fisica y abuso sexual, 8i bien el numero de
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incidentes comunicados de esa violencia continud siendo elevado, hubo también una
tendencia alentadora a capturar, procesar y condenar a los perpetradores de esos
delitos,

27. La seguridad fisica de los refugiados se vio también amenazada en algunas
partes del mundo por ataques militares y armados a los campamentos y asentamientos
de refugiados, pese a que la frecuencia de tales atagues siguié disminuyendo.

Sin embargo, un nimero considerakle y cada vez mayor de refugiados, incluidos
nifios, fueron reclutados coactivamente a las fuerzas beligerantes. Tales acciones
constituyen claramente una practica inaceptable. Ponen en peligro la vida de los
refugiados y son contrarias a los conceptos intermacionalmente aceptados de que los
refugiados son civiles y que sus campamentos y asentamieatrs tienen un cardcter
estrictamente humanitario y civil.

C. mocid r id i

28. Ningin pais se adhirié a la Coavencidn de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y a su Protocolo de 1967 durante el periodo a que se refiere el presesnte
informe. E1 alimero de Estados Partes ea uuo o ambos de esos instrumentos siquié
siendo, por lo tanto, de 106. No obstante, varios Estados estaban considerando
adherirse al finalizar el periodo a que se refiere el presente informe. Ademas,
dos Estados, el Brasil e Italia, retiraron su limitacién geogrdfica a la Convencidn
de 1951.

29. Esos instrumentos son los mads amplios aprobados hasta la fecha en el plano
universal para salvaguardar los derechos fundamentales de los refugiados y
reglamentar su condicidén en los paises de asilo. Ayudan a garaantizar que se dé a
los refugiados un trato humanitario bdsico y, en su calidad de tales, son
fundamentales para el régimen intermacional de la proteccidn de refugiados.

30. En muchos paises la aplicacidén de esos instrumentos fue satisfactoria, en
especial cuando se adoptaron medidas concretas de cardcter legislativo y/o
administrativo para aplicarlos, y cuando los funcionarios interesados conocian y
comprendian esas medidas. Incluso existen paises en 1los que tales leyes y medidas
exceden las normas minimas establecidas por la Coavencidn y su Protocolo. Al mismo
tiempo, cierto nimero de obstdculos impiden la aplicacidén plena y apropiada de esos
instrumentos en el territorio de muchos Estados contratantes. Tales obstdculos
estdn relacionados con cuestiones sociocecondmicas, legales y précticas y tambiéa
con cuestiones de politica. A fin de mejorar la eficacia prdctica de 1la Convencidn
de 1951 y su Protocolo de 1967, el Comité Ejecutivo, en su 40° periodo de sesiomes,
pidid a la Oficina gue realizase una investigacidén detallada e la forma en que se
aplicaban esos instrumentos.

31, A fin de garantizar que los refugiados reciban proteccidn adecuada es de
maxima importancia contar con procedimientos justos y expeditivos para la
determinacién de la condicidn de refugiado. Durante el periodo que se examins, la
Oficina del Alto Comisionade continud proporcionando asesoramiento y capacitacids a
funcionarios gubernamentales y demas personal interesado en cuanto al contenido
apropiado de tales procedimientos y la forma de aplicarlos. En el contexto del
Plan General de Accidn sobre Refugiados Indochinos, la Oficina ayuddé a todos los
paises beneficiarios de Asia sudoriental a establecer procedimientos para la
determinacidn de la condicién de refugiado y suministré esesoramiento y orientacidn
a lo largo del proceso tanto a los funcionarios eucargados de su aplicacidn como a
los solicitantes de asilo.



32. Dentro de las limitaciones impuestas por los recursos financieros gravemente
restringidos, la OACNUR prosiguid tambiém con sus tradicionales actividades de
promocidn y difusidn con respecto al derecho de los refugiados y los principios de
la proteccidn. E1 Centro de Documentacién sobre los Refugiados de la OACNUR
continué reforzando y sistematizando las politicas de informacidn y documentacidn
de la Oficina, en particular en lo que se refiere a la proteccidén de refugiados.
Ademds de continuar con la publicacidén trimestral de Refugee Abstractg, el Centro
dirigié la elaboracidén y posterior publicacidén por la Red Intermacional de
Documentacidn sobre Refugiados de un diccionario internacional sobre terminologia
de refugiados. Por Wltimo, la OACNUR continud colaborando con la Oxford Unjversity

Pxess en su publicacién del International Journal of Refugee Law, Cuyos cuatro
primeros numeros aparecieron en 1989.



Capitulo II

ACTIVIDADES DE ASISTENCIA

33, En 1989 la OACNUR continudé cooperando con los gobiernos interesados y com la
comunidad internacional en las actividades encaminadas a atender a las necesidades
humanitarias de los refugiados de todo el mundo y a orieatar los programas hacia
soluciones duraderas, es decir, la repatriacién voluataria, la integracida local y
el reasentamiento. Respondié también a pedidos de asistencia de urgencia para
varias situaciones nuevas y continué proporcionando atencidén y manutencidn a
refugiados para quienes no se pudo encontrar una solucién duradera iumediata.

34, Esas actividades debieron ejecutarse en un momento en que la OACNUR atravesaba
una muy grave crisis financiera. A lo largo del afio, la Oficina tuvo que aplicar
medidas de austeridad pese a las necesidades crecientes y a le exigencia de adoptar
politicas amplias y radicalmente nuevas que exigian recursos adiciouales.

El presupuesto para Programas Generales de 428,9 millones de ddlares, imicialmente
aprobados en el 39° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo, celebrado en octubre
de 1988, tuvo que reducirse a 389,4 millones de ddlares, pese a necesidades
operacionales adicionales, por valor de unos 40 millones de délares, que se habian
presentado desde el 39° per;odo de sesiones del Comité Ejecutivo, y la necesidad de
utilizar 6,8 millones de délares de la Reserva para el Programa de 1989 ‘para
actividades relacionadas con 1988. S6lo mediante una evaluacién rigurosa y
continua de las prioridades, que em muchos casos hizo limitar las operaciones a
actividades de supervivencia, y a la asignacidn escalonadsa de recursos, fue posible
completar el afio sin suspender algunas operaciones de refugiados.

35, Cuando el 40° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo se reunidé em octubre

de 1989, era evidente que los ingresos para Programas Generales estarian muy por
debajo del objetivo presupuestario muy reducido de 389,4 millones de 4dlares, y que
la mayor parte de las actividades no podrian reducirse ulteriormente sin paralizar
completamente las operaciones e interrumpir las actividades de supervivencia. Por
lo tanto, el Comité Ejecutivo autorizd al Alto Comisionado a que arrastrase a 1990
un déficit de hasta 40 millones de délares. Los gastos definitivos para Programas
Generales en 198¢ ascendieron a 386,6 millones de délares, de los que 38,0 millones
de ddlares fueron adelantados para sufragarse com cargo & los ingresos de 1990.
Ademds, se gastaron 183,7 millones de délares adicionales em virtud de diversos
Programas Especiales. Asi, ea 1989 el gasto total de fondos procedentes de
contribuciones voluntarias ascendié a 570,3 millones de ddlares, unos 24,8 milloues
de délares mds que en 1988, debido principalmente al surgimiento de nuevas
situaciones de refugiados y a los amplios programas de repatriacién. Los gastos
sufragados con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas ascendieron

a 17,1 millones de ddélares.

36. Los parrafos sigulentes brindan un resumea de las principales esferas de
asistencia asi como de los acontecimientos importantes en cada una de las regiones
que abarcan las cinco Oficinas Regionales. En los cuadros 1 y 2 aparece

informacidn detallada sobre los niveles de gastos para cada programa por pais o
por zona.



2. Socorro de emergencia

37. El suministro de asistencia de socorro es un aspecto importante de la
respuesta de la OACNUR a las situaciones de emergencia con refugiados. En 1989 fue
necesario utilizar la casi totalidad de los 10 millones de ddlares que el Alto
Comisionado estd autorizado a asignar anualmente de su Fondo de Emergencia,
principalmente para atender a nuevas situaciones que requerian intervencidén urgente
en Aungola (1,05 millones de délares), Etiopia (0,6 millones de ddlares), Malasia
(0,5 millones de ddlares), Mauritania (0,48 millones de ddlares), el Pakistdn (0,73
millones de ddlares), el Senegal (2,7 millomes de ddlares), Uganda (2,6 millones de
ddlares) y el Zaire (0,95 millones de Adlares). En los primeros meses de 1990 se
registraron nuevas afluencias de refugiados liberianos a Céte d'lvoire y Guinea y
de refugiados sudaneses al Zaire. A fines de marzo de 1990 unos 3,7 millones de
ddlares habian sido asignados nuevamente para este ailo con cargo al Foado de
Emergencia.

38, En cuanto a Africa, se ejecutaron vastos programas de atencidén y manutencidn
en Etiopia, Malawi y Somalia. Los 350.000 refugiados somalies que se encuentran en
Etiopia oriental estdn ubicados en un terreno inhdspito del Ogadén y dependen
completamente del socorro de emergencia., Analogamesnte, debido a la escasez de
tierras, unos 800.000 o mds refugiados mozambiquefios que se encuentran en Malawi
continuardn dependiendo de las actividades de atencidén y manutencién en espera de
que se establezcan condiciones favorables para su repatriaciém voluntaria. En
Somalia continuaron las actividades de atencidén y manuteacidn, asi como los
esfuerzos encaminados a promover la repatriacidén voluntaria y la integracién local.

39. En Asia sudoriental, el Plan General de Accidn incluye un importante
componente de atencidn y manutencidn para ayudar a los refugiados y a los
solicitantes de asilo en campamentos de Hong Kong, Filipinas, Indonesia, Malasia,
Singapur y Tailandia., Nuevas llegadas de refugiados del mar vietnamitas alcanzaron
cifras sin nrecedentes y comprometieron ain mads los recursos de la OACNUR con cargo
tanto a los Programas Generales como a los Programas Especiales. En cuanto a
América Latina, continuaron llevdndose a cabo sustanciales programas de atencidén y
de manutencién en Honduras y México, asi como esfuerzos por promover la
repatriacidén voluntaria y las actividades encaminadas a la autosuficiencia. En
Europa, gran numero de solicitantes de asilo y refugiados en Grecia, Italia,
Turquia y Yugoslavia solicitaron la asistencia de 1la OACNUR mientras esperaban que
se lograse una solucidén duradera.

4. Soluciones duraderas

40. E1l objetivo principal de todas las actividades de la OACNUR es el logro de
soluciones duraderas por medio ya sea de la repatriacidn voluntaria, la integracidn
local en el pais del primer asilo, o, cuando ello no es posible, el reasentamiento
en otro pais., En 1989 se contrajeron obligaciones por valor de 255,2 millones de
délares para promover estas tres soluciones duraderas. En esta cifra estén
incluidos unocs 71 millones de ddlares utilizados con cargo a los Programas
Especiales para facilitar la repatriacidén voluntaria y la rehabilitacidn de los
repatriados en sus paises de origen.
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a) x 3 luntari

41, La repatriacién voluntaria es la mds counveniente de todas las soluciones
duraderas del problema de refugiados. Dentro de los limitados recursos de que
dispone, la OACNUR dio prioridad a las actividades relacionadas con la repatriacién
voluntaria. La Oficina siguid insistiendo en la necesidad de que los Estados
creasen condiciones necesarias en los paises de origen de que se trataba para que
la repatriacidén voluntaria fuese una opcidn viable y formuld el establecimiento

de comisiones tripartitas para promover y facilitar el retorno voluntario donde
fuese posible,

42, Aungue no se llevé a cabo la repatriacién organizada y en gran escala de
refugiados afganos de la Republica Islémica del Irdn y del Pakistdn, la OACNUR
trabajé en estrecho contacto con el Coordinador de los Programas de Asistencia
Humanitaria y Econdmica de las Naciones Unidas en relacidn con el Afganistén y con
el Programa Mundial de Alimentos para reforzar la presencia de las Naclones Unidas
en el Afganistdn, la Republica Isldmica del Irdn y el Pakistdun, con miras & estar
debidamente preparado para la futura repatriacidn voluntaria en gran escala.

43, En Africa, la repatriacidén voluntaria de mds de 43.000 namibianos,
principalmente de Angola y Zambia, se completd con éxito en el marco de la
resolucidn 435 (1978) del Consejo de Seguridad. En Angola y el Zaire, empezd en
septiembre de 1989 una operacidén de repatriacidén en dos sentidos, pero fue
suspendida a principios de 1990 debido a limitaciones financieras y a
consideraciones de seguridad. Para entonces, ya se habian repatriado unos

6.500 angolanos y unos 3.000 zairenses. En la parte B del presente capitulo se
examinan los acontecimientos ocurridos ean Africa. En Asia, el Plan General de
Accidn atribuye gran importancia a la repatriacién voluntaria a Viet Nam. En la
parte C del presente capitulo se examinan detalladamente las novedades a este
respecto. En América Latina se repatriaron unas 9.000 personas, principalmente de
Honduras a El Salvador. Otras 5.000 personas fueron repatriadas a Nicaragua desde
Honduras y Costa Rica. Unos 1.800 chilenos fueron repatriados bajo loa auspicios
de la OACNUR a partir de mediados de 1989,

b)  Integracidn local

44. En los casos en gque es poco probable la repatriacidén voluntaria en el futuro
previsible, y cuando el Gobierno del pais de asilo da su consentimiento, el
reasentamiento local o la integracidén de los refugiados an el pais de asilo
constituye a menudo la mejor solucidén duradera posible. A este respecto, la OACNUR
prestd asistencia a los refugiados mediante el suministro de instalaciones de
asentamiento rural que permitian a los grupos de refugiados reanudar una vida .és
normal y llegar a ser autosuficientes. Estos proyectos se planificarom de maners
que no requirieran inversiones de capital ni otro tipo de apoyo por mds de tres a
cinco afios, periodo despuds del cual se pondria fin a toda asistencia material.

Se ejecutaron proyectos de asentamiento rural en China, México, la Republica Unida
de Tanzania, Somalia, el Sudén, Swazilandia, Uganda, Viet Nam, el Zaire y Zambia.

45, En ambientes urbancs y semiurbanos se presté también asistencia a

algunos refugiados para promover el empleo o el trabajo independiente.

Se proporcionaron asimismo servicios de ensefianza, formacidén profesional y
asesoramiento, e instalaciones de vivienda y esparcimiento social. Se examinaron
sistemas de gestidn de casos para refugiados urbauos con miras a reorientar 1os
servicios sociales y las actividades de asesoramiento a la promocién de opciones
viables de asentamiento local. La crisis financiera a que hizo frente la OACNUR,
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asi como el mayor niumexo de refugiados, obligé a la Oficina a dar prioridad a las
medidas de asistencia destinadas a salvar viGas y a la supervivencia, reducieando
asi 1as actividades de asentamiento local., Ello tal vez haga necesario ampliar el

periodo durante el cual los refugiados necesiten asistencia en materia de atencida
y manutencidn,

¢) Reagentamjento

46, En 1089 coantinué la tendencia ascendente en materia de reasentamiento,
habiéndose reasentado un total de 124.244 refugiados en terceros paises bajo los
auspicios de la OACNUR. Sin embargo, este aumeanto estuvo compuesto esencialmente
por indochinos (1988: 71.732, 1989: 89.870), y, contrastd con cifras ligeramente
menores de refugiados reasentados de la mayor parte de las otras zonas en

comparacién con 1988, Sélo en Africa se produjo un alentador aumeato de un 26%,
a 4.563 personas reasentadas.

47. La Conferencia Iaternacional sobre Refugiados Indochinos, celebrada en junio
de 1986, dirigid la atencidén de los gobiernos de reasentamiento a 1as necesidades
de ssta poblacién de refugiados. Sin embargo, si bien se ofrecieron adecuadas
garantias de reasentamiento en el coatexto del Plan General de Accidn, se
proporcionaron muy pocas plazas por encima de las cuotas. En su mayor parte,

las plazas fueron reasignadas por los gobiernos a expensas de las cuotas
correspondientes a otras nacionalidades, reduciendo asi las oportunidades de
reasentamiento de refugiados en otras partes del mundo.

48. Los acontecimientos ocurridos ean Europa oriental han tenido un efecto menos
inmediato en las necesidades de reasentamiento de lo previsto inicialmente, pues
contindan las necesidades de reasentamiento de cantidades importantes de rumancs
Yy algunos bilgaros, eatre otros. Al mismo tiempo, coutinuaron las llegadas
procedentes de paises del Oriente Medio, y en algunos casos aumentaron, de manera
que las necesidades a nivel mundial no indican una reduccidn significativa. Sin

embargo, se sigue esperando un gradual efecto positivo de los acontecimientos
ocurridos en la BEuropa oriental.

49. En cuanto al programa inicial que ofrece disposiciones especiales para las
mujeres refugiadas en situaciones de riesgo, otros psises tradicionales de
asentamiento agregaron dos programas de ese tipo. Ademds, dos paises de

reasentamionto introdujeron procedimientos especiales para tramitar las sclicitudes
de reasentamiento de emergencia.

4) Ayuda a los refugiados y desarrolio

50. La OACNUR prosigquié cooperando con organismos de desarrollo enm relacidénm con
proyectos que refuerzan la asistencia en marcha o facilitan ls eliminacién gradual
de dicha asistencia. La cooperacién con el Banco Mundial en el “Sequndo proyecto
de generacién de ingresos para las zonas de refugiados en el Pakistan" prosiguié
con éxito, habiéndose acordadc la ejecucién de una tercera fase em 1991-1992, en
espera de la repatriacidén voluntaria de refugiados al Afganistén. BEn Somalis,

se 1levé a cabo una misién conjunta del Banco Mundial, la OACNUR, el PNUD y la
Comunidad Econdémica Europes para realizar las evaluaciones iniciales destinadas &
un "Proyecto relativo a la zona afectada por refugiados” a f£iu 8¢ ayudar a 1los
refugiados que prefieran permanecer en Somalia cuando la mayoria se repatrie. BEn
6l Sudén, la ejecucién del "proyecto de desarrcllo agricola de Kassala meridiocnal”,
que beneficiara a los refugiados de la zona del proyecto, estaba en espera de
financiacidén en lo que se refiere al componente refugiados. La CACNUR reelizé
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trabajos de preparacidn de proyectos con el Fondo Iaternaclonal &s Desarrollo
Agricola (FIDA) en México (para ios refugiados guatemaltecos) y ea Etiopia (para
los repatriados). E1 proyecto coajunto de rehabilitacidn de pastisales y
ganeracién de ingresos para los refugiados de Khorasan meridional, en 1a Repiblica
Islamica del Irdn, estd también en espera de la financiacién necesaria para
comenzar su ejecucidn.

51. A fin de promover una mejor vinculacidn entre la asistencis a los refugiados y
la ayuda para el desarrollo, y especialmente de garantizar una mejor financiacién
con cargo a los recursos para el desarrollo de los proyectos de Gesarrollo
destinados a los refugiados y las zonas que los albergan, ¢l Comité Consultivo en
Cuestiones Sustaantivas (Actividades Operacionales) (CCCS) (Oficina de Servicios
para Proyectos), en su reunidn celebrada en Ginebra en abril de 1999, examind el
tema de la ayuda a los refugiados y el desarrollo. Se espera qus, en su debido

momento, la cuestién dard lugar a una serie de decisiones del Comité Administrativo
de Coordinacidn (CAC).

5. @estidén de programas y ejecucidén
a) Geperalidades

52, El1 Sistema de Gestidn de Programas, que se aplica a todos los proyectos
independientemente de la fuente de fondos o del tipo de arreglo de ejecucidn,
adquirié mayor importancia con la aplicacién del Sistema de Informacién Financiera
y Administrativa integrado. E1 Sistema se desarrolld durante 1987 y 1988, y se ha
aplicado progresivamente a partir de enero de 1989.

53, Vinculando las aplicaciones del Sistema de Informacién Financiera y
AdministrativasOficinas Locales basadas en computadoras con la computadora
central del Sistema de Informacidn Financiera y Administrativa/SEDE, se dispone
inmediatamente de informacidn financiera integrada y de informacidén narrativa
sobre la gestidén para facilitar la contabilidad financiera, la planificscidn de
proyectos, la vigilancia y el control. El sistema permite efectuar anidliasis del
presupuesto y de las tendencias y comparaciones eatre proyectos y consolidar la
informacidn de acuerdo con las necesidades de los diversos niveles ds gestiédn.

54, La aplicacidén del Sistema de Informacién Financiera y Administrativa prosiquiéd
de acuerdo con la capacidad de absorcién de la Organizacién. La receptividad del
personal respecto de nuevos sistemas y procedimientos, asi como la capacidad de
utilizarlos con eficiencia, depende de la formacidén eficaz en todos los niveles.
Los cursos de capacitacidn del Sistema de Informacidén Financiera y Administrativa
se realizaron en la Sede y en las oficinas locales con este objeto. Mientras
tanto, se prosiguié con el examen de las Exposiciones de Objetivos Locales por pais
y de su utilizacidén como base para formular cada programa sacional; dicho examen se
estaba institucionalizando para garantizar que todos 108 progremas se beneficien de
un criterio dindmico adaptable a las cambiantes situaciomes politices.

55. Las auditorias efectuadas por los auditores internos y exteruos de las
Naciones Unidas, los informes de evaluacidn, las misiones operacionales de examen y
l1os expertos proporcionados por el Servicio de Apoyo Técmico siguen siendo
importantes instrumentos de gestidén, La aplicacidén de sus conclusiones y
recomendaciones tuvo importante influencia sobre la eficacia y la relacidm
costo/eficacia de los programas.
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56, Tal como se dice en otra parte del preseate informe, durante el periodo que se
examina se hizo un esfuerzo especial para hacer frente de manera mas adecuada y
sistemdtica a las necesidades especiales de las mujores refugiadags y de los nifios
refugiados. Entre otras cosas, se proporciond a las oficinas exteriores listas
especialmente elaboradas gque abarcaban todos los sectores técaicos a f£in de
garantizar que las cuestiones relativas a las mujeres y a los nifios se integrasea
plenamente en el ciclo de programacién.

b)  Evaluacidén

57. Las actividades de evaluacidn efectuadas durante el periodo que abarca el
lnforme tuvieron como propésito fundameatal mejorar las operaciones sobre el
terreno mediante evaluaciones a fondo de los programas por paises., El objetivo era
producir cambios significativos en programas importantes y, para ello, suministrar
a la administracidén de los programas la informacién necesaria para llevar a cabo
las mejoras operacionales. Fueron objeto de evaluaciones los principales programas
del Cuerno de Africa, el Africa meridional, América Latina y el Asia sudoriental.

58. Se efectuaron actividades de evaluacidén en todas las esferas operacionales,
pero se hizo hincapié en las actividades de asistencia. Se examinaron diversos
aspectos de la asistencia; por ejemplo, se determind en qué medida la asistencia
material que se prestaba estaba en consonancia con las soluciones duraderas
previstas en los diversos programas por paises. También se evalud si la asistencia
estaba haciendo una contribucidn sustancial al bienestar de los refugiados, y

s8i las actividades operacionales se realigaban en forma eficiente y econdmica.
AdeméAs, se examinaron otros aspectos operacionales, tales como las actividades de
proteccidn, las medidas de ejecucidn, las estructuras orgénicas y la dotacidn de
personal. Se inicidé asimismo la presentacién sistemitica de informes sobre
cuestiones relacionadas con las mujeres refugiadas, con miras a mejorar su
situacida,

¢)

59. La existencia de mecanismos fiables para hacer frente a situaciones de
emergencia es fundamental para la eficacia de la OACNUR en el terreno. Aunque se
han hecho progresos considerables en estas esferas, aiin se pueden introducir
mejoras, en particular mediante el desarrollo de un sistema que permita a

la Oficina responder mAs rdpida y eficazmente a las situaciones de emergencia.

60. La Oficina fortalecidé su capacidad para hacer frente a emergencias con la
introduccién, en octubre de 1989, de un nuevo formato para el plan de contingencia
para los refugiados, que proporciona la base para la preparacidén en el terreno de
planes nuevos o revisados destinados a hacer frente a situaciones imprevistas.
Este plan se complementa en lugares de mixima prioridad con el "Perfil de
preparacidén para casos de emergencia’ de la OACNUR, que contiene datos sobre
recursos infraestructurales e institucionales que facilitan la planificacién

para hacer frente a situaciones de emergencia. Se han completado o estém por
completarse perfiles de 19 paises, incluidos 15 perfiles nuevos o revisados
preparados durante el periodo que abarca el informe.

61. El Programa de capacitacidén en gestidn de las situaciones de emergencia,

que ha sido durante mucho tiempo un elemento fundamental de las actividades de
capacitacidén de la OACNUR, siguié aplicéndose en 1989 y 1990 mediaante dos cursos en
Etiopia y Hong Kong y un curso regional en América Central, Para 1990 ge prevén
tres cursos mas. La OACNUR sigue cooperando con otros cinco organismos de
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las Naciones Unides en la planificacidn nacional para casos de desastre para el
Africa oriental y meridional. Siguen preparandose varias actividades nuevas para
hacer frente a situaciones de emergencia, con miras a fortalecer la capacidad de

la OACNUR en esta esfera. Esas actividades incluyen la preparacidéa de uua reserva
central de emergencia, una 1lista de personal para casos de emergencia, un registro
de emergencias, y un sistema de alerta para casos de emergencia sobre el tesvreno.
Por dltimo, se finalizd 1la revisidn del Manual para situaciones de emergsncia, que
proporcionard datos administrativos y técnicos actualizados para la planificacidn y
ejecucidn de un programa de respuesta a situaciones de emergencia.

62. Organizaciones tales como la Technischeg Hilfswerk (THW), de Alemania, y las
Fuerzas de Socorro para Casos de Emergencia, de Suiza, aportaron, con un breve
preaviso, técnicos especializados en programas de emergencia y repatriacida. Se
concluyeron o se revisaron los acuerdos de cooperacidn con organismos de las
Naciones Unidas, equipos nacionales de socorro para casos de desastre (como el THW)
y organizaciones no gubernamentales, con miras a introducir mejoras en todos los
sectores pertinentes (véase cap. IV).

d) Muieres refugiadag

63. En el 40° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo se presenté un informe en
que se esbozan los progresos realizados para integrar las cuestiones relaclonadas
con las mujeres refugiadas en los programas en curso de ejecucidén 3/. E1 Comité
Ejecutivo aprobé extensas conclusiones en las que se yedia al Alto Comisionado,
entre otras cosas, que formulara un marco de politice y un plan de trabajo
orgdnico, revisara las directrices relativas a la proteccidn de las mujeres
refugiadas, y garantizara la utilizacidn, en las actividades de planificacidén de
la OACNUR, de los datos sobre las funciones y responsabilidades 4e los sexos.

64. Se prepardé un curso concebido para que los encargados de la planificacidn y
ejecucidén de proyectos puedan hacer un andlisis a fondo de 1a situacidén de la mujer
en cualquier poblacidn de refugiados, mediante el examen de la divisién de las
responsabilidades socioecondmicas en funcién del sexo. E1 diseiio de todos los
componentes de los proyectos facilitard asi en mayor medida la plena integracién de
las mujeres refugiadas en el proceso de asistencia., Se dictaron cuatro de estos
cursos, incluido uno para personal directivo de nivel superior y oiro para
instructores. El programa de capacitacidén se trasladard ahora a las oficinas
exteriores y alli se adaptard a las situaciones concretas de los refugiados,
haciendo especial hincapié en la proteccidén, y teniendo como objetivo la
integracidn de los principios bdsicos del curso en los componentes apropiados de
todos los cursos de capacitacién de la OACNUR. Con miras a apoyar este esfuerzo,
se estaban produciendo videos que se concentraban en la participacidn de las
mujeres refugiadas on la planificacidn y ejecucién de proyectos y temian
debidamente en cuenta los factores pertinentes de proteccidn y asistencia,

65. A fin de promover mds sistemiticamente el interés de la Oficina en las
cuestiones relacionadas con las mujeres refugiadas, se nombré en julio de 1989 un
Coordinador Superior para las mujeres refugiadas, encargado de coordinar y vigilar
el proceso de integracidén de las cuestiones relaciosadas con las mujeros en todas
las actividades de la Oficina; preparar un marco de politica para incluir a las
mujeres refugiadas en todos los niveles de la planificacién y ejecucidén de
programas y proyectos; examinar los programas y procedimientos existentes para
garantizar la plena participacién de las mujeres refugiadass; determinar las
investigaciones de orientacidén préctica que deben hacerse sobre cuestiones que
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afecten especificamente a las mujeres refugiadas; contribuir al examen y la
evaluacidn de los programas de proteccidén y asistencia; y ayudar a formular
programas de capacitacién en andlisis de las repercusiones gue tienean los proyectos
segin que sus receptores sean hombres o mujeres.

66. Las actividades de informacidén piblica desempeflaron un papel importante en los
esfuerzos de la OACNUR por aumentar la conciencia de la opinidn piblica respecto de
la situacién de las mujeres refugiadas. En el 34° periodo de sesiones de la
Comisién de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer se organizd una exposicidn
de fotografias; a principios de 1990 se coprodujo y se distribuyd una pelicula
sobre las mujeres refugiadas; y en el presente afio estd provista una visita de
periodistas al Africa meridional.

67. La OACNUR siquié aumentando sus contactos con otros organismos de las
Naciones Unidas a fin de aprovechar su experiencia en cuestiones relacionadas con
la mujer, La Oficina participd activamente en varias conferencias internacionales
gsobre cuestiones relacionadas con la mujer y estaba preparando, en estrecha
cclaboracidn con la secretaria de la Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de
la Mujer, la reunidn de un Grupo de Expertos en mujeres y nifios refugiados y
desplazados. El Grupo de Expertos presentara documentacidén a la Comisidn de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer en su 35% periodo de sesiones, y la
Comisidén examinard ese tema en 1991, Ademds, la OACNUR cooperd con el Centro
contra el Apartheid, que en 1989 envié una misidén al Africa meridional para que
estudiara la situacidn de las mujeres y los nifios refugiados y repatriados.

68. E1 Grupo de Trabajo internacional de las organizaciones no gubernamentales
sobre las mujeres refugiadas siguié participando activamente en las actividades
realizadas por la OACNUR en pro de las mujeres refugiadas. Representantes de
organizaciones no gubernamentales asistieron a los cursos de la OACNUR sobre
andlisis de las repercusiones que tienen los proyectos segin que sus receptores
sean hombres o mujeres, y la comunidad de organizaciones no gubernamentales siguid
apoyando la causa de las mujeres refugiadas, tanto dentro de las propias
organizaciones como fuera de ellas. En 1989, se publicé un libro titulado Working
with Refucse Women: a Pvactical Guide, que documenta las conclusiones de una
consuita internacional sobre las mujeres refugiadas que celebraron las
organizaziones no gubernamentales en Ginebra un noviembre de 1989, con la
participacidén de la OACNUR.

e} Nifios refugiados

69. La mayoria de los refugiados de todo el mundo son nifios. Reconociendo ;ue los
nifios tienen necesidades especiales que deben tenerse en cuenta en las actividades
de proteccidén y asistencia de la Oficina, el Grupo de Trabajo sobre nifios
refugiados, establecido en 1987, termind em 1989 la primera etapa de su mandato
(publicacidén en 1988 de las "Directrices relativas a los nifios refugiados" de la
OACNUR), y de un plan de trabajo conexo para la Oficina, Durante la segunda etapa
de su labor, supervisard y examinard la aplicacidén de las Directrices y reforzarad
los sistemas de planificacién y presentacidén de informes para satisfacer en forma
més adecuada las necesidades de los unifios refugiados.

70. Las continuas dificultades financieras con que tropezd la Oficina demoraron la
aplicacién al nivel deseado de las Directrices en diversas regiones. En varios
informes, por ejemplo, se senald que los nifios refugiados seguian tenieando
problemas graves de proteccidén y bienestar general. Pese a ello, la estrecha
cooperacidén entre la OACNUR, las organizaciones no gubernamentales y otros
organismos de las Naciones Unidas resultaron en un cierto mejoramiento de la
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proteccidén y la asistencia para los nifios refugiados. Deantro del contezto de esa
cooperacidn, se ha previsto ademds examinar la situacidén de los nifos refugiados en
esferas especiales, por ejemple, en Malnwi en el segundo semestre de 1990, juuto
con la Interpnational Save the Children Alliance.

71. En lo gue respecta a la determinacidn Ge las soluciones duraderas mas
apropiadas para los menores no acompafiados, la OACNUR publicd el proyecto de
directrices para eatrevistar a nifios y adolescentes refugiados no acompafiados y
preparar fichas individuales. La Oficina también ayudd a texminar la Coavencida
sobre los Derechos del Nifio, que fue aprobada por la Asamblea Geuneral en diciembre
de 1989Y. Ademds, se mantuvo en estrecho contacto con el Foado de las

Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) con el fin de garantizar que los
problemas de los nifios refugiados sean debidamonte tratados ea la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia gque se celebrard a fines de. septiembrxe de 1990,

B, Acontecimientos en lp regidn de Afri

72. El uimero total de refugiados en Airica siguidé aumentando, Los movimieatos de
refugiados de Mozambique a Malawi y del Sudédn a la parte sudoccidental de Etiopia
coatinuaron, aunque a un ritmo menor ean el dltimo caso. Los acontecimientos
ocurridos en Mauritania y el Senegal en mayo de 1989, y en Liberia a finales del
afio, exigieron nuevas operaciones de emergencia en una parte de Africa que ge habia
mantenido relativameate libre de movimientos de refugiados en gran escala.

73. Para resolver los problemas de los refugiados en Africa es mecesario crear las
condiciones que les permitan volver a sus hogares voluntariamente y eliminar las
causas que obligan a otros a huir, Es asi como en 1989 se resolvié uno de ios
problemas de refugiados més prolongados y acuciantes, gracias a la repatriacidn
voluntaria de mds de 43.000 namibianos., La estrecha cooperacién esntre los
Gobiernos de Etiopia y Somalia y la OACNUR dio lugar a un llamamiento formulado por
la Oficina a la comunidad internacional para financiar un programa encaminado a
resolver el problema de los refugiados etiopes en Somalia.

74. De no existir la crisis finauciera de la OACNUR se justificaria un optimismo
moderado. Sin embarge, esta crisis - cuya naturaleza y magnitud se explica en otra
parte - afectd seriamente el nivel de vida de los refugiados en Africa y tal vez
menoscabe la capacidad de la comunidad internacional de aprovechar las
oportunidades que se presesten para encoutrar soluciones. Las reducciones forzosas
hicieron gque los gastos se mantuvieran a un nivel inferior al requerido para
satisfacer las necesidades reconocidas. Debido a que la gran mayoria de los
refugiados en Africa ha encontrado asilo en paises que tienem grandes problemas
econémicos, y con frecuencia en las partes mas remotas y pobres de esos paises, el
efecto de las reducciones sucesivas en relacién con las necesidades objetivamente
evaluadas fue especialmesnte grave. Esos paises no pueden absorber 1la carga
adicional, y a veces ni siquiera estdn en condiciones de prestar servicios
adecuados a sus propios nacionales. Los presupuestos ordinarios, que no asigunan
recursos o asignan recursos muy escasos a las necesidades extraordinarias
imprevistas, se adaptan mal a los programas con grandes limitaciones y variables
inherentes resultantes de factores como las dificultades logisticas y la falta de
recursos naturales. Tampoco se recibid apoyo financiero para proyectos do
desarrollo que alivien la carga de los nacionales y promuevan soluciones.
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75. Las presiones econdmicas y sociales generadas por una reduccion de recursos
financieros tuvieron una influencia evidente sobre las actitudes respecto del asilo
y la proteccidén. Los gobiernos de Africa siguieron ofrecieando generoso asilo a los
refugiados, pero el aumento de la carga que representabam hizo més Aificil mantener
las précticas liberales del pasado. Durante el periodo que abarca el informe, los
principales problemas de proteccidn se debieron nuevamente, en gran madida, al
incunplimiento de los acuerdos para garantizar el respeto de la naturaleza
estrictamente humanitaria y civil de algunos campamentos y asentamientos de
refugiados, Esas situaciones, y algunos casos de devolucidén, se sefialaron a la
atencidén de las autoridades interesadas. BEantre los acontecimientos positivos para
la proteccidn de los refugiados durasnte el periodo que abarca el informe se
incluyen la labor de Srganos como la Comisidén Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos y la adopcién de la Carta Africana para la Participacidén Popular en el
Desarrollo y la Transformacién. Estas y varias otras iniciativas se relacionan,

al menos indirectamente, con las medidas preveativas esenciales para eliminar la
necesidad de buscar asilo y proteccién en otro pais.

76. Los acontecimientos ocurridos en el Africa occidental durante el periodo que
abarca el informe agregaron un nuevo centro de atencidén para la OACNUR., Hacia
finales del periodo, pudo consolidarse la asistencia para unos 50,000 refugiados
mauritanos que llegaroan al norte del Senegal' en el sequndo trimestre de 1989, y
se puso fin a la fase de emergemcia., (La situacidén Ge los refugiados senegaleses
en Mauritania se examina en la parte F de este capituio.) Todavia se estaba
movilizando asistencia de emergencia para unos 150,000 refngiados liberianos que
buscaban asilo en Cdte d'Ivoire y la Replblica de Guinea desde fines de 1989, El
extenso recorrido que debian efectuar 1os suministros, especialmente a través de
Guinea, hizo que la operacién resultara dificil y costosa.

77. El nimero de refugiados en el Cuerno de Africa y en el Suddn, asi como la
complejidad y la interrelacidén de los problemas que alli existen, convirtieron a
esta regidn en un continuo centro de atraccidn de la ateacidn y los recursos de

la CACNUR. E1 problema mds urgente, a finalus del periodo que se examina, era
determinar si los acontecimientos en el norte de Etiopia entrafiarian un nuevo éxodo
hacia el Suddn oriental. Se inicid un nimero limitado de actividades para hacer
frente a imprevistos, pero no se registrdé una afluencia importante. Durante los

12 meses de este periodo llegaron a Etiopia occidental mas de 30.000 refugiados
sudaneses. El conflicto armado en 1la regién de Assosa, en enero de 1990, provocd
la huida de unos 41.000 refugiados del campamento de Tsore, que se counsiderd
totalmente abandonado. Varios miles de ex residentes de este campamento llegaron a
los otros tres campamentos, cuyas poblaciones ascendian a 348.000 habitantes al 31
de marzo de 1990. Este programa se estabilizdé, pero siguié siendo vulnerable a los
problemas ocasionados por la extrema lejania y la dificultad que planteaban los
circuitos de abastecimiento. Otros 20.000 refugiados sudaneses buscaron asilo en
el norte de Uganda durante el segundo semestre de 1989, con lo cual el total de
refugiados se elevd a 54.000. Otros 30.000 refugiados sudaneses buscaron asilo en
el alto Zaire en el primer trimestre de 1990. A finales del periodo a que se
refiere el presente informe se estaban evaluando sus necesidades y adoptando
medidas para satisfacerlas.

78. La situacidén de cerca de 350,000 refugiados somalies es Etiopia oriental
registré mejoras, pero esa operacidén siguié siendo precaria debido a su aislamiento
y a la falta de recursos locales, especialmente de aguas subterréneas. Como
observé el Alto Comisionado en el ultimo informe que presentd a la Asamblea General
por conducto del Consejo Econdmico y Social 1/, las perspectivas de promover a un
nivel significativo la autosuficiencia de esos refugiados son muy limitadas.
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No 8610 sequird necesitdndose una operacidn do atencidén y menutencidn gificil y
costosa hasta que las condiciones permitan la repatriacidén voluntaria, sino que
también aumentarén los problemas politicos y sociales inherentes a la situacidan.
Otros 30.000 somalies buscaron asilo ea Djibouti, donde la OACNUR y el PNUMA
estaban prestando asistencia.

79, En marzo de 1990 la OACNUR hizo un llamamiento a la comunidad internacional
para que proporcionara fnndos destinados a resolver el problema de los refugiados
etiopes en Somalia. Ese llamamiento se produjo tras celebrar con édxito tres
reuniones, en el segundo semestre de 1989, de una Comisidn tripartita formada pox
los Gobiernos de Etiopia y Somalia y la OACNUR, ea las que el PMA participd como
observador., La labor de la Comisidén tomd como punto de partida um acuerdo gemeral
concertado previamente entre el Gobierno de 'Somalia y la OACKUR sobre el criterio
para buscar una solucidn. Para finales de febrero de 1990 se habia tomado nota de
las intenciones de unas 446.000 personas en posesidn de tarjetas de racionamiento
en Somalia meridional. Alrededor de 336.000 optaron por la integracién local en
Somalia, 107.000 por la repatriacidn voluntaria y 3.000 presentaron solicitudes
para mantener la condicida de refugiados. E1 llamamiento tieme presentes & todas

estas personas, ademds de la repatriacidén voluataria de unos 60.000 refugiados de
Somalia noroccidental.

80. Los acontecimientos registrados en el norcesta de Somalia a0 permitieron, como
se habia previsto, que los refugiados que alin se encontraban en campamentos se
trasladaran a regiones mas sequras y con mejores condiciones para la prestacidn de
asistencia humanitaria. En agosto de 1989, la OACKNUR y el PMA informaron al
Gobierno de que no podian sequir prestando asistencia humanitaria a los refugiados
en el noroeste de Somalia, Pese a todos los esfuerzos desplegados durante muchos
meses, no fue posible asegurar el respeto de 1los principios baAsicos que rigen dicha
asistencia, es decir, la condicidén civil de los beneficiarioss el acceso a ellos;
la seguridad de la prestacidn de asistencia, y la supervisidén interanacional.

No fue posible reanudar la prestacidn de asistencia humanitaria durante el periodo
gque comprende el informe, pese a que el Alto Comisionado ejercid sus "buenos
oficios" para un programa de emergencia a corto plazo que comensé en febrero

de 1990 con los auspicios del Secretario Gemeral,

8l. La situacidn de los refugiados en el Sudédn se mantuvc relativamente estable
durante el periodo que se examina. El proyecto de desarrollo del Banco Mundial
para la regidén afectada por los refugiados que se menciond en el dltimo informe del
Alto Comisionado estaba listo para su ejecucidén, pero no se recibieron, en

regpuesta al llamamiento de 1a OACNUR, los fondos necesarios para el componente de
refugiados.

82. Durante el periodo a que se refiere el informe el nlimero de refugiados
mozambiqueifios en Malawi aumentd en 150.000, con lo cual su total se eleva a cerca
de 800.000. Las repercusiones de este enorme aumento de la carga que debe soportar
ralawl se vieron exacerbadas por los efectos de las reducciones del presupuesto.
Doce de los 24 distritos de Malawi dan ahora asilo e refugiados y hay varios
problemas graves de hacinamiento en el extremo meridional,

83. Siquid prestédndose asisteacia & més de 120.000 mozambiquefios que se encueutran
en Swazilandia, Zambia y Zimbabwe. Pese al coantinuo éxodo de moszambiquefios, se
produjeron algunos casos de repatriacidén voluntaria, en gran medida esponténeos.
Las regiones seguras de Mozambique brindaron la oportunidad de ayudar & los
repatriados en su reintegracidén isicial. En 1989, el programa especial de
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la OACNUR para tal efecto no contd con fondos suficientes. E1 30 de marzo de 1990,
se lanzd un nuevo llamamiento para prestar asistencia a 10§ refugiados
mozambiqueiios y a los repatriados del Africa meridional.

84. En septiembre de 1989 se inicid la repatriacidn por avidn en ambas direcciones
entre Angola y el Zaire. Alrededor de 6.500 angoleiios y 3.000 zairenses habian
sido repatriados cuando le operacidén se suspendid temporalmente a principios )
de 1990 debido a limitaciones financieras y a razones de seguridad, Mds vefugiados
angolefios expresaron el deseo de repatriarse, y si la situacidn politica y los
recursos 1o permitieran, seria posible dar un gran impulso a esta operacidn. Hay
mas de 400.000 angolefios refugiados en el Zaire (310.000) y Zambia (97.000}, la
mayoria de los cuales se instalaron alli espontaneamente.

85. En cumplimieanto de las responsabilidades asignadas @ la OACNUR en la
resolucién 435 del Comsejo de Seguridad, y deatro del marco de las actividades del
Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo de Transicidm, se
repatriaron durante el periodo a que se refiere el informe un total

de 43,387 unamibianos. De esa cantidad, 35.553 estaban en Angola, 3.841 en Zambia
y 3.993 en otros 40 paises. Entre el 12 de junio y el 7 de agosto de 1989 un gran
puente aéreo repatrid 34.765 namibiancs procedentes de Angola y Zambia. Pese a
varias demoras y dificultades ajenas al control de la OACNUR, la operacidn fue un

é2ito y constituyd un factor importante en la transicidén de Namibia hacia la
independencia.

86. E1 numero de refugiados sudafricanos que segun las informaciones, haa
encontrado asilo en el Africa meridional permanece en general estable, en una cifra
cercana a los 35.000, de los cuales mds de la mitad recibieron asistencia de la
OACNUR. Se examinaron las consecuencias de los acontecimientos registrados en
Sudédfrica, y a finales del periodo a que se refiere el informe se estaban
preparando los planes iniciales para hacer frente a situaciones imprevistas.

87. En 1989 los gastos que se efectuaron en Africa con cargo al Fondo de
Contribuciones Voluntarias de la OACNUR ascendieron a 257,8 millones de ddlares, de
los cuales 176,7 estaban asignados a Programas Generales, en su mayor parte para
operaciones de atencidén y manutencidn, y 78 millones a Programas Especiales, em su
maycr parte para operaciones de repatriacidn y para satisfacer las necesidades de
los refugiados recién llegados.

88. En 1989 la situacidén de los refugiados en el Asia sudoriental registré cambios
fundamentules. La Conferencia Intermacional sobre Refugiados Indochinos, celebrada
en Ginebra en junio de 1989, aprobd una Declaracidn y Plan General de Accidén como
parte de una estrategia a més largo plazo para resolver en forma racional y humana
el creciente problema que plantea la llegada de personas que buscan asilo en el
asia sudoriental y Hong Kong. Durante ¢l periodo a que se refiere el informe se
inicid un plan de repatriacidén a Viet Nam desde los campamentos de asilo, en tanto
que un programa de repatriacidn que se estéd ejecutando en Laos también alcanzd
cifras sin precedentes. Las salidas legales de Viet Nam efectuadas en el marco de
un programa patrocinado por la OACNUR alcanzaron la mayor cifra registrada hasta la
fecha., En julio de 1989, en momentos en que crecian las esperanzas de paz eu
Camboya. el Secretario General designd a la OACNUR organismo director para

efectnar la repatriacidén de unos 300.000 camboyanos refugiados y desplazados.
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La repatrlaclén organizada de los tamiles de Sri Lanka instalados en el sur de la
India se inicid en diciembre de 1987 y siguid hasta abril de 1989, En generxal, los
problemas financieros a que hizo frente la OACNUR tuvieron efectos negativos sobre
las actividades de l1a Oficina en la regidn.

89. La creciente espiral de llegadas de vietnamitas en busca de asilo coatiuué
durante 1989, con lo cual el nimero total de indochinos refugiados ean los
campamentos & 108 que la OACNUR presta ayuda se elevé a 195.000. De ellos,
aproximadamente 100,000 estaban en Tailandia, 56.000 en Hong Kong y o1 resto
diseminados en los paises de la Asociacidn de Naciones del Asia Sudorieatal y el
Japén. El nimero de personas en busca de asilo registradas aumentd en um 33% en
comparacién con el afio precedente. Por otro lado, cerca de 45.000 tefugiados
dejaron varios paises de primer asilo para reasentarse en terceros paises, 1o que
constituye un logro notable. Ademds, mds de 43.000 personas dejaron Viet Nam con
arreglo al Programa de salidas organizadas.

80. Con respecto a las personas que buscen asilo procedeantes de Viet Nam y Laos,
la Declaracién y Plan General de Accidén mencionados presentan un conjuanto de
medidas interrelacionadas que abarcan aspectos tales como salidas clandestinas,
programas de salidas periddicas, recepcidén de recién llegados, determinacién de la
condicidn de persona es busca de asilo y programas de reasentamiento y
rvepatriacién., El objetivo es, en la medida de lo posible, organizar las salidas,
por medios legales, de las parsonas que buscan asilo y permitir el asentamiento
solamente a los refugiados reconocidos. Entre los principales elementos de este
conjunto de medidas se encuentra la preservacién de la préctica de primer asilo y
el mcceso de la OACNUR a las personas en busca de asilo. La tarea de supervisar la
aplicacidn de estas medidas se confid a un Comité Permanente que ha celebrado tres
periodos de sesiones desde junio de 1989, Pese a las limitaciones financieras, se
hicieron progresos importantes, especialmente gracias a la creacidén, con la activa
participacidn y el apoyo de la OACNUR, de un mecanismo que se aplicard en toda la
regidn para determinar qué refugiados cumplen las condiciones para solicitar asilo.

91, Los esfuerzos encaminados a promover la repatriacién voluntaria también dierom
resultados significativos. MAs de 900 vietnamitas solicitantes de asilo volvieron
a sus hogares voluntariamente, sobre todo durante el segundo semestre de 1989. Esa
creciente tendencia siguid registréndose. Durante el primer trimestre de 1990 se
repatrié un total de 748 individuos, y cerca de 2.000 esperaban que concluyeran las
gestiones para regresar, Desde una perspectiva histdrica, este acontecimiento no
tiene precedentes. La repatriacién de 10s lao que buscaban asilo en Tailandia
también cobré impulso. Us acuerdo tripartito Tailandia-Laos-OACNUR permitié la
simplificacidén de los procedimientos. En consecuencia, cerca de 2.000 personas
volvieron a Laocs en 1989, el mayor nlmero registradc desde que se inicié el
programa en 1980. Durante el primer trimestre de 1990, volvieron a Laos

otras 301 personas.

62, En otro contexto, el Gobierno de Filipinas convino en ser la sede de un centro
regional de trénsito para la tramitacidén del reasentamiento y es permitir la prouta
transferencia a é1 de refugiados con derecho al reasentamiento procedentes de
campamentos de otros paises de la regidn. Cuando el centro empiece a funcionar,
contribuird a aliviar la presidén ocasionada por el gran numero de llegadas,
especialmente en Hong Kong. Eantre tanto, se estaban haciendo esfuerzos para
acelerar el reasentamiento de ciertas categorias de refugiados para los cuales se
habian dado garantias Ge roasentamiento en virtud de la Declaracidn y Plan General
de Accidén. A finales de marzo de 1990, ya se habia gestionado la partida hacia
terceros paises de un 60% de las personas incluidas en esa categoria, resultado que
excedidé la meta establecida en la Conferencia Internacional de junio de 1989.
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93, Por otro lado, no se llegd al consenso sobre el dificil problema de la
repatriacidn a Viet Nam, con cardcter no voluntario, de las personas que se ha
determinado que no son refugiados de buena fe. En diciembre de 1989, las
autoridades de llong Kong deportaroa a unos 51 vietnamitas tras efectuar una
selaccién. A consecuencia de ello, a principios de 1990 se celebrd en el Comité
Permanente un debate sobre la necesidad de aplicar una moratoria a esa medida de
repatriacidén obligatoria. Para finales de marzo no se habia llegado a ningin
consenso al respecto, aungue el Alto Comisionado seguia trabajando activameate para
continuar el didlogo sobre esta cuestidén y otras cuestiones conexas., El 13 de
marzo de 1990, el Alto Comisionado presentd a los miembros del Comité Permanente
varias propuestas encaminadas a seguir aplicando y reforzar el eafoque multilateral
gque se formula en la Declaracidén y Plan General de Accidén. Otro acomtecimiento
inquietante fue la denegacidén parcial de asilo a los refugiados del mar, mediante
el despacho inmediato hacia paises vecinos de los barcos reciéan llegados,

A finales de marzo de 1990, se habia rechazado de ¢se modo a mis de

5.000 vietnamitas solicitantes de asilo.

94. Durante el periodo a que se refiere el informe se trabajdé intensameante en la
etapa preliminar y en la planificacidn de contingencia para repatriar a unos
300.000 camboyanos refugiados y desplazados. La Oficina del Alto Comisionado formd
parte de la delegacidn que el Secretario Gemeral envid a la Conferencia
Internacional de Paris sobre Camboya celebrada ea agosto de 1989, y actud como
organismo asesor en el debate sobre repatriacidén, que dio lugar a la formulacidn de
algqunas directrices oficiosas. Tras efectuar varios estudios técuicos, en
diciembre de 1989 la OACNUR prepard proyectos de propuestas para un plan de
repatriacién para Camboya, que constituyeron el principal documento de trabajo para
las consultas entre organismos que se han celebrado desde entonces. Del 26 al

30 de marzo de 1990, se celebraron en Bangkok tres cursos practicos de cardcter
técnico entre organismos en los que estuvieron representados 14 organismos de las
Naciones Unidas y unas 30 organizaciones no gubernamentales., Los cursos précticos
prepararon el terrenco con miras a adeptar un enfoque entre organismos para efectuar
la repatriacidn. Se prevé que en abril y mayo de 1990 se efectuard, en estrecha
colaboracidn con la Sede de las Naciones Unidas, una labor preparatoria mis amplia,
que incluird una misién entre ovganismos a Tailandia y Camboya.

95, En China, la generacidén mas joven de los cerca de 280.000 vietnamitas
refugiados que se han asentado en el pais sufre por la falta de oportunidades de
empleo, los bajos ingresos per capita y la escasez de tierras cultivables. §Se han
efectuado, con miras a lograr rdpidamente la autosuficiencia, un total

de 42 proyectos relacionados con el abastecimiento de agua, el cultivo de cereales,
la silvicultura, la ensefianza, la cria de animales, la salud y las actividades
generadoras de ingresos. Cuzndo se completaron estos proyectos se habian creado
unos 6.000 empleos, cerca de 400 nifios y jdévenes habian sido admitidos en

las escuelas primarias y en un centro de capacitacidén profesional, y alrededor

de 700 familias temian vivienda y agua potable. La contribucidn financiera de la
OACNUR a estos proyectos ascendid a los 4 millones de ddlares.,

96. En el Japén, la OACNUR ayuddé a unos 1.500 vietnamitas refugiados del mar por
conducto de cinco organismos de eiecucidén en espera de su reasentamiento en el
extranjero o de asentamiento local. La Asociacidn de Asesoramiento Juridico del
Japén y el Servicio Social Internacional prestaron en forma gratuita asistenciea
juridica y servicios de asesoramiento, respectivamente, a las personas de origen no
indochino en busca de asilo. EIl Gobierno del Japén también decidié determinar la
situacidén de todos los vietnamitas recién llegados, de coufermidad con lo
establecido en la Declaracidn y Plan General de Accidn y coun el apoyo de 1a OACNUR.
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97. El nimero de solicitantes de asilo en Australia y en Nueva Zelandia aumentd
significativamente. En Australia, el Refugee Advicc and Casowork Service (RACS),
con el apoyo de organizaciomes no gubernamentales, amplié sus actividades do
asesoramiento en favor de los solicitantes de asilo necesitados. La QACNUR hizo
una coantribucidn financiera simbdlica de 25.000 ddlares.

98. El Gobierno de Papua Nueva Guinea permitid que los refugiados de Irian Jayon
se establecieran en su territorio si asi lo deseaban. Se alentd a los refugiados,
incluso a las mujeres, a emprender actividades generadoras de ingresos como la
carpinteria, la metalisteria, la jardineria, la cria de animales y la costura.

En 1989 se repatriaron voluntariamente a Indonesia 71 refugiados en total. El
Comité Internacional de la Cruz Roja ha abierto ahora una oficina en Jayarupa,
Irian Jaya, que se encargard, entre otras cosas, de supervisar la reintegracidn de
los repatriados a sus aldeas de origen. La OACNUR presta asistencia fianesnciera
limitada a esas actividades de reintegracidn.

99, El movimieato de tamiles de Sri Lanka instalados en el sur de la India, que
comenzé en 1987, siguidé hasta abril de 1989, fecha en que el ultimo grupo de los
campamentos de refugiados partid hacia su patria en el noreste de Sri Lanka.
También tuvieron lugar otros acontecimientos importantes. Los Gobiernos de la
India y de Sri Lanka llegaron a un acuerdo en virtud del cual las Fuerzas Iundias des
Mantenimiento de la Paz debian retirarse completamente de Sri Lanka para marao

de 1990. El Gobierno de Sri Lanka entabld negociaciones con el principal grupo
tamil, los Tigres de Liberacién del Ealam Tamil, con miras a encontrar una solucién
aceptable al conflicto y aumentar asi las posibilidades de que los tamiles que ain
estan en el extranjero regresen voluntariamente a Sri Lanka.

100, A principios de 1989 habia 9.549 refugiados registrados en la India, de los
cuales unos 8.322 eran afganos y 1.010, iranies. En espera de una solucidn
duradera, la asistencia que se presta & los refugiados en la India reviste
principalmente la forma de atencién y manutencidn, incluidas la enseilanza primaria
y secundaria para nifios asi como ensefianza superior y capacitacién profesional para
adultos. También se prestdé asistemcia a unos 125 refugiados impedidos. En 1989,
salieron para ser reasentados en terceros paises un total de 1.231 refuglados.
Durante el mismo aifio, 33 afganos y 19 iranies se repatriaron voluntariamente a sus
paises de origen con la ayuda de la OACNUR.

101, Durante el periodo a que se refiere el presente informe se intensificaron los
contactos y la colaboracidén entre los paises de Europa oriental y la OACKUR puesto
gue algunos acontecimientos y novedades importantes en esa regidm repercutieron en
las actividades de la Oficina., Por ejemplo, la adhesidén del Gobierno hingarc a la
Coanvencién sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, y a su Protocolo de 1967,
efectuada en marzo de 1989, entrd en vigor esm junio de ese mismo afio, y 1a OACNUR
abrié una oficina en Budapest. La OACNUR, en colaboracidén con las autoridades
hingaras, elabordé un programa para ayudar al Gobierno, entre otras cos&s, &
establecer una infraestructura adecuada para los solicitantes de asilo ea ese

pais. Coun este propésito se formuldé un llamamiento para obtener 5,2 millones de
délares. Algunos gobiernos de Europa oriental participaron en reuniones del Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado en calidad de observadores. Asimismo,
la OACNUR, por su parte, 1llevd a cabo misiones en varios paises de la regids
durante las cuales se examinaron diversas cuestiones de interds comim tales como la
adhesidn a los instrumentos internacionales relativos a los refugiados, la
asistencia a los refugiados y a los solicitantes de asilo, la repatriacidn, el
reasentamiento y la reunificacidén familiar,
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102. El numero de nuevos solicitantes de asilo en Buropa occidental coatinud
aumentando en 1989, y alcanzé aproximadameste la cifra de 320.000 por oposicida

a 290.000 en 1988. Esas personas en su mayoria eran originarias de otras

regiones. La coantinua llegada de solicitantes de asilo ha producido un gran nimero
de solicitudes pendientes de decisién, lo que ha provocado una grave tensidn en los
servicios de recepcidén y un aumento de los gastos correspondientes a Socorro y
asistencia pdblica. Ademds, ha disminuido la tasa de reconocimieanto de la
condicidn de refugiado y han surgido problemas counsiderables debido a los casos
denegados. En gemeral, la opinidn piblica se ha hecho menos favorable a los
solicitantes de asilo y los refugiados. Los gobiernos adoptaron una serie de
medidas para controlar o reglamentar la admisidén de lo que consideraban movimientos
irregulares de solicitantes de asilo y de refugiados. En consecuencia, ha
awnentado el nlmnero de "casos en drbita" y de detenciones de solicitantes de asilo
en la froantera. Algunos de ellos, al igual que algunos refugiados, se encontraron
ante el riesgo de una devolucién.

103. Entretanto se prosiguieron las consultas eatre 14 Gobiernos de Europa y de
Mérica del Norte y la OACNUR con miras a intemsificar la busqueda coanjunta de
soluciones multilaterales a la nueva situacidén del asilo en la regidn mediante el
establecimiento de sistemas para compartir la carga que represeataban los
refugiados y el desarrollo de estrategias adecuadas a largo plazo. Se celebraron
varias reuniones en Ginebra y tuvo lugar una importante reunidn consultiva em
Semmering, Austria, por invitacién del Gobierno austriaco (juanio de 1989) y otra en
Nyon, Suiza, por iniciativa del Gobierno suizo (marzo de 1990). En general, la
OACNUR continud siguiendo de cerca el movimiento que se desarrolla en Europa para
lograr la unificacidén de politicas y pricticas en las esferas econdmica,
financiera, social y politica, asi como las consecuencias de esos acontecimientos
para los refugiados y los solicitantes de asilo.

104. A pesar de la reserva geografica existente con referencia a la Convencidn
de 1951, Turquia coatinué proporcionando asistencia y proteccidn a

unos 30.000 iraquies. El 20 de diciembre de 1989, el Alto Comisionado hizo un
llamamiento a la comunidad internacional encaminado a obtener fondos para un
proyectsy de albergues destinado a mejorar las condiciones de vida de

unos 13,500 iraquies alojados provisionalmente en un centro cerca de Mardin en el
sudeste de Turquia.

105. E1 Canadd y los Estados Unidos continuaron siendo los principales paises de
asentamiento aunque, por supuesto, para muchos refugiados esos dos paises eran
paises de primer asilo. En 1989 fueron reasentados en el Canada 24.623 refugiados
y 94.000 en los Estados Unidos., Durante ese mismo periodo, unas 22.000 personas
aproximadamente solicitaron asilo en el Canadd y 102.000 personas lo hicieron en
los Estados Unidos.

106. En 1989 los gastos con cargo a los fondos voluntarios de la OACNUR en Europa y
en América del Norte se cifraron en 24,1 millones de ddlares, de los

cuales 18,8 millones correspondieron a fondos comprometidos en virtud de los
Programas Generales y 5,3 millones en virtud de los Programas Especiales.
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107. Al finalizar 1989, 122.616 refugiados ceatroamericanos habian recibido
asistencia de la OACNUR. En Costa Rica, se presté asistencia a 30.471 refugiados
de las zonas urbanas y rurales. El éxito del programa para consequir empleo para
los refugiados o hacerlos participar en otras actividades generadoras de ingresos
permitid el cierre del campamento de El Limdn a finales de 1989, En Honduras,
despuds de los movimientos Ge repatriacidén de 1989 y especialmente de los de enero
y febrero de 1990, al 31 de marzo de 1990 de ese afio quedaban 26.500 refugiados, de
los cuales 14.850 eran nicaragiienses de origen no indio, 8.500 nicaragiienses '
miskitos, 2.700 salvadorefios y 431 guatemaltecos. Continué prestandose asistencia
técnica a todos los grupos de refugiados que quedaban en el pais. A finales

de 198¢ habia 41.500 refugiados guatemaltecos en México., En 1989 comenzd a
aplicarse un plan multianual destinado a lograr la autosuficiencia de los
refugiados en Campeche y Quintana Roo. En 1989 se elabordé un proyecto para el
fomento de actividades generadoras de ingresos ean Chiapas, para ser ejecutado a
partir de marzo de 1990. En la zona sur de América Latina la poblacidn calculada
de refugiados a finales de 1989 era de 22.700 personas, de las cuales 6,437
recibian asistencia de la OACNUR.

108. En 1989 y principios de 1990 aumenté considerablemente el ulmero de
repatriaciones, habidéndose producido importantes movimientos procedentes de
Honduras durante el periodo a que se refiere el preseante informe. En marzo de 1990
aproximadamente 13.200 refugiados, en su mayoria salvadorefios, se habian repatriado
voluntariamente de Honduras, permitiendo el cierre de los campameantos de
Colomoncagua y San Antonio. Durante ese mismo periodo se registraron movimieatos
de repatriacidn de menor envergadura de refugiados centroamericanos, con 10 cual el
nimero de repatriaciones al 31 de marzo de 1990 se cifrd en 8.860 personas.

Ademds, 492 refugiados haitianos se repatriaron de la Repiblica Dominicana durante
ese mismo periodo.

109. Las oficinas de la OACNUR en El Salvador, Guatemala y Nicaragua continuaron
evaluando las condiciones de bienestar de los refugiados, En algunos paises de
origen la OACNUR continudé prestando apoyo para la rehabilitacidén de comunidades de
repatriados y facilitando asimismo asistencia inmediata. En 1989 aumentd también
considerablemente la repatriacidn voluntaria de refugiados chilenos. Se
registraron 1,720 repatriados, es decir, el doble de la cifra correspondiente

a 1988, Estos procedian de diversos paises de asilo, en especial de la Argentina,
Cuba y paises de Europa oriental,

110, En 1989 la OACNUR abridé suboficinas en Guayana Francesa y Suriname.

Se intensificaron también los esfuerzos en el marco de la Comisidén Tripartita
compuesta por Francia, Suriname y la OACNUR para facilitar la repatriacidén
voluntaria de los refugiados surirameses que actualmente se encueantran en la
Guayana Francesa.

111. En 1989, los gastos efectuados en América Latina y el Caribe con cargo a los
fondos de contribuciones voluntarias de la OACNUR ascendieron a 39,6 millones de
d6lares, de los cuales 32,8 millones correspondieron a los Programas Generales

y 6,8 millones & los Programas Especiales.
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112, Durante su reunidn en la cumbre celebrada en Tela, Honduras, el 7 de agosto

de 1989, los Presidentes de los cinco paises centroamericanos aprobaron un plan
conjunto para la desmovilizacidn, repatriacidén o reubicacidn voluntarias en
Nicaragua y terceros paises de los miembros de la resisteacia nicaragiiense y de sus
familiares. Con el fin de aplicar este plan, el 6 de septiembre de 1989 se cred la
Comisidn Internacional de Apoyo y Verificacidém (CIAV) integrada por el

Secratario General de las Naciones Unidas y el Secretario General de la
Organizacidn de los Estados Americanos (OEA). El Plan de Tela prevé que a raiz de
la repatriacidn voluntaria los beneficiarios se iantegrardn ea el proceso de
desarrollo de sus paises de origen. Se ha pedido a la OACNUR que coopere con

la CIAV, de conformidad con su mandato, en la repatriacidén o reubicacidn
voluntarias de los miembros de la resistencia nicaragiiense y de sus familiares, asi
como de los refugiados nicaragiienses en Honduras y en Costa Rica. Con fines o
planificacidén, el nimero de beneficiarios del programa se ha estimado

en 90.000 personas y las necesidades financieras, en 48 millones de ddlares.

113, Del 29 al 31 de mayo de 1989 se celebrd en la Ciudad de Guatemala la
Conferencia Internacional sobre Refugiados Cemntroamericanos (CIREFCA).

La Conferencia aprobd un Plan de Accién Concertado en favor de los refugiados,
repatriados y desplazados latinoamericanos (A/44/527), que establece una serie de
mecanismos nacionales e internacionales necesarios para la finalizacidén y ejecucidn
de los proyectos. Se espera que los Estados apoyen esos mecanismos durante la
primera veunidén internacional del Comité de seguimiento de la CIREFCA que se
celebrara en la Sede de las Naciones Unidas en el mes de junio de 1990. E1
proceso iniciado por el Plan de Accidn Concertado ha resultado ser muy util para
facilitar una convergencia sin precedentes hacia soluciones duraderas para las
poblaciones desarraigadas. Teniendo en cuenta los recientes acontecimientos en la
regidn, la ejecucién de las fases de repatriacidn y reintegracidén de la CIAV en el
marco del Plan de Tela incluird algunos proyectos de desarrollo deantro del marco
da la CIREFCA.

F. Acopntecimientos en la regidn del Asia gudoccidental.,
1 Ori

114, Durante el periodo que se examina no se materializaron las soluciones
duraderas al problema de los refugiados afganos que segin se esperaba, resultarian
de los acontecimientos positivos de 1988. Segin las informaciones recibidas han
regresado a sus lugares de origen, especlialmente a las provincias sudoccidentales
y del norte del Afganistadn, unos 100.000 refugiados afganos principalmente
procedentes de la provincia pakistani de Baluchistén; no obstante, la coatinuacidn
de la lucha en algunas provincias provoca nuevas olas de refugiados hacia el
Pakistdn,

115. En 1989 se incrementaron las actividades de apoyo a la repatriacidn de los
refugiados afganos, en colaboracién con el Coordinador de los Programas de
Asistencia Humanitaria y Econdmica de las Naciones Unidas en relacidn con el
Afganistan y con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Entre
esas actividades figura la misidn mds larga emprendida hasta ahora dentro de las
zonas de la provincia de Herat no controladas por el Gobierno. La OACNUR se ocupd
de entregar y distribuir sus propios elementos de socorro y prestar asistencia
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para la entrega y distribucién de los del UNICEF, el PNUD, el Coordinador y

el PMA. En 1989 y principios de 1990, la OACNUR continud financiando proyectos
transfronterizos ejucutados por organizaciones no gubernameatales en zonas del
Afganistdn de donde procede un elevado nimero de refugiados. Bn 1989 el total de
gastos correspondientos a ese sector se elevé aproximadameante a 24,8 millones de
délares, de los cuales 14,2 millones de délares se destinaron a actividades en
el interior del Afganistén., E1 resto se destind a actividades en la Repiblica
Islémica del Irén y en el Pakistdn.

116. En el contexto de su funcidn y sus responsabilidades, la OACNUR ha elaborado
una estrategia para la repatriacidn voluntaria con el fin de alcanzar lo-
siquientes objetivos:

a) Garantizar que la repatriacién sea verdadexamente voluntaria y elaborar
sistemas para supervisar y documentar los movimientos de repatriacidn;

b) Establecer una serie de incentivos destinados a corregir el desequilibrio
de los servicios de caradcter humanitario y econdmico eatre las zooas de asilo y las
zonas de origen.

117. A £in de lograr los objetivos e iniciar con éxito la repatriscidén voluataria,
la Oficina proyecta aplicar en 1990 diversas medidas en el contexto de un Plen de
Accidn concertado entre los organismos de las Naciones Unidss que participan en la
repatriacidn y rehabilitacidn planificadas de los refugiados afganos.

118. Del 25 al 30 de marzo de 1990 el Alto Comisionado participé en una misidu
de alto nivel entre organismos enviada al Pakistdn y al Afganistén. Las
Naciones Unidas incrementaron en general sus esfuerzos con miras s lograr la
paz y la recoustruccién del Afganistdn y la OACNUR se ocupé activamente de la
repatriacién voluntaria. Se reorientaron la planificacién y la ejecucién de los
programas de asistencia numanitaria de la Oficina a £in de hacer frente a las
necesidades de repatriacidn. Se logrd, por ejemplo, el objetivo del 806 de
vacunacidén completa en la mayoria de los campamentos de refugiados y en 1990 ue
espera lograrlo ea todos los canpamentos. Se acordé también especial atencidén a
la formacidén, déndose menos énfasis a la construccién de infraestructura.

119, La escasez general de recursos a que hizo frente la Oficina durante los

dos dltimos afios afectd también la asistencia gue proporciond a los refugiados
afganos. E1l Gobierno del Pakistan compensd de manera significativa esta
deficiencia con sus propios recursos, particularmente em cusnto & los suministros
de alimentos. Si bien los resultados iniciales de un estudio anutricional llevado
a cabo en febrero y marzo de 1990 por el Gobierno y la OACNUR fueron bastante
positivos, al final del periodo que se examina la Oficina continusba supervisando
atentamente la situacidn general, especialmente en relacién con lss nuevas llegadas
de refugiados y en el caso de 1os refugiados de las zonas tribales que tenian

menos oportunidades de empleo para complementar la asistencia proporcionada por
la OACNUR.

120, A finales de 1990 terminaré la segunda etapa del "Proyecto de gensracidén
de ingresos para las zonas de refugiados en el Pakistén", ejecutado por el Bauco
Mundial en nombre de la OACNUR. Cabe recordar que en 1984 empezd uns etapa
experimental prevista para un periodo de tres afios por valor de 20 millones de
dblares, seguida de la actual segunda etapa prevista tamblén para un periodo de
tres afics por valor de 40 millones de ddlares, que se inicié en octubre de 1987.
La OACNUR apoyé una nueva etapa de dos afios de duracidn cuyas necesidades
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financieras se han estimado en 25 millones de délares. Durante esa etapa

se continuard proporcionando empleos tanto para lor refugiados como para la
poblacién local mediante mecanismos de desarrcllo destinados a reparar y crear
infraestructura badsica en las zonas afectadas por refugiados, haciendo especial
hincapié en las esferas en las que la experiencia adquirida por los refugiados
sea de utilidad para la recomstruccidén y rehabilitacidn del Afganistdn.

121, Segin las cifras facilitadas por el Gobierno, en la Repiblica Isldmica

del Irdn hay mds de 2 millones de refugiados afganos y 500.000 de otras
nacionalidades, principalmente irajquies. La asistencia de la OACNUR & los
refugiados afganos tiene por objeto ampliar y mejorar la infraestructura de los
servicios rurales de salud, los sistemas de suministro de agua y saneamieato,

las carreteras de acceso, las instalaciones docentes y aliunas actividades de
generacién de ingresos. Con la creciente importancia acordada a la repatriaciéa,
el programa pasé gradualmente de la asistencia en materia de infraestructura a
medidas de asistencia en beneficio directo de los refugiados. En ese contexto, la
OACNUR se hizo cargo, enkre otras cosas, de la compra de vacunas, medicamentos,
unidades odontolégicas y de rayos X, material escolar y hornos de pan, de la
capacitacién de mds trabajadores sanitarios de la comunidad y de la capacitacidn
de mujeres en el tejido de alfombras. La Oficina ha financiado también la
construccidén de cuatro caminos de acceso y de sistemas de distribucidéan de agua
dentro de las aldeas de refuglados. En 1989, el total de la asistencia a los
refugiados afganos se elevé a 13,7 millones de ddlares.

122, En 1989 la OACNUR presté asistencia a unos 90.000 refugiados iraquies en la
Repiblica Islamica del Irdn, la mayoria de los cuales estdn ubicados en tres
provincias al oeste del pais. Después de la ejecucidn de un reducido programa

de emergencia durante el invierno de 1988/1989, la asistencia en 1989 se concentrd
en el mejoramientc de la saiud, el saneamiento y la vivienda para ese grupo de
refugiados, asi como en el suministro de apoyo logistico. En 1989, el total de la
ayuda de la OACNUR a los refugiados iraquies se elevé a 2,9 millones de délares.

123. L.a Oficina Regional para el Oriente Medio continud desempefiando desde Bahrein
las tareas de la OACNUR en relacidn con los refugiados y los solicitantes de asilo
en los paises del Oriente Medio. Al respecto, la Oficina se ocupé de varios casos
de devolucidn, deportacidén y expulsién de refugiados que tuvieron lugar en la
regién, y expresé su preocupacién por ello. Debido a la actual situacidén de
inseguridad en el Libano, la OACKRUR no pudo mantemer una presencia internacional

en Beirut y la asistencia vital a los refugiados necesitados fue proporcionada por
personal local en condiciones muy precarias.

124, Las autoridades argelinas han estimado que la poblacién de refugiados
saharauis que vive en campamentos alrededor de Tindouf asciende a unas

165.000 personas. Desds 1975, la mayor parte de las necesidades de ese grupo ha
sido satisfecha por las autoridades argelinas. La OACNUR proporciond asistencis
en los sectores de la alimentacidn, la educacidn, la salud, el agua potable y las
necesidades domésticas a unas 80,000 personas, la mayoria de las cuales eran grupos
vulnerables (mujeres, nifios, y personas impedidas y anciasas). El objetivo & largo
plazo de la OACNUR para los refugiados saharauis es la repatriacidn voluntaria.

En agosto de 1988, el Secretario General propuso un plan de paz & las partes
interesadas y la OACNUR continud siguiendo de cerca sus iniciativas a fin de poder
aswnir sus responsabilidades con respecto a los refugiados.
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125. Después de los acontecimientos de abril 3e 1989 entre Mauritania y el Senegal,
un grupo de refugiados senegaleses, estimado por las autoridades mauritanas en
unas 22.000 personas, ha encontrado refugio ea el pais y vive actualmente en

34 zonas de Mauritania. Se elabordé un programa multisectorial de emergencia en
favor de ese grupo, que a pesar de varias dificultades logisticas se 1ievé a cabo
satisfactoriamente. Sia embargo, como durante el periodo que se examina uo hsn
surgido perspactivas de repatriacidn, se estimd necesario continuar las actividades
de asistencia en 1990 con miras a lograr la autosuficiencia econdmica y social de
la poblacidn refugiada. Se confia en que & finsles de este aflo 86 habrd eliminsdo
gradualmente la asistenciu de la OACNUR. (En la parte B de este capitulo sa
examina la situacidn relativa a los refugiados de Mauritania en el Senegal.)
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Capitulo IIL
FINANCIACICN DE LAS ACTIVIDADES DE ASISTENCIA TECNICA

126. El aifio 1939 fue particularmente dificil para la OACNUR en términos
financieros. Los gastos correspondientes a fondos voluntarios (570 millones de
ddlares) reflejaron un aumento importante en comparacida con 1988 (545 millones
de ddlares), y fueron superiores a los ingresos totales (533 millones de ddlares),
lo cual dio lugar a un déficit de los fondos correspondientes a los Programas
Generales de 38 millones de ddélares. Los gastos correspondientes a los Programas
Generales se elevarom a 386 millones de ddlares y los correspondientes a los
Programas Especiales y otros fondos fiduciarios, a 184 millones de ddlares. Esas
cifras muestran un aumento propcrcional de los gastos correspondientes a los
Programas Especiales en comparacidés con las cifras correspondientes a 1988
(Programas Generales, 395 millones de délares, Programas Especiales y otros fondos
fiduciarios, 150 millones de ddlares).

127, Se recibieron contribuciones de 72 gobiernos por un total de 460 millones de
délares y 30 organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales contribuyeron
en efectivo y en especie por un valor de aproximadamente 47 millones de ddlares
(con lo cual el total se elevé a 507 millones de ddlares). E1 apoyo de los
donantes, en términos absolutos, continué siendo elevado, registréndose un aumento
del 5,6% respecto de la cifra total correspondiente a las contribuciones de 1988,
que habian ascendido a 480 millones de ddlares.

128, A pesar de este importante apoyo por parte de los donantes, la OACNUR tuvo
que hacer frente a muy graves problemas financieros durante el afio, que empezd
con un saldo negativo de unos 6,8 millones de délares de 1988, correspondiente a
los Programas Generales. Esto fue agravado por una reduccidén de los ingresos
secundarios, siguiendo una tendencia registrada en aifios anteriores, mientras que
las necesidades generales continuaron aumentando. La meta inicial de 429 millones
de délares para los Programas Generales fue particularmente elevada, debido a las
numsrosas emergencias producidas en 1988 que aumentaron en 700.000 personas el
nimero de refugiados necesitados de ayuda internacional. Ademds, la OACNUR tuvo
que hacer frente a nuevas situaciones durante los primeros ciunco meses de 1989,
principalmente en Etiopia, América Central, el sudeste asidtico y Hong Kong, cuyo
costo se elevdé aproximadamente a 42,4 millones de délares. 86lo gracias a una
rigurosa revaluacién Ge las prioridades de todos los programas, que permitid
economizar aproximadamente 34 millones de ddlares, pudo mantenerse la meta del
programa a su nivel inicial, absorbiéndose asimismo el saldo del afio asnterior.

129, A principios de 1989 fue también evidente que los limitados niveles de las
contribuciones en comparacidn con las necesidades posiblemente provocarian una
grave escasez de fondos para el afio., E1 Alto Comisionado introdujo otras
reducciones en la ejecucidén de programas para todas las regiones, asi como
restricciones en los gastos de apoyo vy de administracidén de los programas.

En julio de 1989 se redujeron los proyectos operacionales y se impusieron medidas
de austeridad para efectuar economias suplementarias por valor de unos 35 millones
de ddélares. Por consiquiente, la meta final revisada de los Programas Generales
fue de 389,4 millones de ddlares.

130. En vista de las dificultades financieras a que hacia frente la Oficina, el
Comité Ejecutivo, en su 40° periodo de sesiones celebrado en octubre de 1989,
autorizd un traslado de fondos excepcional de ua maximo de 49 millones de ddlares
para 1990 a fin de cubrir el déficit previsto para el aflo. Ese déficit debia
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cubrirse con los ingresos de 1990 y estar completameate absorbido al 31 de
diciembre de 1990, incluyendo por lo menos la mitad em los gastos correspondieantes
al primer semestre. El Comité Ejecutivo tomd nota (sin aprobarla) de la meta

de 414,4 millones de ddlares propuesta por la OACNUR para los Programas Genarales
o impuso un tope sobre las obligaciones de 190 millones de ddlares para los
primeros seis meses del afio (incluido un 50% de ios fondos trasladados). Temiendo
en cuenta esa restriccidn, el presupuesto de trabajo de 1990 para los Programas
Cenerales se ajusté en 340 millones de ddlares. Ademds, las necesidades de los
Programas Especiales para 1990 son elevadas, con lo cual las necesidades totales de
los programas para el afio se elevan a la enorme suma de 735 millones de ddlares,
con exigencias de fondos de 702 millones de ddlares (teniendo en cuenta los saldos
disponibles de los Programas Especiales y otros fondos fiduciarios).

131. Al 31 de marzo de 1990, las contribuciones para los programas de 1990, tanto
generales como especiales, asceandian a unos 230 millones de ddlares, como se indica
en el cuadro 3, en el que figura un desglose de las coantribuciones prometidas o

ya desembolsadas hasta esa fecha. Los esfuerzos pravios para ampliar la base de
donantes, que se proseguirén en 1990, no han dado resultados muy notorios y la
OACNUR continiia haciendo frente a sus necesidades principalmente con contribuciones
de los donantes tradicionales. En una carta de fecha 14 de marzo de 1990 dirigida
a la comunidad internacional, el Alto Comisionado subrayaba el dilema con que se
enfrenta la OACNUR, a saber, por una parte elevadas necesidades y, por la otra,
limitados ingresos proyectados (una estimacién de 550 millones de ddlares).

Se propuso a los donantes que los iagresos disponibles durante 1990 se asignasen
para cubrir los Programas Generales con cardcter prioritario y satisfacer las
necesidades minimas de los Programas Especiales, y que algunas actividades,
(Afganistén, Namibia, Nicaragua) podian colocarse bajo los auspicios del

Secretario General de las Naciones Unidas y ser fxnanciadas mediante mecanismos
ajenos a la OACNUR,

132. La comunidad internacional siempre ha respondido generosamente a las
necesidades de la OACNUR y ese apoyo ha sido sumamente apreciado. El Alto
Comisionado confia en que continlie, dado que el firme compromiso de la comunidad
internacional es vital para que la Oficina pueda llevar a cabo la labor humanitaria
que se le ha confiado,



Capitulo IV

RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONES

133, La OACNUR siguid fortaleciendo sus vinculos y esferas de cooperacidén con el
sistema de las Naciones Unidas. Para fomentar y formalizar dicha cooperacidn, la
Oficina ha firmado memorandos de acuerdo con las siguiontes organizaciones: el
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA), la Oficina Internacional
del Trabajo (0IT), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre
(UNDRO), el Programa de las Naciones Unidas de ensefianza y capacitacidn para el
Africa meridional, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencla y la Cultura (UNESCO), el Instituto de Investigaciones de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD), el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) y la Oficina del
Coordinador de los Programas de Asistesncia Humanitaria y Econdmica de las

Naciones Unidas en relacidén con el Afganistdn. Se ha comenzado a revisar alqunos
de esos memorandos para hacer posible una cooperacidén mids efectiva, particularmente
a la luz de las decisiones adoptadas ultimamente a ese respecto por el Comité
Ejecutivo 4/ y aprobadas por la Asamblea General en su resolucidn 44/137. Ademds,
el ya mencionado Grupo de Trabajo temporal del Comité Ejecutivo examind a fondo
este asunto e hizo varias recomendaciones para que fuesen consideradas en un
periodo extraordinario de sesiones del Comité Ejecutivo que se celebrard em mayo

de 1990.

134, Se estdn haciendo los arreglos necesarios para la firma de ua memorando de
acuerdo entre el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la
OACNUR. Con ello se formalizard la cooperacién em curso, que estd centrada no sdlo
en diversos aspectos de los problemas y necesidades de los nifios refugiados sino
también en aspectos tales como las instalaciones de almacenamiento, la capacitacida
de personal, la asistencia material y la informacidn piblica. Al mes de enero

de 1990 s¢ habia establecido comunicacidén al mds alto nivel con el UNICEF a fin de
velar por que la cuestién de los nifios refugiados quedase debidamente incorporada
al programa de la préxima Cumbre en favor de la Infancia, asi como a la propuesta

Declaracién mundial sobre la supervivencia, la proteccidén y el desarrollo del nifio
en el decenio de 1990,

135. La cooperacidén con el PNUD y el PMA reviste una importancia especial por
razones que ya se han mencionado varias veces en el presente informe. La OACNUR
colabord activamente con el PNUD en la labor complementaria de la Conferencia
internacional sobre la dificil situacidén de los refugiados, los repatriados y las
personas desplazadas en el Africa meridional y de la Conferencia Internacional
sobre Refuglados Centroamericanos, pues las cuestiones de la asistencia y el
desarrollo constituyen un elemento importante de los planes de accidén aprobados en
ambas conferencias. A principios de marzo de 1990 entré en fuaciones una
dependencia comin de la OACNUR y el PNUD encargada del seguimiento de esta dltima
conferencia,

136, La cuestidn de la ayuda a los refugiados y el desarrollo tambiém fue examinada
por el Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Actividades Operacionales) en
su primer periodo ordinario de sesiones de 1990, sobre ls base de una exposicidn
presentada por la Oficina., Al término de sus deliberaciomes, el Comité reafirmé la
importancia de una politica de ayuda a los refugiados orientada al desarrollo, y el
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compromiso del sistema de reforzar las politicas y los mecanismos existentes a ese
efecto. Ademds, el Comité apoyd la creacidn de grupos de trabajo tanto dentro del
sistema como sobre el terremo. Ello permitiria que los problemas de los refugiados
quedasen debidameate reflejados en los programas de trabajo de las distintas
organizaciones y en la formulacién de programas comunes, garantizando asi la
movilizacidén de recursos y la determinacidn de esferas de cooperacidén en los planos
regional, subregional y nacional, En un dmbito mis general, a nivel
interinstitucional, la OACNUR sique de cerca las iniciativas de desarrollo y de
cooperacidn econdémica internacional adoptadas a nivel de todo el sistema.

La OACNUR participé en el Grupo especial de trabajo sobre objetivos de desarrollo a
largo plazo, que se reunid en septiembre de 1989 y que supervisa los preparativos
de la Estrategia Ianternacional del Desarrollo.

137. Habida cuenta de lo que ello significa para los refugiados, en particular los
migrantes, en materia de proteccidn y asistencia, la OACNUR siguid participando en
la campafia mundial de prevencidén del SIDA y lucha contra esa enfermedad y colaboréd
estrechamente en esta esfera con la OMS y otros organismos competeantes. En marzo
de 1990 la OACNUR participé en la Conferencia Mundial sobre la Educacidn para
Todes, cuyos organismos principales fueron la UNESCO, el UNICEF, el PNUD y el Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF). La Conferencia reconocid la
necesidad de que se impartiera educacidm basica a todas las personas, en aespecial
los grupos vulnerables como, por ejemplo, los nifios refugiados. La OACNUR
participard en las actividades complementarias de la Conferencia. También ha
contribuido a la elaboracidén de un Plan de Accidn de las Naciones Unidas sobre
fiscalizacién del uso indebido de drogas a nivel de todo el sistema, concentrindose
en determinadas actividades en la medida en que se relacionan con los refuglados
tales como, por ejemplo, la prevencidn y la reduccidn de la demanda ilicita de

drogas, el tratamiento y la rehabilitacidn, y la eliminacidén de la oferta ilicita
de drogas.

138. La mayoria de 1os 15 millones de refugiados del mundo han sido acogidos en
zonas que ya de por si presentan condiciones naturales y socioeconémicas precarias
o frigiles. Por consiguiente, los programas de la OACNUR han tenido que incorporar
cada vez mds elementos destinados a limitar o remediar los efectos ambientales
adversos de la presencia de los refuglados. Asi pues, la OACNUR participé en
varias actividades importantes en esta esfera, en particular la reunidén de los
oficiales designados para cuestiones ambientales. De hecho el Alto Comisionado fue
designado miembro de ese grupo y estard representado en todas sus reuniones de

coordinacidn y preparacidén de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992.

B, Relaciones con otras orqanizaciones intergubernamentales

139. La OACNUR estuvo representada en la Conferencia Ministerial del Movimiento de
Paises No Alineados sobre la Paz y el Derecho Internacional, que se celebrd en
Harare en mayo de 1989, En parte de sus deliberaciones y coaclusiones, la
Conferencia se refiridé especificamente al papel de la OACNUR en el Africa
meridional (Namibia) y en Centroamérica (CIREFCA) y remové su apoyo & la aplicacién
de las decisiones de la CIARA II y de la Conferencia sobre los refugiados en el
Africa meridional. La OACNUR participé ademds en la Novena Conferencia de Jefes de
Estado o de Gobieruo del Movimiento de los Paises No Alineados, celebrada ean
Belgrado, Yugoslavia, en septiembre de 1989, Ademds de hacer suyas las
recomendaciones formuladas en la reunidn ministerial, la Counferencia en la Cumbre
ofrecié una nueva oportunidad para un intercambio fructifero de opiniones sobre las

situaciones mas importantes de refugiados con delegaciones gubernamentales al més
alto nivel.
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140. Anteriormeate, la Oficina habia participado ea la labor de la Confersncia
Ministerial Extraordinaria del Movimiento de los Paises No Alineados sobre la Pas y
el Derecho Ianternacional, que se celebré en La Haya conforme a la recomendacidn de
la Conferencia Ministerial del Movimiento celebrada en Nicosia, Chipre, ean
septiembre de 1988. La Conferencia examind y reconocid el vinculo existente entre
el derecho internacional y la paz. La OACNUR tiene interés en ese vinculo y en las
posibilidades que puede crear la paz para solucionar los problemas de los
refugiados en diversas partes del mundo.

141, Se fomentd la colaboracidén tradicionalmente estrecha con la Organizacidn de la
Unidad Africana (OUA) en diversas esferas de interés comin. La Oficina estuvo
representada en los periodos ordinarios de sesiones 49° y 51° del Comsejo de
Ministros, celebrados en Addis Abeba en febrero y en julio de 1989,
respectivamente. E1 Alto Comisionado encabezd la delegacida de la OACNUR ante

la 25a. Couferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, en que se conmemord un
aniversario histdrico de la OUA. Fue ésta también ocasidén para deliberar sobre
importantes acontecimientos que afectan a los refugiados en el contineate africano,
sobre todo en el Africa meridiomal.

142, La OACNUR participd activamente en la labor de los dérganos de la OUA que se
ocupan de los refugiados, a saber, el Comité de los Quince sobre los Refugiados y
su Comitd de Coordinacidn, la Oficina para los Refugiados y la Comisién Laboral, y
apoyd la atencidn creciente que prestan esos érganos a la promocién de la
repatriacién voluntaria y a la obtencién de suficientes recursos para aplicar las
medidas conexas.

143, Las relaciones entre la OUA y la OACNUR se caracterizaron tambidn por el
acuerdo de promover diversos mecanismos y procedimientos de cooperacién.

En octubre de 1989, en una reunién de representantes de ambas organizaciones, se
decidié revisar el acuerdo de cooperacién concertado en 1969 para que quedaran
reflejados en é1 los cambios ocurridos en la situacidn de los refugiados en
Africa. En particular, se atenderia a la necesidad de contar con un mecanismo de
consulta rdpida sobre problemas o situaciones especificos de los refugiados en el
continente y de encarar las dificultades crecientes de la movilizacién de recursos
para los paises africanos que acogen a refugiados,

144. La OACNUR siguié cultivando sus relaciones con la Organizacidén de la
Conferencia Islémica mediante la comunicacidn regular y la participacién reciproca
en las reuniones de sus respectivos drganos directivos. También hubo intercambios
en el contexto de la reuniém de coordinacién entre la Organizacidén y los agentes
coordinadores de los organismos principales de las Naciones Unidas, celebrada en
Ginebra en septiembre de 1989, Se adoptaron varias medidas concretas para fomentar
la cooperacidén con las instituciones especializadas de la Organizacién de la
Conferencia Isldmica que se ocupan de la asistencia a los refugiados. A este
respacto, junto con la Organizacidn Islémica para la Educacién, la Clencia y 1a
Cultura (ISESCO), se adoptaron medidas para erradicar el analfabetismo en las
aldeas del Pakistén que han acogido a refugiados afganos. Por invitacién de dicha
organizacidn, la OACNUR taembién participé en @l segundo periodo extraordinario de
sesiones de la Conferencia General de la ISESCO en Jomtien, Tailandia, cuyo tema
central fue la alfabetizacidn y la ensefanza bdsica de leanguaje para todos en los
paises y comunidades del mundo islémico., También avanzaron las negociaciones con
el Banco Islamico de Desarrollo (BIsD) respecto de un acuerdo de cooperacidén sobre
la prestacidén de asistencia a los refugiados en los paises islémicos y a las
comunidades de refugiados musulmanes.
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145, Se mantuve la cooperacidén con la Liga de los Estados Arabes & través de
comunicaciones e intercamblos de informacidén periddicos. En mayo de 1989 se
patrociné conjuntamente en Tinez un seminario sobre el asilo y los derechos de los
refugiados. En esa ocasién se reunieron mis de 40 abogados y altos funcionarios
publicos de todo el mundo drabe para examiyar la politica de asilo.

146. La evolucidn de la situacién en Centroamérica, en particular en relacidéa con
la Conferencia Internacional sobre Refugiados Cencroameticanos (CIREFCA) y la
Comisién Internacional de Apoyo y Verificacidén (CIAV) cred nuevas oportunidades
para fomentar la cooperacidn eatre la OACNUR y la Oxrganizacion de los Estadocs
Americanos (OEA), Esos acontecimiento. y actividades se examinan en otra parte del
presente infoxme. . f£in de fortalecer la cooperacién sobre el terremo entre las
Naciones Unidas y la OEA, los represeantantes de la OACNUR han recibido
instrucciones de participar regularmeante en las reuniones entre los representantes
de las Naciones Unidas y los representantes de la OEA en cada pais miembro de ambag
organizaciones. en consulta, segin proceda, coa las autoridades nacionales de esos
paises. A nivel regional, la OACNUR participé como observadora en la Cuarta
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado,
celebrada en Montevideo en julio de 1989,

147, Prosiguié la cooperacidn con el Consejo de Europa en diversas esferas. Por
invitacidn del Consejo, el Alto Comisionado hizo uso de la palabra en la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa en mayo de 1989. Durante el periodo gue se
examina la propia Asamblea Parlamentaria aprobé varias resolucioes sobre los
xefuqiados y los solicitantes de asilo. '

148. La OACNUR siguid participando en las deliberaciones del Consejo sobre los
problemas de los refugiados, em particular en el contexto del Comité Especisl de
Expertos sobre los aspectos juridicos relativos al asilo territorisi, los
refugiados y los apitridas y de la Comisidén de Migraciones, Refugiados y
Demografia. Durante el periodo que se examina, la OACNUR participé en las
actividades de la Comisidén Consultiva Europea sobre Interdependencia y Solidaridad
Mundiales, dependiente del Consejo. Cabe mencionar en particular los preparativos,
en 108 que participé la OACNUR, para el Euncuentro Europa-Africs, patrocinado
conjuntamente por el Consejo y la OUA, que tuvo lugar en Porto Novo, Benin, en
septiembre de 1989. En las conclusiones del Encuentro se sefialdé en particular la
necesidad de movilizar recursos adicionales para ayudar a los paises que han
acogido a una gran cantidad de refugiados em el "Sur", particularmente en Africa, a
sobrellevar la carga creciente de la asistencia a los refuglados.

149, En diciembre de 1989 el Comité de Expertos del Consejo de Europa para la
Promocidn de la Ensefianza y de la Informacién en la Esfera de los Derechos Humanos
organizd una reunidén sobre el trato que se da a los solicitantes de asilo y a los
migrantes en las froateras, titulada "Los derechos humanos sin fronteras”. Ea la
reunién participaron representantes de gobiernos, organizaciones no gubernamentales
y la OACNUR, y se hicieron recomendaciones en que se destacaba, emtre otras cosas,

la necesidad de elaborar materiales diddcticos y programas de capacitacién para el
personal de fronteras.

150, La Comisidn de las Comunidades Europsas siguid ocupando el tercer lugar ontre
los principales countribuyentes a los programas de la OACNUR, y g¢graa parte d¢ su
aportacién consistidé em ayuda alimentaria. Ademds, la Comisidn apoyd activamente
el desarrollo de los programas de a Oficina. Por ejemplo, la CEE y la OACNUR
enviaron migiones técnicas conjuntas a Centroamérica (México y Guatemala) con el
fin de examinar los proyectos destinados a los refugiados y considerar nuevos
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criterios para la ejecucién de los programas de asistencis a los refugiados de la

regidn. Entre ambas organizaciones se celebraron consultas de alto nivel sobre
cuestiones de interds comin.

151. La OACHUR siguld cultivando sus relaciones con el Parlamento Europeo y
sspacialmente con su Comisidn de Desarrollo, que consagrd parte de uno de sus
periodos do seslones oficiales a una presentacién sobre las actividades de

1a OACNUR. Ademds, algunos mismbros de la Comisién de Desarrollo y delegados de la
Comisidn Conjunta de Africa, el Caribe y el Pacifico, y la CEE visitaron los
programas para refugiados em el Africa meridional y en el Pacifico

(Papua Nueva Guinea).

152. La cooperacidén cada vez mAs estrecha entre la OACNUR y los Estados miembros de
la Asociscidn de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) se reflejé elocuentemente en
los preparativos de la Conferencia Internacional sobre Refugiados Iandochinos

celabrada en junio de 1989, cuyos resultados se examinan en otra parte del presente
informe.

153. Durante el periodo que se examina se incrementd considerablemente ls
cooperacién con ¢l Banco Mundial. La OACNUR aumeatdé su participacién en los grupos
consultivos y consorcios del Banco Mundial que se ocupan de los paises que albergan
a refugiados. Al mismo tiempo se sigudé colaborando en una serie de proyectos
concretos, seglin se expone en los capitulos del presente informe relativos a las
regiones. Aumentaron los contactos con otros organismos de desarrollo e
instituciones financieras internacionales a medida que la OACNUR intensificaba sus
esfuersos por promover la asistencia para el desarrollo destinada a los refugiados
y los repatriados asi como a las comunidadss de acogida. Un ejemplo notable fueron
las consultas con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre la cooperacién
en Centroamérica con vistas a iniciar una labor de identificacién de proysctos en

colaboracién con el PNUD. Se prevén actividades semejantes con el Banco Africano
de Desarrollo.

154. La OACNUR siguidé colaborando estrechamente con la Organizacidén Iaternacional
para las Migraciones (0IM) (antiguamente el Comité Intergubernamental para las
Migraciones (CIM)) en diversas esferas, principalmente on relacién con el
desplazamiento de los refugiados y solicitantes de asilo. En el Asia sudoriental
la aplicacién del Plan General de Accidn dio lugar a una colaboracién ain més
estrecha entre ambas organizaciones, especialmente en vista de las crecientes
posibilidades de repatriaciénm voluntaria. Se recuerda que durante afios 12 OIM ha
prestado apoyo a las operaciones de la OACNUR en la regién, especialmente en el
marco del Programa de Salidas Organizadas.

155, Bn Africa, Europa y América Latina los programas de la OACNUR siguieron
beneficidndose con las disposiciones favorablus previstas por ia OIM para los
visjes de los refugiados y los repatriados. Ademas del transporte y la
tramitacién, la cooperacidén abarcé esferas tales como los servicios médicos
relacionados con los viajes, la enseffianza de idiomas y la oriesntaciésm cultural, y
is asistencia a los refugiados impedidos que tenian derecho & ser reasentados.
Durante el periodc que se examina, més de 100.000 personas de todo &l musdo
recibieron directamente los beneficios de la cooperacidn entre ambas
organizaciones, También se celebraron reuniomes periddicas eutre los
representantes de la OACNUR y la OIM, tanto en la seds como eu las oficinas
exteriores, y wabas organizaciones participsron activamente en las reuniones de los
respectivos érganos Girectivos.
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156. Durante el periodo que se examina, la OACNUR siguid manteniendio relaciones
cordiales con los tres movimientos de liberacién nacional reconocidos por la
Organizacidn Ge la Unidad Africana y las Naciones Unidas, a saber, la Organizacidén
Popular del Africa Sudoccidental (SWAPO), el Congreso Nacional Africano de
Suddfrica (ANC) y el Congreso Panafricanista de Azania (PAC). Se prestd asisteacia
humanitaria a los refugiados que estaban al cuidado de esas organiaaciones, en
particular mediante proyectos relativos al cuidado y la manutencidn y otros
proyectos destinados a fomentar la autosuficiencla agricola de los refugiados de
las zonas rurales o las oportunidades de trabajo de los refugiados de l&s zonas
urbanas. Cuando se dio efecto & la resolucidn 435/78 del Consejo de Seguridad
relativa a la independencia de Namibia, la OACNUR colaboré con la SWAPO en la
repatriacidn de unos 43.387 refugiados namibianos. En general las relaciones con
la SWAPO en este proceso se rigieron por el conjunto de disposiciones imparciales
de la citada resolucidén. El presupuesto para el proceso de repatriacién de los
nemibianos se £ij6 en 38 millones de dblares, con asignaciones para otros programas
a cargo de los movimientos de liberacidn nacional estimadas en 5,0 millones de
ddlares. En el plano politico, esos movimientos siguieron intereséndose
activamente, en calidad de observadores, en las deliberaciones del Comité Ejecutivo
del Programa del Alto Comisionado.

DI

157. Con vistas a consolidar sus relaciones de trabajo con las organizaciones no

gubernamentales la OACNUR siguidé procurando que éstas comenzasen a participar lo

antes posible en sus actividades en favor de los refugiados., La Oficina también

siguid compenetréndose con las organizaciones no gubernamentales de ejecucién con
que trabaja y con la comunidad de las ONG en general.

158. Durante el periodo a que se refiere el presente informe se celebraron
reuniones oficiales con organizaciones no gubernamentales, en particular las
consultas sobre cuestiones de proteccién intermacional y cuestiones operacionales,
celebradas en mayo de 1989 (en las que participaron 45 organizaciones no
gubernamentales) y la séptima reunidn consecutiva de un dia previa a la reunidén del
Comité Ejecutivo en octubre de 1989, a la que asistieron represcatantes de més de
100 organizaciones no gubernamentales. Ademés, la OACNUR organizé reuniones
oficiosas para el examen de la situacidn de emergencia en Etiopia; la situacién de
los repatriados en Centroamérica (en particular El Salvador); la situacidn
financiera de la Oficina, y las actividades del Grupo de Trabajo temporal del
Comité Ejecutivo, en particular su grupo de tareas IV, encargado de las relaciones
entre la OACNUR y otras organizaciones. Treinta organizaciones no gubernamsntales
fuervn invitadas a participar en esta consulta oficiosa, que les brindé 1la
oportunidad de intercambiar puntos de vista sobre sus relaciones con la OACNUR.
Por medio de sesiones periddicas de informacidénm se invité a las organigaciones no
gubernamentales a participar en dos importantes conferencias regionales ea las que
la OACNUR desempeilé una importante funcidén de organizacién y sustantiva, a seber,
1s Conferencia Internaciomal sobre Refugiados Centroamericanos y la Conferencia
Internacional sobre Refugiados Indochinos, y dichas orgaunizaciones siguieron
recibiendo iunformacidn sobre las actividades complomentarias de esas couferencias.

159. Se dio fin al examen sistemdtico de todos los proyectos y subproyectos de 1988
én que participaron las organizaciones no gubernamentales y sus resultados fueron
digtribuidos dentro de la Oficina como documento de referencia. LoOs resultados
proporcionan un desglose de 200 organizaciones 80 gubernamentales locales e
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internacionales que ejecutan proyectos de la OACNUR en 79 paises. . Por otra parte,
88 espera disponer en 1990 de los resultados del examen efectuado en 1989 de

las orgarizaciones no gubernamentales que han participado en las operaciones y que
han actuado como organismos de ejecucidn. E1 examen presenta informacida sobre
las organizaciones no gubernamentales con las que la OACNUR tiene actividades en
marcha o previstas en las esferas de la proteccidu, el reasentamiento, la
recaudacién de fondos, la capacitacidn y la informacida.

160. La OACNUR sigulé participando activameate en el Grupo de Trabajo internacional
de las organizaclones no gubernamentales sobre las mujeres refugiadas y distribuyé
33 publicacién del Grupo ni A Pr ide en
réuniones con organizaciones no gubernamentales y a todas las oficinasg exteriores
de la OACNUR, La Oficina también acogid a personal de las organizaciones no
gubernamentales en el primer curso sobre el andlisis de la importancia del faccor
sexo en la ayuda a los refugiados, celebrado en otoiio de 1989. Se siguid
intercambiando informacién y colaborando con diversos grupos de organizaciones no
gubernamentales que abogan y recaudan fondos en pro de la causa de las mujeres y
1os anifios refugiados.
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Capitulo V
INFORMACION PUBLICA

161. Existe una relacidn reconocida entre la sensibilizacidén del publico ante la
situacidn de los refugiados y la capacidad de la OACNUR para desempefiar eficasmeate
sus funciones de proteccidén y asistencia. A raiz de las graves dificultades
financieras de la Oficina y de las tendencias negativas de la opinidén piblica en
muchas partes del mundo, se hizo cada vez mas necesario que la Oficina proyectase
una imagen clara de si misma y diese a conocer las necesidades de los refugiados al
publico en general. .

162. En este contexto, la OACNUR siguidé reslizando una serie de actividades de
informacidn pliblica con el fin de crear concieacia y comprensidén & univel
isternacional de la dificil situacidn de los refugiados y do las metas y
actividades de la propia Oficina. Sin embargo, tales actividades se vieron
limitadas por la escasez de recursos, pues la OACNUR no pudo consagrar mds del 1%
del total de su presupuesto de fondos voluntarios a las actividades de informacidn
piblica. En 1989 se gastaron 3,5 millones de délares por e8e ¢~v»~~oto., Para 1990
estd previsto un gasto similar.

163, Durante el periodo que se examina las iniclativas de informacidn piblica
comprendieron la produccidn y divulgacidn de documentacidn y material audiovisual,
el mantenimiento y desarrollo de las relaciones con los medios de informacidn sobre
todos los aspectos de los problemas de los refugiados, y la organizacién de
exposiciones y actos especiales que estimulen el interés de los medios de
informacidn y del piblico.

164. Durante el periodo que abarca el informe, la OACNUR siguid publicando su
revista Refugiados. Se trata de una publicacidn mensual en inglés, francés y
espailol, bimensual en alemdn y japonés, trimestral em italiano y semestral em
griego. Se distribuyesn gratuitameate unos 200,000 ejemplares en més de

100 paises. Tiene una reputacidén establecida como medio de informacidén y, por
afiadidura, en 1989 aporté a la OACNUR coatribuciones por valor de més de

750.000 délares. También se producen otros impresos como, por ejemplo, una serie
de 25 carteles para su exposicidn, un calendario, resimenes analiticos y mapas.

165. La fototeca de la OACNUR, gque mantiene voluminosos archivos sobre 1a situacién
de los refugiados, publicé unas 30.000 fotografias recibidas durante el afio y
distribuyé igual cantidad a los medios de c~municacidn, las organizaciones no
gubernamentales y exposiciones. Se proporciond material gréfico, entre otras

cosas, para una importante exposicidn que tuvo lugar en Paris con motivo del
bicentenario en 1989.

166, La OACNUR produ’), una limitada cantidad de filmaclones, en particular uns
pelicula documental sobre la repatriacidn a Namibia, para distribuirla a las redes
de teledifusidn y otros medios de informacién. Ademds, se realizaron varias
coproducciones con redes de teledifusidn gobre los problemas de los refuglados. Se
tratan temas como 18 gituacidén de los nifios refugiador en Etiopia, las victimas de
la tortura, los "refugiados del mar" de Viet Nam, los refugiados afganos en el
Pakigtan y las mujeres refugiadas,
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167. En 1la esfera de las relaciones publicas, la Oficina cedobld sus esfuorzos para
llegar al gran piblico y hacerle compreader la situacidn de los refugiados mediante
la organizacidén o la promocién de actos especiales, la utilizacidan de
personalidades eminentes en los medios de comunicacidén como embajadores de buena
voluntad y la preparacidn de una campaifia publicitaria por los medios de difusida.
Se elevd a suis el numero de embajadores de buena voluntad de la OACNUR, algunos de
los cuales son personalidades de renombre internacional y otros de renombre
regional.

2/ Mumwmﬁ_dﬂ
o s, documento A/AC,96/737.

3/ Documento A/AC.96/727.

4/ Counclusiones J y K del 40° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo,
documento A/AC.96/737.
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anexo I

DATOS FINANCIEROS

(En miles de ddélares EE.UU.)

Oficina regional/

Presupuesto
ordinario de

las Naciones Programas

Programas

pais o _regidn Unidag Generales a/ Especiales . Total
1. AFRICAw
Angola 24%,6 2 689,8 12 875,8 15 808,2
Botswana 110,1 733,17 93,0 36,8
Burundi 126,96 421,60 1 035.4 1 583,6
Cameria 100,9 1 517,7 194,2 1 812,8
Diibouti 230,7 1 232,0 74,6 1 637,3
Etiopia 159,7 69 343,89 20 041,3 89 544,8
Kenya 237,4 2 662,5 221,6 3 121,5
Lesotho 7,3 313,6 71,5 392,4
Malawi 6,0 22 283,8 6 936,8 29 220,6
Mozambique 110,8 342,9 4 568,3 5 022,0
Namibiu 0,0 0,0 16 737,7 16 737,7
Repliblica Centroafricana 0,0 652,5 11,4 663,9
Repiblica Unida de Tanzaaiz 78,8 2 051,58 387,1 2 517,4
Rwanda 128,9 1 428,7 292,9 1 850,5
Somalia 117,0 20 805,1 819,1 21 741,2
Sudin 289,8 25 820,0 6 463,7 32 §73,5
Swazilandia 13,7 1 377,6 380,5 1 771,8
Uganda 105.3 4 210,3 2 747,9 7 063,5
Zaire 365,4 5 034,0 279,2 5 678,6
Zambia 162,8 3 893,1 745,8 4 801,7
Zimbabwe 3.6 2 932,4 676,0 3 762,0
Africa occidental 427,0 6 174,8 1 999,90 8 601,7
Otros paises 740,9 361,0 1101,9
Total parcial (1) 3 108,4 176 662,3 78 014,7 257 785,4
2. AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Argentina 225,3 829,6 40,2 1 095,1
Costa Rica 186,5 6 077,5 1 212,4 7 476,4
Honduras 155,7 13 737,4 700,4 14 593,5
México 29,7 8 707,8 228,6 8 966,1
Nicaragua 111,7 244,3 966, 6 1 322,6
Otros paises 133,0 3 174,9 3 639,0 6 946,9
Total parcial (2) 841,9 32 174,58 6 787,2 40 400,6
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