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, 31 de octubre de 1990
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

S L INFORME PRESENTADO AL CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL SECRETARIO
T “GENERAL DE CONFORMIDAL CON LA RESOLUCION 672 (1990)

1, E) 12 de octubre de 1990, el Counsejo de Seguridad aprobé la resolucidn 672
- (1990), que dice lo siguiente:

“El _Consejo de Seguridad.,
Recorxdando sus resoluciones 476 (1980) y 478 (1980),

Reafirmando que una solucidén justa y duradera del conflicto Adrabe-israeli
ha de basarse en sus resoluciones 242 (1967) y 338 (1973), mediante un proceso
de mnegociacién activo que tenga en cuenta el derecho a la seguridad de todos
los Estados de la regidn, inclusive Israel, asi como los derechos politicos
legitimos del pueblo palestino,

Teniendo en cuenta la declaracidn del Secretario General, transmitida al
Consejo por su Presidente el 12 de octubre de 1990, relativa a la finalidad de
la misidén que ha de enviar a la regidn,

- 1. Expresa alarma ante la violencia ocurrida el 8 de octubre en
Al Harem Al Sharif y en otros Santos Lugares de Jerusalén, que dio por
resultado la muerte de mds de 20 palestinos y heridas a mds de 150 personas,
incluidos civiles palestinos y devotos inocentes;

2. Condena en particular los actos de vieolencia cometidos por las
fuerzas de sequridad de Israel que han dado por resultado lesiones y pérdidas
de vidas humanas;

3. Eghorta A Israel, la Potencia ocupante, a que dé cumplimiento
escrupuloso a las cwligaciones y responsabilidades que le incumben en virtud
del Cuarto Coavenio de Ginebra, que es aplicable a todos los territorios
ocupados por Israel desde 1967;

4, Pide, en relacidén con la decisidn del Secretario General de enviar
una misidén a la regidén, la cual el Consejo acoge favorablemente, que le
presente un informe antes de fines de octubre de 1990 con sus observaciones y
conclusiones y que utilice en el cumplimiento de la misidén todos los recursos
de las Naciones Unidas en la region, segun corresponda."”
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=2 Antes de la aprobacidn de la resolucidon y, como se observa en el tercer T
pirrafo del predmbulo de la resolucidn, el Secretario General informé al Consejo de
Seguridad de su decision de enviar una misidén a la regidén. Dicha decision fue
anunciada en una declaracion del Presidente en la 2948a. sesion del Counsejo de
Seqguridad, en la que dijo lo siguiente:

“En las consultas oficiosas que mantuvieron los miembros del Consejo y_ . .. _
que han dado lugar al examen de este proyecto de resolucidn, el Secretario
General explico que el objetivo de la misidn que enviaria a la regidn seria el
de examinar las circunstancias que rodearon los tragicos acontecimientos que o
recientemente se produjeron en Jerusalém y otros hechos similares acaecidos en
los territorios ccupados y presemtar, a mas tardar el 24 de octubre de 1990,
un informe al Consejo con conclusiones y recomendaciones acerca de los medios
y arbitrios para garantizar la seguridad y proteccion de los civiles
palestinos bajo ocupacidn israeli. No obstante, el Secretario Gemeral recordd
que, de conformidad con el Cuarto Convenio de Ginebra, la responsabilidad —
principal de garantizar la proteccidn de los palestinos recae en la Potencia
ocupante, a saber, Israel.”

3. Inmediatamente después de la aprobacion de la resolucidn 672 (1990), el
Secretario Gemeral se reunid con el Representante Permanente Interino de Israel —
ante las Naciones Unidas a fin de comunicarle que, a la luz de la resolucidén y de .
la declaracién del Presidente del Consejo de Sequridad, se proponia enviar una

misién a la zona lo mds pronto posible. A ese respecto, el Secretario General -
preguntd acerca de los medios que el Gobierno de Israel facilitaria a su :
delegacidn., El Representante Permanente Interino respondid que Israel lamentaba la
aprobacidn de la resolucidén 672 (1990), como resultaba claro de la declaraciém que
acababa de hacer en el Consejo de Seguridad, No obstante, se comprometid a
transmitir a su Gobierno el mensaje del Secretario General. En una nueva reunidn,
celebrada el 15 de octubre de 1990, el Representante Permanente Interino de Israel
entregé al Secretario General una copia de la declaracidn aprobada por el Gabinete
de Israel el 14 de octubre de 1990, cuyo texto dice lo siguiente:

"El Consejo de Ministros autorizd al Viceprimer Ministro y al Ministro
de Relaciones Exteriores a que comunicaran al Secretario General de las
Naciones Unidas el siguiente anuncios

1. Hemos leido el texto de la resolucidn 672 (1990) del Consejo de Sequridad
y la declaracidén del Presidente del Consejo de Seguridad que se comunicé en
relacién con esa resolucidén. Ambas son totalmente inaceptables para nosotros.

2. A, En la decisidn del Consejo de Seguridad no se tiene en cuenta en
absoluto el ataque perpetrado contra los fieles judios en la festividad de
Succot en el Muro Occidental del Monte del Templo, el lugar mas sagrado del
pueblo judio, y no se condena a 1los que atacaron a los fieles; lo cual es una
decisidn politica sin ninguna relacidén con la realidad.

B. El Estado de Israel expresé su pesar por las muertes ocurridas como
resultado de los acontecimientos del Monte del Templo, cuando fuerzas de
seguridad cumplieron con su obligacién. Israel ha nombrado también una
comision independiente con el fin de que investigue el encadenamiento de
los sucesos, sus causas y las acciones de las fuerzas de seguridad,
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La comisidn presentard sus conclusiones y recomendaciones tamn proato como sea
poeible, El Estado de Israel garantiza la plena libertad de culto em ids
lugares sagrados de todas las religiomes, en cumplimiento de la ley. En toda
la historia de Jerusalén, nunca ha estado la libertad de culto para todos tan
"garantizada como desde que la ciudad se unificé bajo la soberania de Israel
‘en 1967, y nunca ha estado la ciudad tan abierta para todos.

3. Ningun lugar de Jerusalén es ‘territorio ocupado’, ya que la ciudad es la
capital soberana del Estado de Israel. Por lo tanto, toda participacicn de
las Naciones Unidas en cuestiones relacionadas con Jerusalén estd fuera de
lugar, como tampoco intervienen las Naciones Unidas en los acontecimientos,
algunos incluso mads serios, que ocurxen en otros paises.

4, En vista de lo que antecede, Israel no recibird a la delegaciodn del
Secretario General de las Naciones Unidas.

5, Israel sequira asumiendo, en cumplimiento de su legislaciodn, la
responsabilidad respecto de la salvaguardia de los lugares sagrados y de la

sequridad de todos los residentes, judios y arabes, em Jerusalén, y en todas
las demas zonas gue coatrola."

En relacidn con la declaracidn del Gabinete de Israel, el Secretario Gemeral pidid
la siguiente aclaracidn respecto del paxrafo 4: preguntd si la decisidn del
Gabinete significaba que el Gobierno no recibiria a su delegacidn, o que le
prohibiria la entrada. Manifestando que sus instrucciones habian sido unicamente
entregar el texto de la decisidn del Gabinete, el Representante Permanente Interino
indicé que transmitiria a su Gobierno la peticién de aclaraciém del Secretario
General. Al mismo tiempo, sefiald el hecho de que el Primer Ministro de Israel
habia nombrado una comisidn de investigacién para que indagara acerca de los
acontecimientos que habian tenido lugar en Jerusaléa el 8 de octubre de 1990.
Inmediatamente después de la reunidn, el Secretario Genmeral envidé una carta al
Presidente del Consejo de Sequridad por la que le informaba de la conversacids,

y a la que adjuntaba una copia de la decisidn del Gabinete de Israel.

4, A falta de una respuesta oficial del Gobierno de . srael, el Secretario Gemeral
invitdé al Representante Permanente Interino a reunirse nuevamente con él1 el

18 de octubre de 1990, a fin de determinar si habia recibido instrucciones respecto
de su peticion de aclaraciones. Este Gltimo respondié que, habida cuenta de la
obligacidén del Secretario General de presentar informes en virtud de la

resolucion 672 (1990), su Gobierno estaba dispuesto a facilitarle una copia del
informe de su Comisidén de investigacion. Segin dijo, se esperaba que la Comisidn
concluyera su labor en los dias siguientes. E1l Representante Permanente Interino
observd que, a la luz e la buena disposicidén de Israel de proporcionar esa
informacidn, sra innecesario enviar una misién de las Naciones Unidas para
investigar el incidente del 8 de octubre de 1990. Subrayd el hecho de que la
resolucidn 672 (1990) no pedia concretamente que se enviara una misidn,

En respuesta, el Secretario Gemeral declard que no deberia haber ninguna vinculacidn
entre el envio de una misién de las Naciones Unidas y la labor de la Comisidn
israeli. El propdsito principal de una misidén de las Naciones Unidas, dijo el
Secretario General, seria reunir informacidn de primera mano, sobre el terreno,

VAP
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de fuentes israelies y palestinas y de otras fuentes. Pregunto luego al

Representante Permanente Interino si su Gobierno habia respondido a su peticidn de

aclaracién. Este dltimo contestd que la decisidn del Gabinete de Israel no habia
- ‘variado y que su Gobierno no deseaba que fuera la misiém. - —— ——

A la luz de lo que antecede, el 19 de octubre de 1990. en una declaracidn

hecha durante la celebracidm de consultas oficiosas, el Secretario Gemeral comunico

...al Consejo de Seguridad que no estaba en situacidn de enviar una misidn_a la zona.
Aladio que seguia dispuesto a hacerlo, siempre que recibiera indicacidn de las
autoridades de Israel de que no se prohibiria la entrada a su delegacién. En sus
observaciones sobre la declaracidn del Secretario Gemeral, los miembros del Consejo
expresaron la opinién de que se debian seguir haciendo esfuerzos encaminados a
eaviar una misida. '

" E1 24 de octubre de 1990 el Consejo de Seguridad aprobé la resolucidn 673
(1990), cuyo texto es el siguiente:

“El Congejo de Seguridad,

Reafirmando las obligaciones que incumben a los Estados Miembros en
virtud de la Carta de las Naciones Unidas,

Beafirmando asimismo su resolucién 672 (1990),

Habiendo sido informado por el Secretario General el 19 de octubre
de 1990,

por el rechazo por el Gobierno de Israel de la
resolucidén 672 (1990) del Consejo de Seguridad y por su segativa a aceptar
la misidn del Secretario Gemeral,

Teniendo en cuenta la declaracién que formuld el Secretario General sobre
el objetivo de la misidén que ha de enviar a la regidén y que el Presidente
transmitié al Consejo el 12 de octubre de 1990,

Gravemente preocupado por el constante empeoramiento de la situacidn
en los territorios ocupados,

1. Deplora la negativa del Gobierno de Israel a recibir la misida
del Secretario Gemeral a la regidn;

2. Insta al Gobierno de Israel a reconsiderar su decisidn e insiste en
que dé pleno cumplimiento a la resolucién 672 (1990) y permita que la misidn
del Secretario Gemeral se lleve a cabo de conformidad con su objetivo;

3. Pide al Secretario General que presente al Consejo el informe
solicitado en la resolucidn 672 (1990);

4, Afirma su determinacidén de realizar un examen detallado del informe
con toda prontitud.”
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7. Después de haberse transmitido el texto de la resolucidén la noche anterior,
--al 25 de octubre de 1990 se envié un mensaje oral al Gobierno de Israel por :
intermedio de su Representante Permanente interino auce las Naciones Unidas, en que

se sefialaba a su atencidén el parrafo 2 de la resolucidn 673 (1990). E1 31 de
~octubre de 1990 el Represeantante Permanente de Israel ante las Naciones Unidas hizo
llegar a)l Secretario General la siguiente cartai

o "Como usted recordard, mi predecesor, el Embajador Bein, transmitidé a
——— —-—Vuestra Exceleacia la decisidén adoptada por el Gobierno de Israel el

14 de octubre de 1990 en el sentido de no recibir a la mision mencionada en
la resolucidn 672 (1990) del Consejo de Seguridad. En su decision, mi
Gobierno reiteré que Jerusalén ‘es la capital soberana del Estado de Israel.
Por lo tamto, toda participacidén de las Naciones Unidas en cuestiones
relacionadas con Jerusalém estd fuera de lugar, como tampoco intervienen las
Naciones Unidas en los acontecimientos, incluso mds serios, que ocurren en
otros paises’'.

Esta decisién fue adoptada enm el contexto de la politica que desde hace
tiempo mantiene el Gobierno de Israel, Por ejemplo, me permito seflalarle el
intercambio de cartas de septiembre a noviembre de 1971 entre el Sr. Abba
Eban, Ministro de Relaciones Exteriores de Israel en esa época, y el entonces
Secretario General de las Naciones Unidas, con respecto a la resolucién 298
(1971) del Consejo de Seguridad sobre 1a situacién en Jerusalén. En esa
oportunidad el Gobierno de Israel se negé a recibir a los representantes y a

- 1a misién con destino a Jerusalén que se mencionaban en el parrafo 5 de la
parte dispositiva de dicha resolucidn,

En la decisidén de mi Gobierno también se hacia referencia al nombramiento
de una comisién independiente para investigar los hechos ocurridos el 8 de
octubre de 1990. Esa comisién ha concluido ya su labor y ha presentado sus
conclusiones al Cobierno. Dichas conclusiones se han hecho publicas y el
Gobierno de Israel ha decidido transmitir el texto completo de ellas a

‘ gobiernos amigos y a otras organizaciones pertinentes e interesadas.

El informe completo de la Comisidén estad siendo traducido al ingléds y sera
enviado a Vuestra Excelencia en cuanto se concluya esa tarea. Por lo tanto,
en esta pportunidad teango el honor de enviarle el texto completo del informe
en hebreo y el resumen del informe en inglés. Counfio en que Vuestra
Excelencia los considerard de interés.”

El resumen del informe presentado por el Representante Permanente de Israel se
publicarad separadamente, como adicidn al presente informe.

8. Por consiguiente, el Secretario Gemeral no ha podido recabar informacidn
independiente sobre el terreno acerca de las circunstancias en que se produjeron
los recientes acontecimientos en Jerusalén y otros hechos similares en la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza., 8in embargo, la prensa internacional ha dado amplia
difusién a los enfrentamientos que se produjeron el 8 de octubre de 1990 en

Al Harem Al Sharif y otros lugares sagrados de Jerusalén. Segin distintas partes,
que no coinciden, las fuerzas israelies de seguridad dieron muerte a unos 17 a

21 palestinos e hirieron a mas de 150 en tanto que més de 20 civiles y policias

Y
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—— ~“igraelies fueron heridos por palestinos. Si biean las opiniones sobre las causas de

los enfrentamientos son contradictorias, algunos observadores, entre los que se
contaban funcionarios del Comité Intermacional de la Cruz Roja (CICR), declararon
que se disparé fuego real contra civiles palestinos. Al respecto, se sefiala a la

“atencidn el hecho de que se han realizado diversas investigaciones. Ademas de la
Comisién de Investigacidén mencionada en los parrafos 3, 4 y 7 de este documento,
varias organizaciones israelies y palestinas de derechos humanos han realizado
investigaciones por su cuenta, Los dias 14 y 28 de octubre de 1990,
respectivamente, se enviaron al Secretario General las conclusiones de dos de ellas
- B'Tselem y Al-Haq -, que se publicaran por separado como adiciones al presente
informe. Ademas, numerosos particulares y grupos israelies y palestinos indicaron
que estaban dispuestos a reunirse con la misidn del Secretario General y a
proporcionarle informacidm en caso de que fuese enviada a esa zona para los fines
que el Secretario Gemeral describidé ante los miembros del Comsejo.

9, Cabe recordar que en su resolucion 605 (1987), de 22 de diciembre de 1987, el
Consejo de Seguridad se refirio a la scguridad y la proteccion de los civiles
palestinos en los territorios ocupados. En dicha resolucidén - que fue aprobada en
los primeros dias de la intifada - se pedia al Secretario General que examinara la
situacion en los territorios ocupados por todos los medios que estuvieran a su
disposicion y que presentara, a mds tardar el 20 de enero de 1988, un informe que
contuviera sus recomendaciones sobre los medios apropiados para garantizar la
seguridad y la proteccion de los civiles palestinos bajo ocupacidm israeli,

Sobre la base de ese mandato y con la anuencia de las autoridades israelies, el
Secretario General pudo enviar una misidn a los territorios ocupados encargada de
redactar un informe detallado que incluyera un conjunto de recomendaciones, informe
que se publicd el 21 Ge enero de 1988 (S/19443). Sin embargo, no fue posible

aprobar una resolucidn debido al voto en contra de un miembro permancnte del
Consejo.

10, Desde entonces, el Consejo de Seguridad se ha reunido en distintas
oportunidades para analizar la situacidén en los territorios arabes ocupados y ha
aprobado cuatro resoluciones que se refierem concretamente a 1as deportaciones.

En sus resoluciones 607 (1988), de 5 de enero de 1988, 608 (1988), de 14 de enero
de 1988, 636 (1989), de 6 de julio de 1989, y 641 (1989), de 30 de agosto de 1989,
el Consejo, entre otras cosas, exhorté a Israel a que no deportara a civiles
palestinos y a que aseqgurara el retorno inmediato y en condiciones de sequridad a
los territorios palestinos ocupados de los civiles deportados. Ademds, en esas
resoluciones se reafirmaba que el Convenio de Ginebra relativo a la proteccidn de
personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949, era aplicable a los
territorios palestinos ocupados por Israel desde 1967, incluida Jerusalén, y a los
demds territorios arabes ocupados., En todas esas resoluciones el Consejo decidiéd
mantener en examen la situacion,

11, En una nota del Presidente de 26 de agosto de 1988 (5/20156), los miembros del
Consejo de Seguridad expresaron su seria preocupacidn por el cosntinuo deterioro de
la situacidn en los territorios palestinos ocupados por Israel desde 1967, incluida
Jerusalén, y, en particular, por la grave y seria situacidén creada por el
acordonamiento de ciertas zonas, la imposicidn del toque de queda y el aumento
consiguiente del numero de heridos y muertos. Los miembros del Consejo indicaron
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que estaban profundamente preocupados por el heche de que Israeld, la Poteancia
ocupante, persistiera en su politica de deportar civiles palestinos en )
contravencion de las resoluciones del Consejo de Seguridad y del Convenio de
Ginebra relativo a la proteccidn de personas civiles en tiempos de guerra, de

12 de agosto de 1949, como lo habia demostrado el 17 de agosto de 1988 con la
expulsidn de cuatro civiles palestinos al Libano aunada a la decisidén de expulsar
a otros 40. Los miembros del Consejo pidieron a Israel que desistiera

~_inmediatamente de su practica de deportar civiles palestinos y que asegurara de

inmediato el regreso en coandiciones de seguridad de los ya deportados. Los
miembros del Comsejo de Sequridad ccnsiderarow que la situacidon ea los territorios
ocupados tenia graves consecuencias para los esfuerzos tendientes a lograr una paz
amplia, justa y duradera en el Oriente Medio. Los miembros del Consejo reafirmaron
que el Convenio de Ginebra era aplicable a los territorios palestinos y a otros
territorios drabes ocupados por Israel desde 1967, incluida Jerusalén, y pidieron a
las altas partes contratantes que garantizarans el respeto del Convenio. Racordando
las resoluciones del Consejo de Seguridad, los miembros del Consejo indicaron que
mantendrian en estudio la situacidn en los territorios palestinos ocupados,
incluida Jerusalén.

12, Mas recientemente, el Comsejo de Seguridad abordd in extenso la cuestidén de 1la
proteccidn a raiz de un incidente ocurrido el 20 de mayo de 1990 en Rishon Lezion
(Israel) en el cual un israeli que dispard contra trabajadores palestinos, dio
muerte a 7 de ellos e hirid a otros 11. En las multiples manifestaciones de
protesta contra ese incidente que seguidamente tuvieron lugar em los territorios
ocupados, 17 palestinos resultaron muertos y mas de 1.000 resultaron heridos por
las fuerzas de seguridad israelies. Durante los debates celebrados por el Comsejo
de Seguridad en Ginebra los dias 25 y 26 de mayo de 1990, y en Nueva York el

31 de mayo de 1990, casi todas las delegaciones gque hablaron, incluidos los
miembros del Consejo, pusieron de relieve la necesidad urgente de que se brindara
proteccidn a los palestinos. No obstante, una resolucidn por la que, eatre otras
cosas, se habria establecido una comisidn integqrada por tres miembros del Consejo
de Seguridad para que examinara la situacidn en los territorios ocupados y
recomendara medios y arbitrios para garantizar la sequridad y la proteccidn de los
civiles palestinos sometidos a la ocupacidén israeli, no fue aprobada a causa del
voto negativo de uso de los miembros permanentes del Consejo.

13, En una declaracion del Presidente, de fecha 19 de junio de 1990 (S/21363), los
miembros del Consejo de Sequridad deploraron vivamente el incidesnte que habia
tenido lugar el 12 de junio de 1990 en una clinica perteneciente al Organismo de
Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en
el Cercano Oriente (OOPS), situada cerca del campamento de Shati, en Gaza, en &l
curso del cual un cierto nimero de mujeres y niflos palestinos inoceantes fueron
heridos por una granada lacrimégena lanzada por un oficial israeli. Tras expresar
su consternacidén por el hecho de que la sancidn impuesta a ese oficial habia sido
conmutada, los miembros reafirmaron que el Convenio de Ginebra relativo a la
proteccidén de las personas civiies en tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949, se
aplicaba a los territorios palestinos y otros territorios arabes ocupados por
Israel desde 1967, incluido Jerusalém, y pidieron a las altas partes contratantes
que aseguraran el respeto a ese instrumento., Asimismo, pidieron a Israel gue
acatara las obligaciones que le imponia el Convenio.
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~14. Hay que sefialar que-en cada una de las declaraciones del Presidente y de las
- antedichas resoluciones, entre ellas las resoluciones 672 (1990) y 673 (1990)., se
reafirma que el Cuarto Convenio de Ginebra es aplicable a los territorioes
ocupados. En ellas se pide reiteradamente a Israel que dé cumplimiento a las
-~ obligaciones que le incumben en virtud del Coanvenio. En este semtido, coanviene
citar los articulos del Coavenio que subrayan el derecho de la poblacidn civil a la
proteccion y en los cuales se asignan a la Potencia ocupante determinadas
responsabilidades al efecto., En virtud del Convenio, la poblacidn civil de los
. _territorios ocupados tieme derecho a seguridad y proteccién segiun se afirma -
claramente en su articulo 27, cuyo primer parrafo dice lo siguiente:

PRI Bl M

e

"Las personas protegidas tienen derecho, en cualguier circunstancia

(el subrayado es nuestro), al respeto a su persona, a su honor, a sus derechos
i familiares, & sus convicciones y practicas religiosas, a sus habitos y a sus

. costumbres. Deberan ser tratadas, en todo momento (el subrayado es nuestro),

: con humanidad y especialmente protegidas contra cualquier acto de violencia o
intimidacion, contra los insultos y la curiosidad publica."

DAY

La responsabilidad de la Potencia ocupante se destaca en el articulo 29, que dice
lo siguiente:

“La Parte contendiente en cuyo ambito se encuentren persomas protegidas
serd responsable del trato que les den sus agentes, sin perjuicio de las
responsabilidades individuales en que pueda incurrirse."

En el articulo 1 se confia una importante responsabilidad a las altas partes
contratantes:

o

[

. "Las altas partes contratantes se comprometen a respecar y a hacer
. respetar el presente Convenio en toda circunstancia."”

15. Por su parte, Israel, que es una de las altas partes contratantes, ha adoptado
invariablemente la posicién de que no acepta formalmente que el Cuarto Comvenio de
Ginebra sea aplicable de jure, pero afirma que desde 1967 decidid actuar en una
conformidad de facto con las "disposiciones humanitarias” del Convenio. Esta
posicién israeli no es aceptada por el CICR, que es el guardiin de los Convenios de
Ginebra de 1949, ni ha sido respaldada por las otras altas partes contratantes en

el Cuarto Convenio de Ginebra. El1 Consejo de Seguridad ha aclarado en reiteradas
ocasiones su posicidn al respecto.

Obsexvaciones

16. A la luz de las obligaciones que me incumben conforme a las resoluciones 672
(1990) y 673 (1990) en relacidén con la presentacidén de informes, he reflexionado
detenidamente acerca de la forma en que debo proceder a ese efecto, ya que no ha
sido posible enviar una misidn a la zona después de la aprobacién de estas dos
resoluciones., He tenido presentes dos consideraciones principales. En primer
lugar, que los tragicos sucesos del 8 de octubre de 1990 sélo constituyen el mas
reciente de los miltiples incidentes graves gue han tenido lugar en los territorios
ocupados y que han causado un elevado numero de muer .os y heridos entre la
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_poblacidn civil; estos sucesos han llevado al Consejo de Seguridad a examinar

nuevamente la cuestién de la seguridad y la proteccidan de los palestinos.
L.a sequnda consideracion ha sido que las responsabilidades que e incumben de

-_conformidad con las resoluciones 672 (1990) y 673 (1990) deben verse en el contexto

de los esfuerzos que he realizado anteriormente ean este seatido.

17. Como se recordard, la recomendacidon principal de mi informe de fecha 21 de

___enero de 1988 (S5/19443) con respecto a la garantia de la seqguridad y la proteccidn

de la poblaciodn civil palestina era que la comunidad intermacional hiciera un
esfuerzo concertado por persuadir a Israel de que aceptara que el Cuarto Convenio
de Ginebra era aplicakle de jure a los territorios ocupados y rectificara sus
practicas a £in de observar plenamente ese Convenio. En -mi informe describia
ademas algunas medidas que me prerponia adoptar, conforme a los arreglos existentes,
para mejorar la seguridad y la proteccidn que otorga la comunidad internacional a
esa poblacidén. Entre tales medidas, una de las principales era mi sugerencia de
que el Comisionado General del O0OPS examinara la posibilidad de aumentar la
plantilla del Organismo en los territorios ocupados con 2tros funcionarios
internacionales a fin de mejorar la asistencia gemeral que proporcionaba. Desde
entonces, ¢l numero de funcionarios internacionales que prestan servicios con el
OOPS en los territorios ocupados ha aumentado de 15 a 51. Estos funcionarios
adicionales han ayudado a mitigar las situaciomes tensas, evitar el maltrato de
grupos vulnerables, reducir las interferencias en el movimiento de las ambulancias,
y facilitar el suministro de alimentos y ayuda médica durante los toques de queda.
Cabe sefialar ademds en este sentido que el nimero de miembros de la delegacidnm
internacional del CICR - que, en virtud del Cuarto Convenio de Ginebra, desempeiia
un papel decisivo en relacidn con la proteccidon en los territorios ocupados

- ha aumentado de 15, en diciembre de 1987, a 45 en la actualidad.

18. Los palestinos han acogido con beneplacito la presencia en los territorios
ocupados del persomal internacional de esas organizaciones, pero agregan que, dadas
las circunstancias excepcionales en que viven, esa presencia no ha surtido el
efacto necegario en la conducta de las autoridades israelies. En todo caso, el
mensaje que me transmiten constantemente los palestinos - ya sea en reuniones con
los dirigentes de l1a Organizacidén de Liberacidn de Palestina (OLP) o con
personalidades de los territorios ocupados, en numerosas comunicaciones y
llamamientos que recibo de grupos y de particulares de la zona, o en conversaciones
que ha tenido mi personal con individuos de distintos sectores de la poblacidn de
los territorios - es que se necesita mucho mas de parte de la comunidad

internacional para asegurar y proteger a la poblacidm civil palestina de 1los
territorios ocupados.

19. Si bien no me seria posible resumir enm unos cuantos parrafos la intensidad de
las emociones que se me han tramnsmitido invariablemente en conversaciomes com lo0s
palestinos y en los llamamientos que me han dirigido, desearia referirme a algunos
temas que se repiten. Los palestinos han expresado una profunda semsacidén de
vulnerabilidad en todo momento, ya sea en el lugar de trabajo, en la escuela, en
lugares de culto o sencillamente mientras se camina por la calle. Este temor se
combina con 1la idea de que no pueden recurrir a autoridad alguna, excepto a las
fuerzas de seguridad, que con tanta frecuencia son las responsables de las medidas
que se les imponen. Han sefalado que se sienten inseguros aun dentro de sus casas,
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que a menudo son objeto de registros a media noche durante los cuales se propinan

golpizas a familias enteras, incluidos los nifios. Se ha dicho gue son comunes las
detenciones durante esas operaciones. Se ha indicado que hay toda una variedad de
castigos colectivos, tales como toques de queda, demolicidn de casas, detenciones
administrativas y desarraigo de arboles, que han pasado a ser la norma en los
Wltimos tres afios. Se ha establecido un sistema de impuestos arbitrario y oneroso
que, de no cumplirse, puede llevar a la confiscacidén de la propiedad personal y

“hasta la detencidén., Ademds, los palestinos se han quejado amargamente de ciertas
practicas isrselies que se vienen aplicando desde hace tiempo: 1la ocupacion de

tierras, especialmente para asentamientos israelies y el acceso privilegiado de
estos asentamientos al abastecimiento de agua; la clausura por periodos prolongados
de las universidades y el cierre periddico de escuelas primarias y secundarias que,
en opinidn de los palestinos, equivale a la denegacion del derecho a la educacién,
y la explotacidn econdmica general de los territorios.

20, Los palestinos destacaron que sentian tanta desconfian2za hacia las autoridades
de ocupacidn israelies - tasto las fuerzas de seguridad encargadas de mantener el
orden como los funcionarios de la administracidn piblica que en el desempeifio de sus
funciones influian en casi todos los aspectos de la vida cotidiana - que creian que
s6lo una presencia imparcial con un mandato adecuado de las Naciones Unidas podria
ofrecerles una sensacidén de proteccién fiable. En este sentido, muchos sefialaron a
los observadores militares estacionados en Jerusalém en la sede del Organismo de
las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT) y preguntaron por qué
no se les podia encargar de vigilar la situacidon en los territorios ocupados.

S8i bien expresaron su reconocimiento por los esfuerzos humanitarios realizados por
repr-nentantes de organismos internacionales y organismos voluntarios, se sentian
no oustante muy frustrados por el hecho de gue o bien a esas organizaciones se les

impedia intervenir a su favor en forma mis eficaz o bien no estaban en condiciones
de hacerlo.

21. En los ultimos tres afios, he tenido la oportunidad de reunirrie con varios
altos funcionarios israelies en Nueva York y les he expresado frecuentemente mi
preocupacidén por la situacidn en los territorios ocupados. En las conversaciones
que han sostenido conmigo y con mi persomal en la zona, las autoridades israelies
han aducido que se i.an aplicado medidas tales como las detenciones administrativas,
los toques de queda y el cierre de escuelas y universidades con el fin de
restablecer la tranquilidad en los territorios. La posicidén de Israel ha sido, y
sigue siendo, que mantiene control exclusivo sobre los territorios que administra.
Ademds, las autoridades israelies sefialan que, aun en virtud del Cuarto Convenio de
Ginebra, compete a ellas mantener la ley y el orden en los territorios. Seqin esas
autoridades, su politica en los Gltimos tres aifios ha consistido en poner fin a los
disturbios en los territorios, disturbios que, en su opinidn, son fomentados por
elementos del exterior. Seflalan que las fuerzas de seguridad observan ordenanzas
estrictas dictadas por el Ministerio de Defensa cuya violacidén estd sujeta a
castigo. Ante las expresiones de preocupacién en cuanto a la necesidad de dar
seguridad y proteccidn a los palestinos, las autoridades israelies sefialan que lo0s
numerosos palestinos que han muerto a manos de otros palestinos deben ser motivo de
igual preocupacién para la comunidad internacional.
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-—-22. El Consejo de Seguridad recordard que hacia fines de junio de 1990 envié un

Representante Personal a la zona con el objeto de que estudiara la cuestion de la
proteccidon en los territorios ocupados y me informara en persona. E1l 13 de julio
de 1990, en una declaracidén ante el Consejo en consultas oficiosas, dije que me
proponia proseguir mi iniciativa ante las autoridades israelies para tratar de
persuadirlas de cumplir cabalmente c¢on las obligaciones que les incumbian en virtud
del Cuarto Convenio de Ginebra. Al mismo tiempo subrayé que, si las altas partes

contratantes estimaban que se regquerian otras medidas, como la designacidn de una

Potencia protectoro, les competia entonces adoptar una decisidn en ese sentido en
virtud de procedimientos que estaban cuidadosamente definidos en el Cuarto Convenio
de Ginebra.

23. 8i me hubiese sido posible enviar una misidm a la zona en el momento actual,
dicha misidn habria continuado las conversaciones iniciadas el verano pasado con
las autoridades israelies y los dirigentes palestinos. Las autoridades israelies
sefialaron en ese entonces que aplicarian nuevas medidas en los territorios. Cabe
sefialar que, en los meses siguientes, disminuydé la presencia militar en los
territorios ocupados, asi como las bajas causadas por acciones en que las fuerzas
de seguridad de Israel eran participantes. Ademds, se han vuelto a abrir ciertas
instituciones académicas. No obstante, los hechos fundamentales de la ocupacidn no
han cambiado y las posibilidades de friccidén y confrontacién entre israelies y
palestinos siguen siendo muy altas, como lo demuestran los trdgicos acontecimientos
del 8 de octubre de 1990. La ola de ataques violentos que han ocurrido desde
entonces, con mas derramamiento de sangre en ambas partes, ha generado mis
desconfianza y rencor,

24. La cuestion que nos ocupa hoy es la de determinar qué medidas practicas puede
realmente adoptar la comunidad internacional para lograr asequrar y proteger a los
civiles palestinos que viven bajo la ocupacidén israeli. Es evidente que los
numerosos llamamientos dirigidos por el Consejo de Seguridad, por mi en mi cardcter
de Secretario Gemeral, por distintos Estados Miembros o por el Comité Internacional
de la Cruz Roja, que es el guardidn de los Convenios de Ginebra, a las autoridades
israelies para que cumplan las obligaciones que les incumben zon arreglo al Cuarto
Convenio de Ginebra no han tenido efecto. Es evidente que para lograr cualquier
medida de protecciodn, en las circunstancias actuales, resulta absolutameate
indispensable la cooperacién de las autoridades israelies. No obstante, dada la
responsabilidad especial que incumbe a las altas partes contratantes de hacer
respetar la Convencidn, el Consejo de Sequridad podria convocar una reunidn de las
altas partes contratantes para examinar las medidas que pudieran adoptar en virtud
del Convenio, En cuanto a los llamamientos de los palestinos para lograr una
presencia imparcial con un mandato adecuado de las Naciones Unidas, seglin se indica
en el parrafo 20, esta cuestién tendria que decidirse en el Consejo de Seguridad;
los mandatos para el personal de las Naciones Unidas en la zona, ya sea civil o
militar, provienen de los drganos competentes de las Naciones Unidas y el
Secretario General no tiene competencia para actuar por cuenta propia.

25, Se prestaria a conclusiones errdneas si llegara al final del presente informe

- que se centra principalmente en la necesidad de asegurar y proteger a los civiles
palestinos que viven bajo la ocupacion israeli - sin insistir en que el fundamento
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de los traqxcos sucesos que condujerom a l& aprobacidn de las resoluciomes 572 (1890) ___
'y 673 (1990) del Consejo de Seguridad es un conflicto politicec. La determinacidn
"de los palestinos de perseverar en la intifada es prueba de ¢gue rechazan la

“_._ocupacién y de que se empefian en eJe:ce: sus lag*tamos derechos polxtlcos. incluida
la libre determinacion. :

26. En estas circunstancias, o3 indispensable que s p\oerese. y répxdamente. para

asegurar los intereses tanto de 1os israelies como de los pelesLinos, ¥ que las

permita convivir en paz. Por mi parte, tratard de ser Util por todos los medios a
mi alcance. :
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