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Prefacio

El Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1978,
junto con su anexo estadistico, es el primero de
lo que esperamos serd una serie de informes
anuales que proporcionen una evaluacién am-
plia de las cuestiones relativas al desarrollo
mundial. En este primer informe se tratan varios
problemas fundamentales que enfrentan los
paises en desarrollo y se examina su relacién
con las tendencias subyacentes de la economia
internacional. Debido a que no es posible abor-
dar todas las cuestiones importantes en este
volumen inicial, el analisis se extendera a otros
aspectos del desarrollo en afios posteriores.

Eltltimo cuarto de siglo ha sido un periodo de
cambio y progreso sin precedentes en el mundo
en desarrollo. Sin embargo, a pesar de este
historial realmente notable, alrededor de 800
millones de personas contintan viviendo atra-
padas en lo que he denominado Ia pobreza abso-
luta: unas condiciones de vida caracterizadas de
tal manera por la desnutricién, el analfabetismo,
las enfermedades, la sordidez del medic am-
biente, la elevada mortalidad infantil y la baja
esperanza de vida, que no caben dentro de nin-
guna definicién razonable de dignidad humana.

La pobreza absoluta en escala tan masiva es

va de por si un cruel anacronismo y, a menos

que el crecimiento econémico de los paises en
desarrollo pueda acelerarse considerablemente,

los aumentos ahora inevitablez de la poblacién

significaran que el nimero de los que vivan en la
pobreza absoluta seguird siendo inaceptable-
mente alto incluso a finales de este siglo.

Por consiguiente, el doble objetivo del desa-
rrollo es acelerar el crecimiento econémico y
reducir la pobreza.

Un mayor progreso hacia el logro de estas
metas requerird un enorme esfuerzo por paric de
los paises en desarrollo, que debera ser equipa-
rado por un nivel més realista de ayuda prove-
niente de los pafses industrializados. Es un
hecho que la economia internacional es cada vez
mas interdependiente. Esta evolucién puede y
debe beneficiar tanto a los paises en desarrollo
como a los desarrollados, pero para que ello

ocurra deben efectuarse ajustes en las estruc-
turas globales del comercio que reflejen los carn-
bios en la ventaja comparativa. N
Estos ajustes no serdn faciles, pero la tnica
alternativa al establecimiento de un marco eco-
némico més racional sélo puede ser, en dltimo
término, mayores dificultades para todos.
Mientras tanto, sean cuales fueren las incerti-
dumbres de cara al futuro, los gobiernos tienen

que actuar. Diariamente se enfrentan a la necesi-

dad de adoptar decisiones y, por ello, revisten
importancia decisiva la calidad de la informa-
cién y la gama de opciones disponibles en base a
lascuales tendran que adoptarse esas decisiones,

Esa es la raz6n de que ‘hayamo\s emprendido
este analisis. El Banco Mundial, con su amplia
base de paises miembros, su larga experiencia y
su participacion diaria en los problemas del de-

sarrollo de sus miembros, estd en una posicién

singular para analizar las interrelaciones entre
los principales componentes del proceso de de-
sarrollo. En la medida en que estas vinculaciones
se comprendan més claramente, la propia insti-
tucion y cada uno de sus ggbiernos miembros
podrdn cooperar en forma més eficaz en la ace-
leracién del crecimiento econémico y la ami-
noracién de las privaciones intoierables de la
pobreza masiva.

Este volumen inicial es-el resultado de la labor
de muchos de mis colegas del Banco cuya expe-
riencia y dedicacién son grandes. Por supuesto,
los juicios expresados en él no reflejan necesa-
riamente las opiniones de nuestra Junta de
Directores o de los gobiernos que éstos repre-
sentan. E] informe se ha preparado bajo la direc-
cién de Ernest Stern y su autor principal es D. C.
Rao. A ellos y a todos los que han contribuido a
su elaboracién, la institucién expresa su pro-
fundo agradecimiento.

T A e

Robert S: McNamara
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Definiciones

En este informe, los grupos de paises son los
siguientes:

Paises en desarrollo, que se dividen, conforme
a su producto nacional bruto (PNB) per capita
en 1976, en:
Paises de bajos ingresos: los que tienen un
ingreso anual per capita de hasta US$250, y

Paises de ingresos medicnos: los que tienen
un ingreso anual per cipita superior a
Us$250.

Paises exportudores de petréleo con superdvit
de capital: Arabia Saudita, Emiratos Arabes
Unidos, Kuwait, Libia, Cman y Qatar, que se
identifican como un grupo separado. Otros ex-
portadores de petréleo importantes se in-
cluyen en el grupo de los paises en desarrollo.

Paises indusirializados son los miembros .+ la
Organizacién de Cooperacién y Desarrello
Econémicos (OCDE), a excepcién de Espafia,
Grecia, Portugal y Turquia, que se incluyen en
el grupo de paises en desarrollo de ingresos
medianos.,

Paises con economia de planificacién centrali-
zada son Albania, Bulgaria, Corea (Republica
Popular Demaqqratica de), Cuba, Checoslova-
quia, China (Reptblica Popular de) Hungria,
Mongolia, Polonia, Reptiblica Democratica
Alemana, Rumania y URSS.

Los miembros de la Organizacién de Coopera-
cién y Desarrollo Econémicos (OCDE) son
Alemania (Reptuiblica Federal de), Australia,
Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espaiia,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Islandia, Italia, Japon, Luxemburgo,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Portu-
gal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia.

El Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD) de la OCDE esta integrado por Alema-
nia (Repiblica Federal de), Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos,

Finlandia, Francia, Italia, Japén, Noruega,‘

" Nueva Zelandia, Paites Bajos, Remo Unido,
Suecia, Suiza y la Comisién de la Co munidad
Econémica Europea.

La Urganizacién de Peises Exportadores de
Petréleo (OPEP) estd integrada por Arebia
Saudita, Argelia, Ecuador, Emiratos Arabes
Unidos, Gabon, Indenesia, Irdn, Iraq, Kuwait,
Libia, Nigeria, Qatar y Venezuela.

Articulos manufacturados son los incluidos en
las Secciones 5 a 9, mencs el Capitulo 68, de la
Clasificacién Uniforme para el Comercio Inter-
nacional (CUCI) modificada, & saber: productos
quimicos y conexos; hierro y acero; articulos
manufacturados, comprendidos los textiles y las
manufacturas de cuero, caucho, madera, metales
y minerales; maquinaria y equipo de transporte;
accesorios y actefactos para edificios; muebles,
prendas de vestir, calzado, instrumentos profe-
sionales y cientificos, aparatos fotograficos y

articulos de éptica, relojes y otros articulos

manufacturados diversos no especificados ni in-
cluicdos en otra parte de la CUCL.

Productos primarios son los incluidos en las
Secciones 0 a 4 de la CUCI, a saber: productos
alimenticios y animales vivos; bebidas y tabaco;
materiales crudos no comestibles; combustibles,
comprendidos el carbén, el petréleo y sus deri-
vados, el gas natural y artificial y la corriente
eléctrica; aceites, grasas y ceras de origen ani-
mal y vegetal, y los metales no ferrosos del
Capitulo 68 de la CUCI.
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Capitulo 1: Introduccion

El tltimo cuarto de siglo ha sido testige de un
gran progreso en los paises en desarrollo. En
practicamente todos elles; el ingreso crecié con
mayor rapidez que la prblacién, con el consi-
guiente aumento de lx renta per cépita. El
crecimiento econdémicy ha estado acompaiiado
de una répida expansién de los sistemas de edu-
cacién, mayor alfabetizacién, n.ejoras en las
cendiciones de nutricién y salud, creciente ade-
lanto tecnolégice y cambios estructurales, in-
cluidas una base industrial en aumento y una
urbanizacién mayor. El progreso en un frente
tan amplio y la capacidad de los paises en
desarrollo para administrar sus economias con
eficacia, que crece de forma ininterrumpida, son
_logros notables.

Sin embargo, queda mucho por hacer. La
mayoria de los paises no ha completado atin la

etapa de iransicién a economias y sociedades
modernas y su crecimiento se ve obstaculizado
por diversos factores internos e internacionales.
~Ademaés, alrededor de 800 millones de persoras
siguen viviendo en condiciones de pobreza atso-
luta. Son gentes que viven en el limite mismo de
la existencia, con alimentos, vivienda, educacion
y servicios de salud deficientes. Para muchas de
ellas, es poco lo que ha mejorado el nivel de
vida; para algunas, puede incluso haberse dete-
riorado. Al sentimiento de frustraciéon ante la
magnitud de la tarea futura se agrega una con-
ciencia creciente de la dificultad para alterar
tradiciones y rigideces sociales, que a menudo
impiden los esfuerzos por acelerar el creci-
miento y elevar los niveles de vida de los pobres.
La experiencia del pasado ha servido para
. crear un amplio consenso acerca de las metas
para el futuro. El esfuerzo en pro del desarrollo
debe orientarse hacia los objetivos gemelos de
lograr un crecimiento rdpido y reducir con la
mayor celeridad posible el nimero de personas
que viven en condiciones de pobreza absoluta.
En su mayoria, los paises en desarrollo han
avanzado o estdnavanzando hacia esos objetivos
al formular sus estrategias de desarrollo, y los
pafses industrializados los consideran cada vez

més como la base para definir su contribucion.

El crecimiento rapido y el alivio de la pobreza
estan vinculados de forma inextricable. Los que
viven en condiciones de pobreza absoluta son
en su mayoria habitantes de los paises pobres de
Asia y Africa, cuyas economias han crecido con
relativa lentitud. En alguncs de los paises donde
la economia crece con mayor rapidez, los in-
gresos de los grupos de renta méas baja han
aumentado considerablemente. Los programas
especiales de accién encaminados a mejorar la
calidad de la vida de los pobres deben formar
parte integrdnte de las estrategias de desarrollo,
pero es necesario que vayan acompaiiados de un
crecimiento de la productividad y los ingresos
que contribuya a incrementar los recursos dis-

‘ponibles para elevar los niveles de vida.

Los obstaculos a que se enfrentan los paises
en desarrollo para acelerar el progreso son dife-
rentes en cuanto a grade e indole, como tam-
bién lo son los instrumentos a su alcance. Esas
diferencias son reflejo de su znorme diversidad
en lo referente a disponibilidad de recursos,
estructura econoOmica, tradiciones sociales y
politicas, capacidad administrativa y relaciones
con la economia internacional.

En los paises en desarrollo de bajos ingresos,
es decir, aquellos con un ingreso anual . p’>
capita de hasta US$250, la aminoracién de la
pobreza depende en forma abrumadora del in-
cremento de la productividad agricola, a fin de
aumentar el poder adquisitivo de los agricultores
pequefios y marginales y crear empleos con
salarios mayores para los que nc poseen tierras.
Ahora bien, los paises de bajos i1igresos de Asia
y Africa al sur del Sahara se enfrentan a proble-
mas muy distintos para poner en practica tal
estrategia, que reflejan diferencias en cuanto a la
disponibilidad de tierras y de tecnologia apli-
cable localmente para lograr un rdpido aumento
de los rendimientos, a la calidad de la infra-
estructura econdémica - (v.gr., los sistemas de
transportes y comunicaciones, y el suministro de
agua y electricidad) y al nimero de personas con
aptitudes industriales y administrativas.




Los paises en desarrollo de ingresos medianos
constituyen un grupo heterogéneoc en cuanto a
estructura econémica, experiencia de desarrollo
y nivel de ingreso per capita. En general. su cre-
cimiento econémicu depende més estrechamente
que el de los paises de bajos ingresos dcl comer-
cio internacional y de los mercados de capital.
Para ellos, las principales opciones estratégicas
se relacionan con el modo cu que las politicas
industriales y comerciales deben responder a
los cambins en el ambiente internacional. En
estos paises, el progreso en cuanto a la amino-
racién de la pobreza se ve menos obstaculizado
por la escasez de recursos que en el caso de
los de bajos ingresos, pere de todos modos esta
tarea exigird de ellos un importante esfuerzo.

Durante i3 ultimos 25 aflos, la economia in-
ternacional ha apcyado en muchos aspectos el
crecimisnto de las economias de las naciones en
desarrollo. El r4pido progreso de los paises in-
dustrializados fomenté una gran expansién del
comercio internacional. El aumento del turismo
y la emigracién de mano de obra, el surgimiento
de las transferencias oficiales de capital en gran
escala y el renacimiento més reciente de lus
mercados internacionales de capital contribuye-
ron también a complementar el ahorro interno
y a proporcionar divisas para programas de de-

sarrolle. A medida que ha crecido su economia,
los paises en desarrollo se han convertido en un
gran mercado para las exportaciones de los
paises industrializados, en proveedores de una
amplia gama de articulos marufacturados y en
prestatarios de importancia en los mercados
internacionales de capital. Existe ahora una
estrecha dependencia mutua entre las politicas
econémicas y ei ambiente de crecimiento en los
paises indusirializados y las perspectivas de un
gran nimero de paises en desarrollo, que influye
en las estrategias que estos ultimos pueden
poner en practica con eficacia.

Este informe tiene por objeto ayudar a aclarar
algunas de las vinculaciones entre la economia
internacional y las estrategias internas de los
paises en desarrollo, en el marco general de las
pautas cambiantes de interdependencia y la com-
plejidad creciente de la economia mundial. En
¢l se evaluan las perspectivas para avanzar en
la aceleracién del crecimiento y la aminoracion
de la pobrzza y se identifican algunos de los prin-
cipales aspectos de politica que influirdn en esas
perspectivas. Es de esperar que el informe ayu-
dara a iluminar el papel que los paises indus-
trializados y en desarrollo han de desempefiar
para hacer frente a esas cuestiones de politica.




Capitulo 2: La experiencia del desarrolio, 1950-75

Er la mayoria de los paises en desarrollo, el
esfuerzo en pro de un crecimiento sisteméatico
y acelerado data de mediados de este siglo.
Veinticinco afios es un periodo corto tratindose
de procesos de cambio social profundo, y en el
caso de muchos paises—y especialmente de
aquellos de Africa que no obtuvieron la inde-
pendencia hasta comienzos del decenio de
1960—e] periodo pertinente es atin més breve.
No obstante, es util explorar los problemas
actuales a la luz de la experiencia del ltimo
cuarto de siglo®.

El historial es a la vez alentador y grave. El
crecimiento econdmico de los paises en desa-
rrollo ha superado a las previsiones originales
y su capacidad econémica, administrativa y
fisica para lograr un mayor desarrollo se ha for-
talecido en gran medida. Sin embargo, a pesar
de los éxitos logrados, alrededor de 800 mi-
llones de Labitantes del mundo en desarrollo
siguen viviendo en condiciones de pobreza abso-
luta, con ingresos demasiado bajos para ase-
gurar una nutricién suficiente y sin acceso a
servicios ptblicos esenciales. Muchas de estas
personas no han experimentado mejora alguna
en sus niveles de vida y, en los paises en donde
el crecimiento econémico ha sido lento, es posi-
ble que los niveles de vida de los pobres se
hayan incluso deteriorado. Sélo considerar el
ntimero de los que viven en esas rondiciones
nos Ja una medida desoladora de cadnto queda
por hacer.

El historial de los paises en desarrollo
Crecimiento y estructura econémicos

Fl crecimiento de los paises en desarrollo ha

sido espectacular durante los tltimos 25 afios:

su ingreso per capita ha aumentado en casi el -

3% anual, registrando una aceleracion de la

1Reviste especial interés la experiencia de unos pocos paises
cuyas estrategias de desarrollo se han centrado en torno a
medidas enérgicas para mejorar el nivel de vida de los
grupos de ingresos bajos. La Reptblica Popular de China y
Cuba figuran entre ellos. Nuestro conocimiento directo de
su experiencia es sumamente limitado, dado gque ninguno de
ellos es miembro del Banco Mundial, los datos son escasos y
lus comentarios de los documentos existentes se basan gene-
ralmente en informacién parcial. Hay muchos campos en los
que las medidas adoptadas por esos paises son de enorme
interés, pero exisie «in incertidumbre acerca de sus posi-
bilidades de apliracién en ambienies sociales o sistemas
politicos que neo se han transformadn de la manera que lo
han hecho en esos paises. Las menciones de las naciones en
desarrollo que se hacen en este informe no incluyen a éstos
ni a otros paises con economia de planificacién centralizada.

tasa anual de crecimiento de alrededor de 2%
en el decenio de 1950 a 3,4% en el de 1960, A
pesar de lo poco que puede vislumbrarse de la
experiencia de estos paises antes de 1950, se
trata de una mejora sustancial e comparacion
con los antecedentes histéricos. Ademds, esos
resultados son sumamente favorables cuando se
comparan con las tasas de crecimiento logradas
durante el periodo de industrializacién por los
que ahora scn paises desarrollados: en la mayo-
ria de las naciones industrializadas occidentales,
el ingreso per capita crecié a una tasa inferior
al 2% anual durante 100 afios de industrializa-
cién, a partir de mediados del siglo XIX. Incluso
en el Japén, que ha sido uno de los paises indus-
trializados que ha registrado un crecimiento mas
rapido, la tasa de aumento a largo plazo del in-
greso per cépita se estima en menos de 2,5%
al afio.

Por supuesto, ha habido diferencias notables
er. los resultados obtenidos p:.r distintos paises
en desarrollo durante este periodo. Las tasas de
crecimiento ¥ sido en general menores en los
pafses de bajos ingresos de Africa y Asia, donde
vive la mayoria de los pobres del mundo. En
aquellos que representan la mitad de la pobla-
cién del mundo en desarrollo, el ingreso per
cépita ha aumentado a una tasa inferior al
2% anual.

1. Paises en desarrollo: Crecimiento del producto
nacional bruto per capita, 1950-75

Tasa media anual de Numero de - Porcentaje de
crecimiento (%) paises la poblacidn®
Inferiora © 3 1
0-2 25 48
2-4 33 35
Superior a 4 11 15

aProporcién de la poblacién total de Ios 72 paises en desa-
rrollo abarcados, gue representaron el 88% de la poblacién
total de los pafses en desarrolio en 1976.

A medida que aumentan el preducto y el
ingreso, se registran en general cambios sus-
tanciales en la estructura econdmica, y la par-
ticipacién de la industria en el producto total se
eleva a expensas del sector agricola, aun cuando
este ultimo crezca con rapidez. La industria ha
sido el sector que ha registrado nn crecimiento
mas rapido en précticamente todos los paises
en desarrollo, aunque s6lo en unos pocos crecio
a una tasa superior al 10% anual,




2. Paises en desarrollo: Crecimiento de la
produccion, 1960-75
{Medianas, a precios de 1975)

Tasas medias anuales de crecimiento

(%)

Praducto

interno

bruto Agricultura Industria Servicios
Paises de
bajos
ingresos 3,1 2,1 5,4 3,7
Paises de
ingresos
medianos 6,0 3,5 7,9 6,7

En los paises mds pobres y con un crecimiento
maés lento, la participacién de la agricultura en
el producto total ha descendido s6lo ligeramente
y sigue siendo grande, El rapido crecimiento del
sector de servicios es ambiguo. En los paises
industrializados, la participacién de este sector
en el producto total es elevada y sigue en au-
mento, en respuesta a los cambios en la pauta
de la demanda. Aunque el crecimiento del sector
de servicios en los paises en desarrollo ha ocu-
rrido en parte como reaccién al aumento de la
demanda, refleja también la incapacidad del
sector industrial para absorber plenamente los
incrementos de la fuerza laboral urbana. Es po-
sible que las personas que no encuentran emplec
en la industria organizada se gaunen la vida a
duras penas en ocupaciones de baja produc-
tividad o hallen trabajo en un sector piblico
floreciente. '

3. Paises en desarrollo: Estructura de la produccién,
1960 y 1975
(Medianas, a precios corrientes}

Distribucién del producto interno bruto

(%)

Agricultura  Industria Servicios

1960 1975 1960 1975 - 1960 1975
Paises de
bajos
ingresos 52. 43 12 23 35 45
Paises de
ingresos

medianos 26 15 23 38 46 47

Nota: Las participaciones sectoriales no suman 100% debido
a que las medianas se han obtenido separadamente para cada
sector.

Estos grandes cambios en la composicién sec-
torial de la produccién no dan idea plena de la
indole de los cambios ocurridos en la economia.
Por ejemplo, no describen las grandes mejoras
en cuanto a disponibilidad de transportes, co-

municaciones y energia eléctrica, ni el gran

aumento en la capacidad para obtener présta-
mos y adaptar la tecnologia. que es vital para la

ampliacién y diversificacién de la capacidad de
produccién de la economia. Tampoco sugieren
los progresos alcanzados en las aptitudes hu-
manas, tanto e la mano de obra industrial como
de la administracién, que desempeflan una fun-
cién de importancia crucial en el crecimiento
econdmico moderno. Estos hechos son dificiles
de cuantificar y, en cualquier caso, los datos
relativos a los factores sociales son escasos en
los paises en desarrollo. Los indicadores dis-
ponibles, tales como las tasas de alfabetizacidn
y la matricula en las escuelas, que se muestran
en el Cuadro 4, reflejan de forma muy imperfecta
algunos de los cambios gue han tenido lugar.

4, Paises en desarrollo: Crecimiento de {a 2ducacion,

1360-75
(Medianas)
Porcentaje  Porcentaje
de nifios'en  de nifios en
edad de edadde
escolaridad escolaridad Porcentaje
primaria que secundaria de adultos
asisten a que gsisten.  alfabeti-
laescuela  alaescuela zados
1960 1975 1960 1975 1960 1975
Daises de
bajos :
ingresos 30 52 2 8 10 23
Paises de
ingresos
medianos 79 97 12 35 61 863

Fuente: Indicadores del desarrollo mundial, Cuadro 18.

Quizés lo que describa mejor la amplitud de
los cambios econémicos ocurridos en los @ltimos
25 afios sea el hecho de que muchoes paises en
desarrollo han modernizado su agricultura y
mantenido tasas elevadas de crecimiento de la
produccién agricola, al paso que algunos de ellos
fabrican ya equipos de tecnologia avanzada
(generadores de eneigia eléctrica, por ejemplo).
Muchos poseen una considerable capacidad en
las industrias técnicas y algunos compiten ac-
tualmente con eficacia a nivel internacional para
la ejecticion de proyectes llave en mano.

La creciente modernizacién de las economias
de los paises en desarrollo se caracteriza tam-
bién por la creacién de grandes instituciones de
complejidad cada vez mayor, que van desde
corporaciones industriales de importancia hasta
universidades de primerisima categoria. Han
proliferado las instituciones, tantc publicas
como privadas, cuya principal actividad es el
desarrollo econdmico. Entire ellas figuran ban-
cos de desarrollo indusirial, instituciones de
crédito agricola, organismos de extension, insti-
tutos de formacion profesional, ceniros de in-
vestigacién, bancos centrales y organismos de




planificacién econémica. No todas esas insti-
tuciones funcionan satisfactoriamente y aun
guedan importantes lagunas en el desarrollo
institucional de muchos paises. Una de las de-
ficiencias més importantes se encuentra en el
campo de la investigacién agricola, y concreta-
mente en lo que se refiere al fracaso frecuente
en desarrollar suficiente capacidad nacional de
investigacidn sobre adaptacion de la tecnologia
agropecuaria a las condiciones agrocliméticas
locales, que reviste importancia fundamental
para que la productividad agricola registre avan-
ces sostenidos.

Los paises en desarrollo demostraron su des-
treza en la administracién econdémica con su
:modo de ajustarse a la serie de sacudidas de
* origen externo que han experimentado en afios
recientes, tales como las grandes fluctuaciones
de los precios internacionales de los productos
primarios, el repentino incremento de los pre-
cios del petréleo, la prolongada recesiéon en los
paises industrializados y las evoluciones impo-
sibles de predecir de los tipos de cambio inter-
nacionales. A través de medidas que incidieron
en la estructura de la produccién y los precios
internos, asi como por medio del comercio ex-
terno y los empréstitos, han sido capaces de
soportar esas sacudidas externas, mantener su
crecimiento y controlar la inflacién. A los que
siguieron politicas orientadas a la exportacién
les fue en general mejor que a los demas.

Poblacion

El progresc logrado por los paises en desa-
rrollo es alin més notable cuando se considera
que su poblacién ha crecido a niveles sin pre-
cedentes histéricos. Durante el periodo de
1950-75, su poblacién total aumentd a una tasa
de 2,4% al afio, que es considerablemente més
rdpida que las tasas de crecimiento demografico
—normalmente de 1% al afio—a que tuvieron
que hacer frente los que ahora son paises desa-
rrollados durante el periodo de su indus-
trializacién.

5. Paises en desarrollo: Tasas de natalidad y
mortalidad, 1960 y 1975

{Medianas)
Tasa bruta de Tasa bruta de
natalidad por mortalidad por
cada mil cada mil
habitantes habitantes
1960 1975 1960 1975
Paises de bajus
ingresos 48 47 . 26 20
Paisas de
ingresos
medianos 45 40 17 12

Fuente: Indicadores del desarrollo mundial, Cuadro 15.

El crecimiento de la poblacién de los paises
en desarrollo durante los dltimos 25 afios ilustra
lo complejas que son las interacciones entre los
diversos factores del desarrollo. El descenso de
la mortalidad, que fue una causa principal de la
aceleracion del crecimiento demogréfico, fue el
resultado de los primerisimos esfuerzos por
mejorar los niveles de vida, que incluyeron el
establecimiento de sistemas de salud publicos
y campafias masivas de erradicacién de enfer-
medades tan graves como el paludismo, la vi-
ruela y el célera. Ahora bien, el aumento de la
esperanza de vida no fue acompaflado de un
descenso de la fecundidad, por diversas razo-
nes. De hecho, el mejoramiento de la salud
publica y la nutricidn originé en algunos paises
un aumento de las tasas de natalidad, ya que
se redujo la infecundidad de las mujeres debida
a la mala salud. ;

En algunos paises en desarrollo, especial-
mente de Asia oriental y partes de Asia meri-
dional, se han documentado descensos de la
fecundidad relacionados con el desarrollo eco-
némico. No obstante, las tasas de fecundidad
total® son atin superiores a 6 en los paises en
desarrollo, en comparacién con alrededor de
2,3 en los industrializados, que se acerca més
a los niveles asociados con una poblacién esta-
cionaria. Incluso adoptando supuestos optimis-
tas acerca de la rapidez con que la fecundidad
descendera en los paises en desarrollo, su pobla-
ci6én continuard aumentando hasta bien entrado
el siglo XXI. La poblacion total estimada de estos
paises en el aiio 2000 se muestra en el Cuadro 6.

6. Paises en desarrollo: Poblacidn, 1950-2000
(En miles de millones})

1950 1975 2000*

Paises de bajos ingresos 0,7 1,2 20
Paises de ingresos medianos 05 09 15

aLos supuestos en los que se basan estas proyecciones se
describen en las notas del Cuadro 16 de los Indicadores del
desarrollo mundial.

Con el tiempo, es probeble que el proceso de
desarrollo haga que se reduzca la fecundidad
y disminuya el ritmo del crecimiento demogra-
fico, actuando a través de factores tales como
la educacion y el empleo de las mujeres, el deseo
de que se eduquen los hijos y, de ahi, el de limi-
tar el tamafio de la familia para asegurar un
futuro mejor para cada hijo, y la percepcién
de que los hijos tienen mayor probabilidad de
supervivencia, que fomente la voluntad de
limitar el nimero de nacimientos. Sin embargo,

2Véase la definicion de este término en las notas del Cuadro

15 de los Indicadores del desarrollo mundial.




estos factores son insuficientes, especialmante
en los paises mds pobres. La presién que el
rapido crecimiento demogréfico ejerce sobre los
recursos y las dificultades que plantea para
elevar los niveles de ingreso y empleo, hacen
asunto de urgencia el que se extiendan los pro-
gramas eficaces de planificacién de la familia.
Pero, aun contando con programas eficaces
para reducir las tasas de crecimiento de la pobla-
cién, el dinamismo de la estructura demografica
actual hard que la poblacién contintie aumen-
tando durante varios decenios. Muchos paises
tienen todavia programas totalmente insuficien-
tes y algunos, especialmente de Africa, no se
han percatado atin de los problemas que la situa-
cién demogréfica actual plantea de cara al
futuro. Aunque la poblacién de los paises en
desarrollo continuard creciendo durante dece-
nios, el adoptar ahora medidas eficaces puede
acortar el periodo necesario para llegar a una
poblacién estacionaria y reducir su tamafio.

Urbanizacion

La rapida urbanizacién ha sido una de las
principales caracteristicas de los dltimos 25
afios, a medida que se ha agrandado la diferen-
cia en cuanto a oportunidades econémicas entre
las zonas urbanas y las rurales. La poblacién
urbana de la mayoria de los paises en desarrollo
ha aumentado con mucha mayor rapidez que la
poblacién total. Esto se debe sélo en parte al
incremento de la actividad industrial; también
han sido factores importantes muchos sesgos en
las politicas que han creado fuertes incentivos
para aumentar la actividad econdémica en las
zonas urbanas, en lugar de en las rurales, y alen-
tado asi a los habitantes a emigrar a aquellas en
la esperanza de obtener empleos mejor pagados
y de contar con mejor acceso a los servicios. El
nimero de emigrantes a las zonas urbanas ha
sido muy superior al que éstas podian absorber
y. a pesar de grandes inversiones en infraestruc-
tura, el resultado ha sido una grave sobrecarga
para los servicios y mercados laborales urbanos,

En la mayoria de los paises en desarrollo, esto
ha tenido por consecuencia sistemas urbanos
sumamente duales, en los que islas de “mcderni-
dad” y altos ingresos coexisten con barrios
miserables de tugurios. El cardcter permanente
de estos nuevos asentamientos urbanos peri-
féricos no ha sido suficientemente reconocido
y el financiamiento y la administracién munici-
pales no han recibido la atencién que requieren.
Como resultado, es poco lo que se ha hecho, ya
sea por paliar la abrumadora insuficiencia de
servicios esenciales en esos asentamientos, tales
como los de saneamiento, o por prestar asisten-

cia a las actividades de produccién en pequefia
escala y no estructuradas, que constituyen una
parte importante de la economia urbana y ope-
ran con niveles bajos de productividad.

Aunque los problemas son facilmente visi-
bles, las soluciones no lo son. El crecimiento
urbano requiere grandes inversiones en infra-
estructura que compiten con otros usos de los
£5Cas0s Tecursos para inversiomn.

7. Paises en desarrcllo: Poblacién urbana, 1960-75

Tasa media

Porcentaje de la anual de
poblacién total  crecimiento
{9~69 ]_.?_7_5_ 1960-75
Africa al sur del
Sahara 14 19 5,0
Norte de Africay
Oriente Medio 32 44 5,0
Ameérica Latina 49 61 43
Asia 17 22 4,0
Europa meridional 40 51 3,2

Fuente: Naciones Unidas, Selected World Demographic Indi-
cators by Gountries, 1950-2000 (Nueva York, 1975).

Inversién y ahorro

En las estrategias de desarrollo de la mayoria
de los paises se ha dado considerable importan-
cia al aumento de las inversiones con objeto de
acelerar el crecimiento econémico, Se han hecho
esfuerzos por elevar las tasas de inversion in-
terna bruta a través de inversiones ptiblicas y
de medidas para fomentar las privadas, aunque
las proporciones relativas de las dos modali-
dades han variado, como reflejo de los diferen-
tes puntos de vista acerca de la funcién del
sector publico.

8. Paises en desarrollo: Tasas de inversion y ahorro,
1960 y 1975
(Porcentaje cel producto interno bruto,
a precios corrientes)

Paises de Paises de
bajos ingresos
ingresos medianos

1960 1975 1960 - 1975

Inversién interna bruta 14,7 19,1 20,2 26,4
Financiada mediante:
Ahorro interno bruto- 11,6 156 17,8 22,1
Entradas netas de
recursos externos 3,1 3,5 2,4 4,3
Nota:
Euntradas netas de
recursos externos
como porcentaje
de la inversién 21 18 12 16

En general, los paises en desarrollo han tenido
éxito en lo referente a elevar las tasas de inver-
sién y ahorro, En los de ingresos medianos, las




entradas de capital externo han aumentado
como porcentaje tanto del producto interno
bruto como de la inversién, desempefiando una
funcién importante en el financiamiento del in-
cremento de ésta. Los paises de bajos ingresos
han tenido también un éxito notable en lo refe-
rente a elevar su nivel de ahorro interno, aunque
sus tasas de inversion en 1975 fueron compa-
rables solamente a las logradas por los paises
de ingresos medianos 15 afios antes. Esto se
debe en parte a que las entradas de recursos ex-
tranjeros han proporcionado una decreciente
proporcién de su inversién, lo que refleja e:
crecimiento relativamente lento de las corrien-
tes de capital en condiciones concesionarias y
el acceso limitado de esos paises a las fuentes
de capital comercial, en rapida expansion. Sus

tasas de ahorro interno han sido también infe-

riores a las de los paises de ingresos medianos,
debido a sus niveles més bajos de ingresos. La
gran diferencia en cuanto a tasas de inversion,
especialmente cuando se tiene en cuenta la de-
preciacion, ha sido ciertamente una razoén im-
portante de las diferentes tasas de crecimiento
logradas por los paises de bajos ingresos y de
ingresos medianos. También ha habido grandes
diferencias de politicas entre ellos, que Lan in-
fluido en la eficiencia de las inversiones. En
consecuencia, algunos paises con tasas enédlogas
de inversién han logrado tasas muy distintas de
crecimiento del producto.

Los tipos de dificultades para elevar los nive-
les de inversion difieren entre los distintos
paises de bajos ingresos, pero esencialmente re-
flejan la escasez de capacitacién empresarial y
administrativa y la dificultad para aumentar el
ahorro cuando los niveles de ingresos son ba-
jos. En algunos paises que estan todavia en una
etapa inicial del desarrollo, especialmente los
de Africa al sur del Sahara, ha habido gran-
des dificultades para identificar las oportuni-
dades de inversién provechosa. Para efectuar
inversiones eficientes se requiere una clase
empresarial dindmica e instituciones publicas
suficientemente bien establecidas y dotadas de
personal para identificar y llevar a cabo una
amplia gama de proyectos productivos. En
muchos paises estas condiciones se van satis-
faciendo sdlo gradualmente; de hecho, la crea-
cién de una clase empresarial y de instituciones
nublicas apropiadas fue precisamente su pri-
mera tarea de desarrollo.

En numerosos paises, una razén importante
de la dificultad para elevar las tasas de ahorro
es la dependencia continuada de los impuestos
sobre mercancias, que hace que las rentas gene-
radas sean menos sensibles a los aumentos de

los ingresos que si se utilizaran impuestos pro-
gresivos sobre la renta e impuestos sobre el
valor agregado. En algunos paises se tuvo la
esperanza de que las empresas gubernamentales
generasen excedentes para inversién, pero con
frecuencia esto no ha resultado realista, prin-
cipalmente debido a que en tales empresas ha
recaido la tarea de satisfacer otros objetivos
sociales, tales como la creacic ‘e empleo y el
mantenimiento de prenios bajos para productos
clave, y también porque han carecido de los cua-
dros administrativos necesarios para hacerlas
funcionar con eficacia.

Ademas, los gobiernos han encontrage suma-
mente dificil restringir el crecimiento de sus
gastos de consumo en medida suficiente para
lograr el incremento esperado del ahorro pu-
blico. El elevado nivel y el rdpido crecimiento
del consume gubernamental en los paises més
pobres es ilustrativo del dilema a que se enfren-
tan al tratar de satisfacer las necesidades ur-
gentes frente a las expectaiivas crecientes y, al
mismo tiempo, aumentar el ahorro para finan-
ciar incrementos de la produccion futura. Los
cambios en las relaciones entre el consumo
gubernamental corriente y el producto total se
muestran a continuacién.

9. Paises en desarrolle: Gastos de consumo
gubernamentales como porcentaje del producto
interno bruto, 1960-75
(A precios corrientes)

1960 1970 1975

Paises de bajos ingresos 8,8 10,4 13,9
Paises de ingresos medianos 11,0 12,2 13,1

Todos los paises en
desarrollo 16,5 11,9 13,2

Para 1975, los paises mas pobres asignaban al
consumo gubernamental una proporcién del pro-
ducto interno bruto ligeramente superior a la de
los paises més ricos, y ciertamente muy superior
a la que estos Ultimos, asignaban en una etapa
comparable del desarrollo. En los paises de
bajos ingresos, la proporcion de los gastos de
conisumo gubernamentales aumenté en casi 58%
entre 1960 y 1975. Las razones de este creci-
miento no son dificiles de encontrar. Los tltimos
25 afios han sido testigos de una enorme expan-
si6n en la funcién de desarrollo de los gobiernos
de los paises menos desarrollados, y lo que se
espera de ellos es mucho, incluso en los paises
relativamente pobres. Desempefiar esa funcién
proporcionando servicios tales como los de
salud y educacién, que son importantes para el
desarrollo y politicamente obligatorios, exige
una considerable asignacién de recursos.




Porcentaje de la poblacién

Repercusién en la pobreza

El desarrollo econémico ha traido consigo
mejoras en la calidad de la vida, pero el pro-
greso ha sido lento y desigual. La nutricién y la
salud mejores han aumentado la esperanza de
vida y han hecho que se reduzca la mortalidad
infantil, aunque ésta sigue teniendo niveles alar-
mantes por lo elevados (véase el Cuadro 10),

10. Esperanza de vida y mortalidad infantil,

1960 y 1975
(Medianas)
Esperanza de Mortalidad
vida al nacer infantil
(ailos) por mil
1960 1975 1960 1975
Paises de bajos ,
ingresos 36 44 142 122
Paises de ingresos
medianos 49 58 72 46
Paises
industrializados 70 72 25 15
Paises con
economia de
planificacién
centralizada 66 70 ..

.. No disponible.
Fuente: Indicadores del desarrollo mundial, Cuadro 17.

Alrededor del 40% de la poblacién de los
paises en desarrollo, es decir, casi 800 millones
de personas, sigue viviendo en condiciones de
pobreza absoluta. La mayoria de esas personas
vive en zonas rurales, y las concentraciones mas
grandes se encuentran en Asia meridional e
Indonesia. En los paises de Africa al sur del
Sahara también hay una gran proporcién de
habitantes que viven en esas condiciones, aun-
que el total de personas pobres es mucho menor,
ya que Africa tiene una poblacién mucho maés
reducida. Ademés de los que viven en absoluta
pobreza, muchas mas personas no cuentan con
acceso adecuado a servicios publicos esenciales,
tales como los de salud, abastecimiento de agua
potable y saneamiento. Como puede observarse
en la Figura 1, en este grupo se incluyen pro-
porciones considerables de los habitantes de los
paises de ingresos medianos.

La experiencia histérica indica que no es pro-
bable que los miembros més pobres de la pobla-
cién compartan equitativamente el crecimiento
econdémico, sobre todo porque tienen menos
acceso a los bienes de produccién necesarios
para generar ingresos, a saber, tierra, crédito,
educacién y empleos en el sector moderno. En

Figura 1. Acceso a agua potable y alcantarillado: Paises en desarrollo, 1975
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“Por Europa se enliende aqui Espafia, Grecia, Portugal, Turguia y Yugoslavia.
Fuente: World Health Statistics Report, Vol. 29, No. 10 (Ginebra, Qrganizacién Mundial de la Salud, 1978).




los paises mds pobres, con su lenta tasa media
de crecimiento, los niveles de ingresos y con-
sumo de la mitad mas pobre de la poblacién se
han estancado. Peor atin, en aquellos paises en
los que la agricultura ha crecido més lentamente
que la poblacién (partes de Asia meridional y
Africa al sur del Sahara), es probable que los
ingresos de parte de la poblacién rural hayan
disminuido.

El algunos paises que registran un crecimiento
rapido, especialmente la Republica de China
(Taiwén), la Republica de Corea y Yugoslavia,
sus beneficios parecen haberse distribuido bas-
tante equitativamente. Esto puede explicarlo
una importante caracteristica que estos tres
paises comparten: antes de su rdpido creci-
miento, contaban con una amplia variedad de
aptitudes y una distribucidn equitativa de los
bienes (incluida la tierra), como resultado de
reformas de la tenencia de la tierra en la Repi-
blica de Corea y la Repiblica de China y de la
amplia reforma de las relaciones de propiedad
—propiedad socializada y administracién por
los trabajadores—en Yugoslavia. Estas condi-
ciones iniciales no somn, sin embargo, una caracte-
ristica de la mayoria de los paises en desarrollo.

En general, la experiencia sugiere que la dis-
tribucién del ingreso puede empeorar en el curso
del crecimiento econémico. Ahora bien, aunque
las disparidades en materia de ingresos aumen-
ten, los ingresos de los pobres pueden elevarse.
Particularmente alli donde hay gentes que se
encuentran en el limite de la supervivencia, lo
que reclama la més urgente atencién es su nivel
de ingreso, mds bien que la posicidn relativa
que ocupan en la distribucion de éste.

El ambiente internacional

La expansién de la economia internacional
durante la mayor parte del periodo de 1950-75
ha centribuido a un rapido crecimiento econé-
mico en muchos paises en desarrollo, a medida

que el comercio se ha liberalizado y que han
aumentado las corrientes de capital. No obstan-
te, las economias de los paises en desarrollo son
atn de pequefia magnitud en relacién con las
de los industrializados, a pesar del notable
aumento de su participacién en el PNB total
desde 1960.

Crecimiento del comercio mundial

En los paises industrializados, a los afios de
reconstruccién después de la segunda guerra
mundial siguié un largo periodo de rapido cre-
cimiento eccnémico, que alcanzd un promedio
del 4% anual de 1950 a 1975. El crecimiento fue
especialmente veloz, alcanzando un promedio
de 5% al afio, durante el decenio anterior al
aumento de los precios del petréleo, en 1973.

Como resultado de esta rapida expansién de
las economias de los paises miembros de la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Eco-
némicos (OCDE) y de un continuo progreso en
la liberalizacién del comercio internacional, a
través de sucesivas rondas de negociaciones
bajo los auspicios del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), se
produjo un enorme incremento del comercio
mundial. Impulsado por el comercio entre los
paises industrializados, ese incremento tuvo el
estimulo de la integracién regional de Europa
occidental. El volumen de las exportaciones de
los paises industrializados aumentd en un 7%
al afio durante el decenio de 1950 y se acelero
al 8,5% anual entre 1960 y 1975. Su volumen
de importaciones aumenté a tasas de 7,5% ¥y
8,5% al afio, respectivamente.

En el curso de los Gltimos 25 afios, los paises
en desarrollo se han convertido en un impor-
tante mercado para las exportaciones de manu-
facturas de los paises industrializados. Aparte
del comercio dentro de Europa occidental, en el
crecimiento de esas exportaciones han figurado
a la cabeza las que se han dirigido hacia los
paises en desarrollo.

11. Paises en desarrollo: Tamafio relative; 1960 y 1975

Paises en
desarrollo

(En miles de millones)

Participacion
porcentual de los
paises en desarrollo
en el totalr

Paises
industrializados

1960 1975
Poblacidn 1,4 2,1
PNB® 460 1.048

Valor agregado en la
industria® 120 350

1960 1975 1960 1975

0,6 0,7 70 75
2,071  3.841 18 21

745 1.483 14 19

aParticipacién en el total de paises en desarrcllo e industrializados.

YEstos datos se expresan en délares estadounidenses de 1975, usando tipos de cambio oficiales enire monedas nacionales que
quizds no reflejen adecuadamente las diferencias en cuanto a poder adquisitivo entre los paises. Para un examen mds a fondo
de este problema, véanse las notas del Cradro 1 de los Indicadores dzl desorrollo mundial,
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12. Aumento del comercio de manufacturas de Xos
paises industrializadoes, por grupes de paises,’
1950-75 =
{A precios corrientes)

Participacién Participasion
en el enel
aumento de  aumento de
las importa- las exporia-
ciones de ciones de
manufacturas manufacturas
de los paises delos paises

industriali- industriali-
zados zados
(%) (%)

Comercio dentro de

Europa occidental 55 38
Otro comercio entre

paises industria-

lizados 34 24
Comercic con paises
en desarrolio 9 29

Comercio con pafses

exportadores de

petréleo con

superdvit de capital — 3
Comercio con paises

con economia de

planificacién
centralizada 2 _6
Todo el mundo 100 100
—-Insignificante. .

Fuentes: United Nations Yearbook of International Trade
Statistics (Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas,
Nueva York, 1976) y Handbook of International Trade and
Development Statistics (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo; Ginebra, 1976).

Grecimiento y diversificacion de las exportaciones
de los paises en desarrollo

Las exportaciones de les paises en desarrollo
han aumentado con mayor lentitud que las de
los paises industrializados durante los ltimos
25 afios, aunque ha habido diferencias muy
importantes entre ellos en cuanto a tasas de
crecimiento.

13. Crecimiento de las exportaciones de mercancias,
1960-75
(Porcentajes anuales medios de crecimiento,
a precios de 1975)

Comercio Paises Paises
mundial industria- en desa-
total lizados rrollo

Alimentos y bebidas 4,1 5,2 2,8
Productos agricolas
no alimentarios 4,5 5,6 2,6

Minerales no
combustibles y :
metales 3,9 3,1 4,8

Combustibles y
energia 6,3 4,2 6,Z
Manufacturas 8.9 8,8 12,3
Total de mercancias 7,1 7,5 5,9

Fuentes: Banco Mundial; United Nations Yearbook cf Inter-
national Trade Statistics, 1960, 1976, y Handbook of interno-
tional Trade and Development Statistics, 1976 (op. cit.}.

Una de las razones de que las exportaciones
de los paises en desarrollo hayan crecido més
lentamente que las de los paises industrializados
es su mayor concentracion en los productos
primarios. Durante el periodo de 1960-75, las
exportaciones de manufacturas, combustibles,
minerales y metales de los paises en desarrollo
aumentaron con mayor rapidez que las de los
paises industrializados. Sin embargo, en produc-
tos primarios agricolas, en los que los pafses en
desarrollo aportan una elevada proporcion del
comercio mundial, el incremento de sus expor-
taciones fue méas lento que el del total mundial.
En parte, esto se debe al lento crecimiento de
la demanda mundial de bebidas tropicales y
fibras duras, que se cuentan entre las principales

‘exportacirnes de los paises en desarrollo, pero

también una razoén importante ha sido la insufi-
ciente atencién prestada al incremento de la
produccién agricola. El crecimiento de la pobla-
cién y los ingresos ha elevado la demanda in-
terna, en tanto que los incentivos ofrecidos al
aumento de la productividad han sido a menudo
insuficientes, por lo que las exportaciones de
los paises en desarrollo no han podido mante-
nerse a la par del increinento de la demanda
mundial de productos agricolas.

Estos factores explican también en gran medi-
da las diferencias en el crecimiento de las ex-
portaciones entre distintos paises en desarrollo.
Las de los paises de bajos ingresos, que depen-
den fuertemente de los productos primarios,
aumentaron generalmente a una tasa inferior al
5% anual durante el periodo de 1960-75. En el
extremo opuesto, en los paises donde las manu-
facturas han representado'una gran proporcién
de las exportaciones y las politicas no han sido
de tendencia contraria a éstas, el aumento fue
mucho més rdpidec. En ocho paises, las exporta-
ciones crecieron a tasas superiores al 10% anual.

14. Paises en desarrollo: Grecimiento de las
exportaciones de bienes y servicios no
atribuibles a factores, 1960-75
(A precios de 1975)

Tasa media anual de

crecimiento (%) Numero de paises

~Inferiora 0 3
\ 0-5 26
‘, 5-10 30
j 10-15 4
/Superior a 15 4

~ “Alrededor del 40% del incremento en térmi-
nos reales de las exportaciones de los paises en
desarrollo durante el periodo de 1960-75 corres-
pondi6 a lus combustibles. Las manufacturas
contribuyeron en més de una tercera parte al
aumento y actualmente ascienden a alrededor




de una cuarta parte de las exportaciones totales
de mercaderfas. El rapido crecimiento de las
exportaciones de manufacturas ha sido compar-
tido por un mayor nimero de paises, lo que
constituye uno de los aspectos més significati-
vos de los resultados alcanzados por los paises
en desarrollo durante los tltimos 25 afios.

Son dignas de destacar tres caracteristicas del
incremento de las exportaciones de manufac-
turas. En primer lugar, provienen de un numero
bastante reducido de pafses y territorios, todos
ellos industrialmente avanzados en compara-
cién con la mayoria de los demés paires en
desarrollo. Alrededor del 45% provient de la
Reptiblica de Corea, la Reptblica de China,
Espafia y Hong Kong. Si a éstos se afiaden
Yugoslavia, Brasil, India, México. Israel, Portu-
gal, Singapur y Grecia, la proporcién se eleva
a alrededor del 80%. En segundo lugar, a partis
de 1965 no so6lo la mayoria de esos paises sino
también otros varios, como Malasia, Colombia,
Turquia y Tailandia, han logrado expansiones
espectaculares de sus exportaciones de manu-
facturas. En tercer lugar, un nimero creciente
de paises en desarrollo exporta productos
manufacturados.

15. Niimero de paises en desarrolio con
exportaciones de manufacturas en exceso
de valores seleccionados, 1965-75
(A precios de 1975)
Exportaciones de
manufacturas en

exceso de: 1965 1970 1975
1US%2,000 millones 0 2 9
US$1.000 millones 3 6 12
US$500 millones 7 11 15
US$200 millones 12 15 25
US$100 millones 18 22 40

Nota: El ntimero de paises en cada categoria es acumulativo.
Por gjemplo, en 1975, nueve paises efectuaron exportaciones
en exceso de US$2.000 millones y otrog tres las efectuaron en
exceso de 1US$1.000 millones, Ip que da un total de 12 paises
en esa categoria.

A dos grupos de paisesles ha ido mal../Algunos
de los exportadores de manufacturas mds anti-
guos v establecidos, como la India, incrementa-
ron sus exportaciones con relativa lentitud y su
participacién en el total de las exportaciones de
manufacturas de los paises en desarrollo ha
descendido considerablemente. Las politicas de
industrializacién de esos paises han hecho
fuerte hincapié en la sustitucién de importa-
ciones, con los consiguientes desincentivos a las
exportaciones. Por lo que se refiere a la mayoria
de los paises de Africa al sur del Sahara, sus
sectores manufactureros son bastante pequelios
y poco adelantados todavia, y sus exporta-
ciones de manufacturas han aumentado con

mucha mayor lentitud que las de otros paises
en desarrollo.

El crecimiento de las exportaciones de manu-
facturas ha ayudado a muchos pajses en desa-
rrollo a diversificar la composicién de sus ex-
portaciones, reduciendo su dependencia de los
productos primarios. Dentro de la categoria de
las manufacturas, la expansion ha estado acom-
pafiada de una mayor diversificacién, disminu-
yendo la importancia de los textiles y aumen-
tando la de las prendas de vestir, los aparatos
electrénicos y la maquinaria. Ademas, los paises
en desarrollo han logrado también diversificar
sus exportaciones de productos primarios: mien-
tras que en 1960 casi la mitad de ellos dependia
de un solo producto para obtener el 50% o més
de sus ingresos totales de exportacion, en 1975
habia menos de una quintc parte en esa situacion.

El crecimientc del volumen de las expor-
taciones de los paises en desarrollo ha ido
acompaifiado de variaciones en su relacién de
intercambio que han menoscabado el poder & -
quisitivo de sus ingresos de exportacion®. ~
precios de los productos primarios agricolas
(especialmente las bebidas tropicales y las mate-
rias primas) descendieron durante el decenio de
1950 y comienzos del de 1960 en relacién con
los precios de las exportaciones de manufac-
turas de los paises industrializados. Los precios
relativos de los minerales y metales han fluc-
tuado ampliamente sin una tendencia clara. La
cuadruplicacién de los precios del petréleo en
1973 resulté en una brusca mejora de la relacion
de intercambio de los exportadores netos de ese
producto, en tanto que empeor6 la de todos los
demés paises en desarrollo. El efecto neto de
esos factores fue que la relacién de intercambio
de muchos paises en desarrollo se deteriord no
s6lo durante el decenio de 1950, sino también
a comienzos del de 1970. Este deterioro fue
especialmente grave para los paises més pobres

16. Paises en desarrollo: Variaciones del poder
adquisitivo de las exportaciones, 1960-75
(Porcantaje anual)

Variaciones
de larela- Crecimiento
cién de del poder
intercambio adquisitivo
Paises de bajos ingresos —0,2 0,7
Paises de ingresos
medianos 1,9 7,0

2L,as variaciones en la relacidn de iniercambio han sido

desde hace tiempo tema de conlroversia. Existe un amplio
consenso acerca de que las generalizaciones sobre descensos
a largo plazo, usando como base los primeros afios dei de-
cenio de 1950, son potencialmente engafiosas, ya que la rela-
cién de intercambio de los paises en desarrollo en esos afios
fue anormalmente favorable, debido en parte al auge de los
productos primarios asociado con la guerra de Corea.

1
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y contribuyé a limitar atin més los beneficios
que han derivado de la expansién del comercio
mundial.

Corrientes de capital

Las corrientes de capital hacia los paises en
desarrollo, tanto en condiciones concesionarias
como de mercado, han desempefiado una fun-
cién de importancia crucial en cuanto a suple-
mentar su capacidad de importacioén e inversidn.
Los ultimos 25 afios han sido testizos del esta-
blecimiento de programas bilateraies de asis-
tencia en casi todos los paises industrializados,
asi como de la prestacién de un volumen cre-
ciente de ayuda en condiciones cada vez mds
concesionarias. El niimero de organismos inter-
nacionales que se ocupan de diversos aspectos
del desarrollo ha aumentado, al igual que el
volumen de recursos que se encauza a través
de ellos hacia los paises en desarrollo,

Sin embargo, a pesar del crecimiento de las
instituciones y del rdpide aumento de las co-
rrientes de ayuda en el decenio de 1950 y
comienzos del de 1960, las transferencias de
recursos en condiciones concesionarias han sido
considerablemente inferiores a las expectativas,
a las necesidades y a la capacidad para utilizar-
las con eficacia. La meta del Primer Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo fue de
transferir el 1% del PNB de los paises indus-
trializados en forma de ayuda e inversiones
privadas. Con postericridad se acept6 lameta de
0,7% del PNB para las corrientes de ayuda
solamente. Aunque la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD]) de [os miembros del Comité
de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE a
los paises menos desarrollados aumenté rapida-
mente durante el decenio de 1950, a partir de
sus bajos niveles iniciales, en el periodo de
1960-75 su crecimiento real fue solamente del
1,4% anual, En 1975, las corrientes de ayuda
como porcentaje del PNB de los donantes habian
descendido a menos de la mitad de la meta de
0,7%. Los paises en desrrrollo mas pobres, y
especialmente los grandes paises de Asia meri-
dional, fueron los més afectados por el lento
aumento de esas corrientes.

El financiamiento internacional en condicio-
nes de mercado, de fuentes privadas y piblicas,
ha evolucionado de forma muy diferente. Crecid
rapidamente en los Ultimos afios del decenio de
1960 y ha aumentado de manera espectacular
después de 1973, a medida que los superavii de
Izs paises de la OPEP se encauzaban hacia los
paises en desarrollo para sostener los niveles
de inversién y financiar los déficit de balanza
de pagos.

Debido a que el aumento del financiamiento
de fuentes privadas ha sido mas rdpido que el
del proveniente de fuentes oficiales, la estruc-
tura de vencimiento de la deuda de los paises
en desarrollo se ha deteriorado. La mayor parte
del incremento del financiamiento de fuentes
privadas se ha dirigido a los paises de ingresos
medianos y ha consistido en préstamos a plazo
medio en eurcmonedas. El acceso de los paises
en desarrollo al mercado internacional de valo-
res ha seguido siendo sumamente limitado.

La inversién privada directa en los paises en
desarrollo ha aumentado a una tasa anual de
alrededor de 6,5% en términos reales desde
1960 y ha representado una proporcién significa-
tiva de las corrientes totales de capital hacia
muchos paises. Sin embargo, se ha dirigido prin-
cipalmente hacia las industirias manufacture-
ras de los paises de ingresos medianos y a la
explotacién de minerales. Casi la mitad ha ido
hacia Ameérica Latina. La inversién privada di-
recta ha sido también un cauce importante para
la transferencia de tecnologia ¥ la introduccién
de técnicas de administracién inds modernas.

Turismo y reinesas

Un derivado de la creciente prosperidad de
los paises industrializados lia sido el crecimien-
to del turismo y de la emigracién temporal de
trabajadores de los paises en desarrollo a los
més desarrollados, que ha producido considera-
bles remesas de divisas. Los ingresos derivados
del turismo representaron casi el 1% del ingreso
global de los paises en desarrollc en 1975. Fara
algunos de ellos, los ingresos del turismo son
una fuente muy importante de ingreso y divisas;
en 16 paises, entre los que se cuentan Egipto,
Jamaica, Jordania, Kenya, Marruecos, México,
Trinidad y Tabago y Ttnez, ascendieron a més
del 3% del PNB en 1975. En més de 20 paises,
es0s ingresos equivalieron a més del 10% de
las ganancias derivadas de las exportaciones
de mercader{as. ‘

La corriente neta de remesas de los trabaja-
dores tuvo aproximadamente ia misma magnitud
que los ingresos derivados del turismo. Las re-
mesas recibidas por seis itnportantes exporta-
dores de mano de obra & Europa occidental
{Argelia, Grecia, Marruecos, Tinez, Turquia y
Yugoslavia) alcanzaron un volumen estimado de
US$5.000 millones en 1975, lo que equivale a
una cuarta parte del total de las exportacio-
nes de esos paises. Las remesas a paises ques
son importantes proveedores de trabajadores al
Oriente Medio (Egipto, Jordania, India, Pakis-
tan, Siria, Repiiblica Arabe del Yemen y Rept-
blica Democratica Popular del Yemen) han




venido aumentando con gran rapidez en los
tltimos afios; en 1975 habian llegado ya al nivel
de US$1.500 millones y en 1976 se estima que
alcanzaban la cifra de US$2.800 millones.

Conclusiones

Frente a poblaciones en rdpido crecimiento,
el considerable progreso logrado en los tltimos
25 afios, en cuanto a la aceleracién del creci-
mientn. la modernizacién de las economias y el
mejoramiento de los niveles de vida, no ha sido
suficientemente rdpido ni su base lo bastante
amplia para que se redujera el ntimero de las
personas que viven en condiciones de pobreza
absoluta, a pesar del hecho de que durante este
periodo se han agotado algunas de las oportuni-
dades més faciles para incrementar la produc-
cién. Por ejemplo, parte del crecimiento agricola
del pasado se ha basado en poner a producir
derras que antes estaban sin utilizar y en hacer
uso del acervo existente de conocimientos téc-
nicos en la agricultura. Ademaés, aun cuando
contintien siendo favorables las tendencias en
lo referente a la reduccién de la fecundidad, es
probable que la poblacién de los paises en desa-
rrollo alcance el nivel de 3.500 millones de
habitantes para el afio 2000, en comparacion
con 2.100 millones en 1975.

El requisito mas importante para lograr pro-
gresos en lo referente a aminorar la pobreza es
conseguir la aceleracién del crecimiento de los
paises de bajos ingresos, que en el pasado ha
sido sélo la mitad de rdpido que en los paises
de ingresos mediancs. En ambos grupos serd
necesario mantener altos niveles cle ahorro e
inversién. La escasez de recursos para hacer
frente a los problemas mds urgentes de la po-
breza, la desnutriciéon y la enfermedad es més
grave en los paises de bajos ingresos, en los que
constantemente hay que hacer una eleccién
dificil entre las inversiones para incrementar la
capacidad de produccién futura y los gastos para
satisfacer necesidades urgentes de consumo.

Por supuesto, el pasado no es una guia clara
para las estrategias futuras de desarrollo. Ha
habido éxitos y fracasos en una amplia variedad
de medios fisicos, condiciones iniciales y am-
bientes de politicas. Aunque se destacan algunas
ensefianzas generales, muchas de las interaccio-
nes entre el crecimiento y la pobreza, entre el
ingreso y el crecimiento de la poblacién y entre

los sistemas de incentivos a los productores y
los incrementos de la produccién, siguen sin
estar claras. Adn mayor incertidumbre revisten
la posi.'s indole y el ritmo de cambio de las
estructuras sociales, y el impacto del cambio
social en el producto y su distribucién.

Con su capacidad industrial en expansion, ya
no es posible seguir considerando a los paises
en desarrollo como simples proveedores de pro-
ductos primarios. El crecimiento de la industria
moderna ha ido acompafiado de una creciente
capacidad para el disefio y desarrollo de pro-
ductos. Esos paises representan actualmente un
mercado considerable para las exportaciones de
los pafses industrializados. El crecimiento de
ese mercado se ha sostenido gracias a la capaci-
dad de los paises en desarrollo para obtener
préstamos en los mercados internacionales de
capital, y sus posibilidades para atender el ser-
vicio de la deuda dependen de las divisas gene-
radas por sus exportaciones, que en si mayor
parte siguen envidndose a los paises industriali-
zados. Estas relaciones estructurales son tan
importantes para sus perspectivas futuras como
los cambios que han tenido lugar en las econo-
mias internas.

El rdpido crecimiento del comercio interna-
cional y de las corrientes de capitai ha hecho
una contribucién de vital importancia a los con-
siderables logros de los paises en desarrollo.
Sin embargo, no todos se han beneficiado en
igual medida. Los de economia orientada hacia
el comercio han podido aprovechar las favora-
bles oportunidades para aumentar las exporta-
ciones y un creciente nimero de los de ingresos
medianos ha logrado acceso a los mercados
internacionales de capital. Pero en los paises
més pobres, que dependen de la asistencia
oficial para el desarrollo para satisfacer la {otali-
dad o la mayor parte de sus necesidades de
capital, el aumento muy lento del suministro de
esos fondos ha sido un grave obstaculo para
su crecimiento.

De cara al futuro, la cuestién es si el am-
biente internacional continuard apoyando el
desarrollo en la misma medida que en los tlti-
mos 25 afios. En los capitulos siguientes se
exploran las perspectivas de los paises en desa-
rrollo, comenzando con un examen de las poli-
ticas fundamentales que influyen en la evolucién
de la economia mundial.
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Capitulo 3: Cuestiones de politica internacional

La interdependencia de la economia mxzndial
no es un fendémeno nuevo: su importancia ha
venido aumentando durante decenios, cuando
no siglos, Sin embargo, quizds no se haya com-
prendido plenamente todavia hasta dénde ha
llegado este proceso en la actualidad, ni hasta
qué punto seguird avanzando durante el préoximo
decenio. El desequilibrio entre la demanda y la
oferta mundiales de alimentos y el aumento de
los precios del petréleo ocurrido en afios recien-
tes han puesto de relieve algunos de los aspectos
mds draméticos de esa interdependencia y sensi-
bilizado a un mayor ntimero de personas acerca
de la importancia de mantener relaciones co-
merciales estables pera estos productos de im-
portancia vital. Pero la interdependencia es una
caracteristica de muchos méas aspectos de las
relaciones internacionales.

Con su capacidad industrial en expansién, un
ndmero creciente de paises en -desarrollo par-
ticipa actualmente en la reorganizacién masiva
de la ventaja comparativa internacional, que se
inicié entre los paises industrializados. Este
proceso estd atin muy lejos de completarse. La
emigracién internacional en gran escala de mano
de obra y el crecimiento del turismo han comntri-
buido a intensificar las vinculaciones econdmi-
cas entre paises industrializados y en desarrollo.

Se ha producido un incremento espectacular

de la corriente de capital en condiciones de mez-

cado hacia los paises en desarrollo. Las opera-
ciones internacionales de los principales bancos

comerciales—como proveedores de préstamos

de inversion a plazo medio a los paises en desa-
rrollo—han aumentado enormemente. Algunos
paises en desarrollo estdn atrasados en cuanto
a tecnologia y disponen de més capital que el
gue pueden invertir; otros, a pesar de contar
con sectores industriales modernos amplios,
rienen cuantiosas necesidades de capital y deben
obtener préstamos en el d&mbito internacional
para financiar sus inversiones y su crecimiento
econdémico. ’

En la actualidad, ante la lenta recuperacién de
la turbulencia de los filtimos afios, hay gran in-
certidumbre acerca d= cémo evolucionard la
economia internaciona:., En este capitulo se
examinan las cuestiones de politica v los posi-
bles acontecimientos en diversos aspectos de la
economia [nternacional, en la medida en que
afectan a log paises en desarrollo. Se examinan

también las perspectivas de crecimiento econé-
mico de los paises industrializados, el aumento
de las presiones proteccionistas en estos ulti-
mos y las repercusiones que pueden tener en las
exportaciones de los paises en desarrollo, el
panorama en cuanto a alimentos y energia, y las
perspectivas de las corrientes de capital de los
paises industrializados hacia las naciones en
desarrollo.

El crecimiento de las econemias desarrolladas
Paises industrializados

Los paises industrializados adquirieron cerca
de dos terceras partes del total de las exporta-
ciones de mercaderias de los paises en desa-
rrollo en 1975. Dado que la demanda de importa-
ciones de los paises industrializados depende de
su ingreso, su crecimiento econdémico reviste
gran importancia para las perspectivas de expor-
tacion y crecimiento de ios paises en desarrollo.
La situacién relativa al crecimiento y los pagos
externos de los principales paises industrializa-
dos ha sido muy inestable durante los dltimos
afios y esto es motivo de precaucién al elaborar
las proyecciones de sus perspectivas como
grupo. La mayoria de los observadores estd de
acuerdo en que su crecimiento econémico du-
rante el préximo decenio serd més lento que el
5% anual que mantuvieron durante la década de
1960 y la primera parte de la de 1970, debido a
sus continuas dificultades para administrar la
demanda global y combatir las presiones infla-
cionarias. Los problemas de reanudar una tasa
elevada de crecimiento se ven agravados por los
desequilibrios en los pagos externos, que cam-
bian rdpidamente. La falta de coherencia entre
las metas de balanza de pagos de los diferentes
paises industrializados parece haber dado a sus
politicas de reajuste un sesgo deflacionario; la
mayoria de los paises deficitarios ha aplicado
politicas deflacionarias, e incluso en los supe-
ravitarios las politicas expansionistas han es-
tado lejos de ser enérgicas.

Aunque los observadores difieren en sus esti-
maciones, parece razonable suponer que las
economias de los paises industrializados cre-
cerdn en un 4,2% al aflo, como promedio, enire
1975 y 1985. Teniendo en cuenta el crecimiento
relativamente lento de los tltimos afios, esto
supone que la economia del Japén crecera a una
tasa de alrededor del 6% anual durante lo que




resta de este decenio, que quedara contrapesada
por el crecimiento més lento de Italia, el Reino
Unido y algunos otros paises europeos. Se
supone que los Estados Unidos, Alemania y
Francia crezcan a una tasa aproximada al pro-
medio de todo el grupo. Las tasas de crecimiento
no podrén ser muy inferiores a estas proyec-
ciones sin provocar un desempleo intolera-
blemente elevado y una divergencia entre el
crecimiento de la productividad laboral y de los
salarios, que resultaria en costos unitarios cre-
cientes de la mano de obra.

17. Paises industrializados: Grecimiento del
producto interno bruto, 1960-85
(Tasas porcentuales medias anuales de crecimiento,
a precios de 1975)

1960-70 1970-75 1975-85
América del Norte 4,0 2,4 4,3
Japén 'y Oceania 9,4 5,0 5,6

Europa occidental y
septentrional 4,7 2,5 3,5

Todos los paises
industrializados 4,9 2,8 4,2

Las interrelaciones entre el crecimiento, la
inflacidn, los salarios y el equilibrio de los pagos
externos estdn influidas por una amplia gama de
politicas, incluidas las monetarias, las comer-
ciales y las de ingresos, cuyo examen sobrepasa
el 4mbito de este informe. No obstante, un fac-
tor de especial importancia para el crecimiento
de los paises en desarrollo es la tendencia cre-
ciente a confiar en la proteccién contra las im-
portaciones para amortiguar el impacto de la
prolongada recesién en el empleo, con lo que se
aplazan algunos de los dificiles ajustes estruc-
turales que son necesarios si se quiere volver al
camino de un crecimiento mayor.

Si se produce un aumento significativo del
proteccionismo, es poco probable que el creci-
miento econémico de los paises industrializados
alcance los niveles supuestos en este informe.
Las politicas comerciales abiertas, que fueron
una caracteristica del decenio de 1960, hacen
una contribucién importante al ritmo de creci-
miento de los paises industrializados, de varias
maneras: al fomentar una divisién de la mano
de obra que acelera el mejoramiento de las
aptitudes y Ja productividad lahoral en la indus-
tria, estimulando de esa forma el progreso tec-
nolégico; al dar entrada a articulos manufactu-
rados a precios mas bajos, incrementando asi el
poder adquisitivo real y reduciendo las pre-
siones inflacionarias que inhiben la busqueda
del crecimiento a través de politicas monetarias
y tributarias expansionistas, y al estimular el
crecimiento de los paises en desarrollo, ori-

gihando de ese modo una mayor expansién de
los mercados para las exportaciones de los
paises industrializados.

Paises con economia de planificacion centralizada

El crecimiento de los paises con economia de
planificacién centralizada no influye de forma
material en los paises en desarrollo. Dichos
paises absorbieron solamente alrededor del 5%
de las exportaciones de las naciones en desa-
rrollo en 1975, y aproximadamente el 40% de
esas exportaciones fueron de alimentos y bebi-
das. El comercio entre los dos grupcs de paises
no ha crecido con tanta rapidez como el exis-
tente entre las naciones industrializadas y en
desarrollo, y la mayor parte tiene lugar entre
relativamente pocos paises’. La contribucién
neta de la ayuda de los paises con economia de
planificacién centralizada a las naciones en
desarrollo es reducida.

No obstante, hay varios aspectos en los que
la actuacién de dichos paises puede influir di-
rectamente en las perspectivas de los paises en
desarrollo. En primer lugar, si aumentan sus
exportaciones de articulos manufacturados a
los paises industrializados a las mismas tasas
que en el pasado, las actitudes proteccionistas
pueden intensificarse en Europa occidental. El
valor de sus exportaciones de manufacturas a
Europa occidental aumenté de US$2.300 millo-
nes en 1970 a US$5.500 millones en 1975, es
decir, con mayor lentitud que las de los paises
en desarrollo pero aproximadamente en las
mismas categorias sensibles de productos. En
segundo lugar, los paises con economia de plani-
ficacién centralizada han obtenido en los dlti-
mos aflos préstamos considerables de capital
comercial en el mercado de euromonedas, y se
prevé que continuardn dependiendo fuerte-
mente de dicho mercado. Por lo tanto, pueden
influir en la oferta de capital externo a plazos
medio y largo disponible para los paises en
desarrollo. En tercer lugar, existe una conside-
rable incertidumbre acerca del crecimiento de
su demanda de importaciones de alimentos y
combustibles, asi como del efecto que esto tenga
en la disponibilidad y los precios internacio-
nales de esos productos.

El proteccionismo en los paises industrializados
Acontecimientos recientes ‘

Se ha registrado un sefialado aumento del
proteccionismo en los paises industrializados y
son fuertes las presiones a favor de adoptar

18olamente ocho paises en desarrollo enviaron mas del 15%
de sus exportaciones a paises con economia de planificacién
centralizada en 1976, a saber: Afganistdn, Egipto, Ghana,
Mali, Pert, Reptiblica Arabe del Yemen, Siria y Yugeslavia.
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medidas adicionales en ese sentido. Estas pre-
siones surgen en parte del continuo crecimiento
lento de esos paises y de sus consiguientes
niveles elevados de desempleo y, en parte, son
resultado de la concentracion del crecimiento
de las exportaciones de los paises en desarrollo
en relativamente pocas categorias de productos
manufacturados. Las medidas proteccionistas
han acarreado la aplicacién de una gran varie-
dad de procedimientos, por ejemplo: “acuerdos
de comercializacién ordenada’ y nuevas cuotas
de importacién, niveles minimos de precios para
los bienes importados, como en el caso del acero
y les productos agricolas, nuevas restricciones
“yoluntarias”’ de las exportaciones, ‘‘derechos
compensadores”, obstdculos administrativos a
las importaciones y subsidios a las industrias
nacionales para mantener niveles de produccion
en exceso de los que justifica la demanda. Ha
habido peticiones para controlar las participa-
ciones en el mercado conforme a una base re-
gional o mundial y para ampliar la proteccion a
una gama mas amplia de productos. Todas estas
medidas afectan de forma adversa a los exporta-
dores de los paises en desarrollo; las restric-
ciones cuantitativas y los acuerdos de participa-
rién en el mercado limitan directamente sus
ventas a los paises industrializados, en tanto
que las subvenciones « las industrias débiles las
limitan de forma indirecta.

Aunque las exportaciones de los paises en

“desarrollo han seguido creciendo con rapidez

durante 1977, ios recientes acontecimientos han
influido en el ambiente comercial de manera
notablemente adversa. Por lo que respecta a
dichos paises, esos acontecimientos han reves-
tido dos formas principales: restricciones cada
vez mds severas a sus exportaciones y la crea-
ci6n de un ambiente en el que mas y més produc-
tores claman por proteccién, con probabilidades
cada vez mayores de obtenerla en alguna me-
dida. No es posible prever cémo, cudndo o en
qué grado se accederd a las presiones proteccio-
nistas actuales, o si éstas disminuiran, pero la
situacion actual y la incertidumbre que crea para
las exportaciones futuras son motivo de pro-
funda preocupacion.

Las restricciones a las exportaciones de pren-
das de vestir y textiles de los paises en desa-
rrollo se basan en un sistema de cuotas bilate-
rales—que suponen una cuota para cada grupo
de productos textiles provenientes de deter-
minado pais exportador y destinados a deter-
minado pais importador—que se rigen por las
reglas y procedimientos, ccnvenidos a nivel
internacional, del Acuerdo relativo al comercio
internacional de los textiles (llamado también

Acuerdo Multifibras). El Acuerdo Multifibras se
negocié originalmente en 1973 y en fecha re-
ciente ha sido ampliado hasta 1981. Las disposi-
ciones del Acuerdo Multifibras destinadas a
proteger a los exportadores han quedado debili-
tadas v el afio pasado se impusieron cuotas mas
restrictivas. Por ejemplo, las nuevas cuotas de
la Comunidad Econdmica Europea (CEE] no
limitan simplemente el crecimiento, sino que de
hecho reducen los niveles de importacién. En el
caso de tres principales proveedores, las cuotas
para 1978 son muy inferiores a sus niveles
reales de comercio en 1976 en varias categorias
importantes de productos. Todos los exporta-
dores significativos, y potencialmente significa-
tivos, han visto sus posibilidades de ampliar las
exportaciones gravemente limitadas por cuotas
que aumentan s6lo lentamente en relacién con
los niveles de comercio del pasado, por lo
general entre 0,5% a 4% al afio, en comparacién
con la norma anterior de 6% al afio. Los nuevos
acuerdos establecen también ‘“‘niveles de reac-
cién’’ bajos para cuotas adicionales, que limitan
las posibilidades de diversificacion de las expoz-
taciones hacia otros productos. Otros paises im-
portadores, como Australia, Canadé. Noruega y
Suecia, han impuesto nuevas cuotas rastricti-
vas, en tanto que los Estados Unidos, en sus
nuevos acuerdos bilaterales, han mantenido las
cuotas de sus principales proveedores al mismo
nivel en 1978 que en 1977. Aunque el aumento
de las importaciones ha sido mayor que los
limites establecidos en el pasado, y aunque es
posible que esta divergencia ocurra también en
los afios venideros, las recientes medidas son
maés restriciivas que las anteriores y reduciran
el crecimientc de las exportaciones de textiles
y prendas de vestir, no solo de los principales
exportadores, sino también de los paises en de-
sarrollo més pequefios, mas pobres y menos
avanzados, en los que los productos textiles
representan por lo general una elevada propor-
cién de sus exportaciones de manufacturas.
Se han introducide cuotas para otras catego-
rias de productos que revisten interés para los
paises en desarrollo, y existe el peligro de que
sigan otras. En los dltimos afios, las importa-
ciones de calzado han estado sujetas a nuevas
restricciones cuantitativas en paises como Aus-
tralia, Canada, Estados Unidos, Francia, Reino
Unido y Suecia, en tanto que en otros, como el
Japon, dichas restricciones han seguido en vigor.
La CEE estd considerando la posibilidad de
imponer restricciones en todo su dmbito. En la
CEE y los Estados Unidos se han introducido
medidas especiales de proteccién para el acero,
que plantean graves dificultades a los paises en
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desarrollo que surgen ahora como exportadores.
El Reino Unido ha restringido mediante cuotas
las importaciones de aparatos de televisiéon de
la Repiiblica de China y la Repiblica de Corea,
y existe la amenaza de que tales cuotas se im-
pongan también en los Estados Unidos y otros
paises. En lo que se refiere a la industria de la
construccién naval, en la que los paises en de-
sarrollo han adquirido creciente competitividad,
algunos paises industrializados estdn adoptando
medidas especiales en apoyo de sus propias
empresas. Existe una demanda creciente por
parte de los productores de estos paises pava
obtener proteccion en una amplia gama de pro-
ductos, que va desde los petrogquimicos hasta
los neuméticos y cdmaras para bicicletas. Por
lo que se refiere a la agricultura y los productos
alimentarios, las barreras que afectan de forma
mds grave a la expansion de las exportaciones
de los paises en desarrollo parecen ser las apli-
cadas a la carne de vacuno, el aziicar, las horta-
lizas, el tabaco, los cereales y productos alimen-
tarios elaborados de diversos tipos.

La reduccién sistemdtica de estas barreras
sigue siendo una de las grandes tareas inaca-
badas de las negociaciones comerciales multi-
laterales, y una en la que los paises en desa-
rrollo tienen grandes intereses.

Ademaés de las restricciones directas, hay una
gran variedad de medidas de otro tipo que pue-
den tener un efecto discriminatorio en las ex-
portaciones de los paises en desarrollo, aun
cuando esa no fuera su intencién original, Cabe
citar como ejemplos las noriaas industriaies, los
reglamentos de salud, los requisitos de empa-
cado, las practicas de avaltio en aduanas, los

procedimientos administrativos para la entrada,

los reglamentos gubernamentales de adquisi-
ciones y las subvenciones a la produccién na-
cional. La complejidad de los procedimientos
que regulan la entrada de las importaciones es
en si misma un factor de disuasién para los
paises en desarrollo, y en especial para aquellos
que no son todavia exportadores importantes o
que no utilizan a las empresas transnacionales
para la comercializacién. La codificacidn de los
reglamentos, la introduccién de criterios expli-
citos para su aplicacién y la concesién de un
tiempo razonable a los proveedores extranjeros
para ajustarse a ellos se contarian entre las
caracteristicas deseables de un sistema comer-
cial que funcionase en beneficio mutuo de los
paises industrializados y en desarrollo.

Las crecientes restricciones agregan incerti-
dumbre acerca del futuro. En un ambiente en el
que las peticiones de proteccién tienen proba-
bilidades de ser aceptadas, incluso las protestas

de los productores de los paises industrializados

‘contra el aumento de las importaciones pueden

disuadir a los inversionistas en los paises en
desarrollo. Los que dependen del crecimiento de
las exportaciones reducirdn la escala de sus
planes de ampliacién de las industrias de expor-
tacién, asi como las inversiones conexas. Los
que no son todavia exportadores importantes
dudardn maés en contraer el compromiso a largo
plazo de modificar la estructura de sus politicas
y fomentar el aumento de lcs exportaciones.

Consecuencias para los paises industrializados

Al desalentar el crecimiento del comercio, las
politicas proteccionistas interrumpirdn la cre-
ciente divisién del trabajo, que ha sido un factor
importante de crecimiento para los paises in-
dustrializados durante los tltimos 25 afios. Al
retrasar el cambio estructural, el proteccionis-
mo retrasa el movimiento de la mano de obra
de las industrias tradicionales—como las de
textiles, prendas de vestir y calzado—en las que
su productividad es baja, hacia las industrias en
las que tal productividad es mayor, como las de
maquinaria y productos quimicos. Por lo tanto,
los costos de mano de obra en este tltimo grupo
de industrias de los pafses industrializados au-
mentardn mas de lo que se elevarian si se per-
mitiera una mayor movilidad de la mano de
obra y, en counsecuencia, el crecimiento econd-
mico serd mas lento,

Las importaciones de proveedores cuyos cos-

tos de produccion son bajos pueden tener un

efecto muy beneficioso en los precios, al reducir
las presiones inflacionarias y facilitar la admi-
nistraciéon de la demanda. Por ejemplo, en las
dos categorias de productos en las que los Esta-
dos Unidos obtuvieron una proporcion sustan-
cial de sus importaciones de los paises en
desarrollo, los precios aumentaron con lenti-
tud considerablemente mayor que los de otros
bienes. Los precios al por mayor de las prendas
de vestir se elevaron en sélo 26% en los Estados
Unidos durante el periodo de 1970-76, en tanto
que otros precios al por mayor subieron en 66%.
En el mismo periodo, los precios de los aparatos
electrénicos de consumo ordinario bajaron en
2,5%. Las restricciones a las importaciones de
los paises en desarrollo tenderdn inevitable-
mente a elevar los precios en los paises indus-
trializados, complicando el ya dificil problema
de la persistente inflacién.

El que un menor crecimiento y una inflacién
mayor son costos que vale la pena pagar para
evitar el desempleo causado por el aumento de
las importaciones de los paises en desarrollo es
una tesis dudosa, por una serie de razones.
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Primero, en términos globales el crecimiento de
la economia en general influye mucho més en el
nivel de empleo que las importaciones de los
paises en desarrollo. En segundo lugar, los em-
pleos que se defienden mediante la proteccion
frente a las importaciones de los paises en
desarrollo quedan neutralizados por los que se
pierden en industrias que exportan a esos
paises. Con frecuencia se ha subestimado la
cantidad de empleos perdidos de esta manera,
pero es grande y va en aumento. Un estudiv
detallado efectuado en la Republica Fedsral de
Alemania ha demostrado que con un crecimien-
to equilibrado de las exportaciones e importa-
ciones, la pérdida de empleo en las industrias
que compiten con las importaciones quedd
plenamente neutralizada por el aumento del
empleo en las industrias exportadoras.

Aun mas, si los ingresos de exportacién de
los paises en desarrollo se reducen, los efectos
en su crecimiento econémico y en su demanda
de importaciones se transmitirdn a los paises
industrializados, con repercusiones adversas en
el empleo. Las exportaciones de manufacturas
a los paises industrializados han sido la cate-
goria que ha registrado un crecimiento mas
rdpido (en términos reales) entre las exporta-
ciones de los paises en desarrollo, y las restric-
ciones a su incremento influirdn en la capacidad
de estos paises para mantener su crecimiento
econdémico y atender el servicio de su deuda.
No hay duda alguna de que esto resultaria en
menores exportaciones de los paises industriali-
zados a las naciones en desarrollo.

La magnitud del mercado de importaciones
de los paises en desarrollo y su importancia
para los paises industrializados es algo que no
se aprecia cabalmente. El total de exportaciones
de los paises industrializados ascendié a alre-
dedor de US$550.000 millones en 1975, monto
del que una cuarta parte fue adquirida por los
paises en desarrollo. De sus exportaciones to-
tales de articulos manufacturados, el 30% se
dirigi6 a estos Gltimos. La dependencia de los
mercados de los paises en desarrollo es superior
a este promedio en los Estados Unidos (34%) y
el Japon (45%). No sélo son estos mercados de
gran importancia para las industrias manufac-
tureras de los paises industrializados, sino que
también han sido uno de los estimulos mas
vigorosos de la demanda durante el actual pe-
riodo de recesién. Los paises en desarrollo han
sido capaces de mantener sus niveles de impor-
tacion mediante crecientes empréstitos; si no
hubieran podido hacerlo asi, los problemas de
administracion de la demanda de las economias
desar~olladas hubieran sido atn mas dificiles.

Por tltimo, es preciso destacar la enorme
diferencia en la magnitud del comercio de
manufacturas en ambas direcciones: las expor-
taciones de los paises industrializados a los
paises en desarrollo alcanzarcn un valor de alre-
dedor de US$123.000 millones en 1975, en tanto
que la corriente en sentido contrario fue de s6lo
US$26.000 millones. Por lo tanto, las limitacio-
nes a las importaciones provenientes de los
paises en desarrollo pueden ser contraprodu-
centes, ya que ponen en peligro corrientes
mucho mayores de exportaciones en la direc-
cion opuesta.

Estas consideraciones globales son importdan-
tes, ya que definen los probables costos y bene-
ficios netos para la economia en general. Por
supuesto, no pueden disipar la preocupacion
acerca de regiones o sectores especificos donde
quizés sea necesario efectuar ajustes. Pero in-
cluso a nivel sectorial, el efecto en el empleo
es pequefic en comparacién con el de otras
influencias, incluidas la tecnologia y las variz-
ciones en la demanda, que son las fuerzas que
impulsan los cambios estructurales y el creci-
miento de la economia. Una serie de estudios ha
demostrado que, en una industria determinada,
la cantidad de empleo perdida a causa de la
competencia de las importaciones es en general
mucho menor que la que se pierde debido a
cambios tecnolégicos que aumentan la produc-
tividad de la mano de obra. Otro estudio reali-
zado en Alemania ha mostrado que, en el sector
manufacturerc en general, el incremento de la
productividad en ese pais durante el periodo
de 1962-75 desplazé 48 trabajadores por cada
uno que resulté desplazado por las importacio-
nes de los paises en desarrollo. Incluso en el
subsector de prendas de vestir, en el que las
importaciones de estos dltimos aumentaron
répidamente y la tecnologia de produccion cam-
bié relativamente poco, esa relacion fue de mas
de3al.

Excepto en el caso de grupos de productos
definidos de forma muy restringida, las impor-
taciones de los pafses en desarrollo representan
s6lo una proporcién muy pequefia de la oferta
en los paises importadores. Incluso en el grupo
de las prendas de vestir, que ha sido el que ha
contribuido méas al crecimiento de las exporta-
ciones de los paises en desarrollo y cuya pene-
tracion en el mercado ha sido més rdpida, estos
tiltimos representaron solo alrededor de 7 % del
consumo de prendas de vestir en los Estados
Unidos en 1976, habiendo aumentado de menos
de 3% en 1970. Tomando los textiles y las
prendas de vestir juntamente, en 1974 la pro-
porcién fue de 4% en los Estados Unidos, en




comparacién con alrededor de 8% en Alemania,
6% en el Reino Unido, 5% en Canad4, 4% en
el Japdn y 2% en Francia. Por lo tanto, estas
importaciones tienen s6lo una repercusién mo-
derada en la estructura industrial de los paises
importadores. Su efecto en la estructura ocupa-
cional es afin menor, ya que diferentes indus-
trias comparten una demanda comun de ciertas
ocupaciones.

Por lo que se refiere a la economia en su con-
junto, asi como al nivel sectorial, las mayores
importaciones tienen s6lo un pequefio efecto
neto en el empleo. Sin embargo, pueden plan-
tear problemas graves a nivel de las empresas
tratdndose de productos que requieren gran in-
tensidad de mano de obra y cuya tecnologia es
estable, factores que dan la ventaja a los paises
en desarrollo en los que los costos de la mano
- de obra son bajos y el nivel de aptitudes es
moderado. La dificultad para hacer frente a la
competencia es mayor en las empresas que
emplean mano de obra no calificada y donde la
productividad de ésta no aumenta con rapidez.
Debido a la rigidez de los salarios, en estas
empresas los costos unitarios de la mano de
obra aumentan demasiado para que sus produc-
tos puedan competir con eficacia frente a los
importados y, de hecho, frente a los de otras
empresas eficientes del mismo sector. No nbs-
tante, tales casos requieren medidas especiales
para suavizar el proceso de ajuste, mis bien que
amplias medidas de proteccién que lo evitan.

Los esfuerzos que se realizan actualmente
en los paises industrializados para facilitar el
ajuste estructural son demasiado limitados. Con
frecuencia, las medidas que se adoptan tienen
por objeto prestar apoyo a las industrias afecta-
das, mas bien que capacitar de nuevo a los
trabajadores y ofrecer incentivos econémicos
para el traspaso de mano de obra y capital a
ptros sectores. Ademads, muy pocos paises han
comenzado a considerar los ajustes que serdn
necesarios en el futuro a merida que la econo-
mia internacional contintia evolucionando y que
anmenta la capacidad de los paises en desa-~
rrollo para exportar articulos manufacturados.

Sélo con una planificacién progresiva ade-
cuada podran reducirse las graves fricciones
que acompafian al proceso de ajuste, hacerse
realidad los beneficios del comercio, tanto para
los paises importadores como para los exporta-
dores, y eliminarse parte de la incertidumbre
que rodea a la planificacién de las inversiones
en los paises en desarrollo. Si el continuo cre-
cimiento del comercio internacional es benefi-
cioso para todos los paises, también lo es el
progreso que se logra con el ajuste a los cambios

internacionales en cuanto a la ventaja compa-
rativa. Por lo tanto, serfa conveniente que las
medidas de los paises industrializados para
salvaguardar sus industrias nacionales estuvie-
ran sujetas a una vigilancia multilateral ade-
cuada, a fin de asegurar que s¢ aplicaran con
moderacion, que permitieran cierto crecimiento
razonable de las importacioues competidoras y
que fueran acompafiadas de medidas que facili-
taran el traspaso de mano de obra y capital de
las industrias afectadas a otras, a fin de que las
salvaguardias pudieran eliminarse a su debido
tiempo.

Consecuencias para los pajses en desarrollo

El grado en que las medidas proteccionistas
de los paises industrializados afecten al creci-
miento de las exportaciones de manufacturas de
los paises en desarrollo dependerd en parte de
la rigidez con que se apliquen las restricciones
cuantitativas negociadas, Por ejemplo, aunque
el Acuerdo Multifibras inclufa inicialmente dis-
posiciones en virtud de las cuales las exporta-
ciones de productos textiles de los paises en
desarrollo aumentarian en volumen a tasas
anuales de 6%, el crecimiento real hasta 1976
superd enormemente esa cifra. Es poco probable
que estos resultados se repitan, por muchas
razones: la actitud proteccionista es més fuerte,
los acuerdos bilaterales ahora en vigor abarcan
mas productos y permiten tasas de crecimiento
menores, y muchas de las posibles ganancias de
elevar la calidad (y el precio) de productos espe-
cificos ya se han agotado. La rapidez con que
las exportaciones cubiertas por el acuerdo pue-
dan aumentar durante el préoximo decenio de-
penderd del modo en que se administren las
cuotas existentes, asi como de lo que se haga
cuando expiren.

Un factor de consecuencias importantes para
las exportaciones de los paises en desarrollo es
el grado en que el proteccionismo de los Estados
Unidos y Europa se ‘irige realmente contra las
importaciones de® Jap6n. Algunos paises en
desarrollo estan siguiendo el camino del Japén,
aumentando las exportaciones de manufacturas
con gran intensidad de mano de obra a medida
que ese pais las abandona debido a los cre-
cientes costos laborales. Su oportunidad para
ampliar las exportaciones dependera de que el
Japén se desplace més hacia la exportacion
de productos de tecnologia mas avanzada, asi
como del grado en que las presiones proteccio-
nistas se moderen ante una politica de importa-
ciones mds liberal en el Japon, Si este pais
confronta una fuerte resistencia a la expansién
de sus exportaciones de automadviles, aparatos
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electrénicos avanzados y maquinaria, es menos
probable que ceda las participaciones que le
quedan en los ofrus tipos de productos que
exporta actualmente. El mismo argumento es
aplicable a los cambios en paises en desarrollo
que se encueutran en diferentes etapas de ade-
lanto industrial. Por ejemplo, a la Reptblica de
Corea y la Reptblica de China les es imposible
reducir sus exportaciones de prendas de vestir
y calzado a menos que puedan aumerntar en
medida suficiente las de aparatos electrénicos
de consumo ordinario y productos de metal.

Por lo tanto, es incorrecto suponer que las
limitaciones proteccionistas al crecimiento de
las importaciones de productos textiles y pren-
das de vestir por parte de los paises industriali-
zados afectan solamente a los paises que son en
la actualidad los principales exportadores de
estos productos. Lo cierto es que las consecuen-
cias méds penosas pudieran muy bien sentirse
en paises que estdn ahora comenzando a surgir
como exportadores significativos de articulos
manufacturados.

Los efectos directos e indirectos pueden apre-
ciarse mejor si se agrupan los paises en desa-
rrollo por categorias conforme a la indole de
sus actividades de exportacion de manufactu-
ras, de la manera siguiente:

» Los tres principales exportadores de prendas
de vestir y productos textiles de Asia oriental,
a saber, 1a Republica de China, Hong Kong y
la Republica de Corea, que en conjunto re-
presentan méds de un tercio de las exporta-
ciones de manufacturas de los paises en
desarrollo y més de tres quintas partes de sus
exportaciones de prendas de vestir a los
paises industrializados. Los productos tex-
tiles siguen constituyendo una gran propor-
cién de sus exportaciones totales: en 1976,
esa proporcion fva de 44% en Hong Kong,
36% en la Republica de Corea y 28% en la
Reptblica de China. No obstante, sus expor-
taciones de manufacturas son ya bastante
diversas e incluyen una proporcidén creciente
de productos de técnica avanzada. Las fuertes
restricciones a las exportaciones de prendas
de vestir y textiles influirdn de forma adversa
en su crecimiento econémico, pero es proba-
ble que redoblen los esfuerzos por desarrollar
sus sectores de maquinaria y diversificar las
exportaciones. Su desarrollo industrial y de
recursos humanos estd suficientemente avan-
zado para que tengan éxito a largo plazo,
neutralizando asi en gran medida los efectos
de la proteccién en los sectores de textiles y
prendas de vestir.

» QOtros paises en desarrollo cuyos sectores in-
dustriales estdn relativamente avanzados,
como Argentina, Brasil, Espafia, Grecia, India,
Israel, México, Singapur y Yugoslavia, que
exportan una amplia gama de manufacturas
tanto a los paises industrializados como a
otros paises en desarrollo. Estos dependen
menos de las exportaciones de textiles y
prendas de vestir a los paises industrializa-
dos. En algunos de ellos las politicas actuales
no permiten el pleno aprovechamiento de su
potencial de exportacién. Por lo tanto, aparte
del efecto directo que tiene en la demanda de
sus exportaciones, el aumento del proteccio-
nismo en los paises industrializados pedria
también desalentar la reorientacién de los
incentivos hacia la promocién de exportacio-
nes para aumentar su crecimiento.

e Paises que comienzan a tener éxito como ex-
portadores de manufacturas, como Colombia,
Filipinas, Malasia, Marruecos, Pakistan, Tai-
landia y Turquia, En ellos es probable que
las perspectivas de crecimiento se resientan
gravemente a causa del aumento de la pro-
teccién frente a los productos textiles y las
prendas de vestir. La complejidad del sistema
de cuotas detalladas para estos productos
significa que incluso la plena utilizacién de
las cuotas requiere un dinamismo, una flexi-
bilidad y una capacidad de adaptacién que
muchos de estos paises no han demostrado
en el pasado, y que sus regimenes de importa-
cién, con frecuencia engorrosos y restricti-
vos, han hecho dificil adquirir.

« Los paises que tienen un nivel bajo de desa-
rrollo industrial y cuyas exportaciones de
manufacturas son de reducido volumen y
consisten en gran medida en productos agri-
colas elaborados. El crecimiento de sus ex-
portaciones de manufacturas se ve limitado
principalmente por su bajo nivel de desarrollo
industrial y su escasez de personal calificado.
No obstante, algunos de estos paises, como
Bangladesh, Indonesia y Sri Lanka, estdn ya
sufriendo los efectos de las cuotas para los
productos textiles. Muchas de las demés na-
ciones incluidas en esta categoria tienen
acuerdos preferenciales con la Comunidad
Econémica Europeay se ven menos afectadas,
pero la mayoria se enfrenta por lo menos a
alguna amenaza de restricciones sobre los tex-
tiles y las prendas de vestir si las presiones
actuales contintan.

Este examen se ha centrado en las consecuen-
cias del creciente proteccionismo en los paises
industrializados, pero las razones por las que el




proteccionismo es esencialmente contraprodu-
cente a largo plazo son de aplicacién general.
Las medidas proteccionistas son también algo
corriente en los paises en desarrollo. Para mu-
chos, v especialmente aquellos que se en-
cuentran todavia en las etapas iniciales de la
industrializacién, la proteccién puede justifi-
carse, pero para los que estdn ya bien avanzados
en el proceso de desarrollo, los efectos nega-
tivos de la proteccién industrial en la eficiencia
y el crecimiento econémicos resultan cada vez
méas aparentes. Estos paises en desarrollo se
enfrentaran también a problemas de ajuste para
aumentar su ccmpetitividad y diversificar sus
exportaciones. A demds, es precisamente a éstos
a los que mds interesa evitar un sistema de
intercambio cada vez mads restrictivo. Preservar
los beneficios del comercio liberal exigird un
enfogue cooperativo, cuya fuerza se veria reali-
zada si los paises en desarrollo participaran de
manera més activa que en el pasado en las nego-
ciaciones comerciales multilaterales y en los
esfuerzos por reducir las barreras al incremento
del comercic:.

El comercio de productos primarios distintos
de los combustibles

Los productos primarios ocupan un lugar muy
diferente de las manufacturas en el comercio
de los paises en desarrollo. Estos representan
alrededor de un tercio de las exportaciones
mundiales de productos primarios distintos de
los combustibles, pero sélo una décima parte de
las exportaciones mundiales de manufacturas.
Alrededor de la mitad de sus principales ex-
portaciones de bienes primarios que no son
combustibles consiste en articulos que no se
producen en los paises industrializados. La par-
ticipacién de los paises en desarrollo en el
comercio mundial de productos primarios (ex-
cluidos los combustibles) ha descendide, en
tanto que ha aumentado la que tienen en el inter-
cambio de manufacturas. La proporcién de los
productos primarios distintos de los combusti-
bles en el total de las exportaciones de mercade-
rias de los paises en desarrollo ha descendido de
68% en 1960 a 34% en 1975, mientras que la
proporcién de las manufacturas ha aumentado
de 14% a 26% durante el mismo periodo.

En el caso de los productos primarios, el pro-
blema del acceso al mercado es también dife-
rente. Para los productos primarios no agricolas,
los aranceles son bajos o inexistentes y no hay
en general barreras no arancelarias. Como se
ha sefialado en la seccién anterior, la proteccion
contra las importaciones de bienes primarios
agricolas viene de antiguo. Relativamente pocos

paises se han comprometido a lograr un régimen
comercial tan libre para los productos agricolas
como para las manufacturas, y a lo largo de los
afios se ha hecho muy poco por reducir esas
barreras. Dado que éstas estdn intimamente re-
lacionadas con las politices de precios internos
y los programas nacionales de apoyo a la agri-
cultura, es probable que sean las maés dificiles
de tratar. La demanda de productos primarios
crece con mucha menor rapidez que la de manu-
facturas y, en el caso de algunos productos, se
han registrado graves excesos en Ja produccién
global. En general, en los paises industrializados
la demanda de importaciones de productos pri-
marios crece a la misma tasa aproximadamente
que los ingresos, en tanto que la de importa-
ciones de manufacturas aumenta con el doble
de rapidez. El lento crecimiento de la demanda
de importaciones, la fuerte proteccién frente a
las importaciones agricolas y el hecho de que
una gran proporcién de las exportaciones mun-
diales de productos primarios corresponde ya a
los paises en desarrollo, hace sumamente dificil
que éstos incrementen sus exportaciones de
tales productos.

Aparte de los problemas de acceso al mer-
cado, la principal preocupacién de los exporta-
dores de productos primarios es la fluctuacién
de los precios de estos bienes y de los ingresos
de exportacién. De estos problemas, el més
tratable, y quizds el méds importante, es el de la
inestabilidad de los ingresos. Los paises no pue-
den individualmente hacer frente de forma
adecuada, mediante el mantenimiento de reser-
vas de divisas, a las grandes fluctuaciones de les
ingresos de exportacién, que plantean el riesgo
de alterar las inversiones y el crecimiento eco-
némico. La solucién de este problema es el
objetivo directo del servicio de financiamiento
compensatorio del Fondo Monetario Interna-
cional y del programa Stabex, establecido en
virtud de la Convencién de Lomé. Aunque el
programa Stabex es de menor escala, sus fondos
se otorgan en condiciones sumamente conce-
sionarias—en calidad de donacién a los paises
méas pobres—y se desembolsan con rapidez. En
los Gltimos afios se han introducido diversas
mejoras en estos planes y otras son objeto de
activa consideracién. Seria conveniente ampliar
la cobertura de estos planes a més articulos y
hacer arreglos para conceder financiamiento a
plazo més largo para efectuar los ajustes estruc-
turales que exigen las fluctuaciones a plazo
medio de los precios de los productos primarios.

La inestabilidad de los precios es un pro-
blema general que afecta a los productos prima-
rios y que es inherente a una situacién en la

21




- 22

que tanto la demanda zomo la oferta son insen-
sibles a sorto plazo a las variaciones en los
precios. Como se muestra en el Cuadro 18, los
articulos que representan alrededor de una ter-
cera parte de las exportaciones de productos
primarios (distintos de los combustibles) de los
paises en desarrollo experimentan fluctuacio-
nes de precios superiores a 10% de un afio al
siguiente. Esta inestabilidad afecta tanto a los
consumidores como a los exportadores. Espe-
cialmente en el caso de productos para los que
existen sustitutos sintéticos, como el yute, el
sisal, el algodén y el caucho, las excesivas fluc-
tuaciones de precios pueden inclinar a ios con-
sumidores hacia los sustitutos, dando origen a
un descenso a largo plazo de la demanda. Si se
permite que las fluctuaciones de los precios in-
ternacionales influyan en los precios para los
productores en los paises exportadores, pueden
llevar a ciclos antieconémicos en la inversién y
la oferta. Las consecuencias de la inestabilidad
son dificiles de medir, pero pueden ser muy
dafiosas para los paises que dependen fuerte-
mente de las exportaciones de productos pri-
marios, que con frecuencia experimentan nece-
sidades apremiantes de importaciones y tienen
insuficiente acceso al crédito.

mente de forma intensiva propuestas especificas
para reducir la amplitud de tales fluctuaciones.

Las perspectivas energéticas

Desde que se aumentd el precio del petrdleo
en 1973, la energia ha representado una propor-
cién significativa de las importaciones de los
paises en desarrollo, y el precio de este producto
tendrd una influencia importante en sus balan-
zas de pagces.

Los precios futuros de la energia dependeran
principalmente de lo que ocurra en relacién con
la oferta, de que se realicen esfuerzos decididos
para explotar el potencial de produccién, tanto
en los paises industrializados como en' desa-
rrollo, y de que se adopten medidas méas vigo-
rosas para conservar energia en les paises
industrializados. En el Cuadro 19 se ofrece un
panorama de las proyecciones de las tendencias
de la produccién y el consumo, basadas en el
supuesto de que los precios del peirbleo per-
manecerdn invariables en términos reales,

Una de las principales caracteristicas de estas
tendencias es el aumento significativo de la
autosuficiencia de Europa occidental (princi-
palmente a causa del incremento de la produc-
cién de petréleo en el Mar del Norte) y el

18, Productos primarios clasificados por su grado de inestabilidad de precios

Indice de inestabilidad2

0-5 - §5-10

Té 1,3 Café 6,5
Bananas 1,2 Algodon 4,0
Mineral de hierro. 3,6
Maiz 2,3
Troncos 2,2
Tabaco 1,9
Estano 1,7
Naranjas 1,4
Harina de soya 0,8
Bauxita 0,7

Mineral de
manganeso 0,6
Trigo 0,6
Sorgo 0,5
Mani 0,5
Yute 0,2
Total 2,5 27,5

10-15 Mais de 15

Azicar 13,9 Cobre 5,0
Caucho 3,6 Cacao 2,6
Fosfato mineral 2,6 Zinc 0,7
Arroz 1,6 Harina de

Aceite de palma 1,4 pescado 0,5
Carne de vacuno 0,7 Copra 0,4
Lana 0,6 Sisal 0,2

Aceite de coco 0,5
Aceite de mani 0,4

Plomo 0,4
Limones 0,2
25,8 9.4

Nota: La ciira gue aparece frente a cada producto indica su participacién porcentual en el total de las exportaciones de todos los
productos primarios de los paises en desarrollo, excluidos los combustibles, en 1975.

2E} indice se basa en un promedio mévil quinquenal de los precios correspondientes al periodo de 1955-76. Mide la desviacién
porcentual media del precio anual con respecto al promedio mévil guinquenal. No tiene en cuenta las fluctuaciones a corto

plazo de los precios.

Las fluctuaciones de los precios son dificiles
de moderar, como lo prueban los numerosos
intentos por lograr v mantener acuerdos entre
los exportadores y los importadores. El proble-
ma ha sido objeto de estudio detenido y en diver-
sos foros internacionales se discuten actual-

incremento en el uso de la energia nuclear, que
es probable que represente cerca del 6% del
total de la energia primaria que consuman los
paises industrializados en 1985.

En los paises en desarrollo, el crecimiento
rapido del consumo de energia sera necesaria-




19. Balanzas dé productos energéticos primarios, 1965-85

Equivalente en millones

de barriles diarios

Tasas medias anuales de

de petréleo crecimiento (%)
1975 1965-75 1975-85
Produc- Produc- Produc-
cién Consumo - cién Consumo cion Consumo

Paises en desarrollo® 24,7 15,4 6,3 7,1 4,9 6,2

(Paises en desarrollo no miembros

de la OPEP) (9,1) (13,3) (6,1) (6,9) (8,6) (5,9)
Paises industrializados 45,8 65,8 2,4 3,6 3,2 3,5
Paises con economia de

planificacién centralizada 38,0 36,0 5,2 52 4,1 4,4
Paises exportadores de petrdleo ,

con superévit de capital 13,6 0,5 7,9 10,8 5,4 8,8

Total 122,1 117,7

Nota: A efectos de este cuadro, se consideran producios energéticos primarios el carbén y el lignito, el petréleo crudo, el gas
natural y el gas natural licuado, y la energia hidroeléctrica y nuclear, expresados en el equivalente de barriles diarios de

petréleo.
aEn este cuadro, como a todo lo largo de este informe, el grupo de

“paises en desarrollo” excluye solamente a los miembros de

la Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo que tienen superévit de capital. Por lo tanto, las balanzas energéticas de
otros miembros de la OPEP—Argelia, Ecuador, Gabdn Indonesia, Irdn, Irag, Nigeria y Venezuelz-—se incluyen en, las de los

paises en desarrollo.

mente concomitante a su industrializacién. Se
prevé que la produccion de energia de los paises
en desarrollo que no son miembros de la OPEP
aumentard con mayor rapidez que en los ulti-
mos afios. Especialmente digno de destacarse
es el considerable potencial de produccién de
petrélec en paises que actualmente no exportan
este producto.

El aumento de los precios del petréleo ha
representado un gran incentivo en los paises
en desarrollo para realizar nuevas exploraciones
de sus recursos propios de combustibles y ex-
plotarlos. Suponiendo que los planes basados
en los resultados de estos esfuerzos se lleven
a cabo conforme a lo previsto, las proyecciones
indican que la produccién de petréleo de los
paises en desarrollo no miembros de la OPEP
se duplicard con creces, de 3,7 millones de
barriles diarios en 1976 a 8,3 millones en 1985.
Se prevén grandes incrementos de la produc-
cién en Brasil, Egipto, India y México, y aumen-
tos menores pero significativas en muchos otros
paises, incluidos Angola, Congo, Malasia, Pakis-
tdn y Zaire.

Hay unos 30 a 40 paises que actualmente no
producen petréleo y que cuentan con el poten-
cial para hacerlo de forma econémica, redu-
ciendo asf su dependencia de las importaciones
de combustibies®. Sin embargo, estos paises
carecen en su mayoria de las aptitudes técnicas

28e estima que los costos de produccidén en la mayoria de los

paises en desarrollo importadores de petrdleo oscilan entre
US$3 y US$6 por barril, a precios de 1975, Estos costos son
favorables comparados con el precio actual del petréleo im-
portado y con Jos costos de produccién en Alaska y el Mar
del Norte.

y los recursos financieros necesarios para
aprovechar ese potencial, o de la experiencia
necesaria para obtenerlos del extranjero en
condiciones que sean a la vez atractivas para
las fuentes externas y proporcionadas a los
intereses y objetivos nacionales. En algunos
paises, los depdsitos quizads sean demasiado
pequefios para atraer a las compafiias inter-
nacionales, aun cuando su explotacidn revesti-
ria gran importancia para ellos.

Las posibilidades de incremento de la pro-
duccién de gas natural estdn ampliamente dis-
tribuidas y son importantes, especialmente en
Indonesia, Malasia, México y Asia meridional,
pero la explotacién comercial requerird inver-
siones en gran escala en transportes e instala-
ciones de elaboracién. La medida en que los
paises puedan explotar ese potencial depende
de la tecnologia de sustitucién y exportacién de
que se disponga durante el proximo decenio.

Los planes actuales requieren un crecimiento
mas rapido de la produccién de carbén de los
paises en desarrollo, de 1,5% al afio a finales
del decenio de 1960 y comienzos del de 1970
a alrededor de 5,6% al aflo hasta 1985. Las
reservas conocidas de carbén se concentran en
unos pocos paises. Se prevé que Colombia,
India, México, Mozambique y Viet Nam aumen-
tardn su produccidn de este combustible en
medida muy considerable, y es probable que
algunos paises puedan exportar carbén agluti-
nante y para calderas.

Los planes de expansién de la electricidad
primaria se han acelerado también y actual-
mente se espera que la capacidad de generacién
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aumente en 10% al afio, en comparacion con 8%
al afio a comienzos del decenio de 1970. Los
paises que tienen nuevos proyectos hidroeléc-
tricos importantes son Argentina, Brasil, Pakis-
tan y Turquia, y hay otros proyectos en América
Central, India y Yugoslavia. Nepal y muchos
paisey africanos cuentan con-excelentes recur-
sos hidraulicos, pero que a los niveles actuales
de demanda interna sélo podrian explotarse
econdmicamente en un contexto regional; sin
embargo, se han realizado escasos esfuerzos en
esta direccién. Las proyecciones indican que la
capacidad de generacion de energia nuclear
aumentard con gran rapidez, de 1,100 millones
de vatios de electiricidad en 1975 a16.500 millo-
nes en 1985. Se prevé que la mayor parte de esta
expansion tendrd lugar en paises que estdn
alcanzando la plena explotacion de sus recursos
hidrdulicos y de combustibles f6siles propios,
como Brasil, la Republica de Corea y la Rept-
blica de China.

Para que las existencias de energia de los
paises en desarrollo indicadas por las proyec-
ciones puedan hacerse realidad, serdn nece-
sarias medidas concertadas en varios frentes: en
primer lugar, se necesitard asistencia técnica
para ayudar a crear la capacidad institucional
para planear y poner en practica programas
amplios de desarrollo energético; en segundo
lugar, serd preciso adoptar una diversidad de
medidas, en particular por parte de los propios
paises en desarrollo, para establecer un clima
de inversion favorable que atraiga capital na-
cional y extranjero y conocimientos técnicos
hacia este sector y haga que las inversiones
parezcan no s6lo provechosas sino también
seguras; en tercer lugar, serd necesario un au-
mento considerable de la asistencia financiera
y técnica de las instituciones internacionales de
financiamiento, que ayude a movilizar el capital
necesario de otras fventes piblicas y privadas.
Las caracteristicas especiales de la exploracién
v explotacién del petrdleo exigen una coopera-
ci6n muy estreche entre las organizaciones ofi-
ciales y privadas para lograr ese objetivo.

Inevitablemente, el petréleoc y el gas natural
serédn mds costosos a largo plazo, a medida que
la produccién se desplaza a lugares mas dificiles.
Aunque existe una gran variedad de estimacio-
nes de la demanda y la oferta, el consenso actual
entre los expertos es que los costos en aumente
y la creciente demanda ejercerdn presién a
favor de un incremento de los precios reales
del petrdleo a mediados del decenio de 1980,
a menos que se emprendan rapidamente las
inversiones para ampliar la oferta global de
energia, de la manera que se ha expuesto. El

mantenimiento del equilibrio a largo plazo entre
la oferta y la demanda exige un mayor apoyo a
las actividades de investigacién y aprovecha-
miento de otras fuentes de energia, Se debe
asegurar a los paises en desarrollo acceso
regular a esta investigacion, de modo que pue-
dan beneficiarse de ella y participar en su adap-
tacién a las condiciones locales lo antes posible.
El esfuerzo internacional de investigacién de-
beria incluir trabajos sobre fuentes energéticas
potencialmente tan abundantes y de tan bajo
costo como la energia solar, el biogds y el com-
bustible resultante de los desechos forestales
y agricolas, asi como sobre fuentes descentra-
lizadas de energia, tales como pequefias uni-
dades hidrdulicas y molinos de viento, que
pueden tener especial pertinencia para los
paises en desarrollo, especialmente en las zonas
rurales.

Cuestiones alimentarias internacionales

Durante los dos dltimos decenios, el aumento
de la produccién de alimentos en los paises en
desarrollo no ha ido a la par del aumento de la
demanda resultante del crecimiento demogra-
fico y de los ingresos. Cuando el nivel de éstos
es bajo, una gran parte de cualquier incremento
se gasta en alimentos. Por consiguiente, si bien
en el decenio de 1950 los paises en desarrollo,
como grupo, eran practicamente autosuficientes
en materia de alimentos, para 1970 ya importa-
ban de 15 a 20 millones de toneladas de los
principales alimentos bdsicos, la mitad de las
cuales en forma de asistencia alimentaria. Aun-
que las buenas cosechas obtenidas en los paises
més pobres en los tltimos afios han evitado que
se produjera una escasez mundial de alimentos,
el problema de equiparar la demanda y la oferta
de éstos a nivel global se tornaré sin duda més
agudo en el préximo decenio.

Suponiendo gue la produccién de los princi-
pales alimentos bésicos continfie aumentando
aproximadamente al mismo ritmo que la pobla-
cién y que el consumo por persona aumente algo
mds lentamente que antes, se ha estimado que
para 1985 la produccién total de los paises en
desarrollo seré inferior a su demanda en alrede-
dor de 45 millones de toneladas. Si se excluyera
a América Latina, que segdn las proyecciones
tendrd un ligero excedente global, las demés
regiones en desarrollo tendrian que importar
alrededor del 11% de su demanda para consu-
mo. Las cifras del Cuadro 20 son estimaciones
aproximadas y estdn sujetas a un margen con-
siderable de error; ademds, no tienen en cuenta
la posibilidad de que la produccién de cereales
alimentarios pueda aumentar con mds rapidez.




El punto principal, sin embargo, es que los
paises en desarrollo casi seguramente tendrdn
que comprar grandes volimenes de cereales
alimentarios a los paises industrializados, lo
que originard varios problemas importantes.

de asistencia alimentaria u otrag formas de
ayuda en condiciones concesionarias que les
permitan comprar alinrentos.

La concentracién de excedentes exportables
en unos pocos paises torna méas inestables los

20. Paises en desarrollo: Balanzas de los principales productos alimentarios, 1975 y 1985

Déficit en 1975 (estimacion)

Déficit en 1985 (proyeccién)

Millones de

Como porcentajé

Millones de Como porcentaje

toneladas del consumo toneladas del consumo
Asia 9 4,5 20 7,2
Norte de Africa y Oriente Medio 10 15,9 15 19,8
Africa al sur del Sahara 2 3.7 14 16,8
América Latina — — —4 —3,7
Todos los paises en desarrollo 21 5,0 45 . 8,0

Nota: Los principales alimentos bésicos incluidos en esta definicién son arroz no elaborado, trigo, maiz, sorgo, mijo, avena,
cebada, centeno, cereales varios, tubérculos y raices, leguminosas y mani.

— Cantidad insignificante.

Fuente: Datos basados en el Research Report No. 3, pg. 44 (Washington, International Food Policy Research Institute, 1977).

La primera consecuencia de ello serd el
aumento del precio relativo de los cereales
alimentarios, tanto en los paises industrializa-
dos como en las maciones en desarrollo. A
excepcion del caso de unas pocas de estas
dltimas, los excedentes exportables futuros
de cereales alimentarios procederan principal-
mente de Canadé y los Estados Unidos. Si bien
estos paises tienen potencial de oferta, el au-
mento necesario de la produccién sélo podran
lograrlo a costos marginales crecientes, que se
reflejardn en los precios.

El aumento del volumen y el precic de las
importaciones de alimentos creard presiones
sobre la posicién de divisas de varias naciones
en desarrollo. Algunos paises con déficit de
cereales alimentarios, como Iran, la Repiblica
de Corea y México, no es probable que tengan
dificultades para financiar las importaciones
que necesiten, pero en la mayoria de los demas,
y particularmentc en los de bajos ingresos, la
creciente demanda de cereales causard pre-
siones significativas sobre la balanza de pagos.
Como esa demanda refleja déficit urbanos, la
necesidad de divisas para satisfacerla es de alta
prioridad y compite con el servicio de la deuda
y las importaciones de bienes intermedios. A
menos que la produccién interna de alimentos
se incremente muy répidamente, lo que supone
la introduccién de cambios radicales en la
politica agricola de la mayoria de los paises,
la capacidad de éstos para importar bienes de
equipo se verd afectada negativamente, lo que
limitara su crecimiento econémico. Incluso con
la realizaci6n de esfuerzos encaminados a au-
mentar la produccién interna, los paises de
bajos ingresos necesitardn un mayor volumen

precios internacionales de los cereales alimen-
tarios, no s6lo debido a que la oferta global
es vulnerable a las condiciones climéaticas y a
las politicas que influyen en la produccién en
dichos paises, sino también porque tal concen-
tracion limita las posibilidades de. incrementar
o reducir rdpidamente la oferta mundial en
respuesta a las variaciones de la demanda. Este
ultimo problema es importante debido a que
algunos de los paises méas grandes, tanto en
desarrollo como con economia de planificacién
centralizada, dependen de las importaciones
para compensar las fluctuaciones de su oferta
interna. Por consiguiente, las variaciones de un
afio a otro en la demanda de importaciones
pueden ser muy grandes, aun cuando repre-
senten so6lo una pequefia proporcién del con-
sumo anual de los respectivos paises. Si la
volatilidad de los precios no se controla, es
probable que conduzca a una inestabilidad de
los abastecimientos que dé como resultado la
incertidumbre del mercado y el alza de los
precios de esos productos basicos esenciales.
Las repercusiones de este estado de cosas en
las politicas han sido extensamente examinadas
en varios foros internacionales. Existe un am-
plic consenso sobre la necesidad de adoptar una
serie de medidas. En primer lugar, los paises en
desarrollo deberian hacer esfuerzos adicionales
para incrementar su produccién alimentaria,
con apoyo internacional en forma de recursos
financieros y asistencia técnica. Esto reviste
importancia primordial para los paises de bajos
ingresos, que son los que tienen menos posibili-
dades de adquirir alimentos en condiciones co-
merciales y en los que la desnutricién esté estre-
chamente relacionada con la falta de poder
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adquisitivo entre los segmentos pobres de la
poblacién. En segundo lugar, ante la perspectiva
de una creciente inestabilidad en los mercados
internacionales de cereales, los paises en desa-
rrollo deberian aumentar el volumen de las
existencias reguladoras nacionales. En los nu-
merosos paises que cuentan con programas de
subvencién de alimentos, las existencias regu-
ladoras nacionales son de especial importancia
para estabilizar los costos de esos programas.

En tercer lugar, se deberia establecer una
reserva internacional de cereales alimentarios
para poder complementar los abastecimientos
en caso de emergencia. Aunque la idea de crear
esa reserva internacional de alimentos ha sido
aceptada, todavia difieren ampliamente las
opiniones en cuanto al volumen, composicion,
ubicacién, administracién y financiamiento que
seria conveniente que tuviera. En cuarto lugar,
se debe planear una capacidad més amplia de
distribucién de alimentos en condiciones con-
cesionarias a los paises de bajos ingresos, a fin
de permitirles satisfacer sus necesidades de
importacién. Al respecto, la existencia de una
reserva internacional seria de alguna utilidad.
También serfa importante que cuando escasea-
ran los abastecimientos mundiales, los expor-
tadores de cereales alimentarios resistieran
las presiones a favor de aumentar las ventas
comerciales a expensas de las ventas en con-
diciones concesionarias. Cuando hay fracasos
generales de las cosechas, los paises de bajos
ingresos son los que menos posibilidades tienen
de asignar divisas adicionales para la adqui-
sicién de cereales alimentarios en condiciones
comerciales.

La oferta de capital externo

Las —rincipales cuestiones que se plantean
con respecto a las corrientes de capital a plazos
mediano y largo hacia los paises en desarrollo
son la incertidumbre en cuanto al ritmo de
crecimiento del financiamiento procedente de
fuentes privadas, principalmente bancos comer-

ciales, la tasa de expansién del financiamiento
multilateral en condiciones de mercado y si se
adoptardn o no las medidas necesarias para
aumentar la corriente de capital en condiciones
concesionarias.

Capital en condiciones de mercado

Sobre la base de los supuestos que se exami-
nan en el siguiente capitulo, se estima que las
necesidades de los paises en desarrollo de
desembolsos netos de capital externo a plazos
mediano y largo en condiciones de mercado
aumentaran en cerca del 5% anual en términos
reales durante el periodo de 1975-85, es decir,
en alrededor del 12% en términos nominales,
suponiendo una tasa anual de inflacién de cerca
de 7%. Durante el periodo de 1970-75, alrede-
dor del 90% del aumento en los desembolsos
netos de dicho capital provino de fuentes priva-
das. Incluso en el supuesto de un crecimiento
equilibrado de las corrientes publicas y privadas.
de capital, el financiamiento neto anual de
fuentes privadas a los paises en desarrollo
tendria que aumentar en alrededor del 12% al
aflo en términos nominales durante 1975-85, Si
bien esta tasa de expansién podria ser absor-
bida por la capacidad creciente de esos paises
para atender el servicio de la deuda, existe una
considerable incertidumbre en cuanto a si la
oferta de financiamiento privado aumentara tan
répidamente.

Una tasa de crecimiento del 12% en términos
nominales serfa considerablemente més lenta
que la de los ultimos afias. De 1971 a 19786, el
financiamiento neto de bancos comerciales a los
paises en desarrollo crecié con mucha rapidez:
se estima que el financiamiento neto otorgado
por instituciones financieras privadas a los
gobiernos y al sector privado con garantia
gubernamental aument6 en alrededor de 50%
al afio. Tras ese crecimiento explosivo, en 1977
parece que se registrd cierta desaceleracidn,
aunque segn los informes de los bancos la tasa
de incremento de los préstamos pendientes de
pago es todavia elevada.

21. Capital a plazos mediano y largo en condiciones de mercado, 1970-85
(En miles de millones de US$ corrientes)

Desembolsos netos

Deuda pendiente y desembolsada

1970 1975
Fuentes privadas 2:; 21—_7
Fuentes oficiales, incluidas
las multilaterales 13 3,4
Total 6,0 25,1
Nota:

A precios de 1975 10,0 25,1

1985 1970 1975 1985
67,6 17,3 90,6 358,3
10,6 13,7 25,7 109,8
78,2 31,0 116,3 468,1
40,1 51,4 116,3 239,89




Ese rapido crecimiento ha planteado algunos
problemas. El primero es que la mayor parte
del aumento del financiamiento se ha destinado
a unos 12 paises en desarrollo, lo que ha origi-
nado un pronunciado incremento en las obliga-
ciones de esos paises per concepto del servicio
de su deuda v ha hecho que las fuentes de
recursos financieros sean particularmente sen-
sibles a lo que ocurra en ellos. La existencia de
problemas de deuda en cualquiera de esos
paises podria influir facilmente en la disposi-
cién a facilitar financiamiento a todos los paises
en desarrollo. Si bien en varios anélisis se ha
llegado a la conclusién de que el problema de la
incapacidad para atender el servicio de la deuda
no afecta a todos los paises en desarrollo en
general, es posible que algunos de ellos confron-
ten problemas de liquidez por razones que
escapen o no a su control. La ampliacién de los
recursos del Fondo Monetario Internacional
aunentaria las posibilidades de solucionar tales
crisis de liquidez.

Un segundo problema es el de la inestabilidad
que puede generar el rdpido crecimiento pre-
visto de los desembolsos brutos de los bancos
comerciales. Esto obedece principalmente a los
vencimientos relativamente cortos de los prés-
tamos comerciales privados, que dan lugar a
necesidades de amortizacién eievadas que deben
financiarse mediante empréstitos brutos adi-
cionales. Por consiguiente, durante 1975-85, el
incremento de los desembolsos brutos que indi-
can las proyecciones es de aproximadamente el

triple del aumento de los desembolsus netos..

Con un mejor acceso a los mercados de bonos
a largo plazo, un mayor equilibrio entre el
financiamiento de fuentes privadas y oficiales,
v medidas encaminadas a ampliar los plazos
medios de vencimiento, se contribuiria a reducir
gradualmente la inestabilidad de la estructura
crediticia.

Por ultimo, el grado en que los bancos aumen-
taran su participacion en el financiamiento a los
paises en desarrollo durante los préximos afios
depende de la suficiencia de su base de capital
y del mantenimiento de un marco reglamentario
propicio para una corriente activa y continua de
financiamiento hacia ellos. Gran parte del au-
mento en el volumen de financiamiento que se
les ha facilitado durante los dltimos afios ha
correspondido a relativamente pocos bancos.
Bastante mas de la mitad de todos los préstamas
pendientes de pago por paises en desarrollo se
adeudan a unos 30 bancos importantes. Aun
cuando la preocupacién respecto a la suficiencia
de su capital indujera a algunos de esos bancos a
disminuir el ritmo del financiamiento a esos

paises, otros bancos, asi como inversionistas pri-
vados no bancarios, estarian muy dispuestos a
aprovechar la oportunidad de aumentar su par-
ticipacién en ese financiamiento. Tradicional-
mente, las operaciones crediticias con los paises
en desarrollo han sidore .lizadas sobre todo por
los grandes bancos del centro monetario de los
Estados Unidos. En los tltimos tiempos, los
bancos de Europa (especialmente los alemanes)
y del Japén han mostrado creciente actividad en
la concesi6én de recursos financieros a esos
paises y parecen tener posibilidades de ampliar
considerablemente tales operaciones. Algunos
paises en desarrollo han aumentado sus ventas
de bonos internacionales.

La diversificacién de las fuentes de financia-
miento mejoraria las perspeciivas de una co-
rriente estable de capital comercial hacia los
paises en desarrollo. Sin embargo, la diversifica-
cién obligatoria entre los prestatarios plantea
una amenaza potencialmente grave para la con-
crecién de las corrientes proyectadas de finan-
ciamiento bancario comercial. En este sentido,
las modificaciones del marco reglamentario
podrian ser cruciales. Existe el peligro de que
las medidas reglamentarias destinadas a asegu-
rar la estabilidad de los bancos de los paises
industrializados puedan involuntariamente cau-
sar modificaciones abruptas en ia disponibilidad
de financiamiento para los distintos paises en
desarrollo, con lo cual podria provocarse el *ipo
de crisis en materia de deuda que se pretende
evitar con dichas medidas.

La incertidumbre en cuanto a la disponibilidad
de capital de fuentes privadas y los plazos in-
suficientes de vencimiento de los respectivos
préstamos ponen de manifiesto la importancia
de incrementar las corrientes de capital por
parte de las instituciones financieras multilate-
rales v los organismos oficiales de crédito a la
exportaciéon. Durante 1970-75, las corrientes
brutas de capital en condiciones no concesiona-
rias provenientes de ellos aumentaron en 8,5%
al afio en términos reales. La tasa futura de
crecimiento de esas corrientes depende de que
se incremente la base de capital de dichas insti-
tuciones. Se estin considerando propuestas para
hacerlo, pero dado que se requieren medidas
legislativas, nc es posible prever los resultados
al respecto.

Asistencia oficial para el desarrollo

En lo que se refiere a los paises de bajos
ingresos y a los de ingresos medianos més po-
bres, su capacidad para atender el servicio
de la deuda sigue siendo limitada, por lo que
tienen que depender de la asistencia oficial para
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el desarrollo (AGCD) en condiciones altamente
concesionarias. Como puede ohservarse en el
Cuadro 22, las proyecciones indican que las
corrientes netas anuales de la AOD de los paises
industrializados que integran el Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE
aumentardn de US$13.600 millones en 1975 a
US$43.600 millones en 1985, lo que significa un
aumento del 5% al afio en términos reales. Como
porcentaje del PNB de los donantes, el aumento
es pequeilo, de 0,36% a 0,39% en el mismo
periodo, pero incluso este modesto incremento
significard un importante cambio en sentido in-
verso de las tendencias recientes. No serd fécil
lograr los aumentos necesarios sin un pronto
y fuerte incremento en los compromisos de los
tres principales paises: Estados Unidos, Japon
y Alemania. Si bien en los tres se han hecho
declaraciones oficiales a favor de un mayor

rios miembros del CAD proporcionan fondos a
titulo de donacién, en vez de préstamos, a los
paises més pobres, Sin embargo, se podrian
considerar también otros medios para aumentar
la utilidad de la AOD. El més importante seria
eliminar los vinculos entre las adquisiciones y la
asistencia; aproximadamente la mitad de la
ayuda proveniente de fuentes del CAD sigue
todavia vinculada a efectuar adquisiciones en el
pais donante.

Con el alza de los precios del petréleo, algunos
de los paises exportadores de este producto se
han convertido en fuentes importantes de AOD,
a la que aportan méds del 2% de su PNB. Se
prevé un crecimiento continuado de sus desem-
bolsos, hasta un total de US$13.200 millones en
1985, en comparacion con el total aproximado de
US$5.500 millecnes en 1975, pese al descenso
previsto en el superavit de balanza de pagos de

22. Corrientes netas de asistencia oficial para el desarroll:: proveniente de donantes, 1965-85

Miles de millones de

Tasa media anual de

US$ aumento en términos
corrientes reales (%)
1965 1975 1985 1965-75 1975-85
Miembros del CAD de la OCDE 6,8 13,6 43,6 3,3 5,1
Miembros de la OPEP —_ 5,5 13,2 .. 2,1
Total 6,8 19,1 56,8 6,9 4,3
Nota:
Corrientes del CAD como porcentaje
del PMB de los donantes 0,34 0,36 0,39

Nota: Las corrientes de AOD que figuran en este cuadro incluyen las contribuciones a organismos multilaterales y el valor de la

asistencia técnica.

— Cifra insignificante.

.. No se dispone de datos.

Fuente: Indicadores del desarrollo mundial, Cuadro 12.

esfuérzo de asistencia, no se han traducido
todavia en medidas concretas.

En los 1ltimos afios ha habido un marcado
incremento en el cardcter concesionario de la
AQOD proveniente de los miembros del CAD, lo
que ha sido muy positivo. En la actualidad, va-

los paises exportadores de petrdleo con supera-
vit de capital durante ese periodo. En los tiltimos
aflos se ha ampliado la distribucién de las co-
rrientes de AOD proveniente de los miembros
de la OPEP, asigndndose proporciones crecien-
tes a paises no &rabes.




Capitulo 4: Perspectivas en cuanto al crecimiento y la aminoracion

de la pobreza

La profunda incertidumbre acerca de como
habran de resolverse las cuestiones de politica
expuestas en el capitulo anterior hace arriesgada
la formulacién de proyecciones del crecimiento
econdémico. Empero, es menester disponer de un
marco de referencia para dar una perspectiva a
la exposicién de las cuestiones sobre el desa-
rrollo y al alcance de las medidas requeridas. Es,
pues, para este fin, mas bien que como predic-
ciones del futuro, para el que se presentan las
proyecciones contenidas en este capitulo.

El progreso de los paises en desarrollo necesi-
tard de una combinacién de ires <lementos, a
saber: el mantenimiento de altas tasas de au-
mento de los ingresos, la modificacién de la
pauta del crecimiento, de manera que se eleven
la productividad y los ingresos de los sectores
més pobres de la poblacion, y el mejoramiento
del acceso de los pobres a los servicios piblicos
esenciales.

Es indispensable que el crecimiento econd-
mico sea rdpido, no solamente para que se man-
tenga a la par del crecimiento de la poblacién y
proporcione empleo productive a una fuerza de
trabajo que va en aumento, sino también para
generar un mayor volumen de ahorro con fines
de inversion. La elevacion de la tasa de creci-
miento econémico es un elemento cardinal en el
proceso continuo de modernizacion, fortaleci-
miento institucional, ampliacién de la educacién
e incremento de las capacidades de direccion y
técnicas. Proporciona los recursos necesarios
para mejorar los niveles de vida y ampliar los
servicios publicos.

Sin embargo, en la mayoria de los paises los
pobres estidn expuestos a que el crecimiento les
pase de largo; muchos de ellos sélo tienen
débiles vinculos con la economia de mercado
organizada, poseen pocos bienes productivos,
con frecuencia su nivel de educacién es menor 'y
su salud es deficiente y, debido a que sus ingre-
sos son més bajos, tienen menos capacidad de
ahorro e inversién. Atn més, las tasas de creci-
miento de la poblacién son a menudo mas eleva-
das entre los pobres, de manera que los bienes
productivos que poseen deben distribuirse entre
muchas méas personas. Asi pues, para realizar un
ataque eficaz contra la pobreza es menester que
se modifique la pauta de crecimiento, a fin de
incrementar la productividad de los pobres. Las

modificaciones han de revestir dos aspectos
esenciales: el primero es elevar la productividad
de los que tienen algln acceso a bienes producti-
vos, como tierras, aunque sélo sea como inquili-
nos; el segundo es aumentar las oportunidades
de empleo en las zonas tanto urbanas como
rurales, especialmente fomentando modelos con
un més alto coeficiente de mano de obra. La im-
portancia relativa de estos dos enfoques habra
de variar tratindose de paises diferentes. Sin
embargo, ha de reconocerse que en general el
problema del empleo en los paises en desarrollo
no consiste, como se cree ordinariamente, en la
desocupacién a largo plazo, sino en la ausencia
de oportunidades de actividad productiva, de
manera que largas horas de duro trabajo rinden
solamente ingresos pequefios. De ahi que la solu-
cién radique no solamente en acelerar el creci-
miento del empleo en la industria moderna, sino
también en elevar la productividad de los que
estdn involucrados en empresas pequefias.

Los pobres soportan no sélo ingresos bajos,
sino también un acceso insuficiente a los servi-
cios piblicos esenciales para su salud y produc-
tividad. Dado que muchos de estos servicios,
como los de saneamiento y abastecimiento de
agua, no pueden adquirirse privadamente, un
programa ptblico ampliado para su distribucién
més generalizada debe constituir un elemento
importante de las estrategias destinadas a miti-
gar la pobreza.

Las perspectivas del crecimiento econémico
constituyen la materia de la proxima seccién de
este capitulo. Se ha usado un modelo cuantita-
tivo global para formular proyecciones del cre-
cimiento de varios grupos de paises, sobre la
base de supuestos acerca de las corrientes
comerciales y de capital que son compatibles
con la evaluacién de las condiciones econémicas
internacionales presentada en el Capitulo 8.
Dicho modelo es adecuado para el andlisis de tan
sélo algunos de los factores de importancia que
influyen en el crecimiento, tales como los au-
mentos de la capacidad de inversién e importa-
cién. En los capitulos subsiguientes, que tratan
de los problemas y perspectivas de desarrollo en
los paises de bajos ingresos de Asia y Africa al
sur del Sahara y en las naciones de ingresos
medianos, se examinan otros factores de influen-
cia importantes, tales como la eficiencia en la
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utilizacién de los recursos, las medidas institu-
cionales para estimularla productividad agricola
y la interaccion de las tendencias demogréficas
y el potencial de crecimiento, que sélo pueden
estudiarse en términos cualitativos en contextos
economicos especificos.

Después de la exposicion de las perspectivas
de crecimiento global se presenta una proyec-
cién de sus repercusiones en cuanto a la ami-
noracién de la pobreza, haciendo una extrapola-
cion a partir de la experiencia disponible acerca
de la relacién entre el crecimiento global y la
distribucién del ingreso. En la tltima seccién del
capitulo se examinan las medidas directas desti-
nadas a aliviar la desnutricién y mejorar el ac-
ceso de los pobres a los servicios ptblicos
esenciales.

Proyecciones del crecimiento a plazo mediano

En el Cuadro 23 se presenta una comparacion
entre las tasas de crecimiento del ingreso que
indican las proyecciones y las alcanzadas en el
pasado. Segiin las proyecciones, la tasa de cre-
cimiento global para todos los paises en desa-

rrollo permanecerd aproximadamente igual a la

de los afios recientes; en cuanto a los paises de
bajos ingresos, el crecimiento habria de
acelerarse.

23. Crecimiento del producto interno bruto, 1960-85
(Tasas porcentuales inedias de crecimiento anual,
4 precios de 1975)

1960-70 - 1970-75 1975-85

Paises de bajos

ingresos de Asia 2,4 3,9 5,1
Paises de bajos

ingresos de Africa 4,3 2,8 4,1
Paises de ingresos '

medianog 6,3 6.4 5,9
Todos los paises en

desarrollo 5,5 5.9 5.7
Paises

industrializados 4.9 2,8 4,2

|
|
|

Paises con economia
de planificacién

centralizada 6,8 6,4 5,1

La aceleracién del crecimiento econémico de
los paises de bajos ingresos gue indican las pro-
yecciones deperde del supuesto de que su actua-
cién en el sector agricola pueda mejorar aprecia-
blemente. Las perspectivas de tal aceleracion y
sus repercusiones en cuanto a las politicas se
exponen en los dos capitulos siguientes, sobre
los paises de bajos ingresos de Asia y Africa al
sur del Sahara. La perspectiva incierta en cuanto
a las corrientes comerciales v de capital plantea
problemas graves para los paises de ingresos

medianos y, segiin lo indican las proyecciones,
tendrd una influencia adveérsa en su crecimiento.
Algunos de los principales paises de ingresos
medianos enfrentan cuantiosas obligaciones de
servicio de la deuda derivadas de los rapidos
incrementos de los empréstitos externos durante
los Ultimos afios. Para esos paises es de vital im-
portancia el mantenimiento de un clima estable
para las corrientes de capital comercial, a fin de
prevenir graves problemas de balanza de pagos
y una pronunciada disminucién de su crecimien-
to econ6émico. Las principales cuestiones involu-
cradas en la reevaluacién de las estrategias de

‘desarrollo de los paises de ingresos medianos,

en respuesta a la incertidumbre del medio inter-
nacional, se exponen en el Capitulo 7.

Ahorro e inversién

Para alcanzar las tasas de crecimiento que
indican las proyecciones sera esencial mantener
altos niveles de ahorro interno. Especialmente
en los paises de ingresos bajos, que necesitarén
elevar apreciablemente sus tasas de ahorro, se
requeriradn considerables esfuerzos para movili-
zar los recursos internos, con inclusién de re-
formas de los sistemas tributarios, introduccién
de precios mds realistas para los productos y
servicios del sector puablico, limitacién de los
gastos gubernamentales de consumo y mayores
incentivos para el ahorro privado. Los aumentos
de los niveles de inversién de los paises de bajos
ingresos dependerdn de su éxito en elevar el
ahorro interno, ya que se espera que la contribu-
cién de las corrientes netas de recursos externos
disminuya con respecto a los niveles excep-
cionalmente elevados de los dltimos afios. Se
prevé asimismo que los paises de ingresos
medianos mantengan sus elevadas tasas de
ahorro interno. Empero, debido a la necesidad
de limitar los empréstitos externos a fin de man-
tenier su deuda dentro de limites razonables, la
contribucién de las afluencias netas de recursos
externos habrd de disminuir y, consecuente-
mente, las prcyecciones indican que sus inver-
siones aumentardn con mayor lentitud que sus
ingresos.

Exportaciones

Conforme a las proyecciones, las exporta-
ciones de los paises en desarrollo aumentardn
en la forma que se indica en el Cuadro 25, Las
exportaciones constituyen el principal factor
determinante de la disponibilidad de divisas de
un pais, ya que afectan tanto a sus utilidades
directas en la cuenta comercial como a su acceso
a los mercados internacionales de capital. En
consecuencia, las perspectivas de crecimiento de




24. Paises en desarrollo: Tasas de inversién y ahorro, 1975 y 1985
{Porcentajes del producto interno bruto, a precios de 1975)

Inversion
interna bruta
1975 1985
Paises de bajos ingresos
de Asia 19,2 22,5
Paises de bajos ingresos
de Africa 18,4 19,1
Paises de ingresos
medianos 26,4 24,4
Todos los paises
en desarrollo 25,2 24,1

Ahorro Afluencias netas
interno bruto de recursos externos
1975 1985 1975 1985
16,7 20,5 2,5 2,0
8,4 11,4 10,0 7,7
22,1 21,8 4,3 2,6
21,0 21,5 4,2 2,6

los paises de ingresos medianos, que han de
obtener un fuerte volumen de capital de esos
mercados, dependeran de la expansién de las
exportaciones, principalmente de manufacturas.
Unos ingresos de exportacién inferiores a los
niveles que indican las proyecciones complica-
rian la administracion eficaz de su deuda y afec-
tarian adversamente a su capacidad crediticia.
Consenuencias de ello serian menores inver-
siones y un crecimiento més lento.

paises en desarrollo aumentardn més lentamente
que antes, reflejando el rdpido crecimiento de
la demanda interna en razén de los aumentos de
la poblacién y los ingresos. Asimismo, se prevé
que las perspectivas favorables del mercado en
cuanto a la madera, el caucho y la bauxita con-
ducirdn a un aumento de la participacién de los
paises en desarrollo en el comercio mundial de
prosuctos primarios distintos de los cereales
alimentarios.

25, Paises en desarrollo: Crecimiento de las exportaciones de mercancias, 1960-85
(Porcentajes, a precios de 1975)

Participacién Participacién
del grupo de del grupo
productos de productos en el
Tasa media de . en las incremento de las
crecimiento anual exportaciones exportaciones
1960-75 1975-85 1975 1960-75 1975-85
Alimentos y bebidas 2,8 3,0 21 13 9
Productos agricolas no
alimentarios 2,6 3,4 8 3 3
Minerales no combustibles
y metales 4,8 5,8 7 6 ]
Combustibles y energia 6,2 3.4 40 42 18
Manufacturas 12,3 12,2 26 36 64
Total de mercancias 5,9 5,4 100 100 100

A los efectos de estas proyecciones del creci-
miento, se estima que el precio del petréleo
permanecerd al nivel actual en términocs reales.
Aunque se planea una gran ampliacién de la
capacidad de produccién de energia en paises
que en el momento actual no son exportadores
de petréleo en gran escala, la mayor parte de su
produccién diferencial se destinara a usos inter-
nos. Gomo se muestra en el Cuadro 25, se prevé
que las exportaciones de combustible de los
paises en desarrollo (de los que se excluye a los
principales exportadores de petrdleo con supe-
ravit de capital]) aumenten cca mucha mayor
lentitud que durante los tltimos 15 afios.

Las proyecciones indican también que las
exportaciones de cereales alimentarios de los

Se espera que los bienes manufacturados, que
conforme a las proyecciones habridn de tener
una expansién del 12% anual, constituyan el
elemento mdas vigoroso del crecimiento de las
exportaciones de los paises en desarrollo. Si
bien la participacién de éstos en el comercio
mundial de mercancias permanece aproximada-
mente igual, su participacién en las exporta-
ciones mundiales de manufacturas habré
de elevarse, segin las proyecciones, de 9% a
cerca de 13%.

Las proyecciones indican que los pafses in-
dustrializados obtendrdn de los paises en desa-
rrollo una proporcion gradualmente creciente
de sus importaciones de manufacturas, Atn asi,
éstas continuarén representando una proporcién
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muy pequefla de su consumo total de produc-
tos manufacturados. En el supuesto de que las
barreras comerciales permanezcan aproximada-
mente como ahora, las exportaciones de manu-

el Cuadro 27. E]l aumento de las exportaciones
en estas categorias podria ser ligeramente mayor
si hubiera alguna flexibilidad en la aplicacion de
las cuotas para las importaciones.

26. Exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo como proporcién
de los mercados de los paises industrializados, 1960-85

(Porcentajes)
Participacion en el
crecimiento del mercado
1960 1970 1975 1_9§ 1960-70 1970-75 1975-85
De importaciones 5,9 5,8 8,9 13,6 5,8 18,8 17,8
De consumo 0,4 0,7 1,2 2,7 1,0 7,1 5,4

facturas de los paises en desarrollo creceran
con mayor lentitud que en el periodo compren-
dido entre 1970 y 1975, y representardn una
proporcién més pequeila que antes en el creci-
miento del consumo en los paises industrializa-
dos; se prevé que supondrdn sclament: un
2,7% del mercado de estos paises en 1985,

La estructura de’ crecimiento y la composicién
por paises de las estportaciones de manufacturas
han sido tan impredeciblemente dindmicos en
¢} dece i pasado que las magnitudes indicadas
por las pru ecciones sélo pueden considerarse
como ilustrativas. No obstante, resulta Gtil exa-
minar el potencial de crecimiento de las ex-
portaciones en varias categorias de productos
manufacturados e identificar algunos de los
problemas que deben superarse a fin de alcanzar
ese potencial. El enfoque adoptado consiste en
formular supuestos sobre el crecimiento de
textiles, prendas de vestir, productos quimicos,
acero y la variada categoria de ‘“‘otros” produc-
tos manufacturados, y considerar después la
posibilidad de alcanzar el crecimiento que se
requeriria en la categoria cuya expansién ha
sido méas vigorosa en el pasado: maqguinaria y
equipo de transporte.

Partiendo del supuesto de que las actuales
restricciones cuantitativas se observaran en
forma bastante estricta v se extenderdn hasta
1985, las proyecciones indican que el aumento
anual del volumen de exportaciones serd de
4% en el caso de las prendas de vestir y de
3,5% en el de los textiles. Se supone también
que la calidad de estos productos se mejorard
en alguna medida, lo que elevaré el crecimiento
anual real proyectado a 5,5% en cuanto a las
prendas de vestir y a 4,5% en lo que respecta a
los textiles. Estas tasas de crecimiento se aplican
a las exportaciones reales de 1976, que fueron
alrededor de un 30% mayores que las de 1975,
a fin de obtener las proyecciones de las tasas de
crecimiento de las exportaciones de prendas de
vestir y textiles durante 1975-85 que figuran en

Si las exportaciones de hierro y acero, pro-
ductos quimicos y “otras” manufacturas diver-
sas crecen conforme a las tasas que figuran en
el Cuadro 27, la penetracion de estos productos
de los paises en desarrollo en los mercados de
ias naciones industrializadas sera ain modesta’.
Para alcanzar el crecimiento global de las expor-
taciones de manufacturas, que segiin las proyec-
ciones sera del 12,2% &l afio ds 1975 a 1985, el
aumento anual requerido -del grupo de maqui-
naria y equipo de transporte habria de ser de
alrededor del 17%, en comparacién con la tasa
del 20% anual registrada durante 1970-75.

27. Paises en desarrollo: Crecimiento de las
exportaciones de manufacturas, 1970-85
(Tasas porcentuales medias de crecimiento anual,
a precios de 1975)

1970-75 1975-85
Prendas de vestir 20,3 8,3
Textiles ’ 17,8 6,2
Productos quimicos 16,5 13,0
Hierro y acero 10,7 14,5
Magquinaria y equipo
de transporte 20,3 17,3
Otras 10,2 10,0
Todas las manufacturas 14,9 12,2

Mas de la mitad de las exportaciones de
magquinaria y equipo de transporte de los paises
en desarrollo a los industrializados consiste en
articulos electrénicos, categoria que ha crecido
con rapidez extraordinaria en los Gltimos afios,
hasta alcanzar un valor superior a US5$3.000
millones en 1975. Fstas importaciones repre-
scntaron el 14% del total de las importaciones
de productos electrénicos y cerca del 4% del
consumo total en los paises industrializados. En
categorias especificas la penetracién es mucho

1Es imposible hacer una estimacién fundamentada del cre-

cimiento futuro de las exportaciones de ‘“‘otras’” manufac-
turas, categoria que comprende una amplia variedad de
productos, como calzado, madera contrachapada, juguetes,
relojes y productos simples heches de metal y plastico.




més elevada, especialmente en los Estados Uni-
dos. Cerca de la mitad de los aparatos de radio
y televisién monocroméatica comprados por los
consumidores estadounidenses provienen de
paises en desarrollo. Puesto que este mercado
estd practicamente saturado, el rdpido creci-
miento adicional de las exportaciones de estos
articulos de los paises en desarrollo depende de
la capacidad de éstos para desplazar a los pro-
ductores de los paises industrializados, especial-
mente del Jap6n y, en menor grado, de Europa.

Las exportaciones de estos y otros produc-
tos electrdnicos, tales como equipo de oficina y
calculadores, y en especial componentes elec-
tronicos, las organizan en su mayor parte las
empresas transnacionales. Por lo tanto, las pers-
pectivas de las exportaciones dependen en
gran medida de las decisiones adoptadas por
dichas empresas en materia de subcontratacién,
en cuya economia influyen las leyes tributarias
de los paises industrializados. Otro factor es-
tructural de cierta importancia podria ser la
evolucidn tecnoldgica en lo referente a la inten-
sidad de mano de obra en el ensamblaje de
articulos electrénicos, que influirfa en la ventaja
de que hasta ahora disfrutan los paises en desa-
rrollo en materia de costos. Aunque estos fac-
tores sugieren la necesidad de obrar con cautela
al hacer proyecciones de tasas de crecimiento
elevadas para las exportaciones de articulos
electronicos de los paises en desarrollo, éste es
un campo que crece con celeridad, donde la
tecnologia cambia rdpidamente y nuevos pro-
ductos pueden surgir con facilidad. Siempre que
haya vinculos adecuados para asegurar la trans-
ferencia de tecnologia y mantener abiertos los
canales de comercializacién—aspectos en los
que las empresas transnacionales desempeila-
rédn indudablemente una funcién importante—
es posible concebir un rdpido y continuado cre-
cimiento de las exportaciones.

Las exportaciones de los paises en desarrollo
de otros productos de la técnica moderna son
sumamente heterogéneas y una porcién signi-
ficativa de ellas, quizés un tercio, va hacia otros
pafses en desarrollo. En esta categoria, los paises
en desarrollo abastecen a una proporcién muy
pequeiia del mercado de los paises indus-
trializados: aproximadamente el 3% de las im-
portaciones y menos del 1% del consumo. A
excepcion del caso de la construccidén naval, las
tasas de penetracién de productos especificos
son bajas y el mercado potencial en los paises
industrializados ~s todavia grande. Los proble-
mas bésicos de la expansion de estas exporta-
ciones son tecnolégicos y de organizacién. Entre

los factores que determinan que el aumento de

las exportaciones de maquinaria constituya una
tarea lenta y dificil cabe citar la gran diversidad
v complejidad de la tecnologia en este campo;
los estrechos vinculos entre la escala de la fabri-
cacién, la calidad del producto y la capacidad
de comercializacién; la importancia de las técni-
cas modernas de administracidn, de las aptitudes
en materia de disefos técnicos y, en algunos
casos, de la necesidad de extender créditos a los
importadores. Es dificil exportar maquinaria sin
contar con una base industrial amplia. De ahi
que relativamente pocos paises en desarrollo
tendrdn oportunidades de diversificacién en
estos campos en volimenes de magnitud con-
siderable durante el préximo decenio.

En definitiva, parece viable el crecimiento de
las exportaciones de productos manufacturados
que indican las proyecciones, pero lograrlo re-
querird grandes esfuerzos por parte de los paises
en desarrollo para diversificar las mercancias y
los mercados. 3i dichos paises se enfrentan a un
incremento de la proteccidn, les serd extremada-
mente dificil llegdr a una diversificacién sufi-
ciente para alcanzar ese crecimiento. Incluso
pequefias reducciones de las restricciones cuan-
titativas en los campos de textiles y prendas de
vestir, 0 pequefias mejoras en la manera de
administrarlas, pueden suponer una gran dife-
rencia en las perspectivas de los nuevos ex-
portadores de manufacturas que comienzan a
surgir, Cuanto mas restrictivo sea el ambiente
del comercio internacional, menor serd el ni-
mero de los paises que tengan la flexibilidad
necesaria para aprovechar las restantes opor-
tunidades de crecimiento de las exportaciones
de manufacturas.

Corrientes de capital externo

A pesar de los supuestos, méds bien optimistas,
acerca del comercio exterior, y no obstante las
tasas de crecimiento econémico algo mds bajas
para los paises de ingresos medianos indicadas
por las proyecciones, éstas sugieren también
que las necesidades de los paises en desarrollo
en materia de financiamiento de fuentes exter-
nas aumentardn considerablemente. Para 1985,
las necesidades de financiamiento se estiman
en US$276.000 millones a precios corrientes
(US$141.000 millones a precios de 1975), en
comparacion con US$63.000 millones en 1875,
como lo muestra el Cuadro 28.

Més de la mitad de las mayores necesidades
de financiamiento entre 1975 y 1985 representa
el pago de intereses y la amortizacion (es decir,
el reembolso del principal) de la deuda externa,
donde dicha amortizacién refleja la proporcion
creciente de la deuda privada a plazo mediano
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28. Paises en desarrolla: Necesidades de
financiamiento externo, 1970-85
(En miles de millones de US$ corrientes)

1970 1975 1985
Importaciones netas 8 44 103
(Importaciones de bienes y
servicios no atribuibles a
factores) (62) (280) (900)
Menos: (Exportaciones de
bienes y servicios no
atribuibles a factores) (65). (236) (797)
Intereses sobre préstamos a
plazos mediano y largo 3 8 37
Amortizacién 6 16 108
Incremento de las reservas -1 -5 _28
Total a financiar 17 63 276
Ingresos netos por concepto
de factores, sin incluir
intereses sobre préstamos a
plazos mediano y largo —4 2 12
Transferencias (netas) 3 10 26
Inversiones directas y otras
(netas) 3 2 30
Préstamos a plazos mediano
y largo (brutos) 15 49 208
Fuentes de financiamiento 17 63 276

Nota: Los totales se dan en cifras redondas, 1o que explica las

_ variaciones que pueda haber en las sumas, La tasa anual de in-

flacién supuesta entre 1975y 1985 es de aproximadamente 7%.

con vencimientos menores a la mitad de los de
préstamos oficiales. Otro 15% del aumento es
necesario para la acumulacién de reservas in-
ternacionales en armonia con el crecimiento de
las importaciones.

La mayor parte de las necesidades de finan-

ciamiento continuaré satisfaciéndose mediante
préstamos con vencimientos a mas de un afo.
Los desembolsos netos de donaciones oficiales
y préstamos a plazos mediano y largo aumenta-
ran, segn indican las proyecciones, a razén del
4,6% anual en términos reales, hasta alcanzar
en 1985 la cifra de US$118.000 millones a pre-
cios corrientes (US$61.000 millones a precios
de 1975). Como se muestra en el Cuadro 29, el
aumento en cada categoria de capital indicado
por las proyecciones serd mucho més lento que
el que se alcanzé en el periodo de 1970-75.

La desaceleracion del crecimiento del crédito
privado indicada por las proyecciones es de
enorme importancia para los paises de ingresos
medianos, que dependen de esta fuente para
satisfacer unas tres cuartas partes de sus nece-
sidades netas de capital externo a plazos me-
diano y largo y absorben casi todo el crédito
privado que se otorga a los paises en desarrollo.
Como se ha destacado en el Capitulo 3, para que
estos paises puedan administrar su deuda de
manera satisfactoria, los vencimientos medios
de sus empréstitos externos deberdn prolon-
garse, La ampliacion de los vencimientos de los
préstamos concedidos por los bancos, el mejora-
miento del acceso al mercado de bonos y el
aumento de la proporcién de préstamos oficiales,
que se otorgan a los tipos de interés del mercado
pero con vencimientos mucho més largos, son
factores que pueden hacer una importante con-
tribucién a este respecto. Los pafses de bajos
ingresos dependen fuertemente de la asistencia
oficial a titulc de donacién y de los préstamos

29. Desembolsos netos de capital a plazos mediano y largo a los paises en desarrollo, 1970-85

Miles de millones de US§$

Tasa media de crecimiento

corrientes real anual (%)
1970 1975 1985 1970-75 1975-85
Donaciones oficiales 2,1 _6,0 18,5 11,5 4,7
Préstamos concesionarios 24 7.8 o217 , 13,9 3,9
AOD bilateral 2,2 6,3 17,4 11,7 3,56
Multilaterales 0,2 1,3 4,3 32,0 5,4
Préstamos en condiciones
de mercado 6,0 25,1 78,2 20,0 4,8
Multilaterales 0,5 ,3 9,4 23,5 7,6
Créditos oficiales de
exportacion 0,8 1,0 1,2 —5,1 —5,0
Privados 4,7 21,7 67,6 23,0 4,8
Total 10,5 38,8 1184 17,4 4,6
Nota: A precios de 1975 17,4 38,8 60,7

Nota: Los totales se dan en cifras redondas, lo que explica las variacionies que pueda haber en las sumas. Los datos de este
cuadro sobre donaciones oficiales y préstamos en condiciones concesionarias no son comparables con los del Cuadro 22. El
Cuadro 22 presenta los desembolsos hechos por los paises donantes para todos los fines, en tanto que el Cuadro 29 muestra los
montos de capital a plazos mediano y largo recibidos por los paises en desarrollo. La diferencia principal es que el Cuadro 22
comprende la asistencia técnica y las contribuciones a instituciones multilaterales, con inclusién del capital pagado. Tales con-
tribuciones constituyen la base del financiamiento multilateral en condiciones de mercado. Los datos sobre donaciones oficiales
v préstamos en condiciones concesionarias que se presentan en el Guadro 29 no comprenden la asistencia técnica, excluyen las
salidas de donaciones de los paises en desarrollo e incluyen los desembolsos de préstamos en condiciones concesionarias de

instituciones multilaterales.




30. Desembolsos netos de capital a plazos rrediano y largo a paises en desarrollo,
por tipo de capital y grupos de paises segiin su ingreso, 1970-85

(Porcentajes)
Paises de Paises de Todos los paises
bajos ingresos ingresos medianos en desarrollo
1970 1975 1985 1970 1975 1985 1970 1975 1985
A. Distribuci6n del capital
por categoria
Donaciones oficiales 38 28 39 13 12 11 20 16 16
Préstamos en condiciones
concesionarias 42 39 52 17 14 11 23 19 18
Préstamos en condiciones : '
de mercado 15 29 8 71 74 78 57 64 66
Oficiales 11 1 7 12 11 ¢ 12 9 9
Privados 4 28 1 59 63 68 45 56 57
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
B. Distribucién del capital
por grupos de ingresos®
Donaciones oficiales 50 38 42 50 63 58 100 100 100
Préstamos en condiciones
concesionarias 46 43 48 54 56 52 100 100 100
Préstamos en condiciones
de mercado 7 10 2 92 91 G8 100 100 100
Oficiales 23 3 13 69 100 87 100 100 100
Privados 2 11 — 98 89 100 100 100 100
Total 25 21 17 74 79 83 100 100 - 100

Nota: Los tatales se dan en cifras redondas, lo que explica las variaciones que pueda haber en las sumas.
al,a distribucién del capital en condiciones concesionarias por grupos de ingresos es altamente sensible al criterio utilizado en
la clasificacion de los paises en los dos grupos de bajos ingresos e ingresos medianos.

en condiciones concesionarias, y las proyeccio-
nes muestran un aumento moderado de su par-
ticipacidén en estas categorias de capital (véase
el Cuadro 30). Para alcanzar los desembolsos
netos que indican las proyecciones, seria menes-
ter que las corrientes brutas de préstamos en
condiciones concesjonarias a los paises de bajos
" ingresos crecieran a razén de 5,2% anual en
términos reales durante el periodo de 1975-85
(0 a razoén del 12,4% anual en términos nomi-
nales, para alcanzar la cifra de US$12.300 mi-
llones en 1985).

En base a los supuestos acerca del volumen
de las necesidades de financiamiento de los
paises en desarrollo y de las condiciones en las
que se satisfagan, expuestos en los Cuadros 28
a 30, las obligaciones del servicio de la deuda
se elevardn en relacién tanto con las exporta-
ciones como con el PNB, especialmente para lus
paises de ingresos medianos. Sin embargo, las
relaciones indicadas por las proyecciones no
son inaceptablemente altas y no deben plantear
problema general alguno de administracién de
la deuda, siempre que las exportaciones puedan
crecer a las tasas proyectadas, Urna modesta
ampliacién de Jos vencimientos de las corrientes
privadas darfa como resultado relaciones del
servicio de la deuda considerablemente mas

bajas que las indicadas por las proyecciones.
Por ejemplo, si el vencimiento inicial medio de
los nuevos desembolsos de préstamos privados
se elevara de cinco a siete afios, el servicio de
la deuda de los paises de ingresos medianos
representaria en 1985 solamente el 18% de las
exportaciones, en lugar del 22%.

31. Paises en desarrollo: Relaciones del servicio
de la deuda, 1970-85

Como porcentaje
de las exporta-

ciones de bienes Como
y servicios no porcentaje del
atribuibles producto
a factores nacional bruto

1970 1975 1985

1970 1975 1985

Paises de bajos

ingresos de

Asia 16,8 12,6 12,6
Paises de bajos

ingresos de

Africa 48 6,7 96
Paises de ‘
ingresos

medianos © 15,6 11,8 22,0 2,4 2,7 48
Todos los

paises en

desarrollo 15,2 11,8 21,0

1,0 ‘1,3 1.4

1,2 1,5 2,5

2,1 24 43

Nota: Solamente el servicio de la deuda piblica o con garan-
tia publica a plazos mediano y largo.
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Otros supuestos
Los supuestos descritos en los pérrafos ante-
riores se basan en un conjunto de hipétesis que

pueden variar de muy diversas maneras. Algu-

nas de las hipétesis se refieren a las politicas
internas de los paises en desarroilo y se exami-
nan en los capitulos siguientes, dindose por
sentado que las condiciones externas son las
eshozadas con anterioridad. Sin embargo, se han
evaluado las repercusiones del cambio en un
factor importante—el crecimiento de los paises
industrializados—a fin de destacar la sensibili-
dad de las proyecciones relativas a los paises
en desarrollo a los supuestos acerca de tales
condiciones externas.

32. Diversos supuestos sobre tasas medias de
crecimiento anual, 1975-85
(Porcentajes)
Supuesto  Supuesto
de creci-  de creci-

Supuesto miento miento
bésico bajo elevado
PIB de los paises
industrializados 4,2 3,7 4,7
Comercio mundial = 6,4 5,7 7,4
Exportaciones
de los paises
en desarrollo 6,3 5,4 7,4

Como se muesira en el cuadro precedente, en
uno de los supuestos las pruyecciones indican
que los paises industrializados hubran de crecer
a una tasa anual de 3,7%, en ver de a razén del
4,2% como se habia supuesto previamente, A
pesar de las intenciones y los mejores esfuerzos
de sus gobiernos, tal resultado no es invero-
simil, aunque por supuesto es altamente inde-
seable. No se han considerado aqui tasas de
crecimiento todavia méas bajas, no solamente
porque se coisideran improbables sino también
porque irian asociadas a cambios estructurales
en el comercio y otras relaciones entre los paises
que no podrian captarse en el presente analisis.
En el segundo supuesto se plantean tasas medias
de crecimiento mae elevadas: 4,7% anual, en
vez de 4,2%. Sin embargo, éstas parecen impro-
bables en vista de los resultados obtenidos en
1976-77 y de los estimados para 1978,

En el caso del crecimiento mas bajo, el incre-
mento del comercio mundial se reduce en la
misma proporcion que la disminucién del creci-
miento de los paises industrializados y se pro-
duce un descenso ligeramente mayor de la tasa
de aumento de las exportaciones de los paises
en desarrollo. Con respecto a las corrientes de
capital, se estima que se asignara a asistencia
concesionaria el mismo porcentaje del PNB

de los paises industrializudos asignado en el
supuesto original, pero en razén de sus niveles
més bajos de PNB la tasa de crecimiento de la
AQOD bilateral proyectada durante el periodo de
1975-85 se reduce del 3,5% anual al 2,8% anual
en términos reales. No se han formulado otros
supuestos con respecto a otras corrientes de
capital. El efecto principal de estos cambios
serfa una reduccidon del crecimiento econémico
de los paises en desarrollo, siendo los de in-
gresos medianos los que soportarian las conse-
cuencias més duras. '

El caso del crecimiento mds elevado es vir-
tualmente el de la imagen reflejada en el espejo.
Se supone que el aumento del comercio mundial
es proporcional al incremento del crecimiento
de los paises industrializados, en tanto que las
exportaciones de los paisss en desarrollo crecen
algo mas rapidamente. La mayor parte del incre-
mento corresponderia a las manufacturas. En
razon del crecimiento més acelerado del ingreso
de los paises industrializados, la disponibilidad
de AQD aumentaria més rdpidamente. Las nece-
sidades de capital de los paises en desarrollo
se elevarfan en gran parte para mantener las

33. Repercusiones de los distintos supuestos
globales en los paises en desarrollo

Tasas porcentuales medias de
crecimiento anual, 1975-85

Supuesto  Supuesto

de creci-  de creci-
Supuesto miento miento
bésico bajo elevado
PIB
Paises en
desarrollo 57 5,2 6,1
Paises de bajos
ingresos 5,0 4,8 51
Paises de
ingresos
medianos 5,9 5,3 6,3
Inversiones brutas 5,3 4,4 5,7
Paises de bajos
ingresos 6,5 5,8 6,7
Paises de
ingresos
medianos 5,1 4,2 5,6
Importaciones 5,6 48 6,5
Paiges de bajos
ingresos 5,7 4,8 6,3
Pafses de
ingresos
medianos 5,6 4,9 6,5

reservas en armonia con los aumentos de las
importaciones. La repercusion principal de estos
cambios seria la de elevar las tasas de creci-
miento de los paises en desarrollo, figurando




como beneficiarios principales los de ingresos
medianos.

Ia repercusion en los paises de ingresos
medianos es mucho mayor que en los de bajos
ingresos porque los primeros son més sensibles
a los cambios en el aumento del comercio exte-
rior. En la opcién de crecimiento bajo, la menor
capacidad de importacién de esos paises desa-
celera el crecimiento de sus ingresos. Ocasiona
ademéds una disminucién més que proporcional
de los ahorros e inversiones. Puesto que en la
actualidad muchos paises de ingresos medianos
producen la mayor parte de sus bienes de con-
sumo internamente, sus importaciones consisten
en gran medida en bienes de capital y materias
primas. Como las reducciones de estas altimas
conducen a una disminucién inmediata de la
produccion y el empleo, son las importaciones
de bienes de capital, en su mayor parte pro-
cedentes de paises industrializados, las que
generalmente son objeto de restricciones en
respuesta a presiones de la balanza de pagos,
con consecuencias adversas para el crecimiento
futuro.

En razén de la diferencia de magnitudes, hay
POCo campo para compensar, mediante la obten-
cién de préstamos adicionales, el crecimiento
mdés lento de los ingresos por concepto Je ex-
portaciones. Por ejemplo, un aumento del 10%
en las entradas netas de capital a plazos mediano
v largo en 1985 elevaria la capacidad importa-
dora de los paises de ingresos medianos sola-
mente en 1%, en tanto que un incremento del
10% en las exportaciones aumentaria dicha
capacidad en casi un 9%.

Repercusiones en la pobreza

Aunque los ingresos de los pafses en desa-
rrollo aumenten conforme al supuesto basico,
la pobreza absoluta continuara constituyendo
un problema de inmensa magnitud. Una nocién
de esa magnitud nos la proporcionan los resulta-
dos de un modelo de simulacién en el que se

formulan proyecciones de la proporcién de la

. poblacién que vive en condiciones de absoluta
pobreza, bajo diversos supuestos. Tales proyec-
ciones tienen inevitablemente grandes margenes
de error, ya que es muy poco lo que se conoce
acerca de la interaccién de las estructuras eco-
nomica y social con las politicas de desarrollo,
la cual produce determinadas pautas de creci-
miento econémico con efectos diferentes sobre
la poblacién pobre. Sin embargo, las proyec-
ciores dan una indicacién de las tendencias
globales, suficiente para ser de interés.

El modelo combina las tasas de crecimiento
del PNB indicadas por las proyecciones para
diferentes grupos de paises con el supuesto de
que es probable que la desigualdad de los in-
gresos aumente en las primeras etapas del desa-
rrollo y disminuya luego en las dltimas, lo que
significa que los ingresos de los segmentos més
pobres de la poblacién crecerdn més lentamente
que el ingreso medic per cépita durante el
periodo a que se refiere la proyeccién., Este
supuesto puede apoyarse con pruebas basadas
en comparaciones cruzadas de paises en las que
se relacionan medidas de igualdad del ingreso
con los niveles medios de ingresos en cada pais.
Aunque hay muy pocos estudios de los cambios
en la distribucién del ingreso dentro de paises
determinados durante un periodo dado que per-
mitan establecer la validez del supuesto, éste
guarda armonia con los resultados de los estu-
dios que existen. En la mayor parte de las eco-
nomias en desarrollo que han sostenido un
crecimiento moderadamente rdpido, la distribu-
cion del ingreso ha empeorado inicielmente,
como lo han demostrado los andlisis de la expe-
riencia de Brasil, Filipinas, Kenya, México y
Turquia.

Suponiendo que las tasas de crecimiento indi-
cadas por las proyecciones para el pericdo de
1975-85 se mantuvieran hasta el fin del presente
siglo, y suponiendo igualmente la relacién entre
la distribucién del ingreso y el crecimiento glo-

34. Proyeccion de la aminoracion de la pobreza absoluta, 1975-2000

Resultado simulado en el afio 2000

1975 Supuesto bésico Otro supuesto
Personas Personas Personas
que viven que viven que viven
enla enla : enla
Porcentaje pobreza Porcentaje pobreza Porcentaje  pobreza
de absoluta de absoluta de absoluta
poblacién  (millones) poblacién  (millones) poblacidén [millones)
Paises de bajos ingresos 52 630 27 540 13 260
Paises de ingresos
medianos 16 140 4 _60 - —
Todos los paises en
desarrollo 37 770 17 600 7 260

— Insignificante.
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bal que se acaba de exponer, la proyeccién de
la proporcién de la poblacién que viviré en con-
diciones de pobreza absoluta en el afio 2000 es
la que se muestra en el Cuadro 34.

Sobre la base de las hipdtesis que se han men-
cionado, que constituyen el “supuesto basico”
del Cuadro 34, la proyeccidén indica que la pro-
porcién de las personas que viven en la pobreza
absoluta dentro del total de la poblacion dismi-
nuira en el 50% en los paises de bajos ingresos
y en el 75% en los de ingresos medianos. A pesar
de esto, el nimero de habitantes en situacién de
pobreza se reduciré sélo ligeramente a causa del
crecimiento de la poblacién. Este es un resultado
perturbador, especialmente teniendo en cuenta
que las tasas de aumento de la renta en los
paises de bajos ingresos son, segin indican las
proyecciones, algo optimistas.

El “otro supuesto” que se presenta en el
Cuadro 34 muestra la reduccién del estado de
pobreza que se desprende de unas hipétesis
mucho méas favorables acerca de la pauta de
crecimiento. En el supuesto basico, el 60% mas
pobre de la poblacién recibia del 18% al 25%
de los aumentos del ingreso; en el otro supuesto
se da por sentado que su participacién sea de
hasta el 45%. Este es el porcentaje méas elevado
que se conoce haya alcanzado cualquier pais en
desarrollo, aparte de los de economia central-
mente planificada. En estas condiciones, la po-
breza absoluta podria virtualmente eliminarse
en los paises de ingresos medianos, pero seguiréd
afligiendo al 13% de los habitantes de los de
bajos ingresos en el afio 2000. Debe destacarse
el optimismo extremado en que descansan las
hipétesis de dicho otro supuesto.

Dados los obstaculos que enfrentan los paises
de bajos ingresos, la eliminacién de la pobreza
absoluta en ellos a fines del presente siglo parece
imposible., Un objetivo més realista seria el de
reducir a 15% 6 20% la proporcién de sus habi-
tantes que vive en la pobreza hacia el afio 2000,
lo que todavia dejaria aproximadamente 400 mi-
llones de personas en condiciones de pobreza
absoluta. Incluso para alcanzar este progreso se
requerirdn esfuerzos masivos destinados a ele-
var la productividad y los ingresos de los sec-
tores de poblacién pobres.

Politicas para la reduccién de la pobreza

Si bien es cierto que practicamente podria ser
eliminada en los paises de ingresos medianos
hacia fines de este siglo, la pobreza continuara
azotando a los paises de bajos ingresos. Es
menester introducir mejoras en la pauta de cre-
cimiento de ambos grupos de paises. Pero tales

mejoras sé6lo pueden hacer una contribucién
significativa si el crecimiento mismo es mas
rapido, especialmente en’ los paises de bajos
ingresos, donde el ntimero de los que viven en
la pobreza es tan enorme. Las politicas desti-
nadas a acelerar el crecimiento mediante la
utilizacién eficiente de los recursos y a asegurar
que el crecimiento global conduzca a la eleva-
cién de los niveles de ingreso de los pobres se
exponen en los capitulos siguientes, que tratan
de los problemas de grupos separados de paises.
Esta seccién se centra en la adopcién de las
medidas directas destinadas a mejorar los nive-
les de vida que deberdn complementar a las
orientadas a aumentar los ingresos de los pobres.

Debe haber normalmente una interaccion es-
trecha entre la mejora de la productividad y el
ingreso de los individuos y el mejoramiento de
sus niveles de vida a través de la intervencion
directa. La pauta de crecimiento influye en la
estructura de la produccién y la demanda, afec-
tando a la capacidad de un pais para invertir
y sostener un crecimiento global rdpido; pueden
requerirse aumentos en los ingresos de los sec-
tores pobres incluso para que éstos puedan
beneficiarse de los servicios piblicos ‘‘gratui-
tos”; el crecimiento més acelerado puede facili-
tar la movilizacién de recursos para financiar la
expansién de los servicios pablicos; la amplia-
cion del acceso a servicios ptblicos tales como
los de educacién y salud puede aumentar la
productividad, as{ como reducir las tasas de
fecundidad y el crecimiento de la poblacién a
largo plazo, mejorando asi las perspectivas de
que aumente el ingreso per capita. Tin ejemplo
notable de la importancia de la interaccién entre
el crecimiento del ingreso y la utilizacién de
medidas directas para mitigar la pobreza es el
de la nutriciémn.

Nutricién

La deficiencia proteinico-calérica es la forma
més difundida de desnutricién y es en general
resultado de una ingestién insuficiente de calo-
rias?. Una cuestidn estratégica de importancia en
la lucha contra la desnutricién es en qué medida
se puede depender de los aumentos de los in-
gresos para eliminar las deficiencias generali-
zadas y hasta qué punto se necesitan prograrmas
especificos.

Los programas destinados a elevar los ingre-
sos deben desempefiar generalmente una fun-

21,a desnutricion se define en funcién de un conjunto com-
plejo de relaciones entre factores tales como el valor nutri-
tivo de la cantidad y clase de alimentos consumidos, el sexo
y edad de los consumidores, el tipo de trabajo que se realiza
en diferentes medios climéticos y el estado de salud de la
poblacidn afectada.




ci6én de importancia en lo referente a mitigar la
desnutricién, por muchas razoues. En primer
lugar, la poblacién pobre que esta deficiente-
mente nutrida gastard tipicamente una gran
parte de los aumentos de sus ingresos en alimen-
tos, y de ahi que tales aumentos pueden muy
bien ser el medio méas eficaz de mejorar los
niveles de nutricién de una gran masa de la
poblacién. En segundo lugar, el nivel de nutri-
ci6n de los agricultores de subsistencia, que
constituyen una parte importante de la pobla-
cién de los paises de bajos ingresos, depende
criticamente de su propia productividad. En
tercer lugar, los aumentos del ingreso ayudaran
a mejorar la salud y la educacién, lo que puede
contribuir en medida significativa a la nutricién
efectiva obtenida de niveles dados de gastos.

Pero aunque a muy largo plazo el crecimiento
del ingreso pueda eliminar la desnutricién en
muchos lugares, los paises en los que un gran
nimero de personas estin desnutridas no pue-
den esperar tanto. Las medidas desiinadas a
mejorar la nutricién de los sectores pobres sin
aumentar necesariamente sus ingresos pueden
dividirse, en términos generales, en dos grupos:
las que aumentan el consumo alimentario sin
ir crementar los gastos familiares por concepto
de alimentos y las que mejoran el valor nutritivo
de determinados niveles alimentarios.

El ejemplo més prominente del primer grupo
es la utilizacién de adquisiciones gubernamen-
tales, subvenciones fiscales y controles de
precios para reducir 1ns precios al por menor de
los cereales alimentarios y permitir un consumo
mayor con niveles dados de gasto por concepto
de alimentos. Tales medidas se han adoptado am-
pliamente, pero los resultados no se han evalua-
do en grado suficiente para hacer posible un

juicio definitivo acerca de sus beneficios. Estas’

medidas tienden a ser muy costosas, pero en di-
versos paises, notablemente Egipto y Sri Lanka,
han contribuido a lograr mejoras espectaculares
en materia de nutricién y esperanza de vida. Los
nroblemas que plantean esta clase de medidas
sop muchos y serios: los planes de distribucién
se limitan generalmente a las zonas urbanas y
no benefician a la mayoria de los realmente
pobres, muchos de los cuales viven en las zonas
rurales; los planes dependen con irecuencia de
precios de adquisicién bajos y mayores importa-
ciones, que pueden desalentar el crecimiento de
la agricultura interna y agotar las reservas de
divisas; cuando no dependen de precios de
adquisicién bajos, requieren a menudo subven-
ciones gubernamentales muy elevadas, que en
algunos casos alcanzan I'asta el 3% del PNB;

por ultimo, es posible que algunas de las sub-
venciones beneficien a unidades familiares que
no las necesitan, debido a las dificultades ad-
ministrativas para distinguir entre unidades
familiares ricas y pobres, aun dentro de las
zonas urbanas. Es posible en ocasiones reducir
algunos de estos problemas limitando las sub-
venciones a los alimentos que en general con-
sumen los pobres, como los granos secundarios
y el arroz quebrantado y sin pulir. Pero, en gene-
ral, las consideraciones de cardcter fiscal y
administrativo limitan la medida en que los pro-
gramas de subvencién de alimentos en gran
escala pueden usarse eficazmente para llegar
a los sectores pobres.

Los programas de alimentacién de grupos
especificos que gon vulnerables—nifios en edad
preescolar, mujeres encintas y madres lactan-
tes—se muestran prometedores, pero todavia no
han sido utilizados extensamente en los paises
en desarrollo y no se ha demostrado su eficacia.
Los principales problemas de que adolecen son
administrativos. Aunque los nifios en edad esco-
lar constituyen un grupc de acceso relativa-
mente facil, los intentos de llegar directamente
a los de edad preescolar y a las mujeres no han
tenido por lo general éxito, aunque estos grupos
pueden beneficiarse indirectamente de los pro-
gramas de alimentacién escolar si el alimento
que llega al hogar se desvia hacia ellos.

El nivel de nutricién derivado de un volumen
dado de gastos en alimentos puede mejorarse
por medio de una amplia variedad de medidas.
Una sencilla es el enriquecer los alimentos de
consumo ordinario .con €lementos nutritivos
especiales; por ejemplo, la yoduracién de la sal
ha reducido notablemente la incidencia del
bocio en algunas zonas de la India y el enrique-
cimiento del arroz con tiamina ha eliminado el
beriberi en una provincia de Filipinas. Entre los
productos enriquecidos con vitamina A se cuen-
tan la leche en el Brasil v la India, el aztcar en
Guatemala y el té, la margarina y los aceites de
cocinar en otros paises. La India ha desarrollado
recientemente una tecnologia para enriquecer
la sal con hierro. Con toda su eficacia, sin em-
bargo, el enriquecimiento tiene la desventaja
obvia de que sélo puede aplicarse a los ali-
mentos cuya elaboracién se lleva a cabo de
forma centralizada; atin mds, no puede reducir
los déficit de calorias.

La salud y la educacién revisten también
iniportancia en cuanto a la nutricién. Las enfer-
medades gastrointestinales impiden seriamente
la absorcidn de alimentos en numerosos sectores
de poblacién pobre. El control de estas enfer-




medades a través de mejoras en el abastecimien-
to de agua y la higiene personal, que requiere
una mejor educacién, puede rendir mucho en
términos de reduccién de la desnutricion en los
paises méas pobres. Aunque hay alguna prueba
de que la dieta de la poblacién pobre es con
frecuencia admirablemente bien equilibrada,
dados sus bajos gastos en alimentos, la amplia-
cién de la conciencia popular acerca de las
necesidades de los diversos miembros de la
familia en cuanto a nutricién (por ejemplo, la
importancia de la lactancia materna y de la in-
troduccién de alimentos suplementarios en la
edad apropiada) puede ayudar a mejorar las
respectivas dietas. Es dificil superar mediante
la educacién prejuicios personales fuertemente
arraigados, pero dada su importancia y los
éxitos, aunque pocos, que se han obtenido, se
trata de un esfuerzo que debe realizarse.

Servicios piblicos

Si bien la desnutricién puede superarse en
gran parte si se elevan los ingresos individuales,
no ocurre lo mismo con el acceso insuficiente a
los serviciae piiblicos esenciales. Son entidades
ptblicas las que suministran servicios de agua
potable, saneamiento, salud y educacion, y la
falta absoluta o la mala calidad de ellos aflige a
los pobres, incluso en los paises de ingresos me-
dianos. Un componente de vital importancia de
cualquier estrategia para mitigar la pobreza es,
por lo tanto, realizar un intento coordinado para
llevar estos servicios a los sectores de pobla-
cién pobres a precios que estén a su alcance.

Un aspecto de este problema es la biisqueda
de las normas de disefio y la tecnologia que
permitan una considerable ampliacion de tales
servicios a bajos costos unitarios (por ejemplo,
instalando un gran nimero de tomas de agua
piblicas en vez de conexiones a domicilio sola-
mente en unas pocas zonas). Igualmente impor-
tantes son los problemas de administracion
relacionados con la puesta en préctica de esos
sistemas.

Por ejemplo, es cosa generalmente aceptada
en la actualidad que una mayor utilizacién de
personal paramédico, en vez de médicos y enfer-
meras, puede ampliar eficazmente el acceso a
los servicios de salud a costos publicos mas
bajos. Sin embargo, la experiencia de que se
dispone indica que cuanto més simples son la
capacitacién y las instalaciones para propor-
cionar servicios de salud, més importancia
reviste la calidad de la administracion en sus
funciones de supervisién y apoyo del sistema en
su totalidad. El personal paramédico puede
recibir adiestramiento para identificar los tipos

de problemas de salud que es capaz de atender,
proporcionar el cuidado adecuado en un tiempo
relativamente corto y referir los casos que sobre-
pasan a su competencia a otro personal mejor
calificado para su diagndstico y asistencia. Sus
dificultades consisten més bien en la observan-
cia de los principios que le fueron impartidos
durante la capacitacién, frente a las criticas y
préacticas populares de la gente de edad y otras
personas de prestigio, tratando al mismo tiempo
de obtener y mantener la confianza de sus pa-
cientes. Problemas administrativos igualmente
importantes y dificiles son el mantenimiento de
una supervision adecuada, el apoyo material y
moral del personal paramédico y la financiacion
y dotacién de personal, equipo y suministros
que permitan la plena utilizacién de las clinicas
y pequefios hospitales, especialmente en las
zonas rurales.

Las raices de estos problemas varfan desde
la mala disposicién de los médicos y otro perso-
nal altamente calificado (necesario para la su-
pervisién y la dotacion de personal de hospitales
locales o regionales) para vivir fuera de las
grandes ciudades, hasta la tendencia a asignar
una porcién demasiado cuantiosa del presupes-
to de salud a equipo y servicios de alta tecno-
logia destinados a los principales hospitales
docentes y a la atencién médica en centros
urbanos. Las demandas insatisfechas de ser-
vicios médicos en las ciudades han permitido a
los trabajadores de salud escoger empleos en
centros urbanos, y los intentos para obligarles
a servir en zonas rurales por lo general han fra-
casado. Los esfuerzos por mejorar el nivel del
personal contratado localmente y establecer
para él carreras profesionales han derivado con
mucha frecuencia en una atencién deficiente de
sus obligaciones corrientes y en una excesiva
dedicacién a la preparacién de exdmenes y a su
posible admisién a escuelas de medicina. Por
lo comiin, més del 50% del presupuesto de salud
en los paises que cuentan con sistemas bésicos
de servicics de salud se destina al funciona-
miento de uno o més hospitales docentes y por
lo menos el 20% al de hospitales distritales o
regionales y clinicas dotadas de camas. Normal-
mente, los servicios bésicos de salud represen-
tan tan sélo entre el 8% y el 10% de los gastos
del gobierno central en materia de salud.

Subsiste, sin embargo, el hecho de que aun
con mejor tecnologia, disefio y administracion,
cualquier ave ice de importancia en la distribu-
cion de los servicios ptiblicos requerird cuantio-
sos incrementos en los gastos. Los costos finan-
cieros podrian reducirse sila participacion local




pudiera movilizarse eficazmente, como sucede
con el enfoque de lotes y servicios en materia
de vivienda urbana, diversas obras rurales y
construccién comunitaria de escuelas. En ver-
dad, en los paises més pobres puede no haber
esperanza de alcanzar siquiera objetivos mo-
destos para el suministro de servicios a menos
que haya participacién de la comunidad. La
experiencia en cuanto a programas de parti-
cipacion de alcance nacional dista mucho de ser
alentadora, puesto que tales programas requie-
ren una direccién local eficaz y un apoyo
central adecuado, factores de los cuales han
estado privados con frecuencia. Aun en el caso
de que se pueda emprender tal esfuerzo, parece
que seria necesario un incremento cuantioso de
los gastos publicos. Si bien no hay estimaciones
confiables del costo de las inversiones requeri-
das ni de los gastos ordinarios que se necesita-
rian para el funcionamiento de un sistema tan
enormemente ampliado, parece evidente que los
costos excederian con mucheo a los recursos
disponibles en la actualidad, especialmente en
los paises de bajos ingresos. Obviamente, los
recursos destinados a servicios ptiblicos podrian
aumentarse si los paises industrializados incre-
mentaran sus corrientes de asistencia. Ahora
bien, la reorientacién hacia programas de esta
clase de las corrientes de asistencia actualmente
planificadas reduciria la disponibilidad de finan-
ciamiento para otros sectores cuyo desarrollo
es también esencial para mejorar las condiciones
de vida de los pobres.

Observacion de resultados

Los programas destinados a la mitigacién de
la pobreza se ven entorpecidos con frecuencia
por la escasez de recursos, los conflictos entre
diferentes intereses y objetivos, la incertidum-
bre acerca de coémo resolver objetivos contra-
puestos en un periodo de tiempn aceptable, unas
estructuras administrativas que son demasiado
débiles para apoyar una intervencién y servicios
de cardcter més extensivo, v los conocimientos
incompletos acerca de los efectos reales de
diferentes politicas sobre la gente a la que se
trata de beneficiar. Atn mds, con frecuencia
faltan objetivos claramente definidos y planes
de ejecucion realistas. Esto no tiene por qué ser
asi. Es més dificil especificar las actividades
necesarias para acrecentar el poder adquisitivo
de los pobres de las zonas rurales que determi-
nar el namero de lecalidades a las que se ha de
abastecer de agua potable en cada uno de los
diez proximos afios, pero si se ha de avanzar
mads en la mitigacién de la pobreza, es esencial
que haya una definicién de objetivos, de ma-

nera que los gobiernos puedan observarlos con
regularidad. Grandes cantidades de recursos y
energias pueden desperdiciarse por faita de
claridad en cuanto a los objetivos, disefios y
planes para la ejecucién de programas destina-
dos a combatir la pobreza. Sin tal claridad es
dificil asignarresponsabilidades administrativas
en cuanto a la ejecucion o evaluar la eficacia de
diferentes métodos para la mitigacién de la
pobreza, e imposible aprovechar las ensefianzas
que brinda la experiencia.

Un paso que muchos paises han dado ya es
definir los campos en que se perciben deficien-
cias y formular un programa realista de mejora-
miento. Tales objetivos especificos pueden ser
inicialmente el suministro de agua potable y
servicios locales de salud y ampliarse de manera
gradual a mejoras en otros servicios piiblicos.
Un segundo paso seria definir un conjunto pre-
ciso de objetivos para los programas orientados
a elevar la renta de los grupos de bajos ingresos.

La observacién y evaluacién son especial-
mente importantes en los programas de lucha
contra la pobreza, ya que es escasa la informa-
cién acerca de las caracteristicas de la poblacion
que vive en condiciones de absoluta pobreza y
de como determinados programas y politicas in-
fluyen en su situacién. Observar la marcha de
tales programas y evaluar su eficacia es cosa que
requiere el establecimiento de una sélida base
estadistica de alcance nacional fundada en
encnestas detalladas de unidades familiares, con
las que s& medirdn los cambios en los ingresos,
gastos v cousumo en términas reales y el acceso
a los servicins publicos.

Un sistema de observacion debe comprender
también el examen de la ejecucién de programas
especificos, a fin de establecer hasta qué punto
sus beneficios alcanzan realmente a los sectores
de poblacién pobres. En cada pafs hay una multi-
tud de actividades que merecen observarse.
Entre ellas se incluyen proyectos de desarrollo
rural, obras de riego, instituciones de crédito,
obras ptiblicas, suministro de comidas escolares,
subvenciones alimentarias, clinicas de salud,
proyectos de vivienda y capacitacién de mano
de obra. Idealmente, los fondos que se destinen
a su evaluacién deberfan incorporarse en los
presupuestos de los respectivos programas
desde su comienzo, y las conclusiones comgar-
tirse ampliamente para ayudar al mejoramiento
del disefio de esfuerzos ulteriores. Es todavia
tan dmitada la comprensién en cuanto al costo,
eficacia y repercusiéon social de los programas
de lucha contra la pobreza, que se necesitardn
muchos afios de experimentacién y evaluacién
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antes de que los programas puedan formularse
con confianza.

La necesidad de una definicién precisa de los
objetivos y de como han de alcanzarse es
aplicable no solamente a los programas publi-
cos encaminados a la ampliacién del suministro
de servicios esenciales, sino también, de manera

més general, a cuestiones como la importancia
relativa de las distintas opciones en la formula-
cion de las estrategias de desarrollo. Este dltimo
aspecto constituye el tema de los tres capitulos
siguientes, en los que se examinan las opciones
y prioridades principales para diferentes grupos
de paises.




Capitulo 5: Paises de bajos ingresos de Asia

De la poblacién de mas de mil millones de
habitantes de los paises de bajos ingresos de
Asia, cerca de la mitad vive en condiciones de
pobreza absoluta. En cuatro paises grandes
—Bangladesh, India, Indonesia y Pakistdn—se
concentran aproximadamente dos tercios de la
poblacién mundial que se encuentra en tal
situacién. La razon principal del estancamiento
de los niveles de vida de los habitantes pobres
de Asia ha sido el lento crecimiento econémico.

En esas economias predominantemente rura-
les, la clave de la aminoracién de la pobreza
es la aceleracion del crecimiento de los ingresos
agricolas, ya que la mayorfa de sus habitantes
y de los grupos pobres vive en zonas rurales y
percibe ingresos directamente vinculados al
crecimiento de la agricultura. El crecimiento de
los ingresos no agricolas en las zonas rurales
(de servicios y actividades manufactureras auxi-
liares, por ejemplc) depende también del ritmo
de crecimiento de la agricultura. Estas fuentes
de ingresos pueden ser extremadamcnte im-
portantes para los habitantes muy pobres de
las zonas rurales que no tienen tierras en propie-
dad y para los pequefios agricultores que de-
penden del empleo asalariado como fuente de

35. Dependencia de la agricultura en los paises
de bajos ingresos de Asia

Producto
agricola como
porcentaje del

Porcentaje de la
poblacién que
vive en zonas

rurales, 1975 PIB, 1976
Bangladesh 91 59
Birmania 78 47
India 78 47
Indonesia 81 ) 29
Pakistdn 73 32

Viet Nam "~ 83

.. No disponible.
Fuente: Indicadores del desarrollo mundial, Cuadros 3 y 14.

ingresos suplementarios. El crecimiento de la
agricultura es también un factor importante del
desarrollo industrial: una gran parte de la
demanda interna de consumo de productos
industriales depende de la prosperidad de la
agricultura y una proporcion apreciable de la
actividad manufacturera (alrededor de 40% en
la India, por ejemplo) se basa en materias primas
agricolas.

Dentro del sector rural, en el centro mismo
del problema de la pobreza, se encuentran fa-
milias que poseen y cultivan explotaciones muy
pequefias, o bien que carecen enteramente de
tierras. Sin embargo, la suerte de los agricultores
marginales y de los que no poseen tierras no
puede aislarse de la del resto de la agricultura,
y los programas especificos destinados a ayudar
a estos grupos desafortunados no pueden tener
éxito sin que haya crecimiento y cambio en el
conjunto de la agricultura. Los sectores pobres
de los medios rurales forman parte de una
estructura social antigua y bien establecida, pox
lo que es probable que los esfuerzos por mejorar
su productividad que no tomen en cuenta esa
estructura queden frustrados. Ademés, gran
parte del necesario desarrollo de la agricultura
requiere inversiciies que no son susceptibles de

36. Agriculiores marginales y unidades familiares
sin tierras e los paises de bajos ingresos de Asia
(Porcenta'e de las unidades familiares rurales)

Bangla- Indo- Pakis-
desh India = nesia tan
) 1967-68 1971 1971 1972
Sin tierras 31 10 33 34
Menos de
0,5 ha 22 30 31 3
0,5-1 ha 17 6 4
Total 70 56 64 41
Ntimero de
unidades
familiares
{millones) 7 44 13 3

Nota: Los datos de este cuadro provienen de fuentes oficiales
de cada pais. No son estrictamente comparables y deben in-
terpretarse Unicamente como drdenes de magnitud.

afn Indonesia se define como finca marginal la que tiene
menos de 0,5 ha.

divisién, en especial los programas de riego con
aguas tanto de superficie como subterrdneas.
En consecuencia, los planes de desarrollo agri-
cola deben disefiarse con el objetivo de elevar
la productividad del sector en toda su amplitud,
pero asegurando al propio tiempo que los
pequefios agricultores tengan un acceso equita-
tivo a la moderna tecnologia y los insumos y que
las posibilidades de empleo no se pierdan a tra-
vés de la utilizacién antiecondémica de equipo
agricola disefiado para el ahorro de mano de
obra.

En la seccién siguiente se examinan el po-
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tencial para un crecimiento més rapido de la
agricultura y las condiciones para un mayor
dinamismo industrial. Le siguen tres secciones
en las que se consideran temas relativos a la
distribucién de los beneficios del crecimiento:
elevacion de la productividad y de los ingresos
de los pequefios agricultores, especialmente
inquilinos; politicas para fomentar el aumento
del nivel de empleo, con inclusién de planes de
obras piblicas, y presiones demogréaficas sobre
recursos (ue escasean.

Aceleracion del crecimiento

Las proyecciones presentadas en el Capitulo 4
muestran . un rapido incremento de la tasa de
crecimiento econdémico en los paises de bajos
ingresos de Asia. Ese incremento estd condicio-
nado a un aumento apreciable del ahorro interno
y, lo que es méds importante, a una duplicacién
de la tasa de crecimiento de la agricultura.

37. El crecimiento en los paises de bajos ingresos
de Asia, 1960-85

{Tasas porcentuales medias anuales de crecimiento,
a precios de 1975)

1960-70 1970-76 1975-85

Producto interno bruto 2,4 3,9 5,1
Agricultura 1,4 1,5 3,0
Agricultura

El auge de la expansién agricola en algunas
regiones de Asia en el decenio de 1960, basado
~n la introduccién de variedades de semillas de
alto rendimiento y que se ha denominado la
“pevolucién verde”, parece haber sufrido una
desaceleraciéon; la produccién agricola ha au-
mentado més bien lentamente durante el periodo
de 1970-75. La mayoria de los observadores esta
de acuerdo en que este resultado es muy inferior
al potencial de la regién, tomando en cuenta las
condiciones tecnologicas y la infraestructura
existente. Los notables avances tecnoldgicos en
materia de adaptaciones genéticas y practicas
de cultivo logrados en el curso de los dos dltimos
decenios han creado posibilidades de rendi-
miento para los agricultores, tanto de pequefia
como de gran escala, que todavia no han sido
plenamente explotadas, aunque se debe prestar
atencién urgente a nuevos mejoramientos de
semillas que comprendan un mayor niimero de
cultivos. Mediante esfuerzos coordinados para
eliminar los obstaculos que estdn ya bien identi-
ficados, deberia ser posible elevar la tasa de
crecimiento de la agricultura durante el proximo
decenio no sélo al 3% anual indicado por las
proyecciones, sino posiblemente por encima de
ese nivel.

La base del potencial de crecimiento de la
produccién agricola es muy diferente en Indone-
sia y en los paises de Asia meridional. En estos
Gltimos, la extensién de la superficie cultivada
se acerca ahora a sus limites y cualesquiera
incrementos adicionales de la produccién de-
penderan de los aumentos en los rendimientos.
En Indonesia sélo se ha dedicado a cultivos
alrededor de la mitad de la superficie aprove-
chable. El problema radica en la extremada con-
centracién de la poblacién en unas pocas islas,
en tanto que en las demés la tierra estd subutili-
zada; en Bali, Java y Madura, que representan
solamente el 7% de la tierra, habitan dos terrios
de la poblacién de Indonesia. A causa de la fer-
tilidad de los suelos y de las condiciones clima-
ticas favorables que periniten obtener cosechas
miltiples, los rendimientos del arroz son eleva-
dos en Indonesia, lo que hace que estas islas
puedan sustentar una poblacién més densa que
la de Bangladesh. Pero la creciente presién
demografica ha conducido a la fragmentacion
de la tierra en explotaciones cada vez més
pequeiias: el tamafio medio de las fincas en Balj,
Java y Madura es de solamente 0,6 ha, lo que
hace que las unidades familiares rurales depen-
dan fuertemente de ingresos no agricolas para
satisfacer sus necesidades de consumo minimas.

Aunque la rehabilitacién de los viejos siste-
mas de riego podria contribuir a aumentar los
rendisrientos de los cultivos alimentarios
—-espesia'mente los de maiz, soya y yuca—en
las islas densamente pobladas, la fuente mas im-
portante de crecimiento agricola acelerado en
Indonesia sera el desarrollo de las demas islas.
El estimulo a la emigracion es parte de la politica
oficial, pero el movimiento migratorio real es
todavia muy reducido, probablemente no mayor
de 30.000 familias al afio.

En Asia meridional, una fuente inmediata de
mayor productividad es el mejoramiento de las
préacticas sencillas de administracion de culti-
vos, comenzandr con una mayor densidad de
siembra y la obse.svancia de distancias adecua-
das entre las plantas, seguidas del uso de buenas
semillas, el tratamiento de éstas, el arado
apropiado, la eliminacién de malezas y una mejor
preparacion de los semilleros y los cuadros para
la siembra. Estas mejoras pueden elevar los
rendimientos en grado sustancial sin ningtn
aumento de los insumos, aparte de la mano de
obra y una mejor utilizacién de la informacién.
La experiencia recientemente obtenida en la
India indica que con esas medidas los rendi-
mientos podrian aumentar en 10% a 30% en las
tierras de secano y en 25% a 50% en las de
regadio, La rapidez con que puedan lograrse




tales incrementos dependerd de la celeridad con
que se pueda conseguir una mejora de la eficien-
cia de los servicios de extensién agricola. Los
resultados de los esfuerzos realizados en la
India para mejorar dichos servicios, me-iante
la implantacién de calendarios de visita rigidos
y la supresién de otras tareas de los agentes de
extension, han sido notablemente alentadores.
Si bien es muy pronto todavia para formular un
criterio definitivo, parece que, con sélo la infra-
estructura y los niveles de insumos disponibles,
podrian lograrse aumentos de la produccién
agricola del 1,5% al 2% anual durante un dece-
nio o més, siempre y cuando la transmisién de
conncimientos sea apreciablemente mejor y se
haga un uso mas intensivo de la mano de obra.

Otros aumentos de los rendimientos pueden
obtenerse con una utilizacién més plena de las
escasas tierras por medio de cultivos multiples.
Uno de los requisitos més importantes para ello
es la disponibilidad de agua. En la actualidad,
solamente del 10% al 15% de la tierra agricala
se aprovecha con cultivos multiples en la India
y Pakistdn y alrededor del 40% en Bangladesh,
en comparacion con cerca del 90% en la Repi-
blica de China, donde el sistemna de riego esta
bien desarrollado, En las zonas actualmente en
regadio, los aumentos de la intensidad de cul-
tivo requieren métodos mejores para compartir
el agua; los agricultores, incluidos los que tienen
sus explotaciones aguas abajo, necesitan estar
seguros, antes de adoptar sus decisiones en
cuanto a plantaciones, de que recibirdn el agua
de riego a la que tienen derecho. Los cultivos
miultiples generan una demanda muy elevada
de mano de obra, que reporta apreciables benefi-
cios para los pequefios agricultores subemplea-
dos y para los que carecen de tierras, quienes
dependen enteramente de ingresos salariales.
Pero es dificil aumentar la intensidad a méas de
dos cultivos anuales. Ello depende de variedades
de cultivos que maduran répidamente y requiere
una administracién cientifica y cuidadosa, de
manera que las actividades se realicen en tiempo
oportuno, Un mecanismo eficaz de comercializa-
cion ha de complementarse con reces de distri-
bucién ¢ue aseguren que los insumaos y servicios
estardn disponibles a tiempo y para todos,
incluidos los pequefios agricultores.

Lograr mayores aumentos de la productivi-
dad, més alld de los obtenidos mediante raodi-
ficaciones de las practicas de cultivo, requiere
insumos adicionales, tales como mejores semi-
llas, elementos nutritivos y plaguicidas, asi como
agua. Con agua disponible en el momento opor-
tuno y una mayor utilizacién de semillas de alto
rendimiento y elementos nutritivos, es posible

obtener rendimientos superiores en 20% a120%
en régimen de regadio, segin el cultivo y la
variedad sembrada. En la mayoria de las zonas
de secanc el potencial es mucho menor, salvo
que se produzca un avance de importancia en
las investigaciones. El riego més abundante y
la mejor adminisiracién de las aguas son, en
consecuencia, factores esenciales para aumentar
los rendimientos y absorber mads mano de obra
en la agricultura.

En esta regién hay un potencial de riego muy
grande sin aprovechar. Cerca de una cuarta
parte de la actual superficie agricola tutil de la
India esté bajo riego y se sabe que existen posi-
bilidades para elevar esa proporcién a la mitad.
El aprovechamiento del potencial de Pakistan
2std mucho més avanzado, tras un siglo de riego
con las aguas del sictema fluvial del Indo, pero
todavia podrian regarse més tierras, especial-
mente con el aprovechamiento de aguas subte-
rraneas. En Bangladesh, los recursos hidraulicos
son abundantes pero no han sido regulados; a
largos periodos secos siguen inundaciones de
los enormes. sistemas fluviales del Ganges-
Brahmaputra-Meghna que se extienden sobre
las vastas planicies aluviales de los deltas. Se
necesitan proyectos de avenamiento, control de
inundaciones'y riego de menor escala para apro-
vechar los recursos hidrdulicos de manera maés
eficaz. En Indonesia hay potencial para aumen-
tar al doble la zona de regadio actual con la cons-
truccién de nuevos sistemas de gravedad y el
aprovechamiento de los pantanos y tierras inun-
dadas por las mareas fuera de la isla de Java.
A largo plazo pueden explotarse también ex-

_tensos sistemas de aguas subterrdneas. Birmania

posee un gran potencial para la expansién rapida
de la agricultura de altos rendimientos, espe-
cialmente con la puesta en cultivo y la explo-
tacion de las vastas regiones arroceras de la
Baja Birmania, donde todavia queda un cuarto
de millén de hectireas de tierras arroceras
abandonadas.

Aun en los paises donde se ha desarrollado
la capacidad de riego, la utilizacién del agua es
todavia ineficiente. En la India se han identifi-
cado cerca de 50 proyectos de riego en gran
escala, cor<truidos durante los Gltimos 25 o més
afios, en los que la productividad podria incre-
mentarse apreciablemente con una mejor utili-
zacién del agua disponible. Un ejemplo de los
factores que reducen la eficiencia en la utiliza-
cion del agua en la region lo constituye el cen-
tenario sistema de regadio de la cuenca del
Indo, en Pakistdn. La administracién antieco-
némica del agua y el deficiente mantenimiento
del sistema pueden atribuirse en gran parte a
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la jerarquia de las relaciones sociales entre los
agricultores. Por lo general, los de gran escala,
que son influyentes, pueden conseguir sus asig-
naciones completas de agua oportunamente,
prescindiendo del volumen total disponible, y
es probable que las cantidades que les son asig-
nadas sean mayores que las necesarias para un
uso econémico (aunque no desde el punto de
vista de los usuarios), ya que los cargos nomi-
nales por concepto de agua no guardan relacién
con las cantidades usadas. En consecuencia, hay
un enorme desperdicio de agua y, como resulta-
do de ello, el abastecimiento a una gran seccion
de la tierra bajo riego controlado es insuficiente
y desigual; el tamafio mismo de la zona bajo
riego controlado es antiecondémicamente limi-
tado. Los agricultores favorablemente colocacus
en este sistema, quienes por lo comin son tam-
bién los més influyentes con respecto a su cuida-
do y funcionamiento, tienen pocos incentivos
para mantener los canales, lo que ha conducido
a un grave deterioro de las corrientes de agua.
Han contribuido a esta'situacién la provision
totalmente insuficiente de fondos ptblicos para
manterimiento y las disposiciones legales v ad-
ministrativas que limitan las responsabilidades
de los funcionarios de riego locales en cuanto
a la condicién de los sistemas de distribucién
por debzjo de los reguladores de cabecera. La
eficiencia del uso del agua en la zona bajo riego
controlado en la cuenca del Indo en Pakistdn
se ha estimado en 20% a 25% por debajo de
su potencial.

En muchos lugares, los sistemas de riego son
menos eficientes de lo que deberian ser porque
sus caracteristicas de diseflo son anticuadas o
porque las explotaciones agricolas estan frag-
mentadas en numerosos lotes irregulares. Mu-
chos de los sistemas son viejos o construidos
conforme a filosofias de disefio no adecuadas
a la agricultura intensiva. Los disefios modernos
para la construccién de nuevos sistemas y la
renovacién de los antiguos pueden contribuir
notablemente al aumento de la cantidad de agua
disponible en el extremo inferior de la zona bajo
riego controlado, facilitando de esta manera la
redistribucién del agua y la expansién de la
superficie total de regadio.

La fragmentacion de las explotaciones agri-
colas reduce la rentabilidad de la inversién en
pozos entubados y bombas. Las técnicas inno-
vadoras para la agricultura de pequefia escala,
tales como los pozos entubados de poca profun-
didad, requieren todavia un minimo de tres a
cuatro hectdreas para ser econdmicas, en tanto
que- el tamafio medio de las explotaciones, por
no mencionar los “fragmentos” de fincas, es con

frecuencia menor. En el nordeste de la India,
donde hay un gran potencial de aguas subte-
rraneas, la explotacién media es menor de dos
hectéreas y puede dividirse en media docena
de parcelas separadas. Por ello, la construccién
de pozos entubados es limitada, a menos gue se
hagan arreglos satisfactorios para compartir el
agua entre los agricultores, arreglos que son
dificiles de conciliar con los intereses de las
jerarquias sociales rurales a satisfaccién de los
pequefios agricultores y las instituciones credi-
ticias. En Indonesia, las fincas sélo tienen en
promedio alrededor de una hectirea y estén
divididas en tres parcelas. En todos los paises,
es probable que el crecimiento de la poblacién,
unido a las actuales préacticas en materia de
herencias, determine un aumento de la fragmen-
tacién. La promulgacién de leyes acerca del
tamafio minimo de las explotaciones podria
ayudar a mitigar estos efectos.

La concentracién parcelaria ha constituido un
objetivo de la politica agraria de los paises asia-
ticos de bajos ingresos durante muchos dece-
nios. Ademéas de la distribucién maés eficiente
del agua, persigue otros objetivos, por ejemplo,
la nivelacién y configuracién de terrenos, la
reduccién de las tierras utilizadas para lindes
y del tiempo necesario para el traslado entre
parcelas, aparte de que simplifica la planifica-
cién del uso de la tierra. Empero, es escasa la
concentracion parcelaria que realmente ha teni-
do lugar, e incluso en los lugares donde se ha
llevado a cabo, ha sido por lo general incom-
pleta y sin sujecién a un plan sistematico de
aprovechamiento de tierras, suelos y agua.

Un requisito para lograr mayores progresos
en materia de concentracién parcelaria es la
actualizaciéon precisa de los registros de la pro-
piedad de la tierra para determinar los derechos
sobre ella, ya sean de posesion o de cultivo. En
cuanto a las tierras arrendadas, ésta es una tarea
dificil pero susceptible de superarse con apoyo
oficial. Sin embargo, tal ayuda falta en ocasiones
a causa de la preocupacion de los terratenientes
de que el hacer respetar la seguridad de los
arrendatarios y otras disposiciones de reforma
del arrendamiento pueden presagiar la promul-
gacién de leyes que establezcan limites sobre
la propiedad de la tierra. No obstante, tanto los
arrendatarios como los terratenientes se bene-
fician de las ventajas de la concentracion en tér-
minos de productividad. Las posibilidades de
aunar sus intereses comunes en apoyo de la con-
centracién se han demostrado en unos pocos
lugares de la India, cosa que podria intentarse
con mayor amplitud en todo el subcontinente.




Se facilitaria la concentracién parcelaria si se
la convirtiera en parte obligatoria de un pro-
grama de medidas de explotacién de tierras y
aguas publicas que proporcionara empleo a los
excedentes de mano de obra rural y aumentara
al propio tiempo el valor de la tierra.

En todos los paises de bajos ingresos de Asia
deberd concederse creciente importancia a los
proyectos que rindan répidos resultados en
cuanto a incrementar los ingresos agricolas, con
inclusién de la terminacién de obras comenza-
das anteriormente en proyectos de riego de gran
escala, de manera que el agua pueda llegar a las
explotaciones. Serd necesaria también la acele-
racidn de programas para la instalacién de pozos
entubados y bombas de poca altura de impul-
sién, la rehabilitacion de tanques de agua y la
ampliacién de las zonas bajo riego controlado
existentes. Si bien tales inversiones pueden pro-
ducir rendimientos con relativa rapidez, la ace-
leracion del desarrollo en estas zonas requerira
grandes aumentos de la inversién y del personal
capacitado, tanto técnico como administrativo.
No es probable que se disponga de este tltimo
a menos que haya confianza en que se podrin
financiar crecientes niveles de inversién. Para
mantener un aumento acelerado del riego serd
también necesario incluir en los programas ac-
tuales recursos suficientes para realizar los
trabajos preparatorios de nuevas instalaciones
de gran envergadura, sin las cuales se perjudi-
carfa el impetu del desarrollo del riego. No es
probable que la expansidn de éste se acerque
siquiera a la escala necesaria sin grandes au-
mentos de la asistencia financiera internacional
en condiciones concesionarias, conforme a una
base segura a largo plazo que permita la plani-
ficacién necesaria.

Industria

En los dos decenios pasados se registraron
periodos de industrializacién rdpida, pero en
afios recientes el crecimiento de la produccién
ha sido desigual y generalmente lento, en tanto
que la contribuci6n de la industria al empleo ha
sido modesta. Un elemento comin en las estra-
tegias de industrializacién de los paises de bajos
ingresos de Asia ha sido el elevado nivel de
proteccion frente a la competencia de las impor-
taciones y la preocupacion por la ampliacion
de la capacidad fisica, mas bien que por el au-
mento de la eficiencia competitiva. Ha habido
también diferencias de estrategia: la India ha
hecho hincapié en la autosuficiencia industrial
basada en cuantiosas inversiones gubernamen-
tales en el sector y la planificacién detallada de
las vinculaciones interindustriales; hasta 1970,

Pakistdn dependié principalmente del creci-
miento de la empresa privada, estimulado por
grandes incentivos adaptados a las necesidades
de las industrias individualmente consideradas.
A pesar de estos diferentes enfoques, las carac-
teristicas principales de la estructura industrial
del momento presente son los elevados costos
de produccién y el exceso de capacidad. La
actuacién industrial mas deficiente en épocas
recientes ha sido la de la manufactura de bienes
de consumo. Esto refleja el lenio e incierto cre-
cimiento de la demanda de la agricultura y la
falta de un impetu sostenido y creciente dentro
del sector industrial.

Con un ambiente de politica sectorial mds
favorable, es evidente que la industria puede
crecer con mucha mayor rapidez que hasta
ahora. Algunos de los paises de la regién dis-
ponen de infraestructuras bien desarrolladas,
con inclusién de una compleja red de servi-
cios financieros y comerciales, una capacidad
cientifica y de ingenieria de amplia base y un
numeroso personal administrativo e industrial
capacitado. Estos son activos de los que care-
cen muchos otros pafses en desarrollo, incluso
con niveles més elevados-de ingreso. Aunque,
como se ha sefialado anteriormente, los costos
medios de produccion tienden a szr elevados en
relacién con los precios internacionales, en la
mayoria de las industrias hay muchas empresas,
tanio pablicas como privadas, que han alcan-
zado altos niveles-de eficiencia.

En ia India y Pakistén, la eficiencia de algunas
empresas demuesira que es posible un creci-
miento industrial vigoroso. No obstante, tales
firmas se han visto y contintan viéndose entor-
pecidas por politicas industriales que ge basan
en sistemas generalizados de licencias y con-
troles. Estos sistemas gozan de considerable
apoyo tanto de los circulos oficiales como de
los intereses industriales, donde la aversién
bastante difundida de la industria privada a la
competencia, ya sea interna o externa, hace
causa comun con los deseos oficiales social-
mente motivados de refrenar el poder econé-
mico de las empresas més eficientes. Un dilema
importante en la planificacién de la estrategia
industrial es el de cémo resolver el conflicto
entre estos objetivos sociales y los requisitos
para lograr un sector industrial dindmico vy
eficiente que pueda Jdesempeiiar una funcién
significativa en la creacién de nuevas oportuni-
dades de empleo y en la reduccion de los pre-
cios de bienes industriales para Jos consurai-
dores agricolas, estimulando de esa manera la
demanda interna.

47




Productividad e ingresos de los
pequefios agricultores

Los pequefios agricultores no pueden partici-
par plenamente en el aprovechamiento de las
posibilidades de aumento de la productividad
agricola sin un apoyo institucional que res-
ponda a sus necesidades. El pequeilo agricultor
tiene muchas desventajas peculiares: dispone
de pocos fondos en efectivo y escaso acceso al
crédito institucional a plazo mediano, lo que
limita su capacidad para realizar inversiones en
la explotacién o utilizar los insumos modernos
en la misma medida que los agricultores de gran
escala; es también mas vulnerable al riesgo y.
por ello, mas cauteloso en cuestién de innovacio-
nes que entrafian una rentabilidad dudosa y
acerca de decisiones cuyo desenlace puede verse
afectado por circunstancias inciertas, como el
clima.

A pesar de esas desventajas, la experiencia
ha demostrado que con un acceso adecuado a
los insumos bésicos, el pequefio agricultor es
plenamente capaz de aumentar los rendimien-
tos hasta niveles tan altos como los de los agri-
cultores de gran escala, e incluso superiores
frecuentemente. La intensidad de los cultivos
multiples es, como promedip, mayor en el caso
de los pequefios agricultores que en el de los de
gran escala, hecho que reviste gran importancia
cuando la tierra es tan escasa como en las zonas
agricolas de esta region. En aquellas donde se
han introducido las variedades de alto rendi-
miento, la aceptacién de los pequefios agricul-
tores se ha puestc a la par de los demds después
de algunas demoras iniciales, lo que indica que
los agricultores de pequefia escala no se oponen
a la adopcién de innovaciones una vez que su
confiabilidad y rentabilidad se han demostrado
de manera convincente. Para difundir més am-
pliamente la aceptaciéon de innovuciones, los
pequefios agricultores deben recibir un vigoroso
apoyo institucional que les ayude a satisfacer
sus demandas de insumos vitales, como agua,
crédito e informaciéun sobre mejores practicas
de cultivo.

De las numerosas limitaciones que pesan
sobre la productividad del pequeflo agricultor,
tal vez la mas importante sea el insuficiente
acceso al agua. La medida en que puede bene-
ficiarse de las variedades mejoradas de semillas
(que responden mejor a las préacticas de cultivo
con utilizacién intensiva de insumos), usar mas
fertilizantes o aumentar la intensidad de los
cultivos multiples, depende de que se le asegure
o no un riego suficiente y oportuno. Aun en los
casos en que existe una infraestructura general
de riego, el pequefio agricultor es victima de

dos desventajas de importancia en cuanto a la
utilizacién ‘del agua. La primera, que se refiere
principalmente al riego de superficie pero tam-
bién al de pozos entubados piblicos, es la de
la discriminacién general en contra suya a causa
del reducido tamafio de su explotacién y de la
asignacién del agua, por lo comin parcial, en
los sistemas de riego de superficie. Al hacer
referencia a este problema anteriormente, se
sefialé que conducfa a un desperdicio conside-
rable de agua; la repercusion directa en el pe-
quefio agricultor es, por supuesto, més grave.
Su incertidumbre acerca de cudndo y en qué
cantidad recibird su asignacién de agua, hacen
que se muestre renuente a adoptar practicas de
cultivo que dependen de la aplicacién oportuna
del agua y, asi, continda produciendo muy por
debajo de su rendimiento potencial. Una mayor
participacién de la comunidad en la adopcién de
decisiones con respecto al uso del agua, respal-
dada por los servicios oficiales de riego y ex-
tensién, ha demostrado ser de utilidad para
asegurar una distribucién més equitativa y efi-
ciente de ese elemento. Esto, a su vez, ha
permitido que se riegue una superficie mayor
con un mismo volumen de agua, mediante su
utilizacién mas eficiente y un mejor manteni-
miento privado de los canales.

Una desventaja adicional para los pequeilos
agricultores es la falta de ahorros y de crédito
a plazo mediano para invertir en pozos y otras
necesidades que se presentan dentro de la finca
para aprovechar el potencial de riego. A causa
de su gran volumen y largo perfodo de venci-
miento, los préstamos para tales propdsitos no
son tédn faciles de obtener de los prestamistas
como los destinados a cultivos estacionales.
Los créditos a plazo mediano para eq...po ¥
mejoras en las fincas deben provenir principal-
mente de fuentes institucionales, tanto oficiales
como cooperativas, que hasta ahora rara vez
han servido a los pequefios agricultores y han
sido con frecuencia inaccesibies para éstos.

En este aspecto, lo que se precisa no es sub-
vencionar tipos de interés, sino aumentar la
disponibilidad de créditos a plazo mediano,
evitando las modalidades institucionales que
son extremadamente burocriticas e inflexibles.
La Tndia ha progresado bastante en esta direc-
cion a través de los cuantiosos y generaliza-
dos servicios de crédito proporcionados por la
Agricultural Refinance and Development Cor-
poration, cuya asistencia esta orientada de modo
que incluya a los pequefios agricultores. En
Indonesia se han establecido los programas de-
nominados BIMAS e INMAS, destinados a pro-
porcionar apoyo en forma de crédito e insumos




modernos. Sin embargo, este tipo de apoyo ins-
titucional no estd todavia bien desarrollado en
el resto de Asia meridional.

T/na desventaja institucional importante en
cuanto al crédito para los pequefios agricultores
es la referente a la garantia. Si se requiere que
la tierra se constituya en garantia, el crédito se
vuelve muche menos accesible a los pequefios
agricultores, especialmente inquilinos, cuyos de-
rechos sobre la tierra rara vez estdn adecuada-
mente registrados y no siempre se recomnocen.
Si las instituciones de crédito han de desempe-
fiar su funcién en la transformacién de la agri-
cultura, deberan ser recepiivas a la innovacién
continua de las précticas en materia de garan-
tias, Es menester explorar otras formas de
garantia para los préstamus distintas de la tierra,
conforme a criterios tales como contactos més
estrechos con los prestatarios y supervision de
la utilizacién del crédito, con gravimenes am-
pliados sobrs cosechas para los préstamos a
plazo mediano.

Los actuales sistemas de transferencia de
innovaciones tecnolégicas a los pequefios agri-
cultores son con frecuencia engorrosos e inefi-
caces. Este problema tiene dos aspectos. En
primer lugar, los pequefios agricultores tienden
a estar menos familiarizados con conocidas
practicas de administracién de culiivos para
mejorar los rendimientos, debido a que se trata
de personas menos instruidas y a las que los
agentes de extensién suelen desatender. Como
tales agentes estdn mal pagados, se encuentran
obligados de varias maneras hacia los agricul-
tores de gran escala y se muestran mds solicitos
para atender las necesidades de éstos. Invierten
poco tiempo con los pequefios agricultores,
quienes de todos modos rara vez los consideran
como fuentes confiables de informacion acerca
de précticas de cultivo. Esta sifuacién pucde
remediarse. La amplia experimentacién reali-
zada en la India ha demostrado que es posible
llegar efectivamente a los pequefios agricultores
con organizacién y procedimientos diferentes de
la extensidn agricola, si se confiere a la comuni-
dad una mayor responsabilir.ad para cbservar
la regularidad y calidad del servicio. Este meca-
nismo puede y debe aplicarse mucho més am-
pliamente para llegar alos pequefios agricultores
en ofras regiones de Asia.

El segundo aspecto de la cuestiéon referente a
la tecnologia es la pertinencia de la investiga-
cion agricola a los problemas de especial impor-
tancia para los pequefios agricultores, Un campo
muy pertinente es el del desarrollo de varieda-
des de cultivo de alto rendimiento, incluidas
las rafces tropicales, adecuadas para sistemas

agricolas aridos. Otro campo es el de la inves-
tigacién de sistemas y practicas de cultivo
apropiados para los pequefios agricultores, que
quizds tengan poco dinero en efectivo pero dis-
ponen de mano de obra abundante. Esto reviste
especial importancia para la utilizacién eficiente
del agua y los elementos nutritivos en los siste-
mas de cultivos multiples. Tal investigacién ha
de llevarse a cabo localmente a fin de tomar en
cuenta las diferencias ecoldgicas. De ahi que
sean necesarias instituciones de investigacién
diseminadas ampliamente y dotadas de personal
adecuado. Su establecimiento requerird inver-
siones y apoyo adicionales.

El agricultor que trabaja la tierra en calidad
de inquilino tiene menos incentivos para aumen-
tar su productividad que el que es duefio de su
tierra, por dos razones principales. En primer
lugar, al ser incierta la duracién de su arrenda-
miento, el agricultor se siente menos inclinado
a realizar en la explotacién inversiones que no
produzcan utilidades muy pronto. La validez de
esta preocupacién se demostrd recientemente
cuando la introduccién de la tecnologia de la
“revolucién verde” en algunas regiones de la
India y Pakistdn condujo al desahucio de ingui-
linos v a la recuperacién de tierras por sus pro-
pietarios para cultivarlas utilizando técnicas
mds mecanizadas. La segunda razén es que, a
medida que el propietario ha tendido en forma
creciente a recibir una parte de la produccién
en vez de una cantidad fija por concepto de
arrendamiento, el inguilino ha encontrado me-
nos rentable el uso de insumos comprados. Sin
embargo, la fuerza de esta segunda razén dis-
minuye apreciablemente cuando el propietario
contribuye a sufragar una parte de los costos
de los insumos, como ha comenzado a suceder
en los Ultimos afios.

Si bien los problemas creados por el arrenda-
miento tienen alguna importancia, no deben
exagerarse en el marco de las metas del desa-

rrollo consistentes en la aceleracion del creci-

miento y la aminoracién de la pobreza. Con
algunas excepciones, el sistema de arrenda-
miento prevalece solamente en una pequefia
parte del sector agricola y, en cuanto a la mayo-
ria de los agricultores, es igualmente probable
que den o que tomen tierras en arrendamiento.
No existe, pues, una dicotomia marcada entre
propietario e inquilino en la mayoria de las
zonas de esta region, En Bangladesh, la India e
Indonesia, menos del 6% de las tierras agricolas
gstd cultivado por inquilinos que no tienen
tierras propias o arrendadas a otros; en Pakistan,
donde el tamafio medio de las explotaciones en
poder de inquilinos es apréciablemente mayor,
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la proporcién no llega al 30%. Por otra parte, la
superficie sujeta a arrendamiento ha venido de-
clinando en el curso del Gltimo decenio. En las
regiones donde se han introducido nuevas tec-
nologias, no solamente tiende a registrarse un
descenso de la escala del arrendamiento, sino
también una redefinicion de las relaciones entre
propietarios e inquilinos, siendo el caso de
compartir los costos de los insumos un ejemplo
notable de los cambios que han tenido lugar a
este respecto.

La sensibilidad de las relaciones de arrenda-
miento a los cambios en la tecnologia disponible
y la gran dificultad para hacer cumplir leyes
reformistas en materia de derechos de los
inquilinos, tales como los topes sobre las rentas,
sugieren que la actividad oficial deberia concen-
trarse en la adopcién de las medidas que tengan
probabilidades de redundar en beneficios tangi-
bles y duraderos para los arrendatarios. La
actuacién mas promisoria a este respecto seria
la de combinar la creacién de un medio propicio
al rapido cambio tecnoldgico y al aumento de
la productividad con intentos para vincular la
participacién de los propietarios en la produc-
cién, que por lo general es un 50%, més estre-
chamente con su participacién en los costos de
los insumos, que tiende a variar ampliamente
pero es por lo comin bastante baja.

La comercializacién y distribucién constitu-
yen otro campo en el que los pequefios agricul-
tores se hallan en desventaja. Esto es especial-
mente cierto en lo que se refiere a productos
que deben elaborarse con relativa rapidez para
gvitar que se malogren. En general, el pequefi.
agricultor no dispone de la capacidad fisica o
financiera que le permita retener sus productos
fuera del mercado en la época de mayor oferta.
El comerciante o fahvicante que puede comprar
en esas épocas ostd ¢n condiciones de benefi-
ciarse considerablemente. Ademaés, las adquisi-
ciones constituyen a menudo un monopolio en
una zona especifica, lo que reduce atin més la
capacidad del pequefio agricultor para obtener
un precio remunerador.

Hay numerosos ejemplos de cémo los peque-
fios agricultores pueden aunar sus fuerzas, pero
pocos experimentos han tenido un éxito dura-
dero. Uno de los que si lo han tenido es una
cooperativa de productos lacteos en Anand, en
la India; lleva en funcionamiento 30 afios y ha
ampliado su sistema a diversos estados, halldn-
dose a punto de convertirse en un programa de
alcance nacional. Al tener en propiedad sus
mecanismos de compra, elaboracién y comer-
cializacién, la cooperativa asegura a sus miem-

bros un precio razonable en el curso de todo el
afio, ya que dispone de la capacidad para con-
vertir la leche #n polvo y otros productos que
se pueden almacenar en las épocas de mayor
oferta. Al combinar la participacién cooperativa
con una administracién profesional contratada
para todos los aspectos de la operacion, se in-
crementa el ingreso de los pequefios agricultores
y de los trabajadores sin tierra, manteniéndose
al propio tiempo como una empresa rentable.
Estos principios fundamentales son amplia-
mente aplicables a otros productos y paises.

Empleo

Los aumentos de la productividad de los
pequefios agricultores, aunque se distribuyan
equitativamente, no serdn suficientes para hacer
frente al problema de la pobreza absoluta en los
medios rurales de los paises de bajos ingresos
de Asia. Una proporcién apreciable de las uni-
dades familiares rurales no tiene tierra alguna,
y por ello no puede participar directamente en
esos aumentos de la productividad. Ademas,
tales aumentos no seran suficientes por si solos
para elevar los ingresos de los que tienen explo-
taciones muy pequefias por encima de los nive-
les de pobreza. Estas unidades familiares tienen
que depender de fuentes de ingresos fuera de
las fincas.

Las medidas destinadas a incrementar el em-
pleo rural serdn una parte muy importante de
cualquier estrategia para mitigar la pobreza en
Asia meridional. Todos los ingresos de las uni-
dades familiares que no poseen tierras y una
gran parte de los ingresos de los agricultores de
muy pequefia escala se derivan de fuentes dis-
tintas del cultivo de sus respectivas explota-
ciones. Mientras mas pequeifia es la finca, mayor
es la proporcién del ingreso total de la unidad
familiar que proviene de fuentes externas. Entre
éstas se incluyen el trabajo en fincas mas gran-
des, la cria de aves, la ganaderia e industria
lechera de pequefia escala, la pesca, la silvi-
cultura, las artesanias y manufacturas rurales,
los servicios vy actividades de elaboracién y las
remesas de fondos de miembros de la familia
que estan empleados en centros urbanos.

Puesto que la mayoria de estas actividades
son de indole agricola o estan intimamente rela-
cionadas con la agricultura, el rapido creci-
miento de ésta es, obviamente, el primer re-
quisito para elevar con mayor celeridad los
ingresos fuera de las fincas. E1 aumento mas
acelerado de la produccién incluso en las fincas
més grandes, suponiendo que no estén excesiva-
mente mecanizadas, puede desempefiar una




funcién de importancia a este respecto. Ahora
bien, las pruebas disponibles sugieren que a
menos que el crecimiento de la agricultura ex-
ceda del 3% al 4% anual, y a menos que esta
tasa se sostenga aproximadamente durante un
decenio, el empleo remunerado adicional que se
genere seguird siendo demasiado escaso para
que contribuya ez grado apreciable a la solucién
de los problemas del desempleo rural en el sub-
continente. Esto refuerza la necesidad de au-
‘mentar las inversiones en la agricultura, espe-
cialmente en obras de riego, como parte de una
estrategia destinada a inyectar més dinamismo
en el sector.

No se puede esperar que el crecimiento de la
industria de mediana y gran escala haga algo
méas que una pequefia diferencia en la situacién
del empleo durante el préoximo decenio, ya que
en la mayoria de los paises de la region tales
industrias representan menos del 10% del em-
pleo total. Podrian derivarse algunos aumentos
de un modelo de crecimiento industrial de més
alto coeficiente de mano de obra. Lograr esto
altimo significara por lo general fomentar las
pequefias empresas que, como grupo, emplean
a la mayoria de los trabajadores industriales y
utilizan més mano de obra por unidad de pro-
duccién que las empresas més grandes. Sin em-
bargo, las politicas de promocién de las peque-
flas empresas deberan formularse cuidadosa-
mente a fin de evitar las subvenciones a aquellas
en cuya produccién se haga un uso muy inten-
sivo de capital, o que se dediquen a la fabrica-
cién de bienes que s6lo pueden producirse efi-
cientemente en gran escala. Es mejor adoptar
medidas que faciliten a las pequefias empresas
pleno acceso a insumos escasos en las mismas
condiciozes que a las de gran escala, de manera
que puedan competir en un plano de igualdad, y
suministrar apoyo técnico e institucional en los
campos del crédito, la capacitacién y la informa-
cién tecnolégica. Las pequefias empresas pros-
peran mejor cuando hay un rdpido crecimiento
de la demanda, asi como en una relacién de
complemento del crecimiento de la agricultura
y de las empresas de gran escala, al suministrar
elementos auxiliares de alto coeficiente de mano
de obra. El reconocimiento insuficiente de estas
relaciones complementarias y el fomento exage-
rado de las pequefias empresas como instrumen-
tos principales de la creacién de empleo o del
desarrollo regional pueden frustrar la finali-
dad pretendida al alentar la ineficiencia de la
produccion.

Aunque el crecimiento econdmico se acele-
rara hasta cerca del 5% anual y se pusieran en
practica plenamente las politicas relativas a la

productividad de los pequefios agricultores que
se sugieren en este capitulo, el desempleo sa-
guiria constituyendo un problema muy grave en
los paises de bajos ingresos de Asia. El problema
real no es el desempleo a largo plazo entendido
de forma convencional, sinc la ausencia de opor-

tunidades de obtener remuneraciones en las

temporadas de menor afluencia de trabajo del
afio. En la mayoria de los paises de bajos ingre-
sos de Asia, casi todos los trabajadores rurales
encueniran algiin empleo en plena temporada
agricola, pero el resto del afio lo pasan inter-
mitentemente desocupados o trabajando en sus
propias fincas o en empleos ocasionales. En
estos empleos, la productividad y los ingresos
por trabajador son bajos, pues estén repartidos

‘demasiado ampliamente entre el excedente esta-

cional de la oferta de mano de obra. Tanto la
expansion de los cultivos miltiples, a fin de
moderar las fluctuaciones estacionales de la
demanda de mano de obra, como el crecimiento
de la indusiria rural ayudarian a reducir el
desempleo, como lo haria también, por supuesto,
un desarrollo urbano més rédpido y la utilizacién
més intensiva de mano de obra. Pero seguiria
atin quedando una parte importante de la fuerza
laboral rural sin trabajo suficiente durante el
afio para llevar una existencia tolerable. En con-
secuencia, un componente necesario de toda
estrategia de desarrollo que incluya entre sus
objetivos la aminoraciéu de la pobreza es la
creacién de otros empleos rurales en las tempo-
radas de menor actividad agricola.

En este marco es donde deberd desarrollarse
el potencial de los programas de obras piblicas
en gran escala, en virtud de los cuales se puede
suministrar empleo en las zonas rurales al tiem-
po que se construyen elementos necesarios para
intensificar el desarrollo econémico. Los pro-
gramas de obras piblicas que crean empleo se
han utilizado frecuentemente en los paises de
bajos ingresos de Asia, pero la experiencia no ha
sido en su mayor parte alentadora. Aunque han
tenido éxito en cuanto a elevar apreciablemente
los ingresos de aquellos que obtuvieron empleo
v a crear una infraestructura econémica (en su
mayor parte caminos rurales), han adolecido de
varias imperfecciones. El problema bésico fue
que se planificaron y llevaron a cabo aislada-
mente, por lo general para prestar auxilio en
situaciones de desastre, mds bien que como
parte de una estrategia més amplia y sostenida
para crear nuevos activos en los medios rurales
y atacar las raices del problema del desempleo.
Por ello, tales programas fueron demasiado mo-
destos para producir un efecto real importante
y al propic tiempo vulnerables a las presiones
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de las élites locales (terratenientes y contratistas de que se podrdn disefiar programas eficaces

rurales), que los modificaron para que sirvieran ~ para hacer frente al desempleo masivo en las
a sus propios intereses. zonas rurales.
A pesar de estas falias, el interés por los pro-
gramas de obras piiblicas ha sido reavivado por Demografia
un plan innovador y al parecer exitoso que se Las presiones demogréficas continuarédn sien-
lleva a cabo en el estado de Maharashtra, en la do un impedimento grave para el desarrollo
" India, que tiene 58 millones de habitantes de los econdmico de los paises de bajos ingresos de
cuales 38 millones corresponden a la poblacién Asia, Para el afio 2000, la poblacién de los seis
rural. A partir de una iniciacién modesta a co- paises més grandes se habra elevado de su actual
mienzos del decenio de 1970, el plan ha crecido nivel de casi 1.000 millones de habitantes a
hasta generar 152 millones de dias-hombre de 1.600 millones. Sin embargo, las perspectivas
ernpleo en 1977, cifra que equivale a una quinta demograficas no son uniformemente sombrias.
parte del nivel estimado de desempleo y sub- Las tasas de fecundidad han comenzado a de-
empleo rural en dicho estado. Los planes actua- clinar en algunos paises—entre ellos Birmania,
les requieren aumentar esta proporcién a més de India, Indonesia y Sri Lanka—en virtud de una
un tercio en el curso de los préximos cinco afios. variedad de razones, entre las que se incluyen
La esencia del plan es un compromise politico mejores practicas de nutricién, cuidado de la
vigoroso por parte del gobierno estatal con res- salud y educacién de la mujer, disminucién de
pecto a una garantia obligatoria de empleo local la mortalidad infantil y actividades sistemaéticas
con salario minimo para todos los residentes de de planificacién de la familia. Sin embargo, la
las zonas rurales. Se hace hincapié en las obras fecundidad continda siendo elevada en Bangla-
que intensifican de forma directa la productivi- desh y Pakistdn; ambos paises tienen tasas de -
dad, sobre todo las de riego y explotacion de fecundidad total de alrededor de 7 y tasas brutas
tierrag, y al financiamiento mediante la imposi- de natalidad de 45 o mds, y ninguno de los dos
cidon de gravamenes urbanos adicionales, de ha progresado apreciablemente en materia de
manera que se minimicen las consecuencias in- prestacién de los servicios sociales comtinmente
flacionarias al tiempo que se transfieren recursos vinculados al cambio demogréafico, ni sus pro-
de los centros urbanos a las zonas rurales. Este gramas de planificacion familiar han sido muy
plan tiene algunos problemas, principalmente la eficaces.
inmovilidad de la mano de obra y la dificultad La perspectiva de grandes aumentos de pobla-
de disefiar y llevar a cabo proyectos productivos cién que habridn de mantenerse con escasos
que coincidan con la oportunidad y lugar en que recursos subraya la urgencia que revisten el
se necesita empleo. La financiaciéon del programa fortalecimiento de los programas de planifica-
ha absorbido del 7% al 10% del total de los cién de la familia, el establecimiento de un
gastos del plan de desarrollo del estado de marco instituc - para lograr mejoras sosteni-
Maharashtra en los tres dltimos afios. Aunque das de la productividad agricola, especialmente
no se han evaluado todavia plenamente los entre los pequefios agricultores, y la ejecucion
detalles del funcionamiento del plan, su escala de programas especiales de creacién de em-
y varias caracteristicas de su estructura admi-~ pleo y distribucién de servicios ptblicos esen-
nistrativa lo diferencian de los programas de ciales dirigidos a los sectores més pobres de la
obras publicas anteriores v ofrecen esperanzas sociedad.

38. Indicadores demograficos de los paises de bajos ingresos de Asia

Tasa bruta Tasa bruta Tasa de Tasa de
de de crecimiento fecundidad Poblacién
natalidad mortalidad de la poblacion total (en millenes)
1975 1975 1960-75 1975 1976 2000
Bangladesh 46 18 2,5 6,6 80 146
Birmania 34 11 2,2 55 31 50
India 36 15 2,2 5,7 620 958
Indonesia 40 17 2,2 5 135 198
Pakistan 47 16 2,9 7,2 71 135
Viet Nam 41 16 2,7 6,2 48 86

aL,0s supuestos en que se basan estas proyecciones se describen en las notas del Cuadro 16 de los Indicadores del desarrollo
mundial.
Fuente: Indicadores del desarrollo mundial, Guadros 13, 15 y 16.




Capitulo 6: Africa al sur del Sahara

Los paises en desarrollo de esta region, 40
aproximadamente, forman un grupo mucho mas
diverso que el de las naciones pobres de Asia en
lo que se refiere a su estructura econdmica,
niveles de ingresos, politicas y actuacién. Al-
gunos, como Gabén, Guinea, Liberia, Mauri-
tania, Nigeria, Zaire y Zambia, poseen cuantio-
sas reservas de minerales para apoyar sus
economias; otros, como Costa de Marfil y
Kenya, han desarrollado con éxito las exporta-
ciones agricolas; otros mds, como Alto Volta,
Chad y Mali, en la region saheliana, padecen la
doble desventaja de su escasez de recursos y de
que sus territorios no tienen litoral, lo que en-
carece los costos de transporte. Los diversos
legados coloniales y culturales y las distintas
filosofias poscoloniales en materia de desarrollo
econémico acentiian todavia més estas diferen-
cias fisicas.

todos los paises de ingresos medianos de Africa
al sur del Sahara, toda vez que, salvo algunas
excepciones, se trata de paises realmente pobres
con un enclave mineral que proporciona empleo
a so6lo una reducida fraccion de la fuerza laboral.

Los indicadores del Cuadro 39 muestran.que,
en tanto que los paises africanos maés pobres
comparten caracteristicas tipicas de todos los de
bajos ingresos, es evidente que los paises afri-
canos de ingresos medianos son mas pobres que
la mayoria de los demids de ese grupo y se en-
cuentran en etapas més incipientes del proceso
de desarrollo.

Tamhién es comin a los paises de esta regién
su cardcter predominantemente rural y su bajo
nivel de desarrollo industrial. La mayor parte
de la fuerza de trabajo {de 60% a 90%) y
alrededor de la mitad de la produccién corres-
ponden por lo corriente al sector agricola. En

39, Africa al sur del Sahara: Indicadores seleccionados de desarrollo
(Medianas)

Ingreso per cépita, 1976 (US$)

Participacién de la agricultura en el PIB, 1976 (%) .

Proporcién de poblacion en zonas urbanas, 1975 (%)

Participacion de las manufacturas en las
exportaciones, 1975 (%)

Esperanza de vida al nacer, 1975

Tasa de fecundidad total, 1975

Porcentaje de nifios en edad de escolaridad primaria
que asisten a la escuela, 1975

Tasa de alfabetizacion de adultos, 1974

Paises en desarrcllo
de ingresos medianos

Paises en desarrollo
de bajos ingresos

Africa Otros Africa Otros

145 155 390 990
41 47 28 18
11 18 24 47

14 24

45 61
6,2
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Fuente: Indicadores del desarrollo mundial.

Ahora bien, deniro de esa diversidad se
encuentran importantes elementos comunes,
muchos de los cuales distinguen a los paises en
desarrollo de Africa al sur del Sahara de los
de otros continentes. Casi todos los paises de
esta regién son pobres; muchos tienen niveles
de ingreso por persona superiores a los de Asia
meridional, pero grandes sectores de su pobla-
cién sufren de extremada pobreza. En pocos
paises de la regién el nimero de los que viven
en condiciones de pobreza absoluta representa
menos de un tercio de la poblacién, y en la
mayoria de los de Africa oriental esa proporcion
supera con creces a la mitad. Las cifras relativas
al ingreso por persona son engafiosas en casi

general, sus economias son pequefias y abiertas,
dedicandose la mayor parte de la poblacién
rural a cultivar productos primarios agricolas
de exportacién (cacao, café, algodén, semillas
oleaginosas, aceite de palma, sisal y té). Sus
exportaciones todavia siguen siendo principal-
mente de productos primarios, cuya demanda
crece con lentitud y que representan mas de una
quinta parte del PIB en los paises mas pobres,
donde habita alrededor de la mitad de la pobla-
cién de Africa al sur del Sahara. Un problema
grave para casi todos ellos es su vulnerabilidad
a las variaciones en la relacién de intercambio.

El promedio aproximado de las tasas de
crecimiento econdmico de !« regién en el periodo
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de 1960-75 fue de 4% anual, es decir, inferior
a 2% por persona si se tiene en cuenta el au-
mento de la poblacién. El rendimiento del sector
agricola fue escaso en ese intervalo, ya que las
tasas anuales de incremento arrojaron un pro-
medio de s6lo 1,5% aproximadamente. El cre-
cimiento de la agricultura fue algo mejor en el
decenio de 1960, pero la regién entera, y sobre
todo los paises de la zona dei Sahel (Alto Volta,
Chad, Mali, Mauritania, Niger y Senegal], pade-
cié los efectos de la aguda sequia que redujo el
progreso del sector agricola durante los comien-
zos del decenio de 1970. Las tasas de crecimiento
econémico variaron en grado considerable entre
los distintos paises. Aparte de los exportadores
de minerales, las economias que mostraron
rapido crecimiento fueron aquellas en las que
el sector agrivola registré un ritmo acelerado

de expansion.

Las desventajas que enfrenta el desarrollo
se han agudizado debido a fallas de politica
econdmica, algunas de las cuales tiemen sus
raices en la época colonial. El desarrollo agricola
de la mayoria de los paises se ve obstaculizado,
como ha venido ocurriendo durante muchos
decenios, por la insuficiencia de servicios de
investigacién y extensién (salvo los relaciona-
dos con la arboricultura) y los escasos incentivos
para la inversién agricola. La dificultad de
introducir cambios drdsticos en las estructuras
salariales coloniales en el curso del periodo de
transicién ha dado lugar a la formacion de
rigideces y distorsiones graves en el mercado
laboral urbano y al crecimiento excesivo del
empleo burocrdtico, en lugar de propiciar el
desarrollo de aptitudes industriales., Muchos
paises han adoptado un sistema protector e
intervencionista para la industria que desalienta
la iniciativa empresarial o, por lo menos, la des-
via de industrias y tecnologias que contribuirian
a la rdpida expansion del empleo industrial.

La gran heterogeneidad existente dentro de
la regi6n de Africa al sur del Sahara dificulta el
examinar opciones de politica en términos
generales. Si bien el anélisis de problemas comu-
nes puede ser provechoso, cada cuestion general
tiene su variacién local y las politicas deben
adaptarse especificamente a las necesidades de
paises que presentan una diversidad enorme en
lo que se refiere a medio ambiente, recursos y
desempefio eécondémico. En toda la regidn, sin
embargo, las perspectivas de desarrollo depen-
den en grado decisi ‘e la agricultura. La
fuerza de trabajo sigu siendo predominaunte-
mente rural y, aun en el caso de que la industria
v los servicios crezcan con mayor rapidez gque
en el pasado, estos sectores no estardn en con-

diciones de proporcionar empleo productivo
sino a una proporcién reducida de la poblacién
en un futuro cercano. La pobreza también es un
fenémeno primordialmente rural. El éxito de los
esfuerzos que se desplieguen para elevar los
niveles de ingreso, mejorar la nutricién, pro-
porcionar otros servicios bésicos y lograr la
modernizacién econémica y social generalizada
que se precisa para el crecimientoe autosostenido
y la eliminacién de la polireza, serd problemético
en el mejor de los casos si no existe una estra-
tegia amplia de desarrollo del sectar agricola.

En las dos secciones siguientes se analiza el
medio estructural y de politica para el desa-
rrollo de la agricultura y la industria, y después
se ‘examinan cuestiones relacionadas con &l
comercio internacional y las tendencias demo-
graficas. En las dos Gltimas secciones se esbozan
prioridades en materia de desarrollo y algunos
campos importantes en los que se necesita la
asistencia externa con objeto de ayudar a los
paises de la regidn a superar los ingentes obsta-
culos que se oponen a su desarrollo.

Desarrollo de la agricultura

Son muchas las razones que explican el estado
general de atraso de la tecnologia de cultivos en
laregién: la elevada incidencia de enfermedades
(en especial la tripanosomiasis) que matan al
ganado de liro; los suelos pobres y la precipita-
cién pluvial escasa e incierta, que han desalen-
tado los asentamientos para fines de explotaciéon
agricola con utilizacién intensiva de la tierra en
muchas partes de la regién; la abundancia de
tierras, que ha permitido cambiar de lugar los
cultivos utilizando técnicas como el barbecho
de chaparrales y la corta y quema para restable-
cer la calidad del suelo; la importancia de las
raices y tubérculos y de los granos secundarios,
cultivos en los que, a diferencia del trigo, el
arroz y el maiz, la investigacién genética no ha
adelantado mucho lodavia, y el elevado costo
del riego debido a la escasez de agua subterra-
nea. Los caracteristicos y variados medios agro-
climdticos v socioecondémicos de Africa hacen
que resulte dificil introducir en ellos tecnologias
agricolas procedentes de otras partes. Esto se
aplica en particular a las innovaciones biologi-
cas y quimicas que se precisan para incrementar
los rendimientos mediante la utilizacién de sis-
temas intensivos de cultivo continuo y la sus-
titucion de los métodos de barbechado de cha-
parrales con otros medios més productivos de
mantenimiento de la fertilidad del suelo. Es
posible que las innovaciones efectuadas en una
zona no se puedan transferir en escala de alguna
consideracidn, habida cuenta de las radicales




diferencias existentes en cuanto a precipitacién
pluvial, suelos y otras condiciones agroclima-
ticas, por no mencionar las diversidades cul-
turales, que han producido grandes variaciones
en los cultivos alimentarios dominantes y secun-
darios de diferentes zonas. Por consiguiente, la
investigacién para generar y someter a prueba
innovaciones en materiales y practicas debe
ajustarse con frecuencia a lugares especificos.

También se encuentran dificultades en cuanto
a identificacion e introduccidr de iniovaciones
mecanicas sencillas y baratas adaptadas a las
necesidades de los pequeiios agricultores afri-
canos. Por ejemplo, la relativa facilidad con que
se pueden transferir tecnologias basadas en la
utilizacién de tractores y la debilidad de los ser-
vicios de extensién en lo que atafie a transmitir
informacién sobre pricticas agricolas apro-
piadas, han alentado el que se dé importancia
exagerada a la utilizacién de equipo con alto
coeficiente de capital, descuiddndose las innova-
ciones mecénicas que pueden elevar la produc-
cién de los pequeiios agricultores, quienes
explotan la mayoria de las fincas.

Las investiganiones agronémicas con fines de
adaptaciun no han recibido asignaciones de
dinero y mano de obra proporcionales a la posi-
ci6bn dominante del sector agricola en estas
economias y al potencial existente para obtener
elevados rendimientos de las inversiones que se
hagan en investigacién. Los gastos por este con-
cepto son bajos y la base institucional es débil.
Reviste importancia especial para las perspecti-
vas de desarrollo a largo plazo de la region el
fortalecimiento de la capacidad de investigacién
nacional y regional, con objeto de elaborar
gradualmente la secuencia apropiada de innova-
ciones lucrativas y viables en la agricultura.

Gran parte de los recursos de tierras de Africa
la constituyen los pastizales semipermanentes o
permanentes, y los productos animales repre-
sentan una porcién importante de la dieta y del
medio de vida econémico de los pequefios
agricultores de este continente. Las actividades
ganaderas son complementarias de la produc-
cion de cultivos; permiten que las tierras ociosas
se utilicen productivamente, al tiempo que pro-
porcionan la fuerza de tiro necesaria para las
labores agricolas, lo que posibilita el aprovecha-
miento mds pleno de los recursos de tierras. El
desarrollo ganadero (ganado vacuno de leche y
para carne, caprino, ovino y porcino) puede
desempefiar una funcién importante en lo que se
refiere a aliviar la desnutricién y la pobreza
rurales y, en algunos casos, puede ser fuente de
divisas. Los principales impedimentos son las
enfermedades, la deficient : calidad del ganadoy

los sistemas tradicionales de explotacién que
han mantenido bajos los rendimientos de los
animales.

Ademads de los obstdculos de orden ambiental
y tecnoldgico que se oponen al crecimiento agri-
cola, las politicas gubernamentales han tenido
con frecuencia un efecto desfavorable. Las poli-
ticas coloniales seguidas en la mayoria de los
paises de esta regién, en materia de investiga-
cién agricola, transportes y determinacién de
precios del productor y el consumidor, tuvieron
por objeto favorecer la obtencién de productos
primarios para exportacién, descuidando en
grado correspondiente el desarrollo de los culti-
vos alimentarics. Las juntas oficiales de comer-
cializacién, que se establecieron originalmente
para proteger los intereses de los agricultores, se
transformaron de forma gradual en instrumen-
tos de tributacién agricola. Gran parte de la in-
clinacién de esta politica ha continuado. Ade-
ma4s, las politicas adoptadas con respecto a tipos
cambiarios, impuestos, subsidios, aranceles,
junto con el establecimiento de controles que
influyen en el comercio interno y externo, pro-
porcionaron incentivos a las actividades in-
dustriales o comerciales, mas bien que a las
agricolas.

Por supuesto, hay excepciones. Algunos go-
biernos han apoyado el desarrollo agricola y
creado un ambiente en el que han prosperado los
pequeifios agricultores. Prueba manifiesta de ello
es el rapido crecimiento y la diversificacién de
la agricultura en la Costa de Marfil, tanto para
exportacién como para consumo interno, y el
éxito en la propagacién del cultivo de té y maiz
hibrido entre los pequeiios agricultores de al-
gunas localidades de Kenya. En otros paises, los
esfuerzos gubernamentales por promover el de-
sarrollo se han centrado en la realizacidn de

- vastos planes con utilizacién intensiva de capi-

tal, a expensas del fomento més generalizado de
la agricultura de pequefia escala. Esto parece
haber ocurrido, por ejemplo, con las fincas esta-
tales de Ghana en el decenio de 1960 y los
grandes planes de riego del Sudéan, que han ab-
sorbido gran parte del escaso capital y mano de
obra especializada. La ineficiencia de las coope-
rativas paraestatales y patrocinadas por el esta-
do en sus actividades como intermediarias de los
agricultores en las operaciones de comercializa-
cién se ha compensado en forma caracteristica
mediante la ampliacién de los mérgenes de
transporte y de comercializacién, a expensas del
agricultor. Otros factores que influyen adversa-
mente en los incentivos de precios a nivel de la
explotacién han sido la presién perenne por ob-
tener alimentos baratos en los centros urbanos
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y la ambivalencia en cuanto a dejar que la oferta
reaccione a los cambios que se operen en los
precios internacionales, por temor de que esto
pueda reforzar una pauta de especializacion de
exportaciones de materias primas agricolas,
situacién que se identifica con el colonialismo.

Industrializacion

Los intereses agricolas ha- ido relegados con
frecuencia a segundo térmi. . en el curso de los
intentos generalizados por forzar el ritmo de la
industrializacién mediante el otorgamiento de
elevados niveles de proteccion. Hasta la fecha,
sin embargo, los resultados de las politicas pro-
teccionistas, juzgados desde el punto de vista de
los empleos creados y de los costos que repre-
senta en recursos internos la reduccién de im-
portaciones, han sido poco satisfactorios en
general. Son escasas las manufacturas que se
producen para exportacién fuera de la regiénm,
excepcién hecha de ciertos productos primarios
elaborados, pese a que los articulos manufactu-
re-los de muchos de estos paises africanos tian
tenido acceso preferencial a los mercados de
Europa. Normalmente, tres cuartas partes o mas
del valor industrial agregado corresponden a
sustitutos de importaciones, sobre todo bienes
relativamente sencillos como alimentos y bebi-
das elaborados, textiles, prendas de vestir, pro-
ductos de madera y cuero, cemento, papel e im-
presos. En algunos paises, y en especial en aque-
llos donde el ritmo de industrializacién se ha
acuciado a través de la participacién e interven-
cién gubernamentales, los programas indus-
triales han tendido a incluir proyectos con alto
coeficiente de capital relacionados con fertili-
zar.’es, productos metélicos y elaboracion de
metales, refinacién de petréleo y productos de
caucho, quimicos y eléctricos, sectores en los
que dificultades de transicién particularmente
grandes han requerido elevada proteccién real.

La ineficiencia de esta actividad industrial
obedece a muchas causas, ademés de los proble-
mas usuales de “arranque’” que se presentan en
los paises en desarrollo. Los niveles elevados y
sostenidos de proteccion han eliminado las pre-
siones competitivas para mejorar la eficiencia y,
en algunos pafses, la forma y grado de interven-
cién del gobierno han constituido una influencia
desfavorable. Otras desventajas son los eleva-
dos costos de transporte en los paises sin litoral,
como Alto Volta, Mali y Niger, y en otros donde
la infraestructura es deficiente, asi como las
presiones sociales para amnliar el empleo y com-
partir los ingresos de los negocios con los miem-
bros de la familia extensa o la tribu.

Un obstaculo importante al que se enfrenta la

industria africana es la escasez y el elevado
costo de la mano de obra adecuadamente espe-
cializada y el personal directivo cclificado. En la
época colonial, la industria moderna era campo
exclusivo de los no africanos en las regiones de
Africa oriental y central; incluso en Africa occi-
dental, donde las artesanias y las manufacturas
sencillas fueron actividades florecientes desde
antes de los periodos coloniales, las empresas de
escala grande y mediana estuvieron dominadas
por los no africanos. Los paises donde la pro-
duccién manufacturera ha prosperado més son
también aquellos donde los extranjeros han
seguido desempefiando una funcién relativa-
mente mds destacada desde la independencia.
Sin duda se trata de un fenémeno temporal, y
cabe esperar que un nimero creciente de africa-
nos que ahora se dedican a actividades comer-
ciales se conviertan en empresarios industriales,
como ha ocurrido en otros paises que ya han
adelantado més en el proceso de industria-
lizacién.

Uno de los impedimentos que se ha inter-
puesto con mayor fuerza a la etapa inicial de
industrializacién de Africa es la estructura de
elevados salarios y sueldos. Los altos niveles de
éstos en los cargos gubernamentales y adminis-
trativos tienen su origen, en general, en la época
colonial y se han sostenido en razén de la amplia
funcién que los extranjeros han desempefiado
en el sector manufacturero de algunos paises.
Esos niveles de sueldos han fomentado una in-
tensa demanda de educacion secundaria, a fin de
adquirir las calificaciones necesarias para ocu-
par esos cargos. Otro efecto de esa estructura de
salarios y sueldos ha sido el de aumentar los
gastos de consumo gubernamentales y, por
consiguiente, reducir el ahorro presupuestario.

Los salarios de la mano de obra no especiali-
zada en el sector industrial son altos en relacién
con su productividad. Los elevados costos de
produccién resultantes s6lo han podido soste-
nerse con un mayor grado de proteccién y esto,
a su veg, ha atenuado las presiones competitivas
por alcanzar eficiencia industrial. La tendencia
hacia unos precios elevados y protegidos de las
manufacturas también ha tenido el efecto de
modificar la relacién de intercambio interna en
contra de la agricultura.

Si bien sélo una pequefla proporcién de la
fuerza de trabajo tiene acceso a esos salarios ele-
vados, éstos son més regulares y suficientemente
superiores a los ingresos reales de los pequefios
agricultores como para atraer a gran niimero de
habitantes a los centros urbanos, donde estan
dispuestos a esperar durante largos periodos la
oportunidad de obtener alguno de los relativa-




mente pocos empleos regulares bien pagados.
Esto, combinado con el aumento natural de la
poblacién urbana, ha incrementado el desem-
pleo y la pobreza en las zonas urbanas, feno-
menos ambos relativamente nuevos en los paises
de Africa al sur del Sahara.

La distorsién en la distribucién de la mano de
obra ha sido todavia mayor en los paises donde
estd generalizada la propiedad gubernamental
de empresas industriales y comerciales. Las
firmas paraestatales estdn sometidas a presiones
para ampliar sus plantillas y, junto con el go-
bierno, forman una amplia proporcién del sector
“moderno”. Sus politicas de empleo, en especial
en lo que se refiere a niveles de salarios y requi-
sitos de admisidn, ejercen una influencia domi-
nante en las aspiraciones de quienes buscan
trabajo y en los tipos de aptitudes que se deman-
dan del sistema educacional.

Comercio

Para los paises de Africa al sur del Sahara, los
alimentos, bebidas y minerales constituyen un
porcentaje de las exportaciones mucho mayor
que el que corresponde a todos los paises en
desarrollo en conjunto, o incluso a los de bajos
ingresos de Asia. Esto influye en la importancia
relativa que tienen en el contexto africano las
diversas cuestiones de comercio internacional.
La reducida proporcién de las manufacturas es
consecuencia, sobre todo, de elementos de es-
tructura y politica econémicas que ya se han
examinado, a saber: los altos salarios de los tra-
bajadores no especializados en relacién con su
productividad; la escasez de directivos y obreros
especializados y la dependencia de costoso per-
sonal extranjero, que contribuye en medida
significativa al aumento de los costos de produc-
cién; la débil tradicién de capacidad empresarial
africana en la industria manufacturera; los ele-
vados costos de transporte debidos a la insufi-
ciencia de infraestructura y las desventajas de
ubicacién, sobre todo en los paises sin litoral, y
la inclinacién de la politica en contra de la pro-
mocién de exportaciones y a favor de la sustitu-
cién de importaciones.

A corto plazo serd dificil para los paises de
esta region superar los obstidculos que se alzan
a la ampliacién de las exportaciones de manu-
facturas. Por consiguiente, reviste importancia
particular su acceso preferencial a los mercados
de los paises industrializados, facilitado en vir-
tud de la Convencién de Lomé. Si bien hasta
ahora sélo se ha logrado un avance limitado, el
incremento de las exportaciones de manufactu-
ras mediante la elaboracién adicional de sus
propios productos primarios es un campo que

40. Paises en desarrolio: Composicién de las
exportacienes de productoes no combustibles, 1975

(Porcentajes)
Pro-
ductos
Ali-  ‘agri-

men- colas Me-

tosy no ali- tales y Manu-

be- men- mine- * fac-

bidas tarios rales turas Total

Africa al sur
del Sahara 52 13 26 9 100
Paises de bajos
ingresos de

Asia 32 17 9 42 100
Todos los
paises en

desarrollo 36 9 12 43 100

ofrece posibilidades. Los paises de esta regién
son vulnérables a las imperfecciones de los mer-
cados de los bienes primarios y dependen en
grado sumo de productos bésicos con precios
inestables, problema hacia cuya solucién se en-
foca especificamente el plan Stabex. Los paises
de Africa al sur del Sahara suministraron méas de
una cuarta parte del total de las exportaciones
de los paises en desarrollo de seis pre luctos
bésicos cuyos precios han experimentado las
mayores fluctuaciones (véase el Cuadro 18), y su
participacién en las exportaciones de tres de
esos productos de precios inestables [(cacao,
cobre y sisal) fue de més de la mitad. El pro-
blema de la inestabilidad de los precios es atin
mas grave para aquellos paises cuyas exporta-
ciones se concentran en particular en esos pro-
ductos basicos. El cobre, por ejemplo, represent6
mas del 90% de las exportaciones de Zambia y
el 69% de las de Zaire en 1973-75; el cacao cons-
tituy6 el 60% de las exportaciones de Ghana y
alrededor de una quinta parte de las de Cameriin,
Costa de Marfil y Togo. Cuando se dan concen-
traciones como las expuestas, la balanza de
pagos de un pais resulta gravemente afectada
por las condiciones del mercado internacional
con respecto a determinados productos bésicos.

Demografia

La gravedad de las pautas lentas e inseguras
de desarruilo agricola e industrial se acentda
ante las perspectivas de tasas mas altas de cre-
cimiento de la poblacién. Aunque ya es elevado
—mads de 2,5% anual—, ese crecimiento ha sido
contrarrcstado hasta la fecha por las altas tasas
de mortalidad asociadas con la gran incidencia
de enfermedades contagiosas, sobre todo las
gastricas, la desnutricién y las deficientes practi-
cas obstétricas y de destete tradicionales. A me-
dida que mejoren las condiciones de salud, cabe
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esperar que se acelere el crecimiento de la pobla-
ci6n al descender la mortalidad y aumentar la
fecundidad. Adema4s, los sentimientos natalistas
han sido tradicionalmente importantes en
Africa, y no hay pruebas hasta la fecha de que se
hayan debilitado. En tltima instancia, a medida
que descienda la mortalidad infantil y que las
familias reconozcan que no se puede dar educa-
cién a un gran ntimero de hijos, es probable que
decidan reducir su fecundidad. Mientras tanto,
la politica econémica deberd abordar el pro-
blema de las elevadas tasas de crecimiento de la
poblacion.

barbechado, lo que se ha traducido en disminu-
cién de la fertilidad del suelo, mayor dificultad
para controlar la maleza y, por consiguiente, ren-
dimientos descendentes de las cosechas. No es
sorprendente, dada la rdpida tasa de crecimiento
de la poblacién, que un nimero cada vez mayor
de zonas rurales esté comenzando a experimen-
tar presiones demogréaficas. A la escasez de
tierras y la falta de oportunidades de empleo en
varias zonas agricolas de “‘elevado potencial” de
Kenya cabe atribuir los desplazamientos de
poblacién hacia zonas semiéaridas donde todavia
hay tierras disponibles, aunque la produccién de

41. Indicadores demograficos correspondientes a paises seleccionados de Africa
al sur del Sahara

Tasa bruta de Tasa bruta de Tasa de
natalidad por mortalidad por fecundidad Poblacién
mil habitantes mil habitantes total (en millones)
1975 1975 1975 1976 2000™
Alto Volta 49 25 6,5 6 9
Costa de Marfil 45 20 6,2 7 14
Etiopia 49 25 6,7 29 54
Ghana 49 21 6,7 10 20
Kenya 50 15 7,6 14 31
Mali 50 25 6,7 6 11
Nigeria 49 22 6,7 77 154
Senegal 47 22 6,3 5 9
Sudén 49 17 7,0 16 30
58 Tanzania 47 19 6,7 15 32
Zaire 44 20 59 25 47
Todos los paises
del Africaal sur
del Sahara 48" 21> 6,3" 313¢ 604*

al,os supuestos en que se fundamentan estas proyecciones se describen en las notas del Cuadro 16 de los Indicadores del desa-

rrollo mundial.

"Medianas correspondientes a paises con mas de un millén de habitantes en 1976.
cTotal correspondiente a paises con mas de un millon de habitantes en 1976.

Fuente: Indicadores del desarrollo mundial, Guadros 15 y 16.

Dadas las crecientes presiones demogréaficas,
cada vez hay més razén para poner en tela de
juicio la opinién tradicional de que en Africa al
sur del Sahara abunda la tierra. Por supuesto,
hay muchas regiones donde todavia existen
grandes posibilidades de ampliar la superficie de
cultivo, pero para ello se necesitan usualmente
costosas carreteras y otros tipos de infraestruc-
tura; la tripanosomiasis plantea también con
frecuencia un problema dificil hasta que la
poblacién y el cultivo se han extendido lo sufi-
ciente para reducir la cobertura arbérea que
proporciona el habitat para la mosca tsé-tsé. Ya
existen indicios de presion en los sistemas tradi-
cionales de explotacion agricola como conse-
cuencia del crecimiento de la poblacién y de la
ampliacién de los cultivos. Los estudios llevados
a caho en muchas localidades indican que se han
reducido en grado considerable los periodos de

-alimentos es aventurada debido a que las lluvias

son limitadas y erraticas. Pruebas similares de
presién demogréfica se han observado en otros
paises, sobre todo de Africa oriental, pero tam-
bién el Ghana y Nigeria.

Un sintoma dramético de las crecientes pre-
siones de la poblacién en la regién es la apari-
cién de grandes déficit de alimentos en algunos
de los paises mas populosos. La produccién de
alimentos en Africa no s6lo no se ha mantenido
a la par del crecimiento de la poblacién, sino que
ha quedado rezagada con respecto a la de otras
regiones. Si bien parte del descenso de la pro-
duccién se debe a las desfavorables condiciones
meteorolégicas de los tltimos afios, también es
evidente que los sistemas tradicionales de ex-
plotacién agricola no han respondido en forma
adecuada a las demandas derivadas del rdpido
crecimiento de la poblacién.




42, Indices de produccion de alimentos por persona,
1966-70 y 1971-76
(1961-65 = 100)

Promedio Promedio
1966-70 1971-76

Africa 99 96

América del Norte
y Centroamérica 105 110

Ameérica del Sur 104 104
Asia 104 107

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién.

Las perspectivas alimentarias de Africa al sur
del Sahara serian sombrias de continuar las
pasadas tendencias de semiestancamiento de la
produccion de alimentos. Partiendo del supuesto
de que s6lo se lograr4 una pequefla mejora en el
consumo de alimentos por persona, el Instituto
Internacional de Investigaciones sobre Politicas
Alimentarias (IIIPA) ha estimado. que los déficit
alimentarios de los paises de la regién que son
deficitarios en esta materia se elevaran de dos
millones de toneladas en 1975 a unos 24 millones
en 1990. Casi dos terceras partes del déficit esti-
mado para 1990 corresponderian a Nigeria. Las
estimaciones del IIIPA se basan en el supuesto
de que la agricultura de ese pais siga estancada,
como acontecié entre 1960 y 1975, cuando la
produccién de alimentos se elevé en sélo un
0,5% anual. Este rendimiento podria mejorar y

los déficit reducirse. En cualquier caso, esas esti-

maciones demuestran en forma dramatica la
necesidad de que la produccién agricola en la
region de Africa al sur del Sahara sea mucho
mas rapida en el futuro.

Prioridades de la estrategia de desarrollo

En grado atin mayor que en Asia, la acelera-
cién del crecimiento y la aminoracion de la
pobreza en los paises de Africa al sur del Sahara
dependeran sobre todo de que se dé impulso
adicional a la agricultura, sobre todo al sector de
pequefia escala, y en segundo lugar, del ritmo de
la creacién de empleos en la industria y de la
adopcién de medidas directas para mejorar el
suministro de servicios pablicos esenciales.

La experiencia de varios paises de la regién
atestigua que los ingresos de los pequefios agri-
cultores podrian elevarse con bastante rapidez
si se les ofrecieran més incentivos® y se les pres-
tara mayor apoyo en forma de infraestructura
fisica, servicios de extension, créditos e integra-
cion de mercados. Sin embargo, con la apari-
cién de las presiones demograficas se advierte

1En el siguiente capitulo se examinan con mayor amplitud los
varios origenes del sesgo del sistema de incentivos en
contra de la agricultura.

cada vez con mayor claridad que el aumento de
la productividad y la produccién agricolas no se
puede sostener durante mucho tiempo si no hay
una difusién sustancial en la utilizacién de tec-
nologias adaptadas a las condiciones africanas y
si los agricultores no usan, en grado cada vez
mayor, insumos comprados que sean producti-
vos y apropiados.

Hasta ahora es reducido el grado de conoci-
mientos especificos y de orientacién necesarios
para efectuar la transicién de un sistema tradi-
cional de agricultura con utilizacién intensiva de
la tierra a otro que recurra a la informacién
cientifica para aumentar los rendimientos. La
necesaria orientacion local de las actividades de
investigacién y extension exigird de cada uno de
los gobiernos un liderazgo més activo, pero tam-
bién necesitard vigoroso apoyo financiero y
técnico del exterior. La labor de investigacién
que se precisa para incrementar la productivi-
dad agricola en condiciones de cultivo de secano
deberia ser una prioridad internacional de pri-
mer orden. El descubrimiento de una nueva
variedad de mijo confiable y de elevado rendi-
miento puede contribuir tanto a elevar los nive-
les de vida de millones de personas pobres como
los cambios de estructura y politica, que tam-
bién son necesarios. Aparte de las actividades
que se lleven a cabo en los centros internacio-
nales de investigacion, es menester dar mayor
importancia a la investigacion local con fines de
adaptacién y- al estudio sistematico de las
caracteristicas de los actuales sistemas de explo-
tacién agricola. También es necesaria la investi-
gacién en materia de equipo y técnicas de tra-
bajo del suelo encaminadas a la conservacién de
éste y de la humedad, que puedan reemplazar al
cultivo con azada todavia predominante, asi
como sobre los medios para mejorar las condi-
ciones de cria de ganado. A plazo mas largo, el
riego desempefiard una funcién importante, por
lo que deberia acelerarse la compilacién de los
datos hidrolégices necesarios a ese proposito.
Pero en lo que se refiere al futuro cercano, en la
mayoria de las zonas de la region, excluida la del
Sahel, existe todavia un vasto potencial no apro-
vechado en el cultivo de secano, que deberia
utilizarse antes de gue sea menester contraer
compromisos de importancia para realizar obras
de riego de elevado costo y muy exigentes desde
el punto de vista técnico.

La base de investigacion para el logro de una
agricultura modernizada debe ir acompafiada
del fortalecimiento de la estructura institu-
cional, bastante débil en la actualidad en casi
toda Africa, para difundir métodos mejorados y
proporcionar los suministros y servicios nece-
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sarios, Ademés, los beneficios resultantes de la
adopcién de técnicas mas modernas deben pare-
cer lo bastante atractivos a los agricultores para
inducirles a pagar por la obtencién de esos
suministros y servicios adicionales.

El punto de vista de que los pequefios agricul-
tores tradicionales son indiferentes a los incenti-
vos de precios no lo apoyan varios estudios
basados en la experiencia de paises de Africa al
sur del Sahara en relacién con cultivos como los
de cacao, café, algodén, mani, maiz, aceite de
palma, caucho, sisal y tabaco, todos los cuales
muestran que la oferta responde de manera
positiva. El no reconacer esto ha sido una de las
graves deficiencias de la politica agricola de los
pafses de esta regién en el pasado. Ha habido
muchos ejemplos de como los deficientes incen-
tivos de precios han mantenido la produccién

“por debajo de su potencial; entre otros, cabe

mencionar el caso de los cultives de exportacion
de Tanzania, exceptuado el tabaco, a fines del
decenio de 1960 y comienzos del de 1970; la in-
suficiente plantacién y mantenimiento del cacao
en Ghana; una produccién reducida de mani en
el Senegal y la considerable desviacién de pro-
ductos agricolas de los cauces oficiales hacia el
contrabando y el mercado negro en Guinea,
debido a los controles de precies. La Costa de
Marfil es uno de los pocos paises que han man-
tenido precios atractivos para el productor, y
esos precios han contribuido al logro de una ex-
pansién agricola bastante vigorosa. Varios
paises africanos estdn percatdndose cada vez
més de las reacciones que pueden esperarse de
la oferta como resultado de incentivos agricolas
generosos y estdn modificando sus politicas en
consecuencia.

Otra cuestion que reviste importancia esencial
es la eleccion entre una estrategia de desarrollo
centrada en el pequefio agricultor, que procura-
ria la modernizacién agricola para la masa de la
poblacién del sector, y una estrategia orientada
exclusivamente hacia la produccién, que limi-
taria los recursos y el rdpido crecimiento de la
produccion a explotaciones grandes y con uso
relativamente intensivo de capital dentro de una
estructura agricola dualista.

Aun en el caso de que las explotaciones de
gran escala y elevado grado de comercializacion
fueran mds eficientes, lo que no siempre sucede,
existen razones para preferir una estrategia que
haga hincapié en el crecimiento de la agricultura
de pequeiia escala. En primer lugar, las explota-
cioues grandes tienden a tener un nivel de me-
anizacion muy elevado. Las tecnologias basa-
das en la ulilizacion de tractores son atractivas
porque se pueden transferir de los paises indus-

trializados con relativa facilidad y los tractores
suelen considerarse como simbolos de la agri-
cultura moderna. Sin embargo, aunque bien
puede ser conveniente cierto grado de mecaniza-
cion de la agricultura (sin incluir necesariamente
el uso de tractores), este sector debe ser la prin-
cipal fuente de empleo e ingresos para la gran
mayoria de la poblacién durante el préximo
decenio. En segundo término, las grandes explo-
taciones comerciales podrian captar grandes
proporciones del mercado urbano, lo que redu-
ciria la medida en que los pequefios agricultores
pudieran vender sus productos por el dinero
necesario para comprar insumos y mejorar el
nivel de su tecnologia agricola. El aumento de
los ingresos en efectivo de los pequefios agricul-
tores es importante para lograr la ampliacién de
los mercados para la produccién industrial
urbana y promueve una saludable interaccién
entre la agricultura y la actividad manufacturera.

El argumento en contra de permitir que las
fincas de produccién en gran escala acaparen los
mercados es menos aplicable en cuanto a las
exportaciones que con respecto a las ventas in-
ternas, y menos aplicable probablemente en lo
que atafie a paises que son grandes importadores
de granos alimentarios. A corto plazo, un pais
podria obtener divisas mediante la adopcién
de una politica que maximice la produccién,
aunque sea en explotacidnes grandes. Pero el
resultante dualismo bien podria demorar el me-
joramiento de amplia base de la productividad
agricola que se precisa para el desarrollo soste-
nido y la mejor distribucién del ingreso rural.

Uno de los requisitos para lograr un creci-
miento eficiente de la produccién manufacturera
de la regién es hacer que los salarios del sector
urbano moderno estén més en armonia con las
aptitudes y la productividad de los trabajadores.
Ya se ha seflalado el complejo conjunto de fac-
tores a los que cabe atribuir el actual desequili-
brio. Serd menester adoptar medidas correctivas
en un amplio campo que abarca la estructura,
los planes de estudios y el financiamienio educa-
cionales, los sueldos gubernamentales, los sala-
rios industriales y las politicas de incentivos a la
industria. Serd necesario que haya un mejor
ajuste entre la productividad y los salarios si se
quiere que las exportaciones de manufacluras
sean competitivas en los mercados internacio-
nales, ‘

Algunos paises han tratado de hacer caso
omiso de la eficiencia competitiva en el plano
internacional y han dado més importancia a la
produccién para el mercado interno, pero su ex-
perien-ia no ha sido alentadora. Es obvio que
cierta produccién manufacturera orientada




hacia el propio pais puede ser eficiente, pero
también es probable que la gama de industrias
que puedan ser eficientes sea limitada, debido a
economias de escala y a la insuficiencia de in-
fraestructura y de aptitudes vocacionales, téc-
nicas y empresariales, Ghana y Tanzania, por
ejemplo, han tratado de forzar el ritmo de indus-
trializacién més alla de esos limites econémicos.
Esas politicas, ademés de no haber logrado ace-
lerar el crecimiento industrial en grado signifi-
cativo, han fomentado empresas ineficientes que
aumentan la dificultad de reorientar los incenti-
vos industriales hacia la eficiencia competitiva
y, por consiguiente, menguan las perspectivas de
crecimiento futuro. En contraste, paises cuyas
politicas no hicieron hincapié primordial en la
industrializacién, de hecho alcanzaron tasas de
crecimiento industrial relativamente réapidas. En
la Costa de Marfil, la participacién de las manu-
facturas en el PIB se elevé de 7% en 1960 a 14%
en 1974, en tanto que se estancé en alrededor de
10% en Ghana.

Entre los factores que limitan el proceso de
industrializacion en esta region cabe sefialar la
magnitud relativamente reducida del mercado
de productus industriales en los disiintos paises,
individualmente considerados. El reconoci-
miento de esta dificultad ha estimulado la for-
mulacién de numerosos planes de integracion
econdmica regional. Uno de ellos, el Mercado
Comun de Africa Oriental, compuesto de Kenya,
Tanzania y Uganda, tropezd con dificultades
politicas y econémicas y se ha disuelto. En la
actualidad existen varios planes en Africa cen-
tral y occidental. Dos de elles se limitan a paises
de habla francesa: la Comunidad Econémica de

Africa Occidental (CEAQ), integrada por Alto

Volta, Costa de Marfil, Mali, Mauritania, Niger
y Senegal, y la Unién Aduanera y Econémica de
Africa Central {UDEAC), gue comprende a
Camertn, Gabén, Imperio Centroafricano y Re-
ptblica Popular del Congo. La nueva Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO), integrada por 16 miembros, incluye
a los de la CEAQ mas Benin, Cabo Verde, Gam-
bia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia,
Nigeria, Sierra Leona y Togo, y representa el
esfuerzo mas ambicioso de integracién regional
en .Africa occidental.

T'odos estos planes tienen por mira establecer
.nercados comunes y dan especial importancia
al desarrollo industrial. Hay diversidad entre
sus miembros en lo que se refiere a recursos y
niveles de desarrollo econdémico; algunos son
paises riberefios comparativamente ricos, al
lado de otros que carecen de litoral y son muy
pobres. Cada tratado estipula la participacion

justa en los beneficios del desarrollo regional y
establece mecanismos para compensar las pérdi-
das de ingresos debidas a variaciones en las
participaciones en el intercambio comercial, asi
como fondos de desarrollo para ayudar en parti-
cular a los paises miembros més pobres. Todavia
es demasiado pronto para evaluar la contribu-
cién que estos planes puedan hacer en lo que se
refiere al aprovechamiento de las economias de
escaia a través de la integracion del mercado.

Asistencia internacional

En este examen de los problemas del desa-
rrollo agricola e industrial de los paises de
Africa al sur del Sahara se han esbozado las
inmensas dificultades a que se enfrentan para
acelerar su crecimiento. La asistencia interna-
cional puede hacer que su desarrollo se€a mads
rapido por diverscs medios.

Quizé el més importante sea la prestacién de
asistencia financiera y técnica para incrementar
tanto el grado de investigacion egricola como su
utilidad practica para satisfacer las necesidades
de los pequefos agricultores que trabajan en
diversas condiciones agrocliméaticas. Los cen-
tros internacionales de investigaciones agrond-
micas, como el Instituto Internacional de
Agricultura Tropical (IITA), el Instituto Interna-
cional de Investigaciones sobre Cultivos de los
Trépicos Semidridos (ICRISAT) y el Centro
Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMMYT) representan una importante forma
de responder a ambas necesidades. Estas institu-
ciones pueden proporcionar material de plantas,
ideas, asistencia técnica e instalaciones de capa-
citacién para fortalecer los programas de inves-
tigacién de cultivos alimentarios en cada pais;
el IITA y el ICRISAT estdn también haciendo
hincapié en la investigacion para guiar la evolu-
cién de sistemas de explotacién agricola més
productivos. '

También es menester una labor mas amplia
de investigacién relacionada con el desarrollo
ganadero, que comprenda las enfermedades que
atacan al ganado. Ademaés se necesita asistencia
para robustecer los programas nacionales de
investigacién y llenar el vacio existente entre el
trabajo de los centros internacionales y la inves-
tigacion especifica sobre un lugar, que se precisa
para identificar y someter a prueba innovaciones
que sean apropiadas para los agricultores de
determinadas localidades. Serd particularmente
valioso el apovo internacional para realizar in-
vestigaciones que abarquen zonas ecoldgicas
comunes a varios paises. Hay mucho que apren-
der de la experiencia de programas regionales
vigentes, como los emprendidos con asistencia
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del Instituto de Investigaciones sobre Aceites y
Semillas Oleaginosas (IRHO), organismo del
Gobierno francés para apoyar la investigacion
sobre aceites vegetales, y de la Asociacion del
Africa Occidental para el Fomento del Arroz
(WARDA). ,

Las necesidades de asistencia en forma de
capital en condiciones concesionarias seguiran
siendo elevadas en la region de Africa al sur del
Sahara, ya que muchos de los paises de ésta son
demasiado pobres para financiar sus necesi-
dades de capital en condiciones comerciales.
También es posible que el capital en condiciones
concesionarias sea cada vez mds necesario para
los paises africanos de ingresos medianos. cuyo
crecimiento de las exportaciones es probable
que sea modesto debido a su fuerte dependencia
de unos pocos productos primarios, pero que de
todos modos tienen que realizar cuantiosas in-
versiones en infraestructura—para servicios de
transporte y salud, por ejemplo—que son vitales
para su desarrollo. En el interés por aliviar la
pobreza, podria existir el peligro de que los
organismos externos de financiamiento descui-
den esas necesidades al tratar de buscar proyec-
tos que beneficien “directamente” a los sectores
pobres rurales. La inversién en infraestructura
es a menudo parte integrante de una estrategia
orientada a combatir la pobreza, y en muchos
paises africanos es una condicién previa para
que los programas orientados a beneficiar a los
habitantes pobres sean eficaces.

Ya se ha examinado con anterioridad la im-
portancia que tienen para los paises africanos
los problemas que afectan a los productos
primarios. Ademdas de los mecanismos para
estabilizar los precios y los ingresos de las ex-
portaciones, las medidas internacionales pueden
estimular el aumento de los ingresos obtenidos
de los productos primarios mediante la presta-
cién de asistencia para ampliar la produccion y
la participacién en las transacciones del mer-

cado. Si bien se precisan mds inversirues,
tecnologia de nivel més elevado y mejores incen-
tivos para incrementar la oferta proveniente de
Africa, quiza sea menester también emprender
una accién paralela para impedir el exceso de
oferta global de algunos productos primarios.
En varios casos (bauxita, fosfatos y madera, por
ejemplo) se espera que la demanda internacional
de importaciones crezca con bastante celeridad,
y es probable gue un incremento razonable-
mente rapido de la produccidn africana pudiera
ser absorbido sin perturbar el mercado ni afectar
alos precios. Pero en lo que hace a otros produc-
tos, entre los que el té y el café constituyen
ejemplos destacados, no se puede absorber el
rapido crecimiento de la produccién y las ex-
portaciones africanas a menos que otras na-
ciones reduzcan sus participaciones en el
mercado. En cierta medida eso es lo que ha
venido ocurriendo. La participacién del Brasil en
las exportaciones mundiales de café ha descen-
dido de 38% a 26% entre 1961 y 1976, en tanto
que la de Africa se ha elevado de alrededor de
19% a 27% en el mismo periodo. La participa-
cién de la India y Sri Lanka en las exportaciones
de té se contrajo de 73% en 1961-63 a 52% en
1972-74, mientras que la de Africa, cuyos prin-
cipales exportadores son Kenya, Tanzania y
Uganda, aument6 de 6% a 15%. Estas tenden-
cias se pueden acelerar, para beneficio de los
paises africanos mas pobres, si es posible pres-
tar asistencia para diversificacién de cultivos a
otros exportadores de importancia que cuentan
con oportunidades diversas de inversion. En
aquellos casos en que la diversificacién parezca
ventajosa, el financiamiento adicional y otro
tipo de asistencia internacional para proyzctos
en los que se diera empleo a los trabajadores
desplazados resultarian beneficiosos tanto para
los exvortadores actuales como para. otros
paises africanos, que podrian asiincrementar su
produccién de esos articulos bésicos.




Capitulo 7: Prioridades del desarrollo en los paises de ingresos medianos

“Ingresos medianos” es la expresién omni-
moda que se aplica a paises con distintas carac-
teristicas econdmicas y en etapas de desarrollo
muy diferentes. Paises como Bolivia, Egipto,
Sudén y Tailandia son predominantemente rura-
les v en ellus una proporcién importante de la
poblacién todavia tiene un nivel de vida de
subsistencia, En contraste, en el extremo supe-
rior del espectro se encuentran paises que tienen
un ingreso medio por habitante de més de
US$2.500, como Venezuela, Singapur y algunos
de Europa meridional. En el grupo de ingresos
medianos también estdn incluidos algunos ex-
portadores de minerales cuya renta media es
singularmente engafiosa debido a las diferencias
extremas que uxisten entre el sector de produc-
cion de minerales y los otros sectores de la eco-
nomia. Los niveles de desarrollo industrial
varian, desde algunas economias africanas con
sélo una capacidad de manufacturacidn inci-
piente hasta paises industrializados importan-
tes, como Brasil o Yugoslavia, que exportan
maquinaria. Las caracteristicas demograficas
también varian, desde paises cuyas tasas de fe-
cundidad ya han disminuido a niveles bastante
bajos hasta otros donde todavia siguen aumen-
tando. No obstante esta diversidad, a diferencia
de los paises de bajos ingresos, la mayor parte
de los de ingresos medianos tiene dos caracteris-
ticas comunes: sus perspectivas de crecimiento
son més sensibles a la situacién econémica de
los paises industrializados, particularmente en
lo que atafie a las corrientes de intercambio y de
capital en condiciones comerciales, y disponen
de mds recursos para mejorar el nivel de vida
de los pobres.

La primera caracteristica ha contribuido con-
siderablemente al crecimiento de los paises de
ingresos medianos en los dos tGltimos decenios,
durante los cuales la situacién internacional
coadyuvd al rdpido incremento de los ingresos
por concepto de exportaciones, turismo y reme-
sas de los trabajadores. Es probable que en los
préximos cinco o diez afios el clima para el
comercio internacional sea menos favorable. En
este capitulo se examinan las repercusiones de
esto en lo que atafie a las politicas para mante-
ner un rapido crecimiento y elevar los ingresos
de exportacién; seguidamente, se exponen las
estrategias para aminorar la pobreza, centrando
la atencién en las medidas que contribuyen a

modificar las pautas de crecimiento a fin de
beneficiar a los grupcs de bajos ingresos.

La combinacién apropiada de la inversion y
de las prioridades en materia de politicas de-
pendera en cada pais de una compleja serie de
circunstancias que requiere un andlisis detalla-
do. Los campos de accién sugeridos en este
capitulo y los posibles beneficios en paises con
estructuras econémicas y polificas diferentes
son puramente ilustrativos, como lo son. los
ejemplos de paises utilizados.

Politica industriai y comercial

En todo pafs, la reaccién més acertada ante
un deterioro de las perspectivas de exportacion
depende no sélo del grado en que su economia
esté supeditada al comercio, sino también de su
estructura econdémica y su politica comercial.
Los paises grandes suelen tener menor orienta-
cion comercial y tender a industrializarse mas
rdpidamente que los pequefios, debido a que
generalmente cuentan con una dotacién més
diversa de recursos y con mercados internos
mas grandes que justifican la produccidn en
una escala econémica. Los paises ricos en re-
cursos naturales tienden a industrializarse con
mas lentitud que los que tienen menos medios
y deben exportar manufacturas desde sus pri-
meras etapas de desarrollo a fin de satisfacer
sus necesidades de importaciones. El alcance de
las diferencias que existen entre los paises de

43, Tamaiio del mercado industrial y coeficientes de
importacién en paises de ingresos medianos, 1975

Mercado para Importaciones

productos como porcentaje
industriales del mercado
(en millones de productos
de US$) industriales
Togo 249 . 52
Ghana 2.005 26
Malasia 5.297 42
Colombia 7.534 16
Corea,

Reptblica de 12.736 29
Turquia 18.282 17
Yugoslavia 23.736 22
Argentina 39.013 7

Nota: El mercado de productos industriales se define como la
produccién industrial bruta mds las importaciones, menos las
exportaciones. Los datos que aparecen en este cuadro pro-
ceden de una variedad de fuentes y se basan en definiciones
gue no son estrictamente uniformes. Por consiguiente, las
comparaciones solo indican grados generales de magnitud.
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ingresos medianos en cuanto al tamafio de sus
mercados y al grado de apertura de sus econo-
mias puede observarse en el Cuadro 43, segin
los datos correspondientes a una pequefia mues-
tra de paises. En la Argentina, el mercado de
productos industriales es 150 veces més grande
que el de Togo. El contraste en el grado de aper-
tura de diferentes economias queda ejempli-
ficado con el hecho de que en Malasia y Colom-
bia, que tienen mercados de aproximadamente
el mismo tamafio, los coeficientes de importa-
cién difieren considerablemente.

En general, serd necesario encontrar medios
para mantener el aumento de los ingresos de
divisas y, a la vez, adoptar politicas que con-
tribuyan al logro de un ritmo sostenido de creci-
miento econdomico a medida que los recursos
de divisas se tornan maés escasos. El primer tipo
de medidas incluye incrementar los incentivos
a las exportaciones, definir estrategias de nego-
ciacién para mejorar el acceso a los merca-
dos de los pafses industrializados, acrecentar
¢l comercio con otros paises en desarrollo y
aumentar el valor agregado interno de las ex-
portaciones existentes. Las politicas para man-
tener un crecimiento econtmico basado en la
demanda interna incluyen la promocién de las
industrias de maquinaria, los servicios 'y la
agricultura, Algunas de estas politicas también
tienen de hecho repercusiones en los ingresos de
exportacién: la promocion de productos indus-
triales puede constituir un importante medio
pera diversificar la composicion de las exporta-
ciones de manufacturas, dejando de lado pro-
ductos sujelos a barreras proteccionistas; por
otra parte. el estimulo a la produccion agricola
puede aumentar los abastecimientos de produc-
tos que se espera lengr v un~ " -~rte demanda
de exportacion.

Incremento de los incentivus a 1as> exportaciones

A medida que los paises sustituyen importa-
ciones en forma progresiva con bienes de pro-
duccion nacional, el uso de recursos internos
para ahorrar divisas mediante la sustitucién de
importaciones resulta gradualmente menos efi-
ciente que obtener divisas mediante el incre-
mento de las exportaciones. En los casos en que
hay muy poco margen para una sustitucion
adicional de imporlaciones industriales y que,
al mismo ticmpo, el crecimiento de las exporta-
ciones es lento o nulo, 1a escasez de divisas se
convierte rdapidamente en el principal estran-
gulamiento para alcanzar un mayor grado de
desarrollo.

Intre los paises que se han encontrado en
psa situacion cabe citar a Argentina y Turquia.

La industria nacional ha sido protegida me-
diante un complejo sistema de aranceles, grava-
menes no arancelarios, cuotas, prohibicién a las
importaciones, diferentes tipos de cambio y
dep6sitos previos a las importaciones. Por lo
que se observa, el grado de proteccion efectiva
es elevado y varia entre las distintas industrias,
y los precios de los productos industriales na-
cionales son mucho maés elevados que los inter-
nacionales. Como se ha ejercido una presion
continua para limitar las importaciones, los
rubros que se siguen importando son los de
bienes intermedios y de capital, de importancia
critica y cuya produccién nacional seria extre-
madamente costosa. Por consiguiente, el creci-
miento econémico depende en fuerte grado de
la disponibilidad de importaciones. Esto, unido
a las inevitables fluctuaciones de los ingresos
de divisas, da como resultado problemas persis-
tentes de balanza de pagos y tasas de creci-
miento erraticas.

Para fortalecer la balanza de pagos de estos
paises seria necesario reducir esa tendencia en
contra de la produccién para fines de exporta-
cion en relacién con las ventas internas, con
miras a lograr la meta a largo plazo de igualar
los incentivos para las ventas tanto en los mer-
cados internos como extranjeros. Aunque las
perspectivas de las exportaciones de bienes
manufacturados son menos favorables que an-
tes, en los paises que ya estidn alcanzando el
limite econ6mico para la sustituciéon de impor-
taciones seria conveniente que se cambiara la
estructura de incentivos en pro del fomento de
las exportaciones.

Ademaés de los instrumentos corrientes de la
politica de incentivos comerciales—interven-
cién en materia de tipos cambiarios, proteccién
frente a las importaciones y subvencién de las
exportaciones — los instrumentos disponibles
para fines de politica industrial, tales como los
incentivos a las inversiones, las subvenciones a
la produccién y los salarios, y las actividades
gubernamentales de promocién, pueden tener
una influencia decisiva en la composicion de la
inversi6n industrial incluso en las economias
en desarrollo relativamente mercantilistas. Las
actividades gubernamentales de promocién in-
cluyen la identificacion, preparacién, financia-
¢ion y ejecucidn de proyectos; el diseflo v em-
plazamiento de las obras de infraestructura,
tales como puertos, carreteras, centrales cléc-
tricas y poligonos industriales; la organizacién
de la investigacion y la comercializacion, y la
importacién de tecnologia.

Un sistema de incentivos industriales que re-
compense a las empresas eficientes y que son




internacionalmente competitivas tiende a fo-
mentar un rapido crecimiento del empleo y los
ingresos industriales; ahora bien, si tal sistema
es fuertemente proteccionista no coadyuvara al
logro de elevadas tasas de crecimiento sostenido
a largo plazo. Los cambios en las estrategias
requerirdn modificaciones de la estructura in-
dustrial que causardn alteraciones, entre ellas
la pérdida de empleo en industrias en las que la
produccién para fines internos es muy inefi-
ciente. Esto puede ser sumamente penoso, espe-
cialmente en paises en los que el desempleo y el
subempleo son ya muy elevados, lo que hace en
extremo dificil hallar otros puestos de trabajo
para la mano de obra desplazada. Se pueden
formular medidas para facilitar la transicién y
reducir los costos sociales relacionados con el
cambio estructural, costos que, por otra parte,
se justifican en razon de las elevadas tasas de
crecimiento y empleo que pueden ayudar a
lograr.

Aumento del valor agregado de las exportaciones

Los paises que ya exportan bienes manufac-
turados pueden aumentar sus ingresos netos
de divisas mediante el incremento tanto del
volumen como del valor agregado de sus ex-
portaciones. El incremento del valor agregado
internamente no contribuye a acrecentar la
penetracion en el mercado de los paises indus-
trializados y ofrece ventajas obvias en el caso
de productos sujetos a restricciones cuantita-
tivas de las importaciones en esos paises. Sin
embargo, como sc indica en el Capitulo 3, en lo
que respecta a los textiles y las prendas de vestir
los paises en desarrollo ya han avanzado mucho
en cuanto a mejorar la calidad y los precios
unitarios, por lo que no es probable que logren
grandes beneficios adicionales.

La incorporacién de etapas adicionales en el
proceso de produccién y comercializacion es
otro método de aumentar el valor agregado, pero
también en este caso hay ciertas limitaciones
economicas que deben reconocerse. Las inver-
stones para produccidon de bienes intermedios
cuya finalidad es reemplazar importaciones de-
ben evaluarse con especial cuidado en térmi-
nos de eficiencia econdémica, La produccién de
bienes intermedios basicos, tales como produc-
los pelroquimicos v acero, debe ger de muy
gran escala para que resulte econdmica, por lo
que un intento prematuro de manufacturarlos
internamente puede perjudicar la base compeli-
tiva internacional de las industrias de exporta-
citn que utilizan estos bienes intermedios. Al
respecto, los paises semi-industrializados mis
grandes v adelantados tienen una ventaja en

relacién con aguellos cuyos mercados de pro-
ductos industriales son todavia pequefios.

Casi todos los paises exportadores de bienes
primarios tratan de incrementar sus ingresos de
exportacién mediante la incorporaciéon de una
etapa adicional de elaboracién de los productos
antes de exportarlos. Ahora bien, el que lo pue-
dan hacer con eficiencia sélo puede evaluarse
considerando individualmente cada pais y cada
producto. Todo depende de una serie de cir-
cunstancias técnicas e institucionales, entre
ellas la escala de la elaboracién en cuestiéon y
la intensidad de capital que se precisa para ella,
las necesidades en términos de energia y los
sistemas de comercializacién y fletes. Los ex-
portadores importantes de minerales ya han
explotado al méximo sus posibilidades de elabo-
racién interna y el emprender etapas adicionales
de produccién probablemente represente inver-
siones de gran escala y uso intensivo de capital.
Los exportadores de maderas parecen tener
perspectivas favorables para incrementar el
grado de elaboracion interna, En lo que respecta
a las bebidas de frutas tropicales, sin embargo,
una mayor rlaboracién en los paises producto-
res se hace sumamente dificil debido a que las
empresas elaboradoras de los paises consumi-
dores controlan las redes de comercializacidn,
v no es probable que los productores puedan
establecer otras en los paises importadores.

Aunque en algunos de los mercados impor-
tantes las diferencias son modestas, como puede

44. Paises industrializados: Niveles medios de
aranceles para categorias generales de productos,
incluidas las materias primas, 1973

Productos
manufac-  Produclos
turados manufac-

Materias semi- lurados
primas acabados  acabados
Australia 0,9 11,1 21,0
Austria 5,9 8.4 16,0
Canada 0,3 8.4 10,2
Comunidad
Econdomica
Europea 0.5 8.1 9.3
Estados Unidos 2,7 7,6 7.9
Finlandia 0,0 4,1 8,0
Japdn 5,9 8,0 11,2
Noruega 0,1 4,8 7.4
Nueva Zelandia 0,6 8.5 32,6
Suecia 0,0 4.5 6,6
Suiza 0,3 4.4 2.6
Promedio
combinado 2.0 8,0 9,8

Fuente: Resumen por categorias de productos industriales:
Araneel 1973, Importaciones 1970 y 1971 {Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, Gincbra, marzo de
1974),
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verse en el Cuadrc 44, los aranceles de impor-
tacién mas elevados para los productos ela-
borados que para las materias primas pueden
constituir un serio impedimento para incremen-
tar el nivel de elaboracion en los paises en desa-
rrollo exportadores.

Negociaciones comerciales

En el Capitulo 3 se puso de relieve que las
perspectivas de las exportaciones de los paises
en desarrolio se veian afectadas no sélo por las
restricciones cuantitativas sino también por la
complejidad de las proliferantes barreras co-
merciales, y que los efectos adversos de la
nueva ola de proteccionismo se dejarfan sentir,
ademds de en los principales paises exportado-
res de manufacturas, en les que comenzaban a
lograr buenos resultados en este rubro, como
Filipinas o Ttinez. La retencion del acceso a los
mercados de los paises industrializados y la re-
duccién de las barreras no arancelarias son de
importancia fundamental para los paises en de-
sarrollo. ‘Para lograr algin progreso en esta
esfera frente a las presiones proteccionistas de
los productores de los paises industrializados
es necesario, como minimo, consolidar una
participacion activa en futuras negociaciones
comerciales, partic'pacién que hasta la fecha
generalmente no ba existido.

En el pasado, el principal objetivo de los
paises en desarrollo en las negociaciones comer-
ciales multilaterales fue el de obtener preferen-
cias especiales, lo que llevo al establecimiento,
en 1971, del Sistema Generalizado de Preferen-
rias. Conviene destacar dos aspectos de este
sistema. E] primero es su muy limitado alcance,
toda vez que cada pais industrializado ha esta-
blecido sus propias restricciones en cuanto a las
preferencias concedidas, excluyendo a ciertos
paises en desarrollo y a algunos rubros de ex-
portacion, especialmente productos agropecua-
rios, textiles, prendas de vestir, calzado y deri-
vados del petroleo. Ademds, se han fijado limites
para las cantidades de importaciones que re-
ciben tratamiento preferencial, que se aplican
tanto a productos especificos como a paises
abastecedores o0, a veces, simultdneamente a
ambos. Segundo, los anélisis realizados han de-
mostrado que la mayor parte de los beneficios
de este sistema no se derivan de sus caracteris-
ticas preferenciales, sino del comercio adicional
generado por la reduccién de los aranceles de
las importaciones. Es probable que estos resul-
tados se refieran en forma més general a los
sistemas de preferencias unilaterales, que tien-
den a formularse con el fin de proteger los
intereses de los productores de los paises indus-

trializados. Ponen de relieve el hecho de que, si
bien los esfuerzos para retener las preferencias
arancelarias pueden ser importantes para los
exportadores incipientes de manufacturas, el
asegurarles el acceso a los mercados de los
paises industrializados es ain mas importante.

El problema comercial més serio que encaran
los paises en desarrollo no es el de como lograr
un tratamiento preferencial de los paises indus-
trializados en materia de aranceles, sino maés
bien cémo evitar una mayor proliferacién de las
barreras no arancelarias frente a las importa-
ciones. La concentraciéon de las reducciones
muliilaterales de aranceles en productos que no
son fundamentales para los paises en desarrollo
y la imposicién de restricciones cuantitativas a
sus principales articulos de exportacion puede
atribuirse en parte al hecho de que no han
participado activamente en las negociaciones
comerciales.

Si las barreras no arancelarias se negociaran
sobre la base de concesiones reciprocas de los
paises en desarrollo, la capacidad de negocia-
cion de éstos se fortaleceria sin duda alguna y
se podrian contrarrestar mdas eficazmente las
presiones proteccionistas en los paises importa-
dores. La variedad de intereses de los paises que
se encuentran en diferentes etapas de indus-
trializacion hace pensar que pueden lograr con-
cesiones de beneficio mutuo. Entre los asuntos
sujetos a negociacion seria provechoso incluir
los siguientes elementos:

» Garantias de aumento del volumen de las im-
portaciones de los paises industrializados de
productos actualmente sujetos a restricciones
v que son de especial interés para los paises
en desarrollo;

» Normas estrictas para evitar la implantacion
de nuevas barreras no arancelarias, salvo du-
rante periodos breves, de conformidad con
criterios convenidos y con sujecién a una vigi-
lancia multileteral rigurosa;

+ Eliminacién gradual de las actuales restric-
ciones cuantitativas a las importaciones y
racionalizacién de los procedimientos admi-
nistrativos;

 Liberalizacién progresiva de las importacio-
nes por parte de los principales paises en
desarrollo exportadores;

s Limitaciones aplicables a las medidas permi-
sibles de fomento de las exportaciones, con
continuas excepciones en el caso de los paises
en desarrollo menos adelantados a fin de per-
mitirles subvencionar sus industrias de ex-
portacién con objeto de contrarrestar los
efectos de regimenes comerciales excesiva-
mente proteccionistas;




45, Paises en desarrollo: Composicién del comercio de mercancias, por categorias
de productos, 1975

- Importaciones

provenientes
de los pa:ses
en desarrollo

industrializados

Composicién del
incremento del

Importaciones cermnercio entre
. rovenientes ises en
Importaciones dI::otros aises deé)ai‘:(fll; or
provenientes p R

en desarrollo, categorias de
como porcentaje  productos, 1960-75
del total de (porcentaje, a

de los paises

(en miles de millones de US$) importaciones precios de 1975)

Alimentos y bebidas 9,2 15,7 33 16

Productos agricolas no alimentarios 2,9 3,4 41 5
Minerales no combustibles

y metales 1.8 2,8 37 5

Combustibles 20,7 2,4 57 35

Manufacturas ‘ 13,1 123,3 9 39

Total 47,8 147,6 22 100

« Acuerdos que faciliten el crecimiento del co-
mercio entre los paises en desarrollo.
Mediante su participacién mds activa en las

negociaciones comerciales multilaterales, sobre
una base reciproca, los paises en desarrollo més
adelantados preden contribuir a asegurar que
las condiciones del comercio internacional re-
flejen mejor sus intereses v, a la vez, tratar de
contrarrestar la creciente discriminacién contra
sus importaciones. Si se logra esto, un mayor
numero de paises podria derivar beneficios con-
siderables de una estrategia en la que el comer-
cio es la fuerza propulsora del crecimiento.

El comercio entre los paises en desarrollo

Casi una cuarta parte de las exportaciones de
los paises en desarrollo se dirige hacia otras
naciones en desarrollo. De esas exportaciones,
la categoria mds dindmica es la de las manu-
facturas que, como puede verse en la Ultima
columna del Cunadro 45, representaron alrededor
del 39% del incremento efectivo del comercio
entre paises en desarrollo durante el periodo de
1960-75. La aceleracién del ritmo de crecimien-
to del comercio entre estos paises debe ir en-
cabezada por las exportaciones de productos
manufacturados.

El comercio de manufacturas entre los paises
en desarrollo ha aumentado rdpidamente en los
diez ultimos afios. Durante el periodo de 1960-75
registro un incremento del 10,6% anual, repre-
sentando una creciente proporcion de las im-
portaciones de manufacturas de dichos paises,
cuyo aumento anual fue de 7,3% al aflo. Entre
1970 v 1975, casi una tercera parte del creci-
miento del comercio de manufacturas entre las
naciones en desarrollo correspondié a maqui-
naria © .u+.po de transportes. Sin embargo, a
exerpeirtn e los productos textiles v las pren-
des de s astin, solo el 15% de las importaciones

de manufacturas de los paises en desarrollo
procede de otros paises en desarrollo y, como
puede observarse en la ultima columna del
Cuadro 46, en el rubro de maquinaria la pro-
porcién es singularmente baja.

46. Composicion del comercio de bienes
manufacturados entre paises en desarrollo,
por categorias de productos, 1975
(Porcentajes)

Proporcién
del total
Importa- Importa- . de importa-
ciones de ciones de ciones
los paises los paises obtenida
en desa- en desa- por los
rrollo pro-  rrollo pro-  paises en
cedentes de cedentes de desarrollo
otros paises  paises in- de otros
en desa- dustriali- paises en
rrollo zados desarrollo
Textiles 14 4 28
Prendas de
vestir 5 1 39
Magquinaria
y equipo de .
transportes 31 55 6
Productos
quimicos 13 12 11
Hierro y
acero 6 10 7
Otras manu-
facturas 31 19 15
Total 100 100 9

Gran parte del aumento del comercio de
manulacturas entre los paises en desarrollo se
ha basado en acuerdos regionales de trata-
miento preferencial. Para lograr una ampliacién
importante del comercio entre estos paises serd
necesario que exista una mayor cooperacion
regional, 0 que se proceda a una liberalizacion
mas general de las importaciones.

Los recientes cambios estructurales ocurridos
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en ciertos grupos de paises en desarrollo propi-
cian el crecimiento del comercio en beneficio
mutuo. Algunos de estos paises han aumentado
en grado considerable su capacidad industrial y
pueden abastecer una proporcién creciente de
los bienes de capital que necesitan otras na-
ciones en desarrollo, probablemente a un costo
mas bajo y con caracteristicas de disefio mas
adaptadas a sus condiciones. El extraordinario
aumento de las exportaciones de los paises en
desarrollo a los principales exportadores de
petréleo demuestra el potencial que existe para
dicho crecimiento.

Los paises de ingresos medianos mas adelan-
tados podrian obtener considerable provecho
del comercio con otras naciones en desarrollo,
particularmente en productos tales como los
quimicos, en los que las economias de escala
son abrumadoramente importantes. El aprove-
chamiento de estas oportunidades exigira cam-
bios en las politicas industriales y comerciales.
Por ejemplo, todos esos paises, que han alcan-
zado aproximadamente los mismos niveles de
desarrollo industrial, tienen planes para fomen-
tar la produccion interna de maquinaria y pro-
ductos quimicos; ahora bien, un aumento fuerte
v rapido del comercio entre cllos sélo podra
Jograrse mediante la especializacién. Cabe tam-
bién destacar que para ello es necesario que
exista una cooperacién mas estrecha en la plani-
ficacion de la ampliacién industrial y politicas
reciprocas mas liberales en lo que atafie & las
importaciones.

A fin de incrementar el comercio de produc-
tos industriales entre los paises en desarrollo
también sera necesario realizar esfuerzos con-
siderables para superar problemas técnicos y de
comercializacion. Algunos de éstos, especial-
mente la insuficiencia de la capacidad local para
el disefio técnico y el desarrollo de productos,
impiden acrecentar la produccion para fines de
ventas tanto internas como de exportacion;
estos aspectos se examinan mas adelante. Los
problemas especificos del comercio entre los
paises en desarrollo se relacionan con los siste-
mas de licencias, que impiden las ventas fuera
del mercado interno; las restricciones en- el uso
de la asistencia financiera externa, que exigen
que los paises en desarrollo adquieran equipos
en los paises industrializados, y las dificultades
que encaran los paises deficitarios en materia de
capital para obtener linanciacion de los créditos
a la exportacién, lo que les coloca en una situa-
¢ion desventajosa en relacion con los provee-
dores de los paises industrializados. Ninguno
de estos problemas es insuperable, como lo
demuestra el aumento del comercio registrado

en el pasado, pero entorpecen su ritmo de creci-
miento y tendrdn que ser abordados a nivel
internacional para que el comercio entre los
paises en desarrollo pueda efectivamente am-
pliarse y realizar su pleno potencial.

Promocion de las industrias de maquinaria

A medida que los paises progresan y pasan
de la etapa de talleres de reparacién a la de fa-
bricacién de piezas de repaesto e implementos
sencillos y, posteriormente, a la de produccion
de una amplia veiiedad de equipo industrial,
las industrias de metalurgia y maquinaria eléc-
trica desempefian un papel muy importante en
su desarrollo industrial. En la mayor parte de
los paises en desarrollo, la tendencia ha sido a
discriminar contra las industrias de maquinaria
en favor de otras ramas de la manufacturacion.
No sélo se fabrican numerosos productos sen-
cillos en empresas de pequefla escala que fun-
cionan con muchas desventajas, sino que, en la
mayoria de los paises, la reduccién del -:sto
efectivo de la maquinaria importada ha sidv el
principal medio utilizado para fomentar activi-
dades de manufacturaciéon modernas. Como més
de la mitad de los articulos que los paises en
desarrollo importan de los industrializados
consiste en maquinaria y equipo de transportes,
sus perspectivas mas desfavorables de exporta-
cion les alentardn a tratar de fabricar local-
mente esos bienes a fin de reducir su grado de
dependencia de las importaciones.

En lo que a esto se refiere, las politicas apro-
piadas habran de diferir segin el nivel de desa-
rrollo industrial de que se trate. La mayor parte
de los paises de ingresos medianos mas pobres
necesita fomentar sobre todo el desarrollo de la
capacitacion en materia de metalurgia y mejorar
la organizacién y competencia técnica de los
pequeifios talleres, particularmente en las zonas
rurales, toda vez que una importante fuente de
la demanda sera de origen agricola. La produc-
cién nacional de herramientas y equipos agri-
colas, incluso rudimentarios, puede desempeifiar
una funcién importante en la difusién de tec-
nologia y, a la vez, proporcionar empleo y sumi-
nistrar implementos adaptados alas necesidades
de los sistemas locales de produccién agricola
y que aprovechen al méximo los materiales dis-
ponibles en el pafs.

Fn los paises en desarrollo industrialmente
més adelantados, la premocion de industrias
de maquinaria eficientes supone una serie dife-
rente de consideraciones. La mano de obra cali-
ficada no es tan escasa como en los de bajos
ingresos, aunque no cabe duda que serd nece-
sario mejorar las instituciones de formacion
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profesional y adaptarlas para atender mejor la
demanda de pericias especificas. Es probable
que en estos paises los principales problemas
tengan que ver con el disefio, la comercializa-
cién y la escala econdmica de la produccion.
Es soprendente que, incluso los més adelanta-
dos en cuanto a produccion de bienes de capital,
como Argentina, Brasil, India, la Republica de
Corea y México, tengan una capacidad rela-
tivamente limitada de disefio y desarrollo de
productos industriales, que hace que les sea
extraordinariamente dificil mantener su com-
petitividad internacional en productos cuyas
caracteristicas cambian rdpidamente con los
adelantos técnicos. A veces, hasta las instala-
ciones para efectuar mediciones precisas y prue-
bas de productos tan estandarizados como
los tornillos y las herramizntas manuales son
inadecuadas.

El sector de produccién de maquinaria en los
paises en desarrollo més adelantados ofrece un
excelente potencial para fines de exportacion,
as{ como para satisfacer la demanda interna.
Las prioridades de politicas para ampliar las
exportaciones de maquinaria difieren segln se
trate de productos estandarizados cuyas especi-
ficaciones son relativamente est:.bles, o de los
més complejos cuyas caracteristicas cambian
continua y rapidamente.

Entre los articulos estandarizados, los que se
venden a los productores probablemente sean
mucho més dificiles de comercializar que los
que se venden a los consumidores. Las expor-
taciones de bienes de consumo se han visto
facilitadas por los esfuerzos de grandes organi-
zaciones mayoristas y minoristas de los paises
industrializados que han recorrido los paises en
desarrollo en busca de fuentes de abastecimien-
to de bajo costo, Ahora bien, para ampliar las
exportaciones de bienes de produccién serd ne-
cesario que los paises productores identifiquen
posibles compradores; esto significa que deben
garantizar que los servicios técnicos y el finan-
ciamiento corresponden exactamente a las nece-
sidades de los compradores. En el caso de los
bienes de produccién, los precios més bajos no
compensan la mala calidad: una pieza de fundi-
cion que no es suficientemente resistente para
un telar de alta velocidad no puede tener acepta-
cién aunque su precio sea més bajo.

El segundo grupo de productos, los mas
complejos, comprende los que se diseflan y
desarrollan casi exclusivamente en los paises
industrializados 'y cuya producciéon en las na-
ciones en desarrollo se lleva a cabo, por regla
general, mediante licencias otorgadas por las
empresas de aquellos. Los paises en desarrollo

mas adelantados deben dar prioridad al fomento

de la capacidad nacional de disefio e innovacion
tecnologica que les permita superar las restric-
ciones a la exportacion que suponenlaslicencias
y, asi, captar una proporcién més grande del
aumento del comercio de productos industriales,
tanto con los paises industrializados como con
otras naciones en desarrollo.

A medida que mejora la capacidad de sumano
de obra industrial, los paises en desarrollo
pueden beneficiarse de 1n incremento de la sub-
contratacién con empresas de los industriali-
zados para la produccién de componentes. El
crecimiento del comercio de productos e!~ctré-
nicos se ha logrado de esta manera, mediante
el desplazamiento hacia los paises en desa-
rrollo de las etapas de montaje del proceso de
produccién.

Inversiones en infraestructura

Cuando las perspectivas de las exportaciones
son relativamente deficientes, -otra forma de
mantener tasas elevadas de crecimiento es in-
crementar las inversiones en obras de infraes-
tructura, como las de comunicaciones, energia
eléctrica y vivienda, para las que por lo general
gxiste una demanda latente en los paises en
desarrollo. Por supuesto, el principal problema
que esto plantea es la escasez de recursos, pro-
cedan éstos de los ahorres gubernamentales
para financiar inversiones piiblicas, del crédito
que pueda otorgarse al sector privado para
financiar inversiones privadas, o de los recursos
en divisas para cubrir el costo de las importa-
ciones adicionales que exijan directamente las
inversiones e indirectamente el gasto de los in-
gresos que éstas puedan producir. En términos
generales, el aumento de las inversiones en
infraestructura requerird esfuerzos renovados
para incrementar los recursos publicos, ya sea
mediante tributacién o a través de las tarifas
cobradas a los usuarios da los servicios. Debido
al rdapido crecimiento urbano, los planes vigen-
tes para la construccion de infraestructura ya
exceden 2 la disponibilidad de recursos de los
gobiernos, y especialmente de los municipales,
que son los responsables de una gran parte de
las inversiones en estos sectores.

Agricultura

Los principales problemas del desarrollo agro-
pecuario en los paises de ingresos medianos son
determinar cimo se puede mantener una iasa
de crecimiento que permit~ lograr un desarrollo
equilibrado de todos los segmentos de la eco-
nomia y cOmo garantizar que ese crecimiento
de la agricultura, en la forma en que se enfoque,
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tenga un efecto decisivo y directo en la pobreza
rural e influya indirectamente en la migracion
de los pobres a las zonas urbanas.

En el afan de industrializarse, ha sido fécil
pasar por alto la funcién critica que desempena
el sector agropecuario en el proceso de desa-
rroilo e ignorar la interrelacién existente entre
Jas politicas para fomentar el crecimiento de la
industria nacional y los resultados de la agri-
cultura, No obstante la rapidez del incremento
de la industria y el crecimiento de las ciudades
registrados tltimamente, hay pocos paises en
desarrollo en los que la proporcion de la pobla-
cién que vive en las zonas rurales sea inferior
a la mitad de los habitantes del pais. La agricul-
tura contintia siendo la fuente més importante
de sustento en la mayor parte de los paises semi-
industrializados. En varios, su participacion en
el producto interno es aproximadamente la mis-
ma o mayor que la de la industria.

Aunque en los paises de ingresos mediancs
la agricultura ha registrado por lo comin un
crecimiento més rapido que en los de bajos in-
gresos, gran parte de ese crecimiento se ha con-
centrado en el sector agricola comercial y ha
sido resultado de la ampliacién de la superficie
de cultivo més bien que de incrementos de los
rendimientos. Como en el caso de otras gene-
ralizaciones sobre los paises de ingresos me-
dianos, cabe hacer una salvedad importante: en
algunos, la ampliacién de la superficie de cultivo
ha dependido fuertemente de la propagacién del
regadio, por ejemplo, en Irdn y México; en otros,
como Egipto, Costa de Marfil, la Reptblica de
Corea, Malasia y Tailandia, los aumentos de los
rendimientos han sido considerables.

Incluso alli donde la agricultura constituye
una proporcién relativamente pequefia del pro-
ducto interno, como es el caso de los paises de
ingresos medianos més adelantados, la tasa y
modalidad del crecimiento agropecuario tienen
importantes repercusiones en lo que respecta a
la distribucién de los ingresos y a la pobreza.
Las disparidades entre los ingresos agricolas y
no agricolas a menudo constituyen un impor-
tante factor en la falta de equidad de la distri-
bucion de la -enta y, en la mayor parte de estos
paises, la pobreza extrema tiende a concentrarse
en el sector agricola. Més atin, las diferencias
en los niveles de ingresos dentro del sector agio-
pecuario frecuentemente son el principal ele-
mento de los problemas de la pobreza regional
que agobian a.los encarg...os de formular las
politicas en muchos paises (por ejemplo, en
Brasil, Costa de Marfil, Malasia, Tailandia o
J'urquia. y en los paises andinos de la coste occi-
dental de América del Sur),

Una consecuencia importante de la falta de
medidas para resolver el problema de la pobreza
rural es la emigracién acelerada hacia las ciuda-
des. Esta es una de las principales causas del
rapido y continuo crecimiento de las zonas
urbanas, que impone una onerosa carga fiscal
y administrativa para la economia.

El crecimiento rapido y sostenido de la agri-
cultura exige una serie de medidas. Donde haya
todavia margen para ampliar méas la superficie
de cultivo serd necesario efectuar inversiones
considerables en transportes, energia, riego y
comercializacién. La ampliacién de la superficie
de culiivo contintia gozando de elevada priori-
dad en muchos paises de ingresos medianos,
por ejemplo, en Brasil, Colombia, Ghana, Irén,
Nigeria y Venezuela. A medida que se pone
bajo cultivo la mayor parte de las zonas de
tierras aptas para la agricultura y que el creci-
miento exige métodos de produccién mas inten-
sivos, la necesidad de servicios de investigacion
y extensién agricola eficaces se hace més evi-
dente. Incluso en los casos en que las técnicas
agricolas pueden ser importadas, siempre nece-
sitan mayor investigacién y adaptacién a las
condiciones locales. Hasta ahora son relativa-
mente pocos los paises que han establecido
instituciones con la capacidad para hacer esa
investigacion.,

Hay un gran namero de paises en los que serd
necesario reformar el marco general de las poli-
ticas que afectan a la agricultura a fin de acelerar
el crecimiento y darle una base mas amplia que
la que ha tenido en el pasado. Las deiiciencias
en materia de politicas estdn profundamente
arraigadas y se derivan fundamentalmente de
la tendencia d¢ considerar al sector agropecua-
rio como una fuente de ingresos fiscales, divisas
y mano de obra barata para apoyar la industria-
lizacién rapida. Se impone toda una serie de
gravamenes a la agricultura, tanto explicitos
como implicitos, y se desalienta la inversion
agricola mediante la aplicacién de tipos cambia-
rios sobrevaluados para proteger a la industria,
impuestos a las exportaciones agropecuarias y
una relacién de intercambio interna que fomenta
la rentabilidad industrial y garantiza alimentos
baratos en las zonas urbanas « expensas de los
productores agricolas. Las medidas ad hoc que
a veces se adoptan para contrarrestar estas dis-
criminaciones de las politicas—crédito agricola
barato, fertilizantes subvencionados y precios
de sostén para la produccion—son dificiles de
mantener porque imponen una fuerte carga
fiscal y, ademds, acenttian las desigualdades
rurales, toda vez que benefician principalmente
a las explotaciones agricolas comerciales. Desde




luego, estos problemas no se manifiestan en
todos los paises. Malasia, Costa de Marfil y la
Reptblica de Corea se encuentran entre aquellos
que han utilizado con bastante éxito las politicas
de precios para fomentar un crecimiento agri-
cola con una base mds amplia.

La excesiva proteccion de la industria entrafia
inherentemente un tratamiento parcial contrario
al crecimiento agropecuario que resulta en ex-
tremo dificill de contrarrestar mediante otras
medidas. Ademads, aunque obviamente es nece-
sario gravar a la agricultura, conviene hacerlo
sin afectar de forma adversa los incentivos a la
produccién. Esto significa que hay que depender
del impuesto sobre la renta y sobre la propiedad
de la tierra, més bien que de los gravdmenes
sobre las exportaciones o de la manipulacién
de la relacion de intercambio interna. Ademads,
debe hacerse que los ingresos industriales so-
porten una parte de la carga impositiva propor-
cionada a su participacién en la renta nacional.
Esto no se puede lograr sin un sistema debida-
mente aplicade de impuestos sobre la renta o
sobre el valor agregado, algo que todavia no
gs comin ni siquiera en las economias cuya
capacidad industrial es mds compleja.

bucién altamente desigual de la tierra y una
dualidad extrema en cuanto al acceso a los mer-
cados, la tecnologia, el crédito y otros servicios.
El Cuadro 47 muestra las pronunciadas diferen-
clas que existen entre distintos paises en lo que
se refiere al elemento mds importante de la es-
tructura agraria: la distribucion de las unidades
de produccidn agricola.

Las estructuras unimodales son tipicas de los
paises densamente poblados de Asia oriental,
como la Reptblica de Corea y la Reptblica de
China; otros ejemplos son Egipto y Malasia. En
estos paises, las politicas que fomentan un cre-
cimiento acelerado de la agricultura casi inde-
fectiblemente contribuyen a reducir también la
pobreza, ya que sus efectos se difunden con
relativa amplitud en la economia rural. Este, sin
embargo, no es el caso en las estructuras agra-
rias bimodales de muchos paises de América del
Sur (Brasil, Colombia y Venezuela, por ejemplo)
y de otros, como Turquia e Irdn. En éstos, los
beneficins c¢'el crecimiento agropecuario se han
distribuidu en forma dispareja y las politicas
para fomentar un mayor crecimiento sélo
tendcdn un leve efecto en lo que respecia a
aminorar la pobreza, salvo que se elaboren con

47, Distribucién de las unidades de produccion segiin su tamafio y supezficie 7
en paises de ingresos medianos seleccionados

Tamaiio de la unidad de produccién

0absha

Porcentaje  Porcentaje
de dela

unidades superficie
Brasil 28 1
Corea, Repiblica de 100 100
Chile 38 1
Egipto® a7 67
Turquia 79 27
Venezuela 36 1

5a50ha Miés de 50 ha
Porcentaje  Porcentaje Porcentaje  Porcentaje
de de la de de la
unidades superficie unidades superficie
52 13 20 86
30 5 32 94
3 27 —_ 6
20 59 1 14
43 7 21 92

Nota: Los datos incluidos en este cuadro se han obtenido de fuentes oficiales de los diferenles paises. No son estrictamente
comparables y deben considerarse simplemente como ordenes de magnitud,

" uLas categorias utilizadas para este pais son de 0 a 4 ha, de 4 2 40 ha v de més de 40 ha,

La desigualdad de la situacién rural es mucho
mayor en unos paises que en otros, debido prin-
cipalmente a diferencias de estructura agraria,
Al respecto, se observan dos patrones estruc-
turales generales que se han denominado uni-
modal y bimodal, En los paises que ticnen sec-
tores agropecuarios unimodales, la tierra esté
distribuida en forma bastante equitativa y la
mayor parte de los agricultores utilizan técnicas
de cultivo semejantes y tienen relaciones simi-
ares con las actividades industriales y de ex-
portacion. Las estructuras agricolas bimodales,
por el contrario, se caracterizan por una distri-

¢l objelivo explicito de beneficiar al pequefio
agricultor,

El quid del problema en las estructuras bimo-
dales, a saber, la diswribucion desigual de la
lierra, s6lo puede resolverse mediante una re-
forma agraria eficaz o trasladando a los pe-
quefios agricultores a nuevos asentamientos.
Las dificultades politicas de poner en vigor me-
didas de redistribucion de la tierra con bien
conocidas y, en los Gltimos decenios, ha habido
muy pocos casos de reformas agrarias que
hayan tenido éxito. En Brasil y Malasia, por
ejemplo, se ha ensayado la otlra solucién, los
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planes de reasentamiento. El principal problema
de éstos es el elevado costo por familia reasen-
tada, debido a la necesidad de proporcionar in-
fraestructura y servicios de apoyo técnico a las
zonas colonizadas. Ademés, cuando las diferen-
cias entre los niveles de ingresos urbanos y ru-
rales son grandes, los planes de colonizacion
deben proporcionar oportunidades de obten-
cion de ingresos lo suficientemente atrayentes
como para equipararse a las que se tendrian al
emigrar a las ciudades.

Los paises con estructuras agrarias bimodales
deben, como minimo, tratar de reorientar las
inversiones en infraestructura y las actividades
institucionales para atender las necesidades del
pequefio agricultor. Un ejemplo concreto es la
asignacion del crédito. El crédito agricola con-
nedido por instituciones oficiales es subven-
cionado v casi siempre lo acaparan los grandes
agricultores. Los de pequefia escala encuentran
numerosos obstdculos burocrdticos que les
niegan acceso al crédito subvencionado y les
obligan a depender de conductos crediticos
oficiosos que resultan mucho més costosos. Por
consiguiente, el sistema de crédito, en la forma
en que actualmente funciona, frecuentemente
contribuye a empeorar las desigualdades de in-
gresos existentes en el sector agricola.

Distribucién de los beneficios del crecimiento

Los aspoctos de la estrategia del desarrollo
que aqui se han tratado ejercen una influencia
crucial en la forma en que los distintos segmen-
tos de la sociedad participan en el crecimiento
econdmico de un pais. En realidad, mas que la
pobreza extrema, éste es el principal problemu
que encaran los responsables de las politicas en
los paises en desarrollo de ingresos medianos.
La estrecha interaccién de las politicas que
afectan a la industrializacién, al comercio ex-
terno y a la agricultura puede resultar en desi-
gualdades en la estructura del crecimiento
econdémicu que, aunque enteramente involun-
tarias, son sin embargo lo suficientemente gran-
des como para contrarrestar todo empefio por
mejorar el bienestar de los relativamente pobres
a través de medidas de beneficio social.

Un ejemplo notable del problema es el efecto
que tiene una politica indusirial [uertemente
discriminatoria orientada hacia la sustitucion
de importaciones, que aplicada durante un pe-
riodo prolongado tiende a fomenlar ia inversion
en sectores que no se justifican en base a la
ventaja comparativa del pais, Las inversiones en
produccion para sustitucion de importaciones
dan como resultado indusirias que adquieren
progresivamente un mayor coeficiente de capi-

tal y tecnologia, més bien que intensidad de
mano de obra, contribuyendo asi a que el creci-
miento del empleo sea més lento de lo que nor-
malmente serfa. El hecho de que el volumen de
empleo no aumente al mismo ritmo que la fuerza
laboral, incluso cuando la produccién ha cre-
cido rdpidamente, es uno de los problemas mas
graves que encaran muchos paises de ingresos
medianos. A la vez, los trabajadores que pueden
encontrar empleo en el sector industrial mo-
derno comienzan a formar una élite, se sindi-
calizan y obtienen legislacion laboral de apoyo
y sistemas de seguros sociales. A menudo, esto
lleva a la implantacién de salarios que no
guardan relacién con los niveles actuales de
productividad y que crean oposiciéon a intro-
ducir ajusles en la estructura industrial, ele-
mentos que hacen que las perspectivas a largo
plazo del empleo sean mas dificiles.

Esta orientacién de las politicas a favor de
la sustitucién de importaciones en la industria
tiende también a discriminar en contra de la
agricultura, en particular la de los pequefios
productores de cultivos alimentarios. Los con-
troles de precios contribuyen a acentuar la dis-
criminacién y a incrementar las desigualdades
en el sector agricola. Otra consecuencia es el
aumento de la emigracién de las zonas rurales a
los centros urbanos, que afiadida al crecimiento
natural de la poblacion de éstos da lugar a un
rapido proceso de urbanizacion.

La urbanizaciéon répida plantea problemas
muy dificiles. En primer lugar, en los paises
en desarrollo es comin que se registren tasas
anuales de crecimiento de la poblacién urbana
de alrededor del 5% o superiores, que contri-
buyen a aumentar las necesidades de vivienda,
salubridad, carreteras y otras obras de infraes-
tructura y ejercen presiones en la capacidad
ficcal y administrativa de los gobiernos locales.
Segundo, el rdpido crecimiento urbano va aso-
ciado a una creciente dualidad dentro de la
ciudad, toda vez que sélo una pequeiia propor-
cion del incremento de la fuerza laboral encuen-
tra empleo en el sector industrial moderno. El
resto, en su mayor parte, gana ingresos infimos
en ocupaciones de servicios, porlo que el poder
adquisitivo no aumenta tan rédpidamente como
el nimero de personas. En tercer lugar, los go-
biernos municipales dedican muy poco financia-
miento y capacidad administrativa a mejorar las
condiciones de los pobres, que en su mayoria
viven en asentamienlos precarios en zonas
baldias o en las afueras de la ciudad. La dis-
tribucién d« los servicios publicos es més
desigual en los paises donde hay sistemas de
seguros para los trabajadores mediante los




cuales se subvencionan la vivienda y la atencién
hospitalaria para los obreros del sector mo-
derno, pero no para oiros.

A fin de mejorar la disponibilidad de servicios
publicos esenciales para los habitantes pobres
de los paises de ingresos medianos se necesita,
como requisitc fundamental, la firme determina-
cién de movilizar recursos financieros. Aunque
estos pafses cuentan con mds recursos que los
de bajos ingresos, relativamente pocos de ellos
tienen sistemas fiscales con la capacidad de
movilizar fondos en forma eficaz y en suficiente
volumen. Esta debilidad de los sistemas se debe
en parte al hecho de que dependen en gran me-
dida de impuestos sobre el comercio interna-
cional, que no pueden aumentarse sin distor-
sionar gravemente la asignacién de la inversién
privada en la economia. Todo enfoque para
atenuar los efectos de la pobreza en forma
directa debe incluir una reforma del sistema
fiscal.

La reforma fiscal debe emprenderse con la

firme determinacién de asignar una proporcién
mucho mayor de los gastos piblicos para bene-
ficio de los pobres. Esto se aplica mds concreta
y decididamente al suministro de servicios de

abastecimiento de agua y saneamiento ambien-

tal a las zonas urbanas marginales donde viven
los pobres y a la creacién de instalaciones de
atenciéon médica y viviendas que estén al al-
cance de ese segmento de la poblacién. A fin
de proporcionar estos servicios, seria conve-

- niente que los gobiernos de los paises de ingresos

medianos dedicasen mucha mas atencién y re-
cursos a la investigacién y al desarrollo de
sistemas y disefios més econdémicos y a una
organizacién administrativa e institucional més
eficaz. Sin duda, en numerosos paises esto re-
querird mucha experimentacién y una continua
evaluacion de los programas. Asimismo, tam-
bién serd necesario fortalecer la cooperacion
entre los paises en desarrollo y los industriali-
zados, particularmente para identificar solu-
ciones a los problemas relacionados con la
tecnologia y el disefio de sistemas.
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Capitulo 8: Conclusiones

El avance del desarrollo en los ltimos 25
afios ha superado las expectativas iniciales en
muchos sentidos. Sin embargo, alrededor de 800
millones de personas, es decir, mds de un- ter-
cera purte de la poblacion total del mundo en
desarrollo, vive atn en condiciones de absoluta
pobreza. Los objetivos centrales de la tarea del
desarrollo internacional deben ser el rapido
crecimiento economico y la aminoracién de la
pobreza,

En este informe se han examinado las politi-
cas y perspectivas para el avance del desarrollo
en los siguientes aspectos de primera impor-
tancia:

» El mantenimiento de un rdpido crecimiento
econdmico;

« La modificacién de las pautas del crecimiento
econdmico, de modo que se incrementen la
productividad y los ingresos de los sectores
de poblacidon pobres; :

« El mejoramiento del ucceso de los sectores de
poblacion pobres a los ‘servicios publicos
esenciales;

+ El mantenimiento de un ambiente interna-
cional propicio al desarrollo, mediante la
adopcion de medidas para perfeccionar la
estructura del comercio internacional, facili-
tar la ampliacion del crédito en condiciones de
mercado e incrementar el volumen de asisten-
cia en condiciones concesionarias,

El crecimiento rdapido es fundamental en cual-
quier estrategia de desarrollo. En los paises de
bajos ingresos en especial, serd imposible lograr
un progreso considerable y sostenido en cuanto
a la aminoracion de la pobreza sin una acelera-
cion de las tasas de crecimiento. Pero éste por si
solo no es suficiente. Debido a que las gentes
pobres suelen compartir los beneficios del cre-
cimiento en medida menor que proporcional, ya
que tienen solamente acceso limitado u los
bienes de produccion, la educacién y el empleo,
es preciso adoptar medidas deliberadas en es-
feras que afectan a la distribucién de los incre-
mentos de los ingresos. Estas esferas compren-
den la estructura de los incentivos econémicos,
la asignacion de las inversiones y la creacién de
instituciones y programas especiales para au-
mentar la productividad de los sectores pobres
y sus oportunidades de empleo. :

En los paises de bajos ingresos, en los que hay
una gran proporcién de habitantes pobres en las

zonas rurales y se depende fuertemente de la
agricultura, debe hacerse hincapié mas que nada
en el aumento de la productividad de la econo-
mia rural, v especialmente la de los pequeiios
agricultores. En partes de Asia en que existen
grandes posibilidades para el regadio, la pro-
duccién puede aumentarse rapidamente incre-
mentando las inversiones en obras de riego.
Ser4 preciso hacer cambios en la administracién
y organizacién de los servicios de apoyo agri-
cola, a fin de garantizar que la informacién se
difunda amplia y rdpidamente y que tales ser-
vicios respondan a las necesidades especiales de
los pequeiios agricultores. También en las zonas
de secano existen amplias oportunidades para
lograr progresos con los conocimientos actuales.
Sin embargo, en las zonas con tendencia a la
sequia de Africa al sur del Sahara y de Asia,
deben resclverse pro“lemas tecnoldgicos de
gran magnitud si se espera alcanzar un creci-
miento agricola a largo plazo.

Las medidas par: incrementar la productivi-
dad de los cultives se deben complementar con
programas de lecheria, avicultura y pesca, que
revisten especial importancia para aumentar los
ingresos de los agricultores pequefios y margi-
nales vy de los que no poseen tierras. Sin
embargc, aun sobre la base de supuestos opti-
mistas acerca del crecimiento de la agricultura,
el subempleo seguirad siendo un problema cre-
ciente en los paises asidticos de bajos ingresos,
lo que exigird dar mayor importancia a la crea-
cién de erapleos no agricolas en las zonas rurales
v a la ampliacion sistemética de programas de
obras publicas en gran escala.

El fortalecimiento de la infraestructura rural
y urbana para apoyar estas actividades de desa-
rrollo exigird elevados fondos de inversién tanto
para la industria como para la agricultura. Es
preciso utilizar. el capital en forma mds eficaz,
pero ademds serd esencial el rapido aumento de
las tasas de inversién. Para alcanzar los niveles
necesarios de inversion sera necesario aumentar
el ahorro interno, tanto piblico como privado,
complementado con grandes flujos de capital en
condiciones concesionarias,

La incertidumbre acerca del comercio interna-
cional y de los movimientos de capital durante
los proximos afios plantea opciones estratégicas
a los paises de ingresos medianos, a los que
afectan més seriamente los cambios en las con-




diciones econ6émicas internacionales. B la
mayoria de ellos, los esfuerzos por mantener el
crecimiento de los ingresos provenientes de las
exportaciones tendirdn que complementarse con
medidas para lograr una ampliacién de la de-
manda interna sobre una base més amplia. Esto
hara preciso la adopcidn de una estrategia de
crecimiento mas equilibrada que incluya la
aceleracién del desarrollo agricola. Debera darse
prioridad a las inversicnes en la infraestructura
fisica de apoyo a la agricultura, a la creacion de
un conjunto més satisfactorio de incentivos y
precios relatives, y al establecimiento de servi-
cios de apoyo mucho mejores. Las medidas para
maniener el crenimiento de los ingresos de divi-
sas comprenden el aumento de los incentivos a
las exportaciones, el incremento del valor agre-
gado interno w2 las exportaciones de manufac-
turas y, especialmente en el caso de los paises
més avanzados, la exportacién de una gama mas
diversa de bienes manufacturados, Seran tam-
bién importantes las medidas que se adopten
para fomentar el incremento del comercio entre
los paises en desarrollo.

Los sectores pobres de la poblacién, tanto en
los paises de ingresos medianos como en los de
bajos ingresos, tienen acceso muy limitado a ser-
vicios pablicos como los de salud, agua potable,
saneamiento v educacién. Los programas dise-
iados especificamente para hacer estos servicios
accesibles a los pobres deben ser una parte im-
sortante de cualquier estrategia de desarrollo.
Casi todos los paises tienen considerable margen
para prestar dichos servicios en forma més
amplia dentro de los limites de las mismas asig-
naciones presupuestarias, adaptando experi-
mentios de sistemas de distribucién de bajo costo
que hayan dado buenos resultados, usando
técnicas vy normas de disefio adecuados y depen-
diendo en mayor escala de la participacién y el
esfuerzo propio de las comunidades que han de
beneficiarse. No obstante, ampliar la prestacion
de servicios ptiblicos a toda la poblacion exigird
inversiones adicionales considerables en todos
los tipos de infraestructura y grandes aumentos
de los gastos putblicos para hacer funcionar y
mantener esos sistemas,

Las medidas para aminorar la pobreza se
toparan con obstdculos sociales, politicos y ad-
ministrativos que no deben subestimarse. La
solidez de tradiciones muy arraigadas, las debili-
dades administrativas y la oposicion de los
grupos afectados pueden hacer enormemente
dificil, aun para los gobiernos mas dedicados, la
modificacion de las pautas de crecimiento eco-
noémico o la alteracién de la distribucién de
servicios piiblicos esenciales. Estos problemas

son ain més serios cuando el crecimiento eco-
némico es lento v los recursos disponibles para
inversién y servicios pablicos permanecen en
un estado de relativo estancamiento.

Ahora bien, por muy serios que sean estos
obstaculos, no justifican la inaccién. Hay
muchas més probabilidades de éxito si los
gobiernos se fijan a si mismos metas explicitas
para el aumento de los ingresos de los grupos
mas pobres y para la ampliacién de los servicios
piiblicos basicos, y luego vigilan con regularidad
los progresos alcanzados. La escasez de datos
relativos a los ingresos, a las deficiencias de nu-
tricién y al acceso a los servicios ptblicos refleja
la ausencia, hasta no hace mucho, de una
preocupacion explicita en las politicas con res-
pecto a los grupos pobres y la falta de interés
por los objetivos especificos en los programas
para combatir la pobreza. La reccpilacién de
datos relativos a las condiciones de los grupos
pobres estad al alcance de Ja capacidad de la
mayoria de los paises y serd de fundamental im-
portancia para ellos al objeto de evaluar sus po-
liticas, programas e inversiones,

No obstante, el progreso de los paises en desa-
rroitlo n depende solamente de los esfuerzos
internos, sino que éstos deben contar con el
apoyo de medidas internacionales en diversas
esferas.

La més importante de estas esferas es sl co-
mercio internacional. Es probable que las opor-
tunidades de crecimiento de las exportaciones
de los paises en desarrollo a los industrializados
sean mucho mdas limitadas en el curso del
proximo decenio que durante los dos pasados.
Las razones principales de ello son el ritmo
vacilante de la recuperacién econémica en los
pases industrializados y el aumento de las
presiones proteccionistas. Es esencial un en-
foque coordinado de los problemas de adminis-
tracién de la demanda de los paises industria-
lizados si han de evitar un prolongado periodo
de crecimiento lento, con sus consecuencias en
extremo adversas para el incremento del comer-
cio, entre ellas una proliferacién de las barreras
a las importaciones. La necesidad de dicho en-
foque se ha discutido en diversos foros, inclui-
dos la OCDE y el Comité Provisional del Fondo
Monetario internacional, pero los progresos han
sido escasos nasta la fecha.

Al estudiar el modo de acelerar el ceecimiento
en los paises industrializados se debe reconocer
la importancia d= los vinculos con los paises en
desarrollo. Veinticinco afios atris estos vinculos
no eran perceptibles, pero hoy son muy impor-
tantes. La dem:. *a de importaciones en los
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paises en desarrollo se ha mantenido suficiente-
mente vigorosa en los tltimos afios como para
ayudar a mantener los niveles de produccién y
empleo en importantes industrias orientadas a
la exportacién en los paises de la OCDE. Con un
mayor poder adquisitivo, los paises en desa-
rrollo pueden contribuir a estimular ain maés la
demanda.

La comunidad internacional se enfrenta a un
largo periodo en el que se producird un desplaza-
miento de las ventajas comparativas, y es funda-
mental que los paises estén preparados a aceptar
y facilitar los cambios en las estructuras indus-
triales que ello entiafiard. Unos cuantos paises
han emprendido estudios para determinar el
rumbo que estos cambios puedan tomar a més
largo plazo. Otros debieran hacer lo mismo, ya
que dicha irformacion es necesaria para estruc-
turar y poner en practica politicas de ajuste ade-
cuadas. Se impartiria un conveniente sentido de
urgencia a la situacién si los gobiernos se com-
prometiesen a formular dichas politicas y con-
vinieran en efectuar consultas acerca de su
puesta en vigor en un foro internacional como la
OCDE. :

También los paises en desarrollo se enfrentan
a problemas de ajuste a pautas de comercio in-
ternacional en proceso de cambio. Los més avan-
zados entre ellos necesitan acelerar los progra-
mas de diversificacion de los mercados y los
productos que componen sus exportaciones de
manufacturas, La promocién del comercio entre
los paises en desarrollo exigird cambios en la
estructura de los incentivos a la industria, la
reduccién de las barreras al comercio y el for-
talecimiento de la infraestructura institucional
en los sectores de transportes, comunicaciones y
crédito.

Ademsis, los paises deben avanzar en forma
conjunta para fortalecer la estructura interna-
cional que rige las relaciones comerciales a fin
de asegurar que se eliminen gradualmente las
barreras al comercio, que existen tanto en los
paises industrializados como en las naciones en
desarrollo, y que se establezcan criterios expli-
citos para aquellas barreras que sean necesarias
con objelo de hacer frenie a dificultades tem-
porales. A medida que aumente la especializa-
¢ién internacional, la participacion activa de los
paises en desarrollo en las negociaciornes comer-
ciales internacionales se¢ tornard mds y mads
importante como medio de contrapesar las pre-
siones proteccionistas y reducir progresiva-
menie log impedimentos al crecimiento del inter-
cambio comercial. En cuanto a los paises que
aun dependen fuertemente de las exportaciones
de unos cuantos productos basicos, reviste gran

importancia que se tomen medidas para amino-
rar las fluctuaciones de los precios y mejorar los
sistemas que compensan las bajas temporales de
los ingresos.

Aun cuando se produzca un aumento soste-
nido de los ingresos provenientes del intercam-
bio comercial, los recurses a disposicién de los
paises en desarrollo deben complementarse con
un flujo adecuado de capital externo. También
existen incertidumbres en este aspecto, que
tienen relacidon con la tasa de crecimiento del
financiamiento privado, la ampliacion de la ca-
pacidad crediticia de las instituciones finan-
cieras multilaterales y la mayor disponibilidad
de asistencia oficial para el desarrollo (AOD).

Las proyecciones indican que los desembolsos
netos de AOD aumentardn de US$19.000 millo-
nes en 1975 a US$57.000 millones en 1985 (a pre-
cios corrientes) y que una proporcion.gradual-
mente creciente del total se orientard a los paises
de bajos ingresos. Sefialan también las proyec-
ciones que la AOD proveniente de los miembros
del CAD se elevard de UUS$14.000 millones en
1975 a US$44.000 millones en 1985. A pesar de
este aumento, la AOD como proporcién de su
producto nacional bruto se incrementard sélo
levemente, de 0,36% en 1975 a 0,39% en 1985,
Esto estd atin muy distante de los objetivos esta-
blecidos a nivel internacional, e incluso es proba-
ble que la disponibilidad de AOD que indican
las proyecciones no se materialice a menos
que los tres mayores contribuyentes—Estados
Unidos, Alemania y Japén—aumenten sus com-
promisos en medida sustancial. Les declara-
ciones hechas en estos tres paises en apoyo de
un esfuerzo de ayuda de mayor envergadura atin
no se han traducido en medidas concretas.

Disponer de recursos adicionales en condi-
ciones concesionarias permitiria lograr una tasa
de crecimiento més elevada y mayores progre-
sos en la lucha contra la pobreza. Las grandes
inversiones necesarias para acelerar el creci-
miento de la agricultura y ampliar los servicios
publicos exigen un mayor flujo de capital en
condiciones concesionarias a los paises de bajos
ingresos y a los més pobres de los de ingresos
medianos, Aunque es cierto que en épocas
determinadas y en paises especificos puede
haber problemas temporales de capacidad de
absorcion, no hay duda que se podrian utilizar
eficazmente recursos externos adicionales. Estos
no pueden garantizar ni el crecimiento acelerado
ni el éxito en la lucha contra la pobreza, pero la
falta de recursos suficientes aumenta en gran
medida las probabilidades de fracaso.

4] flujo neto de capital en condiciones de mer-
cado es de especial importancia para los paises




de ingresos medianos. El aumento que indican
las proyecciones, de US$25.000 millones en
1975 a US$78.000 millones en 1985 (a precios
corrientes), parte del supuesto de que los prés-
tamos del sector privado y de las instituciones
multilaterales de financiamiento crecerdn a una
tasa de 12% al afio. Esto plantea una serie de
problemas.

Gran parte del aumento reciente del financia-
miento privado a los paises en desarrollo ha pro-
venido de un ntimero relativamente reducido de
grandes bancos, principalmente de los Estados
Unidos. Los préstamos futuros de estos bancos
a los paises en desarrollo pueden verse limitados
por el crecimiento de su propio capital y por
consideraciones internas de equilibrio adecuado
en sus carteras. Otros bancos, incluidos algunos
de Europa y el Jupon, asi como inversionistas
privados no bancarios, estin aumentando su
participacién er el financiamiento a los paises en
desarrollo. Si se ha de materializar el aumento
proyectado de la financiacién de fuentes priva-
das, es importante que contintie esta tendencia.

El crecimiento de los préstamos netos de los
bancos privados a los paises en desarrollo que
muestran las proyecciones entrafia una amplia-
cién atn més rapida de los préstamos brutos,
debido a los plazos medios de vencimiento bas-
tante cortos del financiamiento privado en los
Gltimos afios. La elevada relacién de préstamos
brutos a netos lleva en si el potencial de ura
grave inestabilidad. Reducir este riesgo exigird
medidas para ampliar los plazos medios de ven-
cimiento de los préstamos privados a los paises
en desarrollo, entre ellas la de facilitar a éstos el
acceso a los mercados de bonos a largo plazo.

Alcanzar el flujo neto proyectado de financia-
miento privado a los . sses en dasarrollo depen-
der4 de una combinacién muy fragil de realidad
v psicologia. Debido a la concentracién de los
préstamos en relativamente pocos pafses en el
pasado, las lustituciones financieras son muy
sensibles a lo que ocurre en ellos. Un problema
de administracién de la deuda en cualquier pais
prestatario importante podria influir fécilmente
en la buena disposicién de las instituciones pri-
vadas a otorgar préstamos a otros paises en de-
sarrollo. Las perspectivas actuales no indican
que se vaya a producir un problema generalizado
en cuanto a la capacidad de servicio de la deuda,
pero ciertos paises podrian enfrentarse a pro-
blemas de liquidez a corto plazo. La ampliacion
de los recursos del Fondo Monetario Interna-
cional reforzaria la capacidad para encarar
dichos problemas.

Se podrian presentar dificultades mds gene-

ralizadas si el régimen de intercambio comercial
se deteriorara atin mas, ya que ello afectarfaala
capacidad de los paises para obtener ingresos de
las exportaciones y, por lo tanto, a su capacidad
para atender el servicio de la deuda. La buena
disposicién de las instituciones privadas a otor-
gar financiamiento podria también resultar afec-
tada por el ambiente regulador en los paises
exportadores de capital y por la actitud de sus
gobiernos con respecto a la concesién de prés-
tamos a los paises en desarrollo. Algunas medi-
das orientadas a asegurar la estabilidad del sis-
tema bancario en los paises exportadores de
capital podrian, al causar abruptos cambios enla
disponibilidad de financiamiento para los paises
en desarrcllo, provocar las crisis de deuda que
justamente se querian evitar con su adopcion.

Las instituciones internacionales de financia-
miento son la fuente principal de capital a Jargo
plazo para los paises en desarrollo. Su decre-
ciente participacién en la oferta total de capital
se refleja en el deterioro del perfil de venci-
mientos de la deuda de los paises de ingresos
medianas. El logro de un mejor equilibrio entre
los préstamaos a plazo mediano provenientes de
fuentes privadas y los créditos a largo plazo de
las instituciones internacionales depende decisi-
vamente de la capacidad de estas tltimas para
aumentar su volumen de financiamiento. Para
ello es preciso que se llegue a un pronto acuerdo
a fin de ampliar el capital de estas instituciones.
En la actualidad se encuentran en estudio medi-
das para llevar esto a cabo. El aumento del finan-
ciamiento de las instituciones financieras inter-
nacionales no sélo contribuye a mejorar la
estructura de vencimientos de la deuda, sino que
también proporciona garantias a las institu-
ciones financieras privadas—ya sea mediante
operaciones de cofinanciamiento o indirecta-
mente—en cuanto a la calidad de los programas
de inversiones y de la administracién de la
deuda en los paises en desarrollo.

Un aspecto especial de la disponibilidad de
capital es el financiamiento de la explotacién de
recursos energéticos, especialmente de petréleo
y gas. Algunas veces, los yacimientos conocidos
o supuestos de estos productos en los paises en
desarrollo son demasiado pequefios para atraer
a las principales compaiiias internacionales, in-
cluso cuando revisten importancia para los pro-
pios paises, o el riesgo de llevar a cabo explora-
ciones dentro del limitado territorio de un pais
pequefio no puede compensarse con explora-
ciones en zonas adyacentes de paises vecinos, o
el ¢clima para las inversiones es muy arriesgado.
El financiamiento de la explotacién de recursos
energéiicos en los paises en desarrollo exigird
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aportes externos considerables de capital y tec-
nologia. El capital de riesgo privado, que en el
pasado ha sido una fuente muy importante de
financiamiento, es ahora menos accesible. El
Banco Mundial ha comenzado a otorgar finan-
clamiento para este fin y tiene planes para au-
menlar las operaciones de esa indole en asocia-
cion con el capital privado. Otras instituciones
internacionales tienen en estudio programas
semejantes. Dichos programas deberian am-
pliarse rapidamente y los gobiernos habrian de
considerar si la adopcién de disposiciones en
materia de seguros y garantias mas amplios con-
tribuiria a aumentar el flujo de capital privado.

El andlisis precedente de las esferas en las
que es preciso adoptar medidas de nivel interna-
cional ha puesto de relieve su importancia para
las perspe<tivas de los paises en desarrollo. Pero
debiera resultar obvio que a los paises industria-
lizados también interesa considerablemente el
crecimiento rapido del volumen del intercambio
comercial, en un ambiente liberal y no discrimi-
natorio, y unos precios mas estables para los
productos bésicos. Aunque su tasa de creci-
miento econdémico no es tan sensible a los cam-
bios a corto plazo en el comercio internacional,
las exportaciones cumplen un papel de gran im-
portancia en sus economias, y los paises en de-
sarrollo son mercados cada vez mis importantes
para las industrias de exportacion. El manteni-
miento de un sistema de intercambio comercial
liberal v no discriminatorio facilita el continuo
crecimiento de la productividad laboral y con-
tribuye a aliviar las presiones inflacionarias. El
aumento del suministro de energia y alimentos
para hacer frente a la creciente demanda, tanto
de los paises ‘ndustrializados como de las na-
ciones en desarrollo, es de vital importancia para
ambos grupos. Los pafses en desarrollo no sé6lo

son clientes importantes para las exportaciones
de los industrializados; son también un ele-
mento importante en los mercados mundiales de
capital y han contribuido a que se inviertan en
forma productiva unas existencias de ahorros
inmensamente mayores.

La interdependencia entre los paises en desa-
rrollo y los industrializados no es un fenémeno
nuevo: su importancia ha venido aumentando
desde hace varias décadas. Sin embargo, quiza
no se haya llegado atin a comprender plena-
mente cudnto ha avanzado el proceso, ni hasta
dénde llegard en los proximos decenios. Actual-
mente, existe preocupacién con respecto a las
interrupciones a corto plazo causadas por los
desplazamientos en las tendencias comerciales,
mdas bien que un reconocimiento de la funda-
mertal contribucién del intercambio comercial
al aumento a largo plazo de la productividad;
existe preocupacidn respecto al creciente endeu-
damiento de algunos paises en desarrollo, en
lugar de una voluntad de hacer hincapié en el
fortalecimiento de la capacidad institucional
para la mediacién financiera en armonia con las
necesidades globales; hay temor acerca de las
repercusiones del desplazamiento de las fuerzas
econdmicas, en lug: v de un reconocimiento de
los beneficios del progreso acelerado en los
paises en desarrollo. Pero la actual necesidad de
adaptarse no es un problema pasajero: refleja un
desplazamiento estructural continuo y a largo
plazo. Es importante, por lo tanto, que se reco-
nozcan plenamente las repercusiones y benefi-
cios que van aparejados con la interdependencia
mundial. Serd de provecho para todas las na-
ciones sostener un ambiente internacional que
respalde los esfuerzos de los paises en desarrollo
por mantener un crecimiento rapido y aliviar la
pobreza con la mayor celeridad posible.
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Indice de Paises

Namero de Numero de Namero de
referencia? referencia® referencia?
Afganistan 20 Finlandia 100 Pakistan 24
Albania 117 Francia 103 Panamé 78
Alemania, Reptblica Federal de 105 Ghana 55 Papua Nueva Suinea 51
Alto Volta 9 Grecia 89 Paraguay 61
Angola 40 Guatemala 59 Pert ‘ 66
Arabia Saudita 112 Guinea 17 Polonia 123
Argelia 69 Haitf 26 Portugal 84
Argentina 82 Honduras 45 Reino Unido 96
Australia 101 Hong Kong 86 Reptblica Arabe Siria 65
Austria 99 Hungria 120 Republica Democrética Alemana 125
Ba.giadesh 6 Imperio Centroafricano 30 Republica Democratica
Bélgica 104 India 18 Popular Lao 3
Benin 14 Indonesia 31 K-publica Dominicana 64
Bhutéan 1 Irén 85 Rhodesia 54
Birinania 10 Iraq 79 Rumania 81
Bolivia 44 Irianda 94 Rwinda 7
Brasil 77 Israel 92 Senegal 46
Bulgaria 121 [talia 95 Sierra Leona 28
Burundi 11 Jamaica 14 Singapur 90
Camboya 2 Japén 98 Somalia 8
Canertn 38 Jordania 57 Sri Lanka 29
Cariadéa 108 Kenya 32 Sudéafrica 93
Colombia 58 Kuwait 114 Sudén 39
Congt, Republica Popular del 52 Lesotho 22 Suecia 110
Corea, Republica de 62 Libano 15 Suiza 111
Corea, Republica Popular Liberia 49 Tanzania 25
Democrética de 116 Libia . 113 Tailandia 43
Costa de Marfil 56 Madagascar 27 Togo 35
Costa Rica 71 Malasia 68 Trinidad y Tabago 87
Cuba 118 Malawi 15 Tlnez 67
Chad 12 Malf 5 Turqufa ) 70
Checoslovaquia 124 Marruecos 53 Uganda 33
Chile 72 Mauritania 41 Unidn de RepUblicas Sccialistas
China, Republica de 73 México 76 Sovigticas 122
China, Republica Ponular de 115 Mongolia 119 Uruguay 80
Dinamarca 107 Mozambique 23 Venezuela 88
Ecuador 60 Nepai 13 Viet Nam, Repiit'ina Socialista de 19
Egipto, Republica Arabe de 36 Nicaragua €3 Yemen, Republica Arabe del 34
El Salvador 50 Niger 21 Yemen, Republica Democrética
Espafia 91 Nigeria 42 Popular del 27
Estados Unidos 109 Noruaga 106 Yugoslavia 83
Etiopia 4 Nueva Zelandia 97 Zaire 16
Filipinas 47 Paises Bajos 102 Zambia 48

aEn los cuadros se enumeraran los paises, dentro de su grupo, en orden ascendente del ingreso per capita. Los nimeros de

referencia corresponden a ese orden,
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Introd:uccion

El presente volumen de estadisticas ha sido
preparado, juntamente con el Informe sobre el

Desarrollo Mundial, para proporcionar informa-

ciones concisas de utilidad general acerca de las
principales caracteristicas del desarrollo econé-
mico y social. La seleccién de indicadores se
realizé sobre la base de datos existentes en rela-
cidén con un gran nimero de paises, de la disponi-
bilidad de series histéricas que permitieran
medir el crecimiento y la variacién, y de la
pertinencia de los daius en cuanto a los procesos
principales del desarrollo econémico y social. Se
han dado tasas de modificacién y relaciones
para ilustrar las tendencias, y sélo en pocos
casos se presentan valores absolutos. A fin de
facilitar las comparaciones, se destaca la me-
diana del indicador para cada grupo de paises.
Por supuesto, se han empleado los datos méas
recientes. Las informaciones se han obtenido de
archivos de datos y publicaciones de diversos
organismos internacionules, incluidos los archi-
vos de datos que el Banco Mundial ha acumu-
lado sistematicamente al llevar a cabo sus
misiones econdémicas en los paises miembros.

Si bien las estadisticas que aqui se presentan
son tomadas de fuentes que en general se con-
sideran como las més autorizadas y dignas de
confianza, algunas de ellas, especialmente las
que describen rasgos sociales, pueden estar
sujetas a considerable marg-n de error. Aunque
el lector no debe, en consecuencia, atribuir a los
datos un grado de exactitud que puede no justi-
ficarse, las estadisticas son de todos modos
utiles para describir 6rdenes de magnitud, sefia-
lar tendencias y caracterizar ciertas diferencias
importantes entre los paises.

Los cuadros comprenden tree tipos de infor-
maciones. Las siluetas generzies de los paises
del Cuadro 1 proporcionan vna visién general de
la poblacién de cada uno, su ingreso per capita y
su crecimiento, evolucitn en cuanto a produc-
cién de alimentos y energia, consumo de energia
por habitante y tasas de inflaciui. Los Cuadros
2 a5, sobre el crecimiento y estructura de la pro-
duccién y la demanda, contienen datos histéri-
tos para los periodos 1960-70 y 1870-76., En los
Cuadros 6 a 12, sobre las cuentas irternacio-
nales, se dan detalles del crecimiento, la estruc-
tura v la direccion del comercio, la balanza de
pagos, las corrientes de capital, la deuda y la

asistencia externas. Respecto del crecimiento, la
estructura y la evolucién de la poblacién, los
Cuadros 13 a 16 destacan los elementos que en-
tran en la tasa de crecimiento, la dindmica de la
estructura de la poblacién y los cambios ocurri-
dos en la fuerza de trabajo. Los indicadores
sociales que aparecen en los Cuadros 17 y 18
ofrecen alguna informacién acerca de las condi-
ciones de salud vy la disponibilidad de servicios
de salud y de educacidn. En estos campos los
datos no son abundantes y para la mayor parte
de los paises no se dispone de informacién digna
de confianza sobre otras comodidades bésicas
como la vivienda, o sobre una necesidad tan
fundamental como una nutricién adecuada. Es,
pues, de gran urgencia la obtencién de tales
datos, que ayudan a definir las deficiencias en la
satisfaccién de las necesidades basicas de la
poblacién.

Las siguientes son las agrupaciones de paises
empleadas en los cuadros: paises en desarrollo
de bajos ingresos, en los que el ingreso per cépita
era de US$250 o menos en 1976; paises en desa-
rrollo de ingresos medianos, con ingreso per
cépita superior a dicho nivel; pafses industriali-
zados; principales paises exportadores de petrd-
leo con superdvit de capital, y economias de
planificacién centralizada. Dentro de cada uno
de estos grupos, los paises se enumeran en el
orden del ingreso per cépita en 1976, empezando
por el mds pobre. En la lista alfabética de la
pégina que precede al indice se da el nimero de
referencia de cada pais, el mismo que se emplea
en todos los cuadros.

Se encarece al lector remitirse a las Notas
Técnicas al final del volumen, en las que se
resefian los conceptos, definiciones y métodos
utilizados. En la Bibliografia se dan detalles
arerca de las fuentes de los datos.

Si bien este manual no ha sido concebido
como un compendio estadistico exhaustivo, es
de esperar que los responsables de la formula-
cién de politicas vean en él una fuente Gtil de
conveniente referencia. Se tiene el propdsito de
actualizar el manual cada afio. A fin de acrecen-
tar su utilidad, las sugerencias v observaciones
de los usuarios no sélo se recibirdn con agrado,
sino que se consideran fundamentales para
poder atender sus necesidades en forma mas
eficaz.
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Clave de los cuadros

Las cifras que aparecen en las franjas
azules son las medianas de los indica-
dores dados en cada grupo de paises.

.. No se dispone de daios.
(.) Menos de la mitad de la unidad
indicada.

Todas las tasas de crecimiento se indican
en cifras reales.

Bastardilla: lLas cifras dadas en bastar-
dilla corresponden a 1975, y no a 1976.
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Cuadro 1: Indicadores basicos

Pobla- Supei PNB per capita  Indice de ~ Energia Tasa anual
cion ficie produc-  Prome- = Consumo media de
Prome- cidonde  diode per capita inflacién
dio de  alimentos crecimien-  (kilo-
creci- = bercapita, toanual gramos
miento  1965-67  delapro- de equiva-
(en (miles anual =100  duccién lente de
millones) de km?) (US$) (%) (%) carbén)
Med. 1976 1976 1960-76 Prom.1974-76 1960-75 1975 1966-70 1970-76
Paises de bajos ingresos 150 U,9 96 9,4 52 3,1 9,8
1 Bhutéan 1,2 47 70 . .. .. .. .. .
2 Camboya 8,1 181 .. .. 53 .. 16 3,8 98,6
3 Rep. Dem. Pop. Lao 3,3 237 90 1,8 103 .. 63 5,6 22,3
4 Etiopia 28,7 1.222 100 1,9 83 12,5 29 2,1 2,3
5 Mali 5,8 1.240 1C0 0,9 71 15,8 25 5,0 71
6 Bangladesh 80,4 144 110 —04 95 .. 28 3.1 20,7
7 Rwanda 4,2 26 110 0,8 114 21,4 14 13,1 10,6
8 Somalia 3,3 638 110 —0,3 o1 . 36 45 8,9
9 Alto Volta 6,2 274 110 0,8 84 .. 20 1.3 6,3
10 Birmania 30,8 677 120 0,7 98 4,5 51 2.7 16,1
11 Burundi 3.8 28 120 2,3 101 .. 13 2,8 8,7
12 Chad 4,1 1.284 120 —1,1 76 .. 39 4,6 6,6
13 Nepal 12,9 141 120 0,2 98 20,1 10 8,5 8,4
14 Benin 3.2 113 130 0,1 83 .. 52 1,9 8,3
15 Malawi 5,2 119 140 4,1 107 28,2 56 2,3 9,8
16 Zaire 25,4 2.345 140 1.4 93 2,8 78 29,9 16,7
17 Guinea 5,7 246 150 0,4 94 104 92 1.7 7.2
18 India 620,4 3.288 150 1,3 107 4,1 221 6,9 9,2
19 Viet Nam 47,6 333 - .. .. 0,5 .. .. ..
20 Afganistén 14,0 648 166 0,0 94 3441 52 11,6 - 31
21 Niger 4.7 1.267 160, —1,1 67 . 35 2,3 1,7
22 Lesotho 1.2 30 170 4,6 102 . .. 2,5 8,8
23 Mozambique 9.5 783 170 1.4 95 3,3 186 2,8 6,9
24 Pakistan 7.3 804 170 3,1 114 8,9 18, 3.3 15,2
25 Tanzania 15,1 945 180 2,6 118 9,0 70 1,8 11,7
26 Haiti 4.7 28 200 0,1 103 . 30 38 13,5
27 Madagascar 9,1 587 200 —0,1 90 5,5 Al 3,2 10,2
28 Sierra Leona 3.1 72 200 11 97 . 116 2.9 10,2
29 Sri Lanka 13,8 66 200 - 20 110 9,8 127 1,8 11,5
30 Imperio Centroafricano 1,8 623 230 0,3 103 18,3 34 4.2 8,3
31 Indonesia 135,2 1.904 240 3.4 117 8,5 178 180,0 22,7
32 Kerva 13,8 583 240 2,6 88 9,9 174 1.4 11,1
33 Uganda 1.9 236 240 1,0 89 5,1 58 3,0 171
34 Yemen, Rep. Arabe del 6,0 195 250 .. 101 .. 49 . ..
Paises de ingresos medianos 750 2,8 104 8,5 524 3.2 12,5
35 Togo 2,3 56 260 41 59 .. 65 1,7 8,6
36 Egipto 38,1 1.001 280 1,8 104 74 405 3,5 52
37 Yemen, Rep.Dem.Pop.del 1,7 333 280 —6.3 97 .. 328 .. .
38 Cameran 7.6 475 290 2,8 108 1,1 104 3,7 9,7
39 Sudéan 15,9 2,506 290 0,4 117 11,7 140 3,7 3,5
40 Angola 5,5 1.247 330 3,0 92 30,0 174 3,3 13,5
41 Mauritania 1,4 1.031 340 37 68 .. 108 1,6 10,3
42 Nigeria 7741 924 380 35 89 29,5 90 2,6 16,1
43 Tailaridia 43,0 514 380 4,5 106 17,2 284 1.9 10,3
44 Bolivia ‘ 58 1.099 390 2,3 119 16,1 303 3.8 25,9
45 Honduras 3,0 112 390 1,6 102 23,9 232 3,0 55
46 Senegal 5,1 196 390 0,7 96 . 195 1,6 12,1
47 Fiiipinas 13,3 300 410 2,4 108 3,3 326 58 15,1
48 Zambia 51 753 440 1,7 104 34,1 504 7.6 3,8
49 Liberia 1,6 111 450 2,0 108 26,3 404 1,9 10,3
50 El Salvador 4,1 21 490 1,8 108 5,0 248 0,3 7.1
51 Papua Nueva Guinea 2,8 462 490 3,5 9¢ 11,0 278 3,6 7.8
52 Cange, Rep. Pop. del 1.4 342 520 2,8 93 17,9 209 3.9 93
53 Marruecas 17,2 447 540 2.1 103 1,6 274 2,2 9,3
54 Rhodes.a 6.5 391 590 2,2 107 0,6 764 1.3 7.5
55 Ghana 10,1 239 580 —0,1 93 27,3 182 7.6 23,5
56 Costa de Marfil 7,9 323 610 3,4 124 9,0 366 2% 11,0
57 Jordania 2,8 98 610 1,6 47 .. 408 i1 9,6
58 Calombia 24,2 1,139 630 2,8 106 2,6 671 1y o0
59 Guatemala 5,5 109 630 2,4 114 9,9 237 02 0.4
60 Ecuador 1.3 284 640 3.6 97 20,8 442 4.6 13,6
61 Paraguay 2,6 407 640 2,2 94 44,0 15H3 3,0 13,6
62 Corea, Repablica de 36,0 99 670 7.3 104 6,2 1.038 16,7 17,86
63 Nicaragua 2,3 130 750 2,4 103 20,9 479 1,9 10,8
64 Rep. Dominicana 4.8 49 780 3,4 IR 8,0 458 21 8,9
65 Rep. Arabe Siria 7.7 185 780 2,2 113 70,9 477 1.8 18,8




Pobla- Super- PNB percapita  Indice de Energia Tasa gnual

cion ficie produc-  Prome-  Consumo medii gie
Prome- = cionde dio de  per cépita inflacion
dio de  alimentos’ crecimien-  (kilo-
creci- percapita, toanual gramos
miento  1965-67  delapro- de equiva-
(en tmiles anual =100 ' duccién lente de
mitiones)  de km?) (US$) (%) (%) carbdn) (%)
wled. 1976 1976  1960-76 Prom.1974-76 1960-75 1975 1960-70 1970-76
66 Pert 15,8 1.285 800 2,6 99 2,0 682 9,9 15,6
67 Tlnez 5,7 164 840 41 134 5,5 447 3.7 1,7
68 Malasia 12,7 330 860 3,9 146 34,6 560 —0,2 7.0
69 Argelia 16,2 2.382 990 1.7 100 10,1 754 2,3 14,8
70 Turquia 41,2 781 990 4,2 114 6.8 630 5,5 19,8
71 Costa Rica 2,0 51 1.040 3,4 130 8,9 544 1,9 13,7
72 Chile 10,6 757 1.080 Q0,9 a2 —1,0 765 32,9 2738
73 China, Reptblica de 16,3 36 1.070 6,3 .. . 1.427 41 11,9
74 Jamaica 2,1 11 1.070 1,9 89 —0,6 1.427 3,8 17,6
75 Libano 3,2 10 .. 34 95 11,1 928 1,4 44
76 México 62,0 1.973 1,090 3,0 a8 6,0 1,221 3.5 14,2
77 Brasil 110,0 8,512 1.140 4,8 114 71 670 46,0 26,1
78 Panamé 1,7 76 1.310 3,7 114 13,6 865 1,6 11,2
79 lrag 1.5 435 1.380 3,6 89 5,2 713 1,7 17,5
80 Uruguay 28 178 1.390 0,6 110 3,0 942 51,1 70,5
81 Rumania 21,4 238 1.450 8,4 17 4,2 3.803 . ..
82 Argentina 25,7 2,767 1.550 2,8 104 58 1.754 21,8 88,7
83 Yugoslavia 21,5 256 1.680 5,6 120 4,0 1.930 12,6 16,3
84 Portugal 9.7 92 1.690 6,5 103 1.3 983 2,9 11,9
85 Iran 34,3 1,648 1,930 8.2 109 13,0 1,353 1,1 25,2
86 Hong Kong 4,5 1 2,110 6,5 84 . 1,119 2.3 8,6
87 Trinidad y Tabago 1,1 5 2.240 2,6 92 2.9 3.132 3.6 18,8
88 Venezuela 12,4 912 2,570 2,6 113 0.3 2.639 1.3 13,4
89 Grecia 9,1 132 2,590 6.1 131 13,2 2.090 3.2 13,3
90 Singapur 2,3 1 2,700 7.5 208 .. 2,161 11 8,1
91 Espaifin 35,7 505 2.920 5,56 125 11 2.147 6,3 12,8
92 Israel 3,6 21 3.920 4,3 126 32,8 2.806 5,9 23,7
Paises industrializados 6.200 3.4 110 3,0 5.016 4,2 9,3
93 Sudafrica 26,0 1.221 1.340 3,0 102 38 .. 31 11,3
94 Irfanda 3.2 70 2.560 3,3 126 —0,1 3,097 5,2 13,9
95 ltalia 56,2 30 3.050 3,8 107 3.1 3.012 4,4 12,9
96 Reino Unido 56,1 244 4.020 2,2 110 —1,3 5.265 4,1 13,3
97 Nueva Zelandia 3,1 269 4,250 1,6 102 2,8 3.111 3,2 11,6
98 Japon 112,8 372 4,910 7.9 107 -39 3.622 4,8 10,1
99 Austria 7,5 84 5,330 43 17 0,3 3,700 3,6 7.9
100 Fintandia 47 337 5.620 4,5 113 3.2 4,766 5,6 13,6
101 Australia 13,7 7.687 6.100 3,0 112 104 6.485 3.1 13,6
102 Paises Bajos 13,8 4 6.200 3,7 136 15,3 5,784 5,3 8,9
103 ‘Francia 52,9 547 6.550 4,2 107 --2,8 3.944 42 9.3
104 Bélgica 9,8 31 6.780 4.2 119 —1,6 5.684 3.6 8,8
105 Alemania,Rep.Fed.de 62,0 249 7.380 3.4 1M —0.8 5.345 3.1 6,4
106 Noruega 4,0 324 7.420 3,9 105 8,/ 4,607 4.2 8,6
107 Dinamarca 5,1 43 7.450 3.3 99 —20,5 5.268 6,0 9,8
108 Canada 23,2 9.976 7.510 35 94 8,6 9.880 3.1 9,2
109 Estados Unidos 215,1 9.363 7.890 2,3 114 2,9 10.999 2,8 6,8
110 Suecia 8,2 450 8.670 3.1 110 3,5 6,173 4,3 8,8
111 Suiza 6,4 41 8.880 2.2 102 43 3,642 45 14
Exportadores de petréleo
con superavit de capital 6.310 7,0 .. 12,8 1.398 1,0 333
112 Arabia Saudita 8,6 2.150 4,480 7.0 102 12,8 1.598 1.0 333
113 Libia 2,5 1,760 6.310 10,2 96 21,7 1.299 53 16,6
114 Kuwait 1,1 18 15480 3,0 .. 34 8.718 0,6 35,6
Economias de planificacion
centralizada 2.280 3,5 114 4,6 3.624
115 China, Rep. Pop. de 835,8 9.597 410 5,2 108 4,6 693
116 Corea, Rep.Pop.Dem. de 16,3 121 470 3,5 110 9,5 2.808
117 Albania 2,6 29 540 4,5 114 9,2 741
118 Cuba 9,5 115 860 —04 95 18,5 1,157
118 Mongolia 1,6 1.565 860 1,0 .. 9,8 1.091
120 Hungria 10,6 a3 2.280 20 133 1,9 3,624
121 Bulgaria 8,8 111 2,310 45 100 3,0 4,781
122 URSS 256,7 22.402 2.760 3.5 113 57 5.546
123 Polonia 34,5 313 2.860 41 115 3,9 5,007
124 Checoslovaqguia 14,1 128 - 3.840 2,6 123 1,3 7.151
125 Rep. Dem, Alemana 103 108 4,220 3,2 120 06 6.835
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Cuadro 3: Estructura de la produccion

Distribucién del producto interno bruto. (porcentajes)

Agricultura Industria Servicios

1960 1976 1960 1976 960 1976
Paises de bajos ingresos 52 45 12 20 35 39
1 Bhutan .. .. .. .. ..
2 Camboya 51 . 17 . 32
3 Rep. Dem. Pop. Lao .. .. .. .. .. ..
4 Etiopia 65 50 12 16 23 35
5 Mali 55 38 10 17 35 45
6 Bangladesh 61 59 8 8 31 33
7 Rwanda 81 52 7 22 12 26
8 Somalia 45 31 : 17 8 38 61
9 Alto Volta 55 34 13 19 32 47
10 Birmania 33 47 12 11 55 42
11 Burundi . 64 " 15 .. 21
12 Chad 55 52 12 14 33 34
13 Nepal .. 65 .. 10 - 25
14 Benin .. 39 - 20 .. 41
15 Malawi ) 58 45 11 22 31 33
16 Zaire 30 16 27 30 43 54
17 Guinea .. 43 .. 33 .. 24
18 India 50 47 20 23 30 30
19 Viet Nam - . .. .. .. -
20 Afganistan .. 55 .. 14 .. 31
21 Niger 66 47 10 24 24 29
22 Lesotho 73 38 .. 8 .. 54
23 Mozambique 56 45 9 15 36 40
24 Pakistan 46 32 16 24 38 44
25 Tanzania 7 45 1 16 32 39
26 Haiti 50 45 . 14 79 36 .36
27 Madagascar - 37 29 10 20 53 51
28 Sierra Leona . 32 .. 23 . 45
29 Sri Lanka 38 37 16 21 46 42
30 Imperio Centroafricano 45 37 12 23 43 40
31 Indonesia 45 29 17 34 . 38 37
32 Kenya 38 30 18 23 44 47
33 Uganda 52 55 13 8 . 35 37
34 Yemen, Rep. Arabe del . .. .. o . .
Paises de ingresos medianos . 26 21 23 33 45 45
35 Toyo 55 25 15 21 29 54
36 Eginto 30 29 24 30 46 41
37 Yemeii, Rep. Dem. Pop. del .. 23 .. 16 . 61
33 Cameran 43 33 10 20 42 47
39 Sudéan 58 41 15 16 27 43
40 Angola 50 29 8 27 42 44
41 Mauritania 57 35 21 37 22 28
42 Nigeria 63 23 1 50 26 27
43 Tailandia 40 30 19 25 41 45
44 Bolivia 30 28 28 32 42 40
45 Honduras 37 29 19 28 44 43
46 Senega: 30 28 20 24 50 48
47 Filipinas 26 29 - 28 34 46 37
48 Zambia 1 14 63 4 26 45
49 Liveria 40 29 37 37 23 34
50 El Salvador 32 26 19 21 49 53
51 Papua Nueva Guinea .. 28 .. .. .. -
52 Congo, Rep. Pop. del 16 15 18 43 66 42
53 Marruecos 29 21 24 31 47 43
54 Rhodesia 18 16 35 40 47 44
55 Ghana 41 49 19 25 40 26
56 Costa de Marfil 43 26 14 20 43 55
57 Jordania 16 14 14 28 70 58
53 Colombia 34 27 26 20 40 43
52 Guatemala .. < " . .. ..
80 Ecuador 33 22 ‘ 19 26 48 52
61 Paraguay 36 35 20 22 : 44 43
62 Corea, Republica de 40 27 19 34 41 39
63 Nicaragua 24 23 21 28 55 49
64 Rep, Dominicana 27 21 23 32 50 47

65 Rep. Arabe Siria 25 17 21 36 54 47




Distribucién del producto interno bruto (porcentajes)
Agricultura Industria Servicios
1960 1976 1960 1976 1960 1976

66 Perd 26 : 16 29 31 45
67 Tunez 24 21 18 30 58
68 Malasia 40 ) 29 18 30 42
69 Argelia 21 1 24 57 55
70 Turquia 29 21 28 38
71 Costa Rica 21 19 26 52
72 Chile 10 38 39 51
73 China, RepUlblica de 12 . 29 45 43
74 Jamaica 8 38 40 52
75 Libano .. 20 - 68
76 México 10 29 36 58
77 Brasil . . 35 39 49
78 Panamé .. 21 & 56
79 lIraq 3 52 66 31
80 Uruguay : 28 32 . B3
81 Rumaria i
82 Argentina

83 Yugoslavia

84 Portugal

85 lrén

86 Hong Kong

87 Triridad y Tabago
88 Venezuela

89 Grecia

90 Singapur

91 Espafia

92 lsrael

Paises indusirializados

93 Sudafrica

94 frlanda

95 ltalia

96 Reino Unido

97 Nueva Zelandia
98 Japon

99 Austria

100 Finlandia

1C1 Australia

102 Paises Bajos
103 Francia

104 Bélgica

106 Alemania, Rep. Fed. de
106 Noruega

107 Dinamarca

108 Canada

109 Estados Unidos
110 Suecia

111 Suiza

6
18
2
9
8
6
9
16
8
4

. —
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Exportadores de petroleo
con superavit de capital
112 Arabia Saudita

113 Libia
114 Kuwait

Economias de planificacion
centralizada

115 China, Rep. Pop. de
116 Corea, Rep. Pop. Dem. de
117 Albania

118 Cuba

119 Mongolia

120 Hungria

121 Bulgaria

122 URSS

123 Polonia

124 Checoslovaquia

195 Rep. Dem. Alemana




Cuadro 4: Crecimiento de agregados seleccionados de la demanda

Tasas medias de crecimiento anual (porcentajes)

Consumo Consumo Inversién
publico privado interna bruta

1960-70 1970-76 1960-70 1970-76 1960-70 1970-76

Paises de bajos ingresos 2,4 ) 2,5 5,7

1 Bhutan

2 Camboya

3 Rep. Dem. Pop, Lao
4 Etiopia

5 Mali

6 Bangladesh
7 Rwanda

8 Somalia

9 Alto Volta
10 Birmania

11 Burundi
12 Chad
13 Nepal
14 Benin
15 Malawi

16 Zaire

17 Guinea

18 India

19 Viet Nam

20 Afganistan
21 Niger

22 Lesotho

23 -Mozambique
24 Pakistan

25 Tanzania

26 Haiti

27 Madagascar

28 Sierra Leona

29 Sri Lanka

30 Imperio Centroafricano
31 Indonzsia

32 Kenya

33 Uganda

24 Yemen, Rep. Arabe del
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Paises de ingresos miedianos

35 Togo

36 Egipto

37 Yemen, Rep. Dem. Pop. del
38 Camerin

39 Sudan

40 Angola

41 Mauritania
42 Nigeria

43 Tailandia
44 Bolivia

45 Honduras
46 Senegal
47 Filipinas
48 Zambia

49 Liberia

50 El Salvador

51 Papua Nueva Guinea
52 Congo, Rep. Pop. del
53 Marruecos
54 Rhodesia
55 Ghana

56 Costa de Marfil
57 Jordania

58 Colombia

59 Guatemala

60 Ecuador

61 Paraguay

62 Corsa, Republica de
63 Nicaragua

64 Rep. Dominicana
65 Rep. Arabe Siria
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Tasas medias de crecimiento anual (porcentajes)

Consumo Consumo inversion
ptblico privado interna bruta
1960-70 1970-76 1960-70 1970-76 1960-70 1970-76
66 Perd 8,8 6,3 6,7 73 2,4 11,5
67 Tinez 55 7,8 3,0 9,6 45 13,5
68 Malasia 7.4 9,8 41 5,9 75 7.8
69 Argelia 2,4 8,4 3,9 8,0 2,6 18,1
70 Turquia 8,2 8,8 51 7.3 10,2 12,0
71 Costa Rica 7,2 8,4 6,1 4,1 71 7,0
72 Chile .. .. .. .. 4.2 —8,0
73 China, Repubiica de 4.5 3,7 8,3 7,1 16,2 10,4
74 Jamaica 8,6 10,8 3.1 0,6 7.8 -—4,0
75 Libano 5,9 .. 4,4 . 6,2 ..
76 México 8,8 11,3 6,7 4.4 9,8 10,3
77 Brasil 3,6 9,8 5,1 10,3 6,2 16,3
78 Panamé 7,8 7,2 6,7 3,4 12,4 4,2
79 lraq 8,1 .. 4,9 . 3,0 36,8
80 Uruguay 4,4 0,2 0,7 —0.1 -1,8 —0,8
81 Rumania .. .. .. . . 10,8
82 Argentina 1,0 3.7 4,1 53 41 2,5
83 Yugoslavia 0,6 4,4 9,7 8,8 4,7 5,6
84 Fortugal 7,1 9,1 6,6 6,2 6,2 2.6
85 Irén 16,0 21,3 7,4 16,6 12,2 24,8
86 Hong Kong 8,7 8,2 8,9 6,9 7.4 10,0
87 Trinidad y Tabago 8,2 . 4,4 . —2,8 ..
88 Venezuela 6.3 8,6 4,9 7,6 7,3 9,8
89 Grecia 6,6 8,0 7.1 5,4 10,4 1.4
90 Singapur 12,6 6,4 5,5 7.4 20,6 8,8
91 Espafa 5,5 6,3 7,0 5,4 10,5 6,0
92 Israel 14,7 7,2 7,2 6,2 5,7 8,6
Paises industrializados 48 3,6 4,3 3,4 5,7 0,7
93 Sudafrica 7,0 .. R .. 9,3 8.1
94 Irlanda 3,9 59 3,7 2,3 8,8 —1,3
95 ltalia 3,9 2,8 5,8 2,7 3.8 —1,1
9A Reino Unido 2,2 3,6 2,3 1.9 5,0 0,6
97 Nueva Zelandia .. .. . .. . .
98 Japdn 6,0 6,3 9,1 6,0 14,0 2,4
99 Austria 3,1 3,6 4,3 4,7 5,6 3,3
100 Fnlandia 5,7 5,4 4,3 4.7 4,2 0,7
101 Australia 6,9 6,0 5,0 4,3 6,5 0,7
102 Paises Bajos 3,1 2,0 6,1 34 6,6 —2,4
1038 Francia 3,5 3.2 5,6 4,6 6,9 14
104 Bélgica 57 5,4 3,8 12 6,0 1,8
105 Alemania, Rep. Fed. de 3.8 4,4 4,6 2,8 4.7 —1,7
106 Noruega 6,4 4,2 4,1 4,1 5,1 7.4
107 Dinamarca 8,3 2,2 4,3 2.7 6,1 —0,6
108 Canada 6,2 4,1 4,9 5,1 58 6,1
109 Estados Unidos 4,1 1,2 4,4 3,1 4,8 —0,2
110 Suecia 5,4 3,2 3,8 2,7 50 0,6
111 Suiza 4.2 2,3 4,3 1.5 3,0 —4,3
Exportadores de petréleo
con superavit de capital . .. 15,2 . .. 31,7
112 Arabia Saudita .. a .. 15,2 .. 33,6
113 Libia .. 29,4 .. 20,4 15,4 31,7
114 Kuwait .. 8,9 R 5,9 9,2 8,1

Economias de planificacion
centralizada

115 China, Rep. Pop,. de
116 Corea, Rep. Pop. Dem. de
117 Albania
118 Cuba
119 Mongpolia
120 Hungria
121 Bulgaria
122 URSS
123 Polonia
124 Checoslovaquia ..
125 Rep. Dem. Alemana .

@No se dispone de cifras separadas sobre el consumo publico que, en consecuencia, se incluye en el dato sobre consumo privado.




Cuadro 5: Estructura de la demanda

Distribucién del producto interno bruto (porcentajes)

Inversion Ahorro Balanza
Consumo Consumo interna interno de
publico privado bruta bruto recursos
1960 1976 1960 1976 1960 1976 1960 1976 1960 1976
Paises de bajos ingresos 18 13 79 - 81 12 15 9 8 -3 —4
1 Bhutan .. .. .. .. . .. .. .. ..
2 Camboya 19 .. 69 .. 20 .. 12 .. —8
3 Rep. Dem. Pop. Lao .. . .. .. .. L .. .. .
4 Etiopia 8 14 81 77 12 10 11 9 —1 —1
5 Mali 12 18 79 82 14 19 10 () —4 —19
6 Bangladesh 6 a 86 101 7 6 8 — 1 —T
7 Rwanda 10 .. 82 . 6 .. 8 .. 2 ..
8 Somalia 20 43 73 53 15 34 8 4 —7 =30
9 Alto Volta 1723 87 90 10 . 16 -3 —13 —13  —29
10 Birmania a a 89 91 12 1 11 9 —1 —2
11 Burundi 3 13 - 92 80 6 11 5 7 —1 —4
12 Chad 13 a 82 103 11 15 5 -3 —6 —18
13 Nepal 3 a 94 97 8 9 -3 3 —b5 —6
14 Benin 16 10 75 86 15 20 8 4 —7 —16
15 Malawi 16 11 88 78 10 27 —4 11 —14  —16
16 Zaire 18 25 62 62 12 3 21 13 9 =21
17 Guinea 14 18 79 71 5 12 71 2 —1
18 India 7 11 79 70 17 19 14 19 —3 (.)
19 Viet Nam .. .. .. .. .. .. .. ..
20 Afganistan a 6 87 86 16 10 13 8 —3 —2
21 Niger 13 20 79 75 8 16 9 &5 1 —11
22 Lesotho .. .. .. .. .. .. .. ..
23 Mozambique 11 12 81 80 9 9 8 8 —1 —7
24 Pakistan 11 1 84 81 12 17 5 8 —7 —9
25 Tanzania 9 a2 72 81 14 21 19 19 5 -2
26 Haiti a 7 94 86 8 11 6 7 —2 —4
27 Madagascar 20 a 75 86 11 13 5 14 —6 1
28 Sierra Leona .. 15 .. 18 - 15 .. 6 —9
29 Sri Lanka 14 12 75 75 156 15 12 13 —3 —2
30 Imperio Centroafricano 19 2 68 91 18 22 13 9 -5 —13
31 Indonesia 11 9 76 66 11 23 13 25 2 2
32 Kenya | 17 72 63 19 19 17 20 —2 1
33 Uganda 9 a 7B 92 11 6 16 8 5 2
34 Yemen, Rep. Arabe del .. o .. .. . . ..
Paises de ingresos medianos 11 14 | 75 70 17 24 14 20 =2 -4
35 Togo 8 15 88 74 11 27 4 11 —7 —16
36 Egipto 17 23 7 65 13 24 12 12 —1 —12
37 Yemen, Rep. Dem. Pop.del .. 25 .. 9 Lo X .. =21 .. —45
38 Camerin 14 15 72 M 11 17 14 14 3 —3
39 Sudan 6 14 8 78 9 18 9 8 () —10
40 Angola 9 16 77 57 12 8 14 27 2 15
41 Mauritania 23 35 80 b4 36 42 -3 11 -39 -3
42 Nigeria 6 17 87 46 13 33 8 37 —b5 4
43 Tailandia 10 1 73 68 16 26 14 22 —2 —4
44 Bolivia g 17 85 68 15 20 7 15 —8 —5
45 Honduras 1 14 77 13 14 19 12 13 —2 —B
46 Senegal 13 14 3T 15 16 14 9 —1 —6
47 Filipinas 8 10 76 65 16 31 16 25 (.) —6
48 Zambia M 23 50 59 24 16 39 18 15 2
49 Liberia 7 12 65 57 21 28 28 32 7 4
50 El Salvador 10 11 79 69 16 19 11 20 —5 1
51 Papua Nueva Guinea 28 32 70 54 14 20 2 14 —12 —6
52 Congo, Rep. Pop. del 16 28 84 57 45 33 () 15 —45 18
53 Marruecos 13 17 7% 16 1 29 12 7 1 —22
54 Rhodesia 11 12 66 67 23 23 23 20 (.) —3
55 Ghana 10 . 12 73 80 24 9 17 8 —7 —1
56 Costa de Marfil 4 7 79 M 15 23 17 22 2 —1
57 Jordania 28 33 90 79 17 31 —18 —12 —35  —43
58 Colombia 6 a 73 80 - 20 18 2t 20 1 2
59 Guatemala 8 7 84 78 10 20 8 15 —2 —5
60 Ecuador 10 10 74 65 14 - 23 15 25 1 2
61 Paraguay g 6 % 74 16 25 16 20 (.) —5
682 Corea, Reptblica de 15 13 84 65 11 25 2 24 -9 —1
63 Nicaragua 9 9 79 72 15 19 12 19 —3 ()
64 Rep. Dominicana 13 7 68 71 12 23 19 22 7 —1

65 Rep. Arabe Siria .. 25 .. 65 .. 30 .. 10 .. —20




Distribucion del producto interno bruto (porcentajes)

: Inversion Ahorro Balanza
Consumo Consumo interna interno de
plblico privado bruta bruto recursos
1960 1976 1960 1976 1960 1976 1960 1976 1960 1976
66 Per( 8 13 68 77 21 16 24 10 3 —6
67 Tdnez 17 14 6 60 17 31 8 26 —9 —b
68 Malasia 1 15 62 53 14 22 271 32 13 10
69 Argelia 20 14 65 41 35 50 15 45 —20 —5
70 Turguia 11 a 76 84 16 22 14 16 —Z —6
71 Costa Rica 10 17 6 70 18 22 14 13 —4 -9
72 Chile 11 14 7% M 7001 i4 15 -3 4
73 China, Republica de 19 17 68 53 20 28 13 30 —7 2
74 Jamaica 7 2 69 70 28 17 24 9 —4 —8
75 Libano 10 .. 85 .. 16 . 5 .. —11 ..
76 México 6 11 76 65 20 26 18 24 —2 —2
77 Brasil 12 a 67 77 22 26 21 .23 -1 -3
78 Panama 1 13 8 65 16 28 11 23 —5 —5
79 Iraq 8 .. 48 .. 20 .. 34 .. 14 .
80 Uruguay 9 12 79 75 18 12 12 13 —6 1
81 Rumania .. .. .. 29 - 29 .. ()
82 Argentina 9 2 N 76 21 22 20 25 —1 3
83 Yugoslavia 19 a 49 74 36 . 30 32 26 —4 —4
84 Portugal 1 17 77 85 19 10 12 —2 —7 —12
85 Irén 10 19 69 39 17 30 21 42 4 12
86 Hong Kong 7 7 92 68 19 24 1 25 —18 1
87 Trinidad y Tabago 11 .. 51 .. 36 .. 38 .. 2 ..
88 Venezuela 14 15 53 48 20 32 33 37 13 5
89 Grecla 12 15 7770 19 25 11 15 —8 —10
90 Singapur 8 M 89 © 60 1 4 -3 29 —14  —12
91 Espafia 7 10 70 70 21 24 23 20 2 —4
92 Israel 18 42 68 62 27 28 14 —6 —13 —34
Paises industrializados 13 186 63 58 24 23 25 24 -1 1
93 Sudéfrica g .. 64 .. 22 .. 21 . 5 ..
94 ‘irlanda 12 17 77 70 16 21 11 15 —5 —6
95 [talia 120 13 64 65 24 18 24 23 () 5
96 Reino Unido 17 19 66 60 18 17 17 19 —1 2
97 Nueva Zelandia 13 .. 65 . 24 .. 22 .. —2 ..
98 Japén 9 9 57 57 34 33 34 38 () 5
99 Austria 13 14 59 56 28 27 28 27 (.) (.)
100 Finlandia 13 18 58 51 30 23 29 27 —1 3
101 Australia 10 15 65 58 26 23 25 22 —1 —1
102 Paises Bajos 13 15 57 58 27 20 30 27 3 7
103 Francia 13 13 61 62 24 23 26 24 2 1
104 Bélgica 13 16 69 62 19 21 18 22 -1 1
1056 Alemania, Rep. Fed, de 14 18 57 55 27 24 29. 26 2 2
106 Noruega 14 15 58 b4 30 35 28 2 —2 —4
107 Dinamarca 12 20 66 59 23 21 22 20 —1 —1
108 Canada 14 18 65 58 23 28 22 24 —1 1
109 Estados Unidos 18 17 63 64 18 16 19 18 1 2
110 Suecia 16 23 60 54 25 20 24 23 —1 3
111 Suiza 10 12 63 63 26 25 27 24 1 —1
Exportadores de petréleo
con superavit de capital 16 18 . 9 66 58
112 Arabia Saudita 12 11 12 9 77 68
113 Libia L. 32 ..o 32 .. 30 .. .36 .. 6
114 Kuwait 16 16 23 18 10 8 61 66 51 58

Economias de planificaciéon

centralizada

115 China, Rep. Pop. de

116 Corea. Rep. Pop. Dem. de

117 Albania
118 Cuba
119 Mongolia

120 Hungria

121 Bulgaria

122 URSS

123 Polonia

124 Checoslovaquia

125 Rep. Dem. Alemana

2 No se dispone de cifras separadas sobre el consumo pubhco que, en consecuencla, se mcluye en el dato sobre

consumo privado.
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Cuadro 6: Crecimiento del comercio de mercancias

Comercio de mercancias

Tasas medias de crecimiento anual®

Relacion de intercambio

(en millones de US$) (porcentajes) 1670 = 100
Exporta- Importa-

ciones ciones Exportaciones Importaciones
1976 1976 1960-70 1970-76 1960-70 1970-76 1960 1976
Paises de bajos ingresos 3,6 —0,4 4,6 =147
1 Bhutén .. .. .. .. .. .. ..
2 Camboya 30 100 —3,2 —2,8 —3,0 —1,6 102 178
3 Rep. Dem. Pop. Lao 6 46 .. .. . .. ..
4 Etiopia 278 353 3,4 3,6 6,4 —3,1 91 87
5 Mali 97 150 3,6 0,8 —0,3 12,0 100 109
§ Bangladesh 414 764 38 —11,0 70 —11.9 97 72
7 Rwanda 81 103 15,2 57 19,3 11,0 84 116
8 Somalia 85 . 2,5 14,5 2,8 3,2 112 83
9 Alto Volta 53 144 16,4 13,9 7.7 12,3 87 103
10 Birmania 187 117 —111 —3,5 —56 = —20,0 104 81
11 Burundi 55 56 .. .. .. .. ..
12 Chad 63 116 66 —11,9 51 —1,3 17 148
13 Nepal 98 163 .. 13,2 .. 13,6 .. ..
14 Benin 51 223 5,0 1,9 75 5,5 87 97
15 Malawi 148 205 9,1 3.8 8,8 3,6 99 110
16 Zaire 930 827 —0,4 —1,2 42 —6,4 70 56
17 Guinea 202 - 123 .. N .. .. .. ..
18 India 5,424 5.5615 1,6 5,0 —0,9 1.4 77 73
19 Viet Nam .. .. .. .. .. .. ..
20 Afganistéan 210 298 2,4 3.3 —-1,2 71 103 128
21 Niger 36 173 6,8 4,6 12,0 —1,7 a5 97
22 Lesctno 15,0 80,0 .. .. .. .. - ..
23 Mozambique 303 334 53 —10.1 79 —11.8 96 103
24 pPakistan 1.144 2.134 8,7 —4.4 43 3,4 102 11
25 Tanzania 459 570 3,8 —85 6,1 —0,8 97 114
26 Heiti 126 .. .. . .. .. .. -
27 Madagascar 292 214 4,5 0,2 42 —7,6 108 101
28 Sierra Leona 112 156 0,3 —6,1 2,0 —5,7 89 81
29 Sri Lanka 527 548 0,5 —3,6 —0,2 —5,3 138 92
30 Imper's Centroafricano 52 50 75 -—1,2 4,6 —2,8 89 113
31 Indonesia 8.547 5.677 2,0 8,2 2,0 20,6 120 238
32 Kenya 656 941 58 —1,0 6,4 —4,5 99 102
33 Uganda 360 80 36 —114 6,3 - —13,7 83 127
34 Yemen, Rep. Arabe del 8 410 . . . .. .. ..

Paises de ingresos medianos - 5,2 3,8 6,6 6,3
35 Togo 135 202 8.3 --4,3 8,6 2,6 a8 1564
36 Egipto 1.522 3.808 2,2 —6,6 —0,9 15,4 98 109
37 Yemen, Rep. Dem. Pop. del 288 254 .. .. .. .. .. ..
38 Camerun 511 609 5,8 0,6 9,3 2,6 91 113
39 Sudan 554 980 0,8 —9,0 11 7.8 22 125
40 Angola 535 317 ' —13,0 11,6 —171 77 169
41 Mauritania 178 180 55.3 3,3 4,6 13,3 111 74
42 Nigeria 10,567 8.199 46 3,2 1,9 21,1 QR 322
43 Tailandia 2.980 3,872 5,2 9,6 1,3 3,5 97 82
44 Bolivia 513 587 10,4 0,2 8,2 11,2 68 133
45 Honduras 392 453 10,3 —1,4 1,7 —2,0 91 86
46 Senegal 426 713 11 6,0 2.8 5,1 92 110
47 Filipinas 2.433 3.950 2,9 3.4 7,2 4,6 108 69
48 Zambia 1.043 654 3,4 —1,5 9,9 —2,1 58 47
49 Liberia 476 399 18,3 4,0 3,0 —1,8 195 78
50 Ef Salvador 721 705 4,9 33 8,4 6,2 90 113
51 Papua Nueva Guinea 573 430 . .. .. .. . ..
52 Congo, Rep. Pop. del 182 177 4,9 22,3 —0,9 4,4 97 124
53 Marruecos 1.262 2.618 2,5 2,6 34 14,0 98 106
54 Rhodesia .. R .. .. o .. .. 87
55 Ghana 804 845 —1,4 —3,3 —1.4 1,1 101 101
56 Costa de Marfil 1.620 1,296 6,9 6,7 9,9 7,9 81 107
57 Jordania 209 1.022 10,3 19,6 36 10,0 95 100
58 Colombia 1.694 1.572 2,3 0,5 2,5 —38 89 128
59 Guatemala 760 808 8,4 3.5 71 6,7 93 107
60 Ecuador 1.127 993 41 10,9 11,8 12,3 110 143
61 Paraguay 179 220 5,1 55 7.6 6,9 88 ey
62 Corea, Repablica de 7.7116 774 35,7 31,7 20,0 12,2 82 78
63 Nicaragua 542 532 9,8 52 10,5 4,5 91 101
64 Rep. Dominicana 716 764 —2,5 4,0 10,0 6,9 75 118
65 Rep. Arabe Siria 1.065 1.086 37 10,5 4,2 17,6 103 154




Comercio de mercancias

Tasas medias de crecimiento anual@

Relacién de intercambio

(en niillones de US$) {porcentajes) 1970 = 100

Expoita- lmporta-

cionss ciones Exportaciones Importaciones

1916 1976 1960-70  1970-76 1960-70 1970-76 1960 1976

66 Perl 1.365 2,183 2.9 —5,3 3,8 7.4 68 80
67 Tlnez 782 1.529 3,7 2,1 2,4 13,8 101 152
68 Malasia 570" 4,245 8,2 4,3 5,6 6,5 115 87
69 Argelia 5,06 5.312 1,3 —2,3 —0,¢ 19,0 91 308
70 Tu[quian 1.96¢ 4.993 5,5 1,9 1,6 13,6 . 82
71 Costa Rica 584 774 9,0 4,0 10,0 1,5 1071 97
72 Chile 1.684 2.071 2,3 79 4,9 —4,0 63 43
73 China, Republica de 8.156 1.609 23,7 16,2 17,9 12,6 .. ..
74 Jamaica 633 913 5,6 —4.4 8,2 —3,6 98 106
75 Libano 800 810 i 14,2 6,2 5,2 —1,7 78 86
76 México 3.208 ;6,030 3,2 2,9 6,8 5,5 87 91
77 Brasil 10.128 13,622 4,6 10,3 50 12,6 90 99
78 Panamg 227 838 10,9 3,1 10,5 —3,7 81 72
79 fraqg 8,835 3.461 3,7 6,3 1,5 30,2 98 451
80 Uruguay 7 536 599 2,5 ~—0,1 —2,8 —1,6 102 82
81 Rumania 6.138 6.095 .. .. . . ..
82 Argentina 3.916 3.033 3.3 1,6 0,4 —1,1 100 96
83 Yugoslavia 4,878 7.367 &1 58 9,0 4.7 96 93
84 Portugal 1.820 4,317 10,7 4,7 9,6 3.8 83 95
85 Irén 23380  12.894 9,8 5,0 13 283 94 406
86 Hong Kong 8.526 8.882 12,7 8,6 9,2 9,3 .. 106
87 Trinidad y Tabago 2.213 1.976 2,2 —0,3 3,2 —4,9 92 11
€8 Venezuela 9,149 6.023 —0,6 —10,0 4,4 12,6 85 323
89 Grecia 2.543 6.013 10,7 12,3 10,0 2,9 92 83
90 Singapur 6.585 9.070 4,2 14,1 59 13,9 . 102
91 Espaiia 8.727 17.463 9.8 11,3 16,3 6,4 a3 69
92 Israel 2310 4.052 109 90 8,8 54 91 88
Paises industrializados ‘ 7,6 78 8,6 9,5
93 Sudafrica 4,776 6.751 5,2 3,7 8,0 —0,8 100 88
94 Irlanda 3.313 4.192 5,4 3.4 6,3 0,8 94 106
95 ltalia 35.969 43,428 13,4 2,7 9,7 —1,1 104 77
96 Reino Unido 46.271 55.986 3,0 0,6 3,2 —1,9 95 83
97 Nue.za Ze!andia i ?.795 3.2547 ~ 2.7 1,2 N 0,6 %,7 ) 115 a0
38 Japdn 67.225 54,799 17,2 14,3 13,8 9,5 102 VAl
99 Austria 8.507 11.523 9,9 15,8 9,8 15,6 100 95
100 Finlandia 6.342 7.393 3,7 4,0 3.7 6,0 98 m
101 Australia 12.868 11.084 72 7,8 6,3 54 116 86
102 Paises Bajos 4067 9574 02 146 101 100 100 9
108 Francia 55.817 34,404 7.6 11,7 10,3 14 93 95
104 Bélgica 32.847 .35.368 10,7 11,7 10,5 12,1 110 93
105 Alemania, Rep. Fed. de 102.032 47.782 12,6 15,1 11,0 13,6 90 101
106 Noruega 7.917 11.109 10,4 13,3 9,1 11,8 91 102
1.97, \Din_{ir'r‘\arca - ) 9.113 12.419 ) 6,2 E,/M N 6,§ 11,9 . ] 108 94
108 Canada 38,128 37.910 9, 3,8 8,6 9,7 98 111
109 Estados Unidos 113.323  128.872 57 5,6 9,7 52 93 82
190 Suecia 18.440 19,334 7.8 7.3 71 G2 109 102
111 Sui‘;a_‘ ] » 147.845 14,774 7,Q 15,3 ] ) ‘7 2_\ _--,ﬂ.i 91 o 108 o
Exportadoces de petréleo
con superavit de capital 7,6 —9,1 11,1 28,3
12 Arabia Saudita 36.119 11.579 7,6 11,8 11,1 45,5 97 432
113 Libia 8.438 3.950 60,1 —10,7 15,6 28,3 93 337
114 Kuwait ) 9.843 3.?21 i} 5.3 —9,1 . 1Q,6 71”‘7.6 99 462
Ecanomias de planificacién
centralizada 10,4 w 10,5
115 China, Rep. Pop. de .. .. ..
116 Corea, Rep, Pop. Dem. de .. . ..
117 Atbania .. . . .. ..
118 Cuba . 0,6 —0,8 5,4 2,4 81 116
119 !\{?onrgqliq; ] .. .. .. .. ..
120 ‘Hungria 4,934 5.529 13,5 10,5 85
121 Bulgaria 5,382 5.626 10,4 12,6 ..
122 URSS 37.169 38,108 7.9 1.3 -
123 Poisnia 11,017 13.867 4,7 19,4 104
124 Chacoslovaquia 9,035 9.706 6.3 6,4 ..
125 Rep. Dem. Alemana 10087 11,290 s 83

Véanse las Notas Técnicas.
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Cuadro 7: Estructura del comercio de mercancias

TR

Participaciones porcentuales en Participaciones porcentuales
las exportaciones de mercancias en las importaciones de mercancias
Productos
primarios Manufacturas Alimentos Combustibles Otras
1960 1975 1960 1975 19602 1975 19602 1975 19602 1975
Paises de bajos ingresos 99 94 1 8 17 21 7 10 76 68
1 Bhutén .. .. .. .. .. .. .. .. ..
2 Camboya 100 .. 0 .. 10 .. 7 .. 83
3 Rep. Dem. Pop. Lao .. . .. .. .. .. .. .. .. ..
4 Etiopfa 100 98 0 2 2 5 10 17 88 78
5 Mali 97 92 3 8 20 .. 5 .. 75 ..
6 Bangladesh .. 37 .. 63 51 .. 8 .. 4
7 Rwanda .. 97 3 .. 19 .. 8 . 73
8 Somalia 88 97 12 3 24 .. 4 .. 72 ..
9 Alto Volta 100 94 0 6 19 21 5 9 76 70
10 Birmania 93 97 2 3 14 .. 4 .. 82 ..
11 Burundi .. .. .. .. .. .. ..
12 Chad a7 100 3 .. 19 12 69
13 Nepal . .. .. 12 . .. ..
14 Benin 100 100 0 .. 17 10 73
15 Maiawi .. 94 . 5 . .. .. .. . ..
16 Zaire 99 97 1 3 16 17 10 10 74 73
17 Guinea 100 99 0 1 10 .. 8 .. 82 o
18 India 56 55 44 45 1 26 6 23 73 51
19 Viet Nam 100 .. 0 .. . .. .. .. .. L.
20 Afganistan 86 85 14 15 14 . 7 .. 79 ..
21 Niger 100 N 0 9 24 22 5 13 ! 65
22 Lesotho .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
23 Mozambique 100 96 o] 4 13 .. 5 .. 82 ..
24 Pakistan ‘ 78 45 22 55 22 24 10 18 68 58
25 Tanzania .. 88 . 12 12 20 9 1" 79 69
26 Haiti 100 66 0 34 .. 29 . 9 .. 62
27 Madagascar 94 95 6 5 17 .. 6 .. 77 T
28 Sierra Leona 35 42 65 58 23 .. 12 .. 65 ..
29 Sri Lanka 99 89 1 1 39 50 7 17 54 33
30 Imperio Centroafricano 98 76 2 24 15 16 9 1 76 83
31 Indonesia 100 99 0 1 23 13 5 5 72 82
32 Kenya 88 87 12 18 12 k3] 71 28 77 66
33 Uganda 100 100 0 .. 6 B 8 2 86 93
34 Yemen, Rep. Arabe del .. 93 .. 7 . 45 .. 5 .. 50
Paises de ingresos medianos 95 82 5 17 16 14 87 14 . 77 1
35 Tugo 97 94 3 6 16 14 6 7 78 79
36 Egipto 90 66 1C 34 23 36 11 7 66 57
37 Yemen, Rep. Dem. Pop. del .. .. . .. .18 .. 46 .. 36 ..
38 Camertln 96 89 4 11 20 11 8 10 12 79
39 Sudén 100 99 0 1 17 19 8 4 75 77
40 Angola 100 93 0 7 16 6 78
41 Mauritania 73 96 27 4 5 .. 3 92
42 Nigeria 97 99 3 1 14 10 5 3 81 87
43 Tailandia 48 / 3 23 10 4 11 22 79 74
44 Bolivia 99 a7 1 3 . .. .. .. .. ..
45 Honduras 98 89 2 1 13 13 9 17 78 70
46 Senegal 97 78 3 22 30 18 ) 29 65 53
47 Filipinas 93 83 7 17 15 1 10 22 75 87
48 Zambia . 99 .. 1 .. 8 .. 14 .. 78
49 Liberia 100 938 0 2 16 14 4 16 80 7
50 El Salvador 94 71 ) 29 17 6 77
51 Papua Nueva Guinea 92 .. 8 .. 30 .. 6 .. 64 .
52 Congo, Rep. Pop. del 91 88 9 12 18 16 6 8 76 76
53 Marruecos 92 87 8 13 27 30 3 1 65 59
54 Rhodesia .. . .. .. .. .. .. .. .
55 Ghana 90 98 10 2 19 14 5 17 76 69
56 Costa de Marfil 99 88 1 12 18 15 6 14 78 1
57 Jordania 96 80 4 20 32 25 8 11 60 64
58 Colombia 98 79 2 21 8 9 3 1 89 90
59 (Guatemala 97 75 3 25 12 .. 10 .. 78 i
680 Ecuador 99 97 1 3 13 3 84
61 Paraguay 100 90 0 10 15 .. 1 L. 74 ..
62 Corea, Republica de 86 18 14 82 10 14 7 19 83 87
63 Nicaragua 98 83 2 17 9 9 10 14 81 71
64 Rep. Dominicana 98 83 2 17 5 .. 10 . 85 ..
65 Rep. Arabe Siria 81 9 19 9 24 21 8 7 68 72




Participaciones porcentuales en Participaciones porcentuales

las exportaciones de mercancias en las importaciones de mercancias
Productos
primarios Manufacturas Alimentos Combustibles Otras
1960 1975 1960 . 1975 19608 1975 19602 1975 19602 1975
66 Pert 99 95 1 5 11 .. 3 .. 86 ..
67 Tlnez 90 80 10 20 20 19 9 10 71 71
68 Malasia 94 82 6 18 .. 18 .. 12 .. 70
69 Argelia . 93 98 7 2 23 . 9 .. 68 ..
70 Turquia 5 64 25 36 7 7 11 18 82 75
71 Costa Rica 95 74 5 28 13 10 6 " 81 79
72 Chile 96 82 4 8 10 .. 10 .. 80 ..
73 China, Reptblica de 86 .. 14 . 13 .. 7 .. 80 ..
74 Jamaica 95 45 5 55 22 20 8 19 70 61
75 Libano 59 53 41 47 16 .. 9 .. 75 ..
76 Méxica 838 48 12 52 4 .. 2 .. 94 ..
77 Brasil 97 73 3 27 14 6 19 26 67 63
78 Panama 100 .. 0 .. 156 1 10 42 75 51
79 lrag 100 100 0 (.) 18 18 1 () 81 82
80 Uruguay 83 70 1 3¢ 8 .. 18 .. 74 ..
81 Rumania 78 59 22 41 .. .. .. .. L. ..
82 Argentina 96 75 4 25 3 5 13 13 84 82
83 Yugoslavia 56 28 44 72 1 7 13 12 84 81
84 Portugal 45 29 65 XA 16 23 10 15 75 62
85 Irén 97 99 3 1 13 16 1 (.) 36 84
86 Hong Kong 2 3 80 97 27 21 3 6 70 73
87 Trinidad y Tabago 96 94 4 6 16 10 34 51 50 39
88 Venezuela 100 99 0 1 i8 12 1 1 81 87
89 Grecia 91 52 9 48 11 10 8 22 81 68
90 Singapur 74 57 26 43 21 11 16 25 64 64
9t Esparia 73 30 12 70 16 17 22 26 62 57
92 lsrael 39 17 61 83 20 16 7 18 3 69
Paises industrializados 43 24 82 - 76 17 n 0 17 .13 73
93 Sudéfrica 71 6 29 24 6 4 7 (.) 37 96
94 irlanda 72 54 28 46 18 14 12 14 70 72
95 lialia 27 17 73 83 20 19 14 27 66 54
96 Reino Unido 16 17 84 83 36 19 11 18 53 63
97 Nueva Zelandia g7 86 3 14 8 7 8 14 84 79
98 Japodn i) 4 89 96 17 18 17 44 66 38
99 Austria 48 15 52 85 16 8 10 13 74 79
100 Finlandia 53 23 47 7 13 8 10 19 i 73
101 Australia 92 83 8 17 6 5 10 10 84 85
102 Paises Baros 50 48 50 54 18 16 13 18 69 66
103 Francia 27 24 73 76 25 13 17 23 58 64
104 Bélgica 24 22 6 78 15 13 10 14 75 73
105 Alemania, Rep. Fed. de 13 i 87 89 26 16 8 18 66 66
106 Noruega 55 38 45 62 12 7 9 10 79 83
107 Dinamarca 65 43 35 57 18 10 12 19 70 n
108 Canadé 70 53 30 47 12 8 9 12 79 80
109 Estados Unidos 37 31 63 69 24 11 10 27 66 62
110 Suecia 39 22 61 78 13 8 14 17 73 75
111 Suiza ) 10 8 90 92 18 13 8 10 74 7
Exportadores de petréleo
con superavit de capital - 99 1
112 Arabia Saudita 100 99 0 1 - .. .. .. .. .
113 Libia 100 100 0 0 13 17 5 2 82 81
114 Kuwalit .. 92 .. 8 .. 17 .. 1 .. 82
Economias de planificacion .
centralizada 65 47 35 53 11 .. 10 .. 80
115 China, Rep, Pop. de
116 Corea, Rep. Pop. Dem, de .. .. .. .. .. .. .. .. ..
117 Albania 94 .. 6 .. 9 . 13 . 78
118 Cuba 94 99 5 1 .. .. .. .. .
119 Mongolia Lo .. .. .. .. .. .. ..
120 Hungria 44 43 56 57 8 8 12 14 80 78
121 Bulgaria 69 48 31 52 2 .. 6 .. 92 ..
122 URSS 68 77 32 33 12 23 4 4 84 73
123 Polonia 62 47 38 53 13 10 7 10 80 80
124 Checoslovaquia 35 34 65 66 26 1 28 13 46 16
125 Rep. Dem, Alemana 37 35 63 65 .. . .. .. .. .




Cuadro 8: Destino de las exportaciones de mercancias
(porcentajes del total)

; Paises Paises Paises de planifi-
™~ Hacia desarrollados? en desarrollo® cacion centralizada?
Desde \ 1960 1976 1960 1976 1960 1976
Paises de bajos ingresos . : 65 ) 25 30 1 . 1
1 Bhutén .. .. .. .. ..
2 Camboya 61 .. 28 .. 1 ..
3 Rep. Dem, Pop. Lao 0 32 100 68 0 0
4 Etiopia 69 65 30 32 1 3
5 Mali 93 70 7 13 0 17
6 Bangladesh .. 49 . 42 . 9
7 Rwanda .. 95 .. 5 .. ()
8 Somalia 85 19 15 76 0 5
9 Alto Volta 4 72 96 27 0 1
10 Birmania 23 28 YAl Vil 6 1
11 Burundi .. 94 L. 3 .. 3
12 Chad 73 65 27 35 c 0
13 Nepal .. 31 .. 69 : 0
14 Benin 98 63 2 28 0 9
15 Malawi .. 8L .. 15 .. ()
16 Zaire 95 96 5 4 () ()
17 Guinea 63 75 19 25 18 0
78 India 66 54 26 33 g 13
19 Viet Nam .. U .. .. .. ..
20 Afganistén 48 50 24 31 28 19
21 Niger 4 86 26 14 0 0
72 Lesotho .. .. .. .. .. ..
23 Mozambique 31 63 69 37 () ()
24 Pakistan 60 40 32 55 8 5
25 Tanzanfa. 75 57 24 38 1 5
26 Haiti 98 - 99 0 1 2 0
100 o7 Madagascar 79 79 20 21 1 0
28 Sierra Leona 99 97 1 3 0 0
29 Sri Lanka 76 51 13 38 " 11
30 Imperio Centroafricano 85 75 15 24 0 1
31 Indonesia 54 78 38 21 8 1
32 Kenya 79 55 20 44 1 1
33 Uganda 63 86 33 10 4 4
34 Yemen, Rep. Arabe del 46 21 36 46 18 33
Paises de ingresos medianos 81 2 . 15 24 1 1
35 Togo 74 87 26 12 0 1
36 Egipto 26 39 29 17 45 44
37 Yemen, Rep. Dem. Pop, del o 86 .. 12 .. 2
38 Camerin 93 73 6 19 1 8
39 Sudén 59 56 27 34 14 10
40 Angola 64 70 34 29 2 1
41 Mauritania 89 86 11 14 0 ¢
42 Nigeria 95 82 4 17 1 1
43 Tailandia .47 €0 51 38 2 2
44 Bolivia 23 60 . 12 40 0 0
45 Honduras 77 85 23 15 0 (.)
46 Senegal 89 83 1 17 0 (.)
47 Filipinas - 94 83 5 12 1 5
48 Zambia .. 91 .. 9 .. 0
49 Liberia 100 89 0 10 0 1
50 El Salvador 88 79 12 20 0 1
51 Papua Nueva Guinea .. 91 .. 7 .. 2
52 Congo, Rep. Pop. del 93 72 7 27 0 1
53 Marruecos 75 66 21 22 4 12
54 Rhodesia .. .. .. .. ..
55 Ghana 90 73 3 12 7 16
56 Costa de Marfil 85 76 15 22 0 2
57 Jordania 1 10 88 79 BN 11
58 Colombia 94 79 6 20 ) 1
59 Guatemala 94 69 6 30 0 1
60 Ecuador 91 60 9 37 0 3
61 Paraguay 61 68 39 32 0 0
62 Corea, Republica de 89 78 1 22 o] 0
63 Nicaragua 91 73 9 27 (.) ()
64 Rep. Dominicana 92 93 8 7 0 0
65 Rep. Arabe Siria 34 61 42 23 24 16




~ Hacia Paises Pajses Paises de planifi-
desarrollados? en desarrollo@ cacion centralizada?
Desde 1960 1976 1960 1976 1960 . 1976
66 Perd 84 63 16 21 () 16
67 Tanez i 66 20 30 3 4
68 Malasia 59 62 35 34 6 4
69 Argelia 92 89 7 9 1 2
70 Turqufa 71 73 17 20 12 7
71 Costa Rica 93 72 7 27 0 1
72 Chile 91 64 9 35 ) 1
73 China, Reptblica de 56 73 44 27 0 0
74 Jamaica 96 85 4 14 0 1
75 Libano 24 7 70 88 6 5
76 México 93 78 7 21 (.) 1
77 Brasil 82 62 12 30 6 8
78 Panamé 99 72 1 28 0 {.)
79 lraq 85 56 14 44 1 (.)
80 Uruguay 83 52 7 44 10 4
81 Rumania 20 31 9 25 71 44
82 Argentina 75 47 19 46 6 7
83 Yugoslavia 48 39 19 21 33 40
84 Portugal 57 80 41 16 2 4
85 Iréan 70 6 27 24 3 -0
86 Hong Kong 55 74 42 25 3 1
87 Trinidad y Tabago 80 82 20 18 0 (.)
88 Veneazuela 62 67 38 33 0 (.)
89 Grecia 65 62 13 28 22 10
90 Singapur 39 49 54 49 7 2
81 Espaia 80 65 17 32 3 3
92 {srael 77 75 21 24 2 1
Paises industrializados 73 Vil 19 21 4 5.
93 Sudéfrica | 79 27 21 2 ()
94 lIrlanda 96 90 4 9 () 1
95 [talia 66 67 28 28 6 5
96 Reinn Unido 61 87 36 30 3 3
97 Nueva Zelandia 92 2 7 23 1 6
98 Japdn 46 47 52 46 2 7
99 Austria 70 €6 15 20 156 15
100 Finlandia 70 67 11 9 19 24
“ 101 Australia 76 70 19 23 5 7
102 Paises Bajos 79 85 19 13 2 2
103 Francia 53 66 43 29 4 5
104 Bélgica 79 84 17 14 4 2
105 Alemania, Rep.Fed. de 71 71 24 23 5 6
106 Noruega 81 82 14 15 5 3
107 Dinamarca 83 32 13 15 4 3
108 Canada 91 88 8 9 1 3
109 Estados Unidos 62 58 37 39 1 3
110 Suecia 80 16 15 18 5 6
111 Suiza 73 68 23 27 4 5
Exportadores de petréleo :
con superavit de capital 75 72 25 28 0 )
112 Arabia Saudita 75 72 25 28 0 0
113 Libia 87 82 26 18 7 (.)
114 Kuwait o1 59 9 41 0 (.)
Economias de planificacién
centralizada 18 7 72
116 China, Rep. Pop. de 16 24 61
116 Corea, Rep. Pop. Dem. de .. .. ..
117 Albania 1 1 98
118 Cuba 72 9 19
119 Mongolia .. .. ..
120 Hungria 23 6 Vil
121 Bulgaria 13 3 84
122 URSS 18 7 75
123 Polonia 30 7 63
124 Checoslovaquia 17 " 72
1256 Rep. Dem. Alemana 20 4 76

2Véase, en las Notas Técnicas, la composicién de estas agrupaciones de paises.
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Cuadro 9: Balanza de pagos y coeficientes del servicio de la deuda

Balanza en cuenta

corriente antes de

deducir los pagos

de intereses sobre
la deuda

Pagos de inte-
reses sobre la
deuda plblica

externa

Servicio de la deuda como
porcentaje de?:

Exportaciones

plblica externa de bienes y

(millones de US$) (millones de US$) PNB servicios
1970 1976 1970 1976 1970 1976 1970 1976
Paises de bajos ingresos - 1,0 1.1 - 46 7,2
1 Bhutan .. .. .. .. .. . ..
2 Camboya .. .. .. .. .. .. .
3 Rep. Dem. Pop. Lao .. .. .. .. .. .. ..
4 Etiopfa —25 —22 6 11 1,2 0,9 11,3 6,3
5 Mali —2 —32 () 9 0,4 0,5 1,8 . 3.2
6 Bangladesh —231 .. 29 .. 1,3 .. 134
7 Rwanda 16 () () ) ) 1,3 0,6
8 Somalia .. —69 .. .. .. .. 2,0 3,0
9 Alto Volta 9 —40 (.) 1 0,6 0,7 3.9 4,8
10 Birmania —61 —22 3 8 1,0 1,0 16,1 16,3

11 Burundi .. .. () 1. 0,2 0,6 .. .
12 Chad 2 —3 () . 2 1,0 1,4 3,5 4.8
13 Nepal L. 39 () 1 0,3 011 .. 2,3
14 Benin- 1 —21 (.) 1 0,7 1,7 2,2 4,9
15 Malawi —32 —71 3 6 1.8 1.9 7.0 7.2
16 Zaire —b4 —544 9 35 2,2 1,6 4,6 12,9
17 Guinea .. .. 3,6 16,7 3,8 6,1 . ..
18 India —186 1.063 189 253 0,9 0,9 22,0 12,0
© 19 Viet Mam .. .. .. .. .. .. ..
20 Afganistan o 64 .. .. 2,1 1,1 25,2 7,3
21 Niger 1 —8 1 2 (0X°] 0,9 3,8 73
22 Lesotho .. .. ) (.) 0,5 0,2 .. ..
23 Mozambique . .. .. .. .. .. .. ..
24 Pakistén —591 —634 76 129 1.9 2,0 23,6 18,2
25 Tanzania —29 10 6 13 1,3 1,1 5,0 4,3
26 Haiti —14 () (.) 1,0 1,2 7,7 8,2
27 Madagascar .. .. 2 5 0,8 0,7 3,5 ..
28 Sierra Leona —13 —59 3 4 3,0 3,7 10,0 8,3
29 Sri Lanka —47 17 12 23 1,7 4,1 9,6 20,1
30 Imperio Centroafricano .. 9 ) 2 0,9 1,8 3,2 7.2
31 Indonesia —289 —952 21 354 0,9 2,3 6,6 7,1
32 Kenya —38 —61 1 23 1,2 1,4 3,7 3,6
33 Uganda 24 —45 4 2 0,6 0,2 2,5 1,6
34 Yemen, Rep. Arabe del 297 .. .. e .. .. ..
Paises de ingresos medianos 1,4 2,0 1,5 8,0
35 Togo 4 —61 1 4 0,9 2,0 2,9 9,9
36 Egipto —116 —730 38 77 4,1 6,0 28,7 17,6
37 Yemen, Rep. Dem. Pop. del .. .. .. (.) .. () .. ..
38 Camerin —26 —83 4 19 0,9 1,8 31 6,0
39 Sudan —30 —110 12 55 1,2 2,6 103 . 16,7
40 Angola .. L. .. .. .. . .. ..
41 Mauritania —12 —52 () 3 1,5 14,7 3,2 33,2
42 Nigeria —348 311 20 39 0,7 0,9 41 2,3
43 Tailandia —234 -—426 16 44 0,6 0,6 3,3 2,4
44 Bolivia —15 —83 6 35 2,7 4,3 10,9 16,4
45 Honduras —81 —04 3 15 0,8 2,5 2,8 6,3
46 Senegal —15 —37 1 18 0,7 2.1 2,4 © 5,7
47 Filipinas 2 —1.019 26 87 1,5 1,3 7,6 6,6
48 Zambia 131 —571 23 52 3,2 2,4 5,4 8,9
49 Liberia .. .. 6 6 5,5 2,7 .
50 El Salvadar 12 34 4 12 0,9 1,7 3,6 4,2
51 Papua Nueva Guinea . .. 1 19 (.) 2,2 .. ..
52 Congo, Rep. Pop. del .. —218 3 6 3,2 2,3 5,3
53 Marruecos -—101 —1.308 23 89 1,8 2,5 17 12,6
54 Rhodesia .. .. 4 2 0,6 0,2 .. ..
55 Ghana —b6 —T72 12 17 1,1 0,5 4,9 4,6
56 Costa de Marfil —26 —139 12 66 2,7 4,0 6,7 9,1
57 Jordania 18 an 2 8 0,7 1.8 3,6 2,8
58 Colombia —250 AT7 43 125 1,7 1,8 11,6 9,4
59 Guatemala —2 —103 6 13 1,4 0,4 7.4 1,8
60 Ecuador —106 24 7 25 1,5 1,7 9,0 58
61 Paraguay —14 —87 3 7 1,7 11 11,1 8,7
62 Corea, Replblica de —b546 33 77 345 o7 3,8 22,0 8,9
63 Nicaragua —33 —22 7 44 3,0 4,6 10,4 12,2
64 Rep. Dominicana —121 —36 4 12 1,1 1,4 6,4 7.5
65 Rep. Arabe Siria —84 —746 6 27 21 1,7 110 7,9




Balanza en cuenta Pagos de inte- . Servicio de la deuda como

corriente antes de reses sobre la porcentaje ded:
deducir los pagos deuda publica
de intereses sobre externa
la deuda Exportaciones
plblica externa de bienes y
(millones de US$) (millones de US$) PNB servicios
1970 1976 1970 1976 1970 1976 1970 1976
66 Per( 248 —1.012 46 178 2,8 3,5 13,6 21,6
67 Tunez —36 —147 17 41 4,4 2,4 171 6,8
68 Malasia 33 —126 21 120 1,3 2,2 3,0 4,3
69 Argelia —1186 —b542 10 341 0,9 5,7 3,2 14,1
70 Turquia —28 —1.785 42 114 1,3 0,7 21,4 11,2
71 Costa Rica : —67 —178 7 28 2,9 3,0 9,7 9,4
72 Chile ’ —13 252 78 209 2,8 8,4 18,9 32,9
73 China, Republica de 24 538 23 145 1.4 1,9 4,5 3,5
74 Jamaica —145 —248 8 54 1,3 45 2,9 11,1
75 Libano .. .. 1 2 0,2 .. 0,5 ..
76 México —851 —2.413 217 1.070 2,1 3.1 23,6 32,3
* 77 Brasil . —438 677 124 734 1,0 1,3 14,1 14,8
78 Panama .. —134 7 60 3,0 4,2 1,7 8,1
79 lrag . 110 298 9 13 0,9 0,4 2,2 0,9
80 Uruguay —29 —17 16 57 2,6 57 21,5 29,2
81 Rurania 106 .. .. 122 .. .. .. ..
82 Argentina —39 869 120 258 1.9 0,9 21,4 18,3
83 Yugoslavia —276 —915 72 141 1,7 1,4 8,2 55
84 Portugal .. —1.185 28 41 1,3 0,7 21,2 5,1
85 Irén —423 5.398 84 332 3,0 1,5 12,2 4,3
86 Hong Kong . .. .. 2 . 0,1 . ..
87 Trinidad y Tabago .. . 6 10 1,5 3,0 2,0 2,6
88 Venezuela —17 1.580 41 122 0,8 1,3 2,9 3.9
89 Grecia —364 —906 41 177 1,0 2,2 10,1 11,2
90 Singapur —566 —841 [§] 35 0,6 1.3 0,6 0,8
91 Espafia 151 —4,169 72 267 0,5 0,6 3,6 3,6
92 Israel ~560 —835 13 196 0.7 4,0 2,6 12,1
Paises industrializadosa . ' o 103
93 Sudafrica —1.216  —1.965
94 Irlanda —183 —66
95 ltalia 762 < —2.846
96 Reino Unido 1.760  —2.502
97 Nueva Zelandia 36 —b542
98 Japdn 1.970 3.691
99 Austria —22 —1.505
100 Finlandia —239 = —1.168 : ,
101 Australia —854  —1.397
102 Paises Bajos —522 2.367
103 Francia —152 —6.034
104 Bélgica 715 —301
105 Alemania, Reg. Fed. de 848 3.384
106 Noruega —242 3,729
107 Dinamarca —544 1,004
108 Canada 1077 —4.361 ¢
109 Estados Unidos 2.357 3.477
110 Suecia —266 —1.966
111 Suiza , 70 3.500 *
Exportadores de petréleo
con superavit de capital
112 Arabia Saudita 71 13.629 .. .. .. .. .. .. :
113 Libia ' 645 1.698 .. N .. .. .. . e
114 Kuwait .. . .. .. .. .. i . bl
Economias de planificacion
centralizadaa
115 China, Rep. Pop. de
116 Corea, Rep. Pop. Dem, de
117 Albania
118 Cuba
119 Mongolia . .. ]
120 Hungria . .. i
121 Bulgaria .. .. ﬁ‘d
122 URSS ’
123 Polonia

124 Checoslovaquia
125 Rep. Dem, Alemana

2Véanse las No*as Técnicas, -




Cuadro 10: Corrientes de capital externo

Préstamos publicos y con garantia publica a plazos mediano Inversién
y largo (millones de US$) directa privada
Reembolso neta
Afluencia bruta del principal Afluencia neta (millones de US$)
1970 1976 1970 1976 1970 1976 1970 1976
Paises de bajos ingresos
1 Bhutén ..
2 Camboya ..
3 Rep. Dem. Pop. Lao .. .. .. .. . .. ..
4 Etiopia 27 73 15 14 12 59 4 4
5 Mali 21 39 1 3 20 36 .. 3
6 Bangladesh .. 347 .. 36 .. 31 ..
7 Rwanda (.) 14 () () () 14 () 4
8 Somalia 4 56 1 2 3 54 5 2
9 Alto Volta 2 25 2 3 () 22 (.)
10 Birmania 16 61 18 25 —2 36
11 Burundi 1 4 () 2 1 2 ..
12 Chad 6 26 2 5 4 21 1 27
13 Nepal 1 12 2 1 —1 11 ..
14 Benin 2 31 1 6 1 25 7
15 Malawi 38 36 3 7 35 29 9
16 Zaire 32 329 30 14 2 315 42
17 Guinea 110 661 10 37 102 642 ..
18 India 890 - 1.329 307 502 583 827 6
19 Viet Nam .. .. .. .. .. .. —1
20 Afganistén 35 119 14 18 21 101 ..
21 Niger 16 12 2 4 14 8 1
22 Lesotho () 2 () () () 2 ..
23 Mozambique .. .. .. .. .. .. ..
24 Pakistan 481 883 114 140 367 743 23 8
25. Tanzania 50 17 10 15 40 102 .. ..
26 Haiti 4 40 4 11 ) 29 3 5
27 Madagascar 1 20 5 9 6 11 20 ..
104 28 Sierra Leona 8 24 10 17 —2 7 8
29 Sri Lanka 61 190 25 104 36 86 ()
30 Imperio Centroafricano 10 23 2 5 8 18 1 4
31 Indonesia 379  2.366 57 435 322 1.931 83 .
32 Kenya 30 204 7 20 23 184 14 42
33 Uganda 26 31 4 3 22 28 4 —7
34 Yemen, Rep. Arabe del .. .. .. .. .. .. ‘e
Paises de ingresos medianos
35 Togo 5 62 2 9 3 53 1 ..
36 Egipto 302 1418 247 552 55 866 .. 42
37 Yemen, Rep. Dem. Pop.del 1 118 .. .. .. .. .. ..
38 Camerin 28 193 4 22 24 17 16 31
39 Sudén 39 389 21 63 18 326 .. ..
40 Angola .. .. .. .. .. .. .. ..
41 Mauritania 4 158 3 65 1 93 —1 50
42 Nigeria 61 65 36 211 25 . —146 205 387
43 Tailandia 55 242 23 43 32 199 43 79
44 Bolivia 54 288 17 0 37 218 —76 12
45 Honuauros ’ 29 84 3 13 26 Il 8 8
46 Senegal 19 70 5 24 14 46 5 ..
47 Filipinas 123 890 76 136 47 754 —29 127
48 Zambia 335 270 31 45 304 225 —297 o
49 Liberia 7 34 1" 14 —4 20 . ..
50 El Salvador 8 91 6 23 2 68 4 10
51 Papua Nueva Guinea 50 34 0 7 50 27 .. .
52 Congo, Rep. Pop. del 30 53 6 10 24 43 .. ..
53 Marruecos 163 707 36 128 127 579 20 38
54 Rhodesia .. .. 5 6 .. . : .. .
55 Ghana 40 47 12 23 28 24 68 13
56 Costa de Marfil 76 365 27 109 49 246 31 50
57 Jordania 16 145 3 20 13 125 - 7
58 Colombia 235 250 75 150 160 100 39 49
59 Guatemala 37 58 20 6 17 52 29 96
60 Ecuador 42 239 16 56 26 183 89 80
61 Paraguay 15 59 7 12 8 47 4 —32
67 Corea, Republica de 462 1701 235 495 207  1.206 38 173
63 Nicaragua 43 76 16 33 27 43 15 12

64 Rep. Dominicana 42 118 12 42 30 % 72
65 Rep. Arabe Siria 60 392 30 82 30 310 ..




Préstamos plblicos y con garantia pablica a plazos mediano

y largo (millones de US$)

Inversion
directa privada

Reembolso neta
Afluencia bruta del principal Afluencia neta (millones de US§)

1970 1976 1970 1976 1970 1976 1970 1876
66 Perd 168 886 122 202 46 684 —70 170
67 Tlnez 82 365 44 69 33 296 16 ..
68 Malasia 44 445 32 118 12 327 94 v
69 Argelia 292 1.938 33 433 259 1,506 45 ..
70 Turquia 321 511 129 154 192 357 58 28
71 Costa Rica 30 156 21 40 9 116 26 55
72 Chile 397 428 163 548 234 —120 —179 —5
73 China, Republica de 154 755 54 174 100 581 61 69
74 Jamaica 16 196 8 51 7 145 161 —1
75 Libano 12 . 2 6 10 —6 17 i,
765 México 782 5.506 475 1.217 307 4,289 323 689
77 Brasil 992 4,126 316 924 676 3.202 131 1.009
78 Panama 67 362 24 38 43 324 33 ..
79 Iraq 63 47 18 48 45 —1 24 ..
20 Uruguay 37 218 47 148 —10 70 ..
81 Rumania .. .. .. . .. .. ..
82 Argentina 489 1.908 341 590 148 1.318 11
83 Yugoslavia 180 538 168 364 12 174 . ..
84 Portugal 20 236 62 93 —42 143 .. 55
85 iran 914 1.118 235 655 679 463 25 ..
86 Hong Kong .. 44 1 2 —1 42 .. ..
87 Trinidad y Tabago 8 11 6 62 2 —51 83 82
88 Venezuela 224 1.041 42 287 182 754 —23 —828
89 Grecia 164 256 61 310 103 —b4 50 10
90 Singapur 49 189 5 39 44 150 93 722
91 Espafa 268 1.533 123 255 145 1.278 179 165
92 lsrael 410 1.240 25 337 385 903 39 35
Paises industrializadosa
93 Sudéfrica 318 —95
94 Irlanda 32 .
95 Htalia 496 —60
96 Reino Unido —460 —2.026
97 Nueva Zelandia 22 179
98 Japdn —261 —1.786
99 Austria 84 50
100 Finlandia —34 27
101 Australia 787 784
102 Paises Bajos 19 —645
103 Francia 249 —391
104 Bélgica 162 473
1056 Alemania, Rep. Fed. de —278 —927
106 Noruega 32 185
107 Dinamarca 75 92
108 Canada 566 —065
109 Estados Unidos -—6.125 —17.335
110 Suecia —105 —4095
111 Suiza .. ..
Exportadores de petréleo
con superavi* de capital
112 Arabia Saudita 20 —401
113 Libia 139 —523
114 Kuwait .. ..

Economias de planificacion
centralizadaa

116 China, Rep. Pop. de

116 Corea, Rep. Pop. Dem. de
117 Albania

118 Cuba

119 Mongolia

120 Hungria

121 Bulgaria

122 URSS

123 Polonia

124 Checoslovaquia
125 Rep. Dem. Alemana

2Véanse [as Notas Técnicas,
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Cuadro 11: Deuda ptblica externa y reservas internacionales

Deuda ptiblica externa Reservas internacionales brutas

pendiente y desembolsada En meses

: Porcentaje de impor-

(millones de US$) del PNB (millones de US$) taciones
1970 1976 1970 1976 1970 1976 1976
Paises de bajcs ingresos 14,2 20,9 2,4
1 Bhutén ..

2 Camboya .

3 Rep. Dem. Pop. Lao .. " .. .. .. .. ..
4 Etiopia 169 431 9,5 14,9 il 306 7,5
5 Mali 236 376 87,7 49,5 1 7 0,4
6 Bangladesh .. 1.943 .. 39,0 .. 289 3,6
7 Rwanda 2 35 0,8 8,1 8 64 4.7
8 Somalia 77 277 41,0 70,9 21 85 4,6
9 Alto Volta 21 84 6,3 12,4 36 71 3,2
10 Birmania 102 321 4,7 9,7 94 126 6,1
11 Burundi 7 24 2,9 5,1 15 49 ..
12 Chad 32 94 11,9 19,7 2 23 1,3
13 Nepal 3 44 0,3 3,2 97 135 9,0
14 Benin 41 95 17,2 23,2 16 19 1,0
15 Malawi 121 258 37,7 37,5 29 26 24
16 Zaire 309 2,002 17,3 63,8 186 105 04
17 Guinea 320 872 85,8 99,1 .. .. ..
18 India 7.935 12.392 14,8 14,6 1.006 3.074 2,6
19 Viet Nam V. 240 .. .. 241 L ' ..
20 Afganistén 529 911 58,5 37.2 47 169 7,0
21 Niger 36 112 9.8 16,1 19 a3 24
22 Lesotho 8 15 8,1 8,56 .. .. ..
23 Mozambique .. .. - .. .. .. -
24 Pakistan 3.060 5,968 30,5 45,1 190 532 2,2
25 Tanzania 237 914 18,6 35,7 65 112 2,0
26 Hait! 40 92 10,0 9,6 4 28 1.5
106 27 Madagascar 94 181 10,9 10,2 37 42 ..
28 Sierra Leona 59 159 14,2 27,7 39 25 1.5
29 Sri Lanka 31 682 14,6 22,1 43 92 1,6-
30 Imperio Centroafricano 20 79 9,4 18,7 1 19 1,6
31 Indonesia 2,605 10,141 27,8 29,1 160 1.499 0,9
32 Kenya 284 688 18,5 22,2 220 276 2,6
33 Uganda 125 212 9,6 6,8 57 .. ..
34 Yemen, Rep. Arabe del . 274 .. .. .. 720 14,9
Paises de ingresos medianos ’ 13,2 17,0 2,6
35 Togo 40 167 15,3 28,5 35 67 1,7
36 Egipto 1,639 6.043 23,7 48,1 167 - 339 0,8
37 Yemen, Rep. Dem, Pop. del 1 226 0,3 48,8 59 82 .,
38 Camerln 131 529 131 23,3 81 44 0,7
39 Sudén 293 1.268 11,0 27,4 22 24 0,3
40 Angola ’ .. L. .. . .. ..
41 Mauritaniu tor 354 15,6 76,7 3 82 2,6
42 Nigeria 494 954 6,6 3,3 222 5.203 5,6
43 Tailandia 322 822 . 4,9 5,2 906 1.893 5,6
44 Bolivia 477 1.000 54,9 414 46 168 2,6
45 Honduras 90 335 13,0 29,1 20 131 2,7
46 Senegal : 103 336 12,3 17,0 22 25 05
47 Filipinas 635 2,126 9,5 12,3 251 1.640 41
48 Zambia 548 1,184 32,0 53,7 514 100 1,3
49 Liberia 156 191 49,2 25,7 .. 17 ‘
50 Ef Salvador 88 272 8,6 12,9 63 205 2,9
51 Papua Nueva Guinea 61 289 10,4 23,3 . 202 ..
52 Cungo, Rep. Pop. del 128 405 46,6 56,8 9 12 03
53 Marruecos 713 2,131 21,4 24,6 140 491 1,6
54 Rhodesia 227 156 15.4 4,5 . .. .
55 Ghana 486 594 22,4 7.5 53 104 1,3
56 Costa de Marfil 256 1,183 18,2 27,2 119 71 05
57 Jordania 120 447 19,2 28,7 256 401 4,5
58 Colombia 1.250 2.449 181 15,6 206 1,158 5.2
59 Guatemala 106 212 5,7 5,0 78 511 5,0
60 Ecuador . 209 639 13,3 13,0 83 515 4.3
61 Paraguay 98 222 16,7 1341 18 168 5,9
62 Corea, Republica de 1.904 6.680 22,8 26,7 610 2.961 3,6
63 Nicaragua 146 642 19,4 37,8 49 147 2,5
64 Rep, Dominicana 215 528 14,7 14,1 32 127 2,0
65 Rep. Arabe Siria 232 968 13,7 15,2 55 361 1,7




Deuda publica externa Reservas internacionales brutas

pendiente y desembolsada En meses

Porcentaje de impor-

(millones de US$) del PNB (millones de US$) taciones
1970 1976 1970 1976 1970 1976 1976
66 Perd 898 3.379 14,8 31,3 336 330 1,3
67 Tlnez 524 1,356 37,3 30,3 60 371 2,6
68 Malasia 364 1.619 9,2 12,1 664 2.472 6,8
69 Argelia 937 5.853 20,6 374 339 1.987 3,0
70 Turquia 1.841 3.569 14,4 8,8 431 1.123 2,3
71 Costa Rica 134 534 13,8 24,0 16 98 1,3
72 Chile 2.066 3.627 24,0 39,1 389 460 2,4
73 China, Republica de 609 2,236 10,8 13,0 622 1.607 2,2
74 Jamaica 129 855 10,3 36,6 139 32 0,2
75 Libano 64 40 4,2 - 386 1.677 .
76 México 3.228 15647 9,8 20,8 744 1.253 1,4
77 Brasil 3.680 14.852 8,0 11,7 1,187 6.541 4,56
78 Panama 193 1.091 18,9 46,9 17 .. ..
79 Iraqg 274 391 8,8 2.4 462 4.601 52
80 Uruguay 267 688 . 1,0 19,0 175 316 48
81 Rumania . . .. . .. - ..
82 Argentina 1.872 4,255 75 4,6 673 1.608 4,8
83 Yugoslavia 1,109 2,488 8,5 6,8 140 2.049 1,2
84 Portugal 473 875 7.1 54 1.604 1.302 3,2
85 lran 2167 4.271 206 65 208 8.833 6.2
86 Hong Kong 2 62 0,1 0,7 .. - ..
87 Trinidad y Tabago 78 89 9,7 41 43 1.014 4,9
88 Venezuela 729 2.970 6,7 9,4 1.021 8.578 11,6
89 (_Srecia 905 2,377 8,9 10,4 310 925 1,9
90 Singapur 141 687 73 11,8 1.012 3.364 4,1
91 Espafia 1.209 4,761 3,3 4,6 1.817 5.284 3,2
92 I[srael 2.274 6.828 412 51,1 449 1.373 2.1
Paises industrializados 2 1,6
93 Sudéfrica 1.012 940 0,9
94 Irlanda 697 1.837 4.2
95 [talia 5.352 6.654 1,6
96 Reino Unido 2,827 4,230 0,7
97 Nueva Zelandia 258 492 16
98 Japdn 4,840 16,605 2,6
98 Austria 1.751 4,410 3,6
100 Finlandia 460 498 0,7
101 Australia 1.693 3.170 2,4
102 Pafses Bajos 3.241 7.387 1,9
103 Francia 4,960 9.728 15
104 Bélgica 2.847 5.206 1.7
105 Alemania, Rep. Fed. de 13.610  34.801 3,7
106 Noruega 813 2.229 1.6
107 Dinamarca 484 915 0,7
108 Canadé 4,679 5.843 1,4
109 Estados Unidos 14,487  18.320 1.4
110 Suecia 761 2.491 1,2
111 Suiza 5.132 12,993 8,6

Exportadores de petréleo

con superavit de capital ..
112 Arabia Saudita 662 27,025 14,7
113 Libia 1.590 3.206 54
114 Kuwait 203 1,929 ..

Economias de planificacion
centralizada2

115 China, Rep. Pop, de

116 Corea, Rep. Pop. Dem. de
117 Albania

118 Cuba

119 Mongolia

120 Hungria

121 Buigaria

122 URSS

123 Polonia

124 Checoslovaquia
125 Rep. Dem. Alemana

4 Véanse las Notas Técnicas,
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Cuadro 12: Asistencia oficial para el desarrolio (AOD) por miembros
de la OCDE?

1960 1965 1970

En millones de US$

95 ltalia 77 60
96 Reino Unido 407 472
97 Nueva Zelandia .. .. 17
98 Japdn 106 244
99 Austria .. 10 12

100 Finlandia .. 2 13
101 Australia 119 202
102 Paises Bajos 70 216
103 Francia 752 1.075
104 Bélgica 102 146

105 Alemania, Rep. Fed. de 456 ’ 734
106 Noruega i1 . 42
107 Dinamarca 13 74
108 Canadé 96 391
109 Estados Unidos 3.418 3.324

110 Suecia 7 38 159
111 Suiza 4 12 (8

TOTAL ' 4628 5.875 7600

Porcentajes del PNB del donante

95 ltalia 0,22 0,10 0,16 0,18 0,09
96 Reino Unido 0,56 0,47 0,37 0,41 0,39
97 Nueva Zelandia .. .. 0,23 0,23 0,256
98 Japoén 0,24 0,27 0,23 0,23 0,21
99 Austria .. 0,11 0,07 0,07 0,09

100 Finlandia .. 0,02 0,07 0,12 0,15
101 Australia 0,38 0,53 0,59 0,53 0,59
102 Pafses Bajos 0,31 0,36 0,61 0,58 0,67
103 Francia 1,38 0,76 0,66 0,66 0,67
104 Bélgica 0,88 0,60 0,46 0,50 0,55

105. Alemania, Rep. Fed. de 0,31 0,40 0,32 0,34 0,31
106 Noruega 0,11 0,16 0,32 0,33 0,53
107 Dinamarca 0,09 0,13 0,38 0,43 0,45
108 Canadé 0,19 0,19 0,42 0,42 0,47
109 Estados Unidos 0,53 0,49 0,31 0,32 0,29

110 Suecia 0,05 0,19 0,38 0,44 0,48
111 Suiza . 0,04 0,09 0,15 0,12 0,21

Resumen:

AOD (miles de millones de US$, precios nominales) 46 5,9 6,8 7,7 8,6
AQOD como porcentaje del PNB ’ 0,52 0,44 0,34 0,35 0,33
AOD (miles de millones de US$, precios constantes de 1977) 12,2 14,1 14,4 15,6 15,8
PNB (billones de US$, precios nominales) 0,9 1.3 2,0 . 2,2 - 2,6
Deflactor de la AODb 0,38 0,42 0,47 0,50 0,54

a| a asistencia oficial para el desarrollo cdncedida por miembros de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo ascendié
a US$5.500 millones en 1975 y a US$5,200 millones en 1976. Véanse las Notas Técnicas.

bVéanse las Notas Técnicas.




Estimaciones

1973 1974 1975 1976 1 97LI 1978 1979 1980
En millones de US$
192 216 182 226 234 237 248 271
603 717 863 835 907 949 1.073 1.194
29 39 66 53 53 67 81 92
1.011 1.126 1,148 1.105 1.421 2.092 2.530 3.029
40 59 64 48 118 98 110 132
28 38 48 51 49 63 73 90
286 430 507 385 429 505 582 669
322 436 604 720 899 1.167 1,338 1.509
1.461 1.616 2,091 2,146 2,394 2.665 3.002 3.374
235 271 378 340 369 507 644 749
1.102 1.433 1.689 1.384 1.386 1.883 2.092 2.313
87 131 184 218 295 406 464 538
132 168 205 214 255 328 386 430
515 713 880 887 994 1.341 1.582 1.818
2,968 3.439 4,007 4,334 4,123 5.492 6.171 6.896
275 402 566 608 782 909 1,047 1.182
65 68 104 112 94 104 2128 141
9,351 11.302 13.586 13.668 14,802 18.813 21.546 24.407
Porcentajes del PNB del donante
0,14 0,14 0,11 0,13 0,12 0,1 0,10 0,10
0,34 0,37 0,37 0,38 0,37 0,37 0,38 0,38
0,27 0,31 0,52 0,43 0,37 0,45 0,48 0,49
0,25 0,256 0,23 0,20 0,21 0,27 0,29 0,30
0,15 0,18 0,17 0,12 0,24 0,18 0,18 0,19
0,16 0,17 0,18 0,18 0,17 0,17 0,18 0,20
0,44 0,55 0,60 0,42 0,45 0,47 0,48 0,49
0,54 0,63 0,75 0,82 0,85 1,00 1,02 1,03
0,57 0,59 0,62 0,62 0,63 0,62 0,62 0,63
0,51 0,51 0,59 0,51 0,46 0,64 0,65 0,67
0,32 0,37 0,40 0,31 0,27 0,32 0,32 0,31
0,43 0,57 0,66 0,71 0,82 0,96 0,97 0,98
0,48 0,65 0,58 0,56 0,60 0,67 0,70 0,70
0,43 0,50 0,54 0,46 0,51 0,61 0,64 0,66
0,23 0,24 0,26 0,256 0,22 0,26 0,26 0,26
0,56 0,72 0,82 0,82 1,00 0,97 1,00 1,00
0,16 0,14 0,19 0,19 0,15 0,16 0,17 0,17
9,4 11,3 13,6 13,7 14,8 18,8 21,5 24,4
0,30 0,33 0,36 0,33 0,32 0,35 0,36 0,37
14,3 14,2 - 15,1 14,8 14,8 17,4 18,6 19,7
3,1 34 3,8 4,1 4,6 5,3 5,9 6,6
0,80 0,90 0,93 1,00 1,08 1,16 1,24

0,656
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1970-75
2,0

trabajo

Fuerza de

1,9

1960-70

1970-75
5,5

Poblacién
urbana

54

Tasas medias de crecimiente anual (porcentajes)
1960-70

1970-75
2,4

total

Poblacién

2,4

1960-70

Crecimiento de la poblacion y de la fuerza de trabajo

Paises de bajos ingresos

Cuadro 13
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Tanzanfa

3 Rep. Dem. Pop. Lao

4 Etiopfa

5 Mali
6 Bangladesh

7 Rwanda
9 Alto Volta
10 Birmania
11 Burundi
12 Chad

2 Camboya
13 Nepal

1 Bhutédn
8 Somalia

Paises de ingresos medianos

35 Togo
37 Yemen, Rep. Dem, Pop. del

38 Camerin

30 Imperio Centroafricano
39 Sudén

31 Indonesia

32 Kenya
34 Yemen, Rep. Arabe del

51 Papua Nueva Guinea
52 Congo, Rep. Pop. del

53 Marruecos
54 Rhodesia

55 Ghana
62 Corea, Republica de

19 Viet Nam

20 Afganistan

21 Niger

23 Mozambique
24 Pakistan

27 Madagascar
28 Sierra Leona
29 Sri Lanka

41 Mauritania

42 Nigeria

43 Tailandia

45 Honduras

46 Senegal

47 Filipinas

48 Zambia

49 Liberia

50 El Salvador

56 Costa de Marfil
57 Jordania

58 Colombia

59 Guatemala

60 Ecuador

61 Faraguay

63 Nicaragua

64 Rep. Dominicana
65 Rep. Arabe Siria

22 Lesotho
44 Bolivia

14 Benin
15 Malawi
i6 Zaire
17 Guinea
18 India
26 Haiti

33 Uganda
36 Egipto
40 Angola

25
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Fuerza de
trabajo

Poblacién
urbana

Tasas medias de crecimiento anual (porcentajes)

Poblacién
total

1,2

Economias de planificacién

centralizada
116 Corea, Rep. Pop.Dem. de
117 Albania

con superavit de capital
118 Cuba

112 Arabia Saudita

Exportadores fle petréleo
113 Libia

73 China, Republica de
74 Jamaica
fbano

75 .0
Paises industrializados

93 Sudéfrica
94 Irlanda

95 italia
105 Alemania,Rep.Fed.de

87 Trinidad y Tabago
106 Noruega

115 China, Rep. Pop. de
125 Rep. Dem. Alemana

88 Venezuela

83 Grecia
124 Checoslovaquia

97 Nueva Zelandia
98 Japédn

109 Estados Unidos:
110 Suecia

102 Paises Bajos
111 Suiza

66 Perd

67 Tilnez

68 Malasia
69 Argelia

70 Turquia

71 Costa Rica
72 Chile

76 México

77 Brasil

78 Panama
79 lraq

80 Uruguay
81 Rumania
82 Argentina
83 Yugoslavia
84 Portugal
85 Irén

86 Hong Kong
90 Singapur
91 Espafa
92 israel

96 Reino Unido
99 Austria
100 Finlandia
101 Australia
103 Francia
104 Bélgica
107 Dinamarca
108 Canada
114 Kuwait
119 Mongolia
120 Hungria
121 Bulgaria
122 URSS

123 Polonia




Cuadro 14: Estructura de la poblacion

Porcentajes de la poblacién Porcentaje de
En edad de la fuerza de
En zonas Menores trabajar trabajo ocupada
urbanas de 15 afos (15 a 64 afos) en la agricultura
1960 1975 1960 1975 1960 1975 1960 1970
Paises de bajos ingresos 8 13 43 44 54 54 88 85
1 Bhutén 3 3 41 42 56 55 95 94
2 Camboya 10 23 45 45 53 52 82 78
3 Rep. Dem. Pop. Lao 8 11 41 42 56 55 83 79
4 Etiopia 7 11 43 44 54 54 38 84
5 Mali 10 14 44 44 54 53 94 91
6 Bangladesh 5 9 44 46 53 49 87 86
7 Rwanda 2 4 45 44 52 53 95 93
8 Somalia 18 28 44 45 54 53 83 85
9 Alto Volta 5 8 42 43 55 54 92 87
10 Birmania 17 22 38 41 59 56 68 67
11 Burundi 2 4 43 43 55 54 90 87
12 Chad 7 14 45 40 53 57 94 90
13 Nepal 3 5 42 42 56 55 95 94
14 Benin 10 18 44 45 53 52 55 50
15 Malawi 4 6 40 45 56 51 93 88 -
16 Zaire 20 26 44 44 53 53 83 79
17 Guinea 10 20 42 43 55 54 83 .. 85
18 India 18 22 4 42 56 55 74 69
19 Viet Nam 13 17 36 4 61 55 82 76
20 Afganistan 8 12 42 44 55 53 85 82
21 Niger 6 9 46 46 52 52 95 93
22 Lesotho 1 3 38 38 57 56 93 90
23 Mozambique 4 6 42 43 56 54 81 74
24 Pakistan 20 27 44 47 52 51 61 59
25 Tanzania“ 5 7 46 47 51 51 89 86
26 Haliti 15 21 39 40 58 56 80 74
27 Madagascar 12 18 ‘ 45 45 53 52 93 89
112 28 Sierra Leona 12 15 42 43 54 54 78 72
29 .Sri Lanka 18 24 42 39 54 57 56 55
30 Imperio Centroafricano 19 36 42 42 : 54 55 94 91
31 Indonesia 15 19 41 44 56 54 75 66
32 Kenya 7 " 47 47 51 51 86 82
33 Uganda 5 8 44 44 53 53 89 86
34 Yemen, Rep. Arabe del 4 9 43 45 54 53 83 79
Paises de ingresos medianos 32 43 44 44 53 53 60 . 51
35 Togo 10 14 45 46 53 52 80 73
36 Egipto 38 48 42 4 55 56 58 54
37 Yemen, Rep. Dem. Pop. del 20 29 43 45 54 53 7 65
38 Camertn 13 24 39 40 59 57 88 85
39 Sudén 9 13 44 45 53 52 86 82
40 Angola 10 18 43 42 55 55 69 64
41 Mauritania 7 11 42 42 55 55 91 88
42 Nigeria 18 29 45 45 54 53 71 62
43 Tailandia 13 17 45 46 53 51 84 80
44 Bolivia 29 37 43 43 © b4 54 61 56
45 Honduras 23 28 46 47 52 50 70 67
46 Senegal 22 28 43 43 56 54 ) 84 80
47 Filipinas 30 36 45 48 52 51 61 53
48 Zambia 18 37 47 48 51 50 19 73
49 Liberia 9 28 41 41 56 55 81 76
" 50 El Salvador 38 40 46 47 51 50 62 56
i 51 Papua Nueva Guinea 3 13 4 42 57 55 89 86
52 Congo, Rep. Pop. del 27 40 42 42 55 54 52 42
53 Marruecos 30 38 45 47 53 49 63 57
54 Rhodesia 16 20 48 48 49 51 69 64
55 Ghana 23 32 47 48 52 50 64 58
656 Costa de Marfil 1 20 42 43 55 54 89 8k
57 Jordania 43 56 44 47 52 51 44 34
58 Colombia 47 62 46 46 51 52 51 38
59 Guatemala 32 35 46 44 52 53 67 61
60 Ecuador 34 42 45 46 52 51 57 51
61 Parag.iay 35 37 46 45 51 52 56 53
62 Corer, Replblica de 28 47 43 37 54 60 66 51
63 Niczragua 40 48 48 48 50 49 62 51
64 Ren Dominicana 30 44 47 48 50 49 67 61

85 Rep. Arabe Siria 37 46 44 46 52 50 - 54 51




Porcentajes de la pobtacion

Porcentaje de

En edad de la fuerza de
En zonas Menores trabajar trabajo ocupada
urbanas de 15 afos (15 a 64 anos) en fa agricultura
1960 1975 1960 1975 1960 1975 1960 1970
66 Pert 47 57 44 44 52 53 53 45
67 Tunez 32 47 43 44 53 52 57 50
68 Malasia 26 30 45 44 51 53 63 50
69 Argelia 31 50 44 48 52 49 687 61
70 Turquia 30 43 41 42 55 54 79 il
71 Costa Rica 34 40 48 42 49 55 51 42
72 Chile 69 83 39 36 57 59 30 24
73 China, Republica de 35 64 45 39 52 61 56 37
74 Jamaica 30 45 42 46 54 48 39 30
75 Libano 35 60 41 43 53 52 38 20
76 México 50 63 46 46 51 51 55 45
77 Brasil 45 60 44 42 54 55 52 46
78 Panamé 41 51 44 43 52 53 51 42
79 lraqg 43 62 46 47 51 51 53 47
80 Uruguay . 73 81 28 28 64 63 21 15
81 Rumania 34 45 25 25 65 65 65 49
82 Argentina il 80 31 29 64 64 20 16
83 Yugosiavia 28 39 31 26 63 60 64 50
84 Portugal 23 29 29 27 63 62 44 33
85 Irdn 33 44 45 46 51 51 54 46
86 Hong Kong 88 95 41 32 56 64 8 4
87 Trinidad y Tabago 21 25 43 39 53 56 22 19
88 Venezuela 68 82 46 45 51 53 35 26
89 Grecia 43 65 . 27 23 65 64 56 41
90 Singapur 69 90 43 33 55 63 8 3
91 Espafia 57 70 27 27 84 62 42 26
92 Israel 78 84 36 33 59 60 14 10
Paises industrializados 66 16 126 24 63 64 15 1
93 Sudafrica 47 50 40 41 56 55 32 3t
94 Irlanda 46 55 31 30 58 53 36 27
95 [talia 59 67 25 24 66 64 31 19
96 Reino Unido 78 78 23 24 65 62 4 3
97 Nueva Zelandia 76 83 33 30 56 61 15 12
98 ‘Japdn 63 75 30 25 64 68 33 20
99 Austria 50 53 22 24 66 61 24 15
100 Finlandia 38 55 30 22 62 67 36 21
101 Australia 80 86 30 28 81 63 11 8
102 Paises Bajos 75 79 30 26 61 64 11 8
103 Francia 62 6 26 24 62 83 22 14
104 Bélgica 66 72 24 23 65 63 8 5
105 Alemania, Rep. Fed.de 78 83 21 22 68 64 14 8
106 Noruega 37 46 26 24 63 62 20 12
107 Dinamarca 74 82 25 22 64 64 18 11
108 Canadé 69 78 34 27 59 65 13 8
109 Estados Unidos 70 76 31 25 60 64 7 4
110 Suecia 72 84 22 21 66 64 14 8
111 Suiza 51 57 24 23 66 65 i 8
Exportadores de petréleo :
con superavit de capital 23 31 43 45 54 53 53 32
112 Arabia Saudita 12 21 43 45 54 53 72 66
113 Libia 23 31 43 44 53 53 53 32
114 Kuwait 69 89 35 47 63 51 2 2
Economias de planificacién
centralizada 40 57 33 26 61 61 48 39
115 China, Rep. Pop. de 19 24 37 33 58 61 75 68
116 Corea, Pep. Pop. Dem, de 29 43 44 42 53 55 62 55
117 Albania 31 38 41 41 54 55 71 66
118 Cuba 51 62 36 38 61 56 39 3
119 Mongolia 37 51 42 44 54 53 70 62
120 Hungria 40 48 25 20 66 687 38 25
121 Bulgaria 38 58 26 22 67 67 57 47
122 URSS 49 61 31 26 63 65 42 26
123 Polonia 47 57 33 24 61 67 48 39
124 Checaoslovaquia 47 58 28 23 64 65 26 17
125 Rep. Dem. Alemana 72 75 21 22 65 61 18 13
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Cuadro 15: Indicadores demograficos

Tasa bruta Tasa bruta Variacién porcentual
de natalidad de mortalidad Tasa bruta Tasa bruta Tasa de
por cada mil por cada mil de de fecundidad
habitantes habitantes natalidad mortalidad total
1960 1975 1960 1975 1960-1975  1960-1975 1975
Paises de bajos ingresos 48 47 26 20 —2/1 —21,1 6,2
1 Bhutan 45 43 217 20 —4,5 —25,9 6,2
2 Camboya 49 47 22 18 —4.1 —18,2 6.7
3 Rep. Dem. Pop. Lao 44 42 23 22 —4,6 —4,4 6,2
4 Etiopla 51 49 31 25 —3,9 —19,4 6,7
5 Mali 50 50 30 25 0,0 —186,7 6,7
6 Bangladesh 51 46 25 18 —9,8 —28,0 6,6
7 Rwanda 52 51 28 22 —1,9 —21,4 6,9
8 Somalia 48 48 26 21 0,0 —19,2 6,1
9 Alto Volta 50 49 31 25 —2,0 —19,4 6,5
10 Birmania 43 34 22 11 —20,2 —50,0 56
11 Burundi 48 48 30 24 0,0 —20,0 6,3
12 Chad 45 44 26 24 —2,2 —1,7 5,3
13 Nepal 46 46 26 20 0,0 —23,1 6,2
14 Benin 51 49 29 22 —3,9 —24.1 6,7
15 Malawi 49 b4 30 26 10,2 —13,3 6,1
16 Zaire 47 44 25 20 —6,4 —20,0 5,9
17 Guinea 47 46 29 22 —2,1 —24.1 6,2
18 India 44 36 21 15 —18,2 —28,6 5,7
19 Viet Nam 42 41 21 16 . —2,4 —23,8 6,2
20 Afganistan 48 51 34 31 6,3 —8,8 6,9
21 Niger 52 52 27 25 0,0 —1,4 71
22 Lesotho 38 40 24 19 5,3 —20,8 5,1
23 Mozambique 43 43 24 20 0,0 —16,7 5,7
24 Pakistén 49 47 23 16 —4.1 —30,4 7.2
25 Tanzania 51 47 27 19 —7,9 —29,6 6,7
26 Haitf 39 45 20 16 15,4 —20,0 49
27 Madagascar 50 50 27 20 0,0 —25,9 8,7
28 Sierra Leona 45 45 25 20 0,0 —20,0 59
29 Sri Lanka 36 27 10 9 —25,0 —10,0 4,2
30 Imperio Centroafricano 46 43 29 22 —6,5 —24.1 5,5
31 Indonesia 47 40 23 17 —14,9 —26,1 55
32 Kenya 49 50 20 16 2,0 —25,0 7.6
33 Uganda 49 47 21 15 —4,1 —28,6 6,1
34 Yemen, Rep. Arabe del 51 50 28 20 —2,0 —28,6 1,2
Paises de ingresos medianos 45 40 17 12 —9,2 —21,3 6,1
35 Togo 51 50 29 23 —2,0 —20,7 6,7
36 Egipto 44 35 19 13 —20,5 —31,6 5,2
37 Yemen, Rep, Dem. Pop. del 51 49 28 20 —3,9 286 7,2
38 Camertn 43 41 26 21 —4,7 —19,2 5,5
39 Sudan 50 49 22 17 —2,0 —22.7 7,0
40 Angola 50 47 31 24 —6,0 —22,6 6,6
41 Mauritania 45 45 26 24 0,0 —1,7 5,9
42 Nigeria 50 49 26 22 —2,0 —15,4 8,7
43 Tailandia 46 34 17 10 --26,1 —41,2 6,3
44 Bolivia 45 44 21 17 —2,2 —1941 6,2
45 Honduras 53 48 23 14 —9,4 —39,1 7.3
46 Senegal 48 47 25 22 —2.1 —12,0 6,3
47 Filipinas 45 36 15 10 —20,0 —33,3 6,4
48 Zambia 50 51 23 19 2,0 —17,4 6,9
49 Liberia 43 50 26 20 16,3 —23,1 57
50 El Salvador 49 40 17 10 —18,4 —41,2 6,2
51 Papua Nueva Guinea 44 4 23 17 —6,8 —26,1 6,0
52 Congo, Rep. Pop. del 44 45 26 20 2,3 —23,1 58
53 Marruewos 50 48 21 14 —4.0 —33,3 71
54 Rhodesia 48 47 17 14 —211 —17,7 6,6
55 Ghana 50 49 26 21 —20 —19,2 6,7
56 Costa de Marfil 48 45 25 20 —2,2 —20,0 6,2
57 Jordania 47 47 20 14 0,0 —30,0 7.1
58 Colombia 45 33 12 8 —26,7 —33,3 59
59 Guatemala 45 43 17 13 —4,5 —23,5 6,1
60 Ecuador 46 45 14 10 —2,2 —28,6 6,3
61 Paraguay 43 39 13 9 —9,3 —30,8 6,2
62 Corea, Reptiblica de 41 24 13 8 —41,5 —38,5 4,0
63 Nicaragua 51 46 19 13 —9,8 —31,6 6,9
64 Rep. Dominicana 49 38 16 10 —22,5 —37,5 6,9
65 Rep. Arabe Siria 47 46 18 14 —2,1 —22,2 7.1




Tasa bruta Tasa bruta Variacién porcentual

de natalidad : de mortalidad Tasa bruta Tasa bruta Tasa de
: por cada mii por cada mil de de “fecundidad

r habitantes habitantes natalidad mortalidad total
1960 1975 1960 1975 1960-1975  .1960-1975 1975

66 Perl 43 42 17 13 —2,3 —23,5 " 5,8

67 Tanez 47 34 19 13 —27,7 —31,6 6,2

68 Malasia 39 31 9 ) —20,5 —33,3 5,7

69 Argelia 51 48 20 14 —5,9 —30,0 7,2

70 Turquia 43 34 16 12 —20,9 —25,0 5,8

71 Costa Rica 47 29 10 6 —38,3 —40,0 4,6

72 Chile 37 23 12 8 —37,8 —33,3 3,7

73 China, Reptblica de 40 23 7 5 —42.5 —28,6 2,8

74 Jamaica 39 30 10 7 —23,1 —30,0 54

75 Libano 43 40 14 9 —7,0 —35,7 6,3

76 México 44 40 10 8 —9,1 —20,0 6,5

77 Brasil 40 38 11 8 -—5,0 —21,3 5,2

78 Panama 41 31 10 7 —24.4 —30,0 5,1

f 79 lraq 49 48 20 14 —2,1 —30,0 71
¢ 80 Uruguay 23 20 9 9 —13,1 0,0 2,9
81 Rumania 22 19 10 9 —18,6 —10,0 2,6

82 Argentina 24, 21 9 8 —12,5 —111 3,0

83 Yugoslavia 24 18 10 9 —25,0 —10,0 2,4

84 Portugal 24 20 8 11 ~16,7 37,5 2,6

85 Iran 47 45 21 15 —4,3 —28,6 6.9

86 Hong Kong 35 18 7 5 —48,6. —28,6 30

87 Trinidad y Tabago 38 23 9 6 —39,5 —33,3 3,4

" 88 Venezuela 46 37 10 7 —19,6 —30,0 53
89 Grecia 19 16 8 10 —15,8 25,0 2,3

90 Singapur 38 18 8 5 —52,6 -315 2.8

91 Espafa 21 19 9 9 ~—9,6 0,0 2,9

92 Israel 27 26 6 7 —3,7 16,7 3,7

Paises industrializados 18 16 10 10 - —136 0,0 2,3 115

93 Sudéfrica 42 42 17 16 0,0 —11,8 5,6

94 lIrlanda 22 22 12 10 0,0 —16,7 3,7

95 ltalia 18 16 10 10 —11,1 0,0 2,3

96 Reino Unido 17 15 12 11 -~11,8 —8,3 2,4

97 Nueva Zelandia 26 21 9 8 —19,2 —~11.1 3,0

98 Japodn 18 18 8 7 0,0 —12,5 2,2

99 Austria 18 14 13 12 - 22,2 7.7 2,2

100 Finlandia 19 14 .9 9 —26,3 0,0 1,7

101 Australia 22 19 9 8 —13,6 -1 2,8

102 Pafses Bajos 21 15 8 8 —28,6 0,0 2.3

103 Francia 18 16 12 10 —11,1 —16,7 2,5

104 Bélgica 17 14 12 12 —17,7 0,0 2,2

105 Alemania, Rep.Fed.de 17 12 11 12 —29,4 9,1 1,8

106 Noruega 18 16 9 10 —11,1 11,1 2,0

. 107 Dinamarca 17 15 9 16 ~11,8 11,1 1,9
108 Canadé 27 17 8 8 —37,0 0.0 24

109 Estados Unidos 24 16 9 9 —33,0 0,0 2,2

110 Suecia 15 13 10 KN —13,3 10,0 2,4

111 Suiza 18 14 10 1C —22,2 0,0 2,0

Exportadores de petréleo

con superavit de capital 48 46 19 14 —59 —32,1 72
112 Arabia Saudita 51 48 28 10 —5,9 —32,1 7,2
113 Libia 48 44 19 14 83 —26,3 6,8
114 Kuwait 44 46 10 5 45 —50,0 7.2

Economias de planificacion

centralizada 24 18 10 9 . —16,1 0,0 2,4
115 China, Rep. Pop. de 31 26 16 9 —16,1 —43,8 3,8
116 Corea, Rep. Pop. Dem. de 41 37 13 9 —9,8 —30,8 5,2
117 Albania 40 32 11 7 —20,0 —36,4 49
118 Cuba 33 21 9 [ —36,4 —33,3 4,0
119 Mongolia 41 38 17 9 —7,3 —47,1 5,6
120 Hungria 16 16 10 12 0,0 20,0 2,0
121 Bulga'a 18 16 9 10 —11.1 1141 2,2
122 URSS 24 18 8 8 —25,0 0,0 2,4
123 Polonia 24 18 9 9 —25,0 0,0 2,1
124 Checoslovaquia 17 17 10 11 0,0 10,0 2.2
125 Rep. Dem. Alemana 17 12 13 13 —29,4 0,0 2,1




Cuadro 16: Proyecciones de ia pobiacion para 1976-2000
y poblacién estacionaria hipotética

Poblacion Proyeccion Magnitud Afio en que se Afio en
a mediados de la hipotética presume gue se que se
de 1976 poblaciéon dela alcanzara la tasa alcan-
en el afio poblacién de reproduccién zara la

2000 estacio- neta de'1 poblacién

naria : estacio-

(millones) (millones) (millones) . naria

Paises de bajos ingresos

1 Bhutén

2 Camboya -

3 Rep. Dem. Pop. Lao
4 Etiopia

5 Mali

6 Bangladesh

7 Rwanda

8 Somalia

9 Alto Volta

10 Birmania

11 Burundi
12 Chad
13 Nepal
14 Benin
156 Malawi

16 Zaire

17 Guinea

18 india

19 Viet Nam

20 Afganistan
21 Niger

22 Lesotho
23 Mozambique
24 Pakistan

25 Tanzania

26 Haiti

27 Madagascar
28 Sierra Leona
29 Sri Lanka

30 Imperio Centroafricano

31 Indonesia

32 Kenya

33 Uganda

34 Yemen, Rep. Arabe del

Paises de ingresos medianos

35 Togo
36 Egipto
37 Yemen, Rep. Dem. Pop. del
38 Camerln
39 Sudén
40 Angola
Mauritania
Nigeria
Tailandia
Bolivia
Honduras
Senegal
Filipinas
48 Zambia
Liberia
El Salvador
Papua Nueva Guinea
Congo, Rep. Pop. del
Marruecos
Rhodesia

Ghana

Costa de Marfil
57 Jordania
58 Colombia
59 Guatemala

Ecuador

Paraguay

Corea, Republica de
Nicaragua

Rep. Dominicana
Rep. Arabe Siria
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Poblacion Proyeccién Magnitud Afio en que se Afio en
a medjados de la hipotética presume que se que se
de 1976 poblacion de la alcanzara la tasa alcan-
en el afio - poblacion de reproduccién zara la
2000 estacio- neta de 1 poblacién
naria estacio-
{millones) (millones) (millones) naria

66 Perd 16 29 2085
67 Tlnez 6 9 2095
68 Malasia 13 19 2005
89 Argelia 16 35 1 : 2100
70 Turquia 41 63 2095

71 Costa Rica 2 3 2065
72 Chile 1 15 2065
73 China. Republica de 16 25 2065
74 Jamaica 2065
75 Libano 2070

76 México 2075
77 Brasil ) 2070
78 Pariama 2070
79 Irag 2090
80 Uruguay 2065
81 Rumania 2075
82 Argentina . 2070
83 Yugoslavia : 2095
84 Portugal : . 2030
85 lrdn ) 2100
86 Hong Kong : 2060
87 Trinidad y Tabago 2065
88 Venezuela 2070
89 Grecia 2065
90 Singapur - 2060
91 Espafia : 2065
92 Israel ) . 2060

Paises industrializados e

93 Sudéfrica 2075
94 Irlanda 2095
95 ltalia 2065
96 Reino Unido 2040
97 Nueva Zelandia 2070
98 Japén 2045
99 Austria 2035
100 Finlandia 20156
101 Australia 2070
102 Paises Bajos 2030
103 Francia 3 2055
104 Bélgica 2030
105 Alemania, Rep. Fed.de 2005
108 Noruega 2045
107 Dinamarca 2030
108 Canada 2040
109 Estados Unidos 2035
110 Suecia 2015
111 Suiza 2015

Exportadores dé petréleo
con superdvit de capital

112 Arabja Saudita
113 Libia
© 114 Kuwait

Economias de planificacién
centralizada -

1156 China, Rep. Pop. de
116 Corea, Rep. Pop. Dem. de
117 Albania

118 Cuba

119 Mongolia

120 Hungria

121 Bulgaria

122 URSS

123 Polonia

124 Checoslovaquia

125 Rep. Dem. Alemana

TOTAL 5916 10.059
l\‘{ganse, en las Notas Técnicas, los supuestos utilizados en las proyecciones.




Cuadro 17: Indicadores relacionados con la salud

Esperanza Tasas de mortalidad por Nuamero de habitantes por Pourcentaje de
de vida cada mil habitantes?® la poblacién
al nacer Nifos Nifios con acceso a
pequefios, detad Individuo agua potable
menores anos ¢ servicios
de un afo de edad Médico? de enfermeria?
1960 1975 1960 1975 1960 1975 1960 1974 1960 1974 1975
Paises de bajos.ingresos 36 44 142 122 37.000 21.185 4.315 6.710 25
1 Bhutan 36 44 . ..
2 Camboya 41 45 15.910 ..
3 Rep. Der.. Pop. Lao 40 40 .. 21.570 ..
4 Etiopfa 34 38 .. .. 91.000 69.340 .. .. 8
5 Mali 35 38 123 120 39.000 33.000 1.490 2.480 ..
6 Bangladesh 39 42 140 .. 9.360 .. 154680 56
7 Rwanda 3B 4 133 144,000 53,550 - 11.680  11.480 68
8 Somalia 3B 4 .. .. 30.000 16.560 2.010 .. 38
9 Alto Volta 32 38 182 .. .. 100.000 59.570 4370 4,520 25
10 Birmania 43 50 .. 56 31 9,800 6910 . 7.040 17
11 Burundi 34 39 138 63.000 45.990 7.090 ..
12 Chad 34 39 .. 70.000 44.370 6.990 26
13 Nepal 36 44 .. .. .. 72.000 36.450 36,770 8
14 Benin 34 4 110 .. 45 47.000 36.060 3.220 34
15 Malawi 3% 41 ..o 142 .. 33.000 - 6.550 ..
16 Zaire 40 44 104 63.000 27.950 11,770 19
17 Guinea 4 4 156 .. .. 48.000 22.380 .. 4,230 14
18 India 42 50 139 122 44 5.800 4.160 9.610 6.530 31
19 Viet Nam 40 45 .. .. e .. .. .. .. ..
20 Afganistan 33 35 .. 269 .. 24 40.000 26,100 32,030 28.410 9
21 Niger 36 39 200 162 71.000 41.060 8.800 4,840 27
22 Lesotho 38 46 .o 114 .. 20.320 .. 2.970 17
23 Mozambique 36 44 .. 98 R 21.000 16.680 4.660 .. ..
24 Pakistéan 42 51 142 113 R 11.000  3.970 .. 11350 25
25 Tanzania 37 45 190 .. . 20.000 20.800 .. 3.180 39
26 Haiti 43 50 200 150 27 10.600 8510  11.880 6.920 12
118 27 Madagascar 36 44 69 53 .. 8.800 11.610 3.130 3.580 25
28 Sierra Leona 36 44 .. . . 26.000 .. .. .. ..
29 Sri Lanka 61 68 57 45 1 4500 6.295 4,150 2.532 19
30 Imperio Centroafricano 356 41 200 .. 27 37.000 27.970 4,300 2,260 ..
31 Indonesia 40 48 82 .. e 41,000 - 18.160 .. 8.630 11
32 Kenya 43 50 .. b1 o2 10.000  5.800 2.320 1.300 17
33 Uganda 43 50 160 .. L. 15.000 20.690 9.450 6.870 35
34 Yemen, Rep. Arabe del 37 45 .. 160 .. . .. 26440 .. 11.400 ..
Paisesdeingresos medianos49 38 72 46 10 6 3.050 - 2.430 2.235 1.570 52
35 Togo 34 4 127 121 45 34.000 22,280 2.490 16
36 Egipto 45 52 109 101 39 2.600 2340 4,420 ..
37 Yemen,Rep.Dem.Pop.def 37 45 .. 40 .. .. .. .. ..
38 Camertn 36 4 2 .. 34.000 26.220 5.210 2.270
39 Sudén 41 49 159 132 31.000 12,370 .. 1,550
40 Angola 32 39 24 . 14.000 15.170 .. 1,870
41 Mauritania 36 39 .. . .. 30.000 17.770 7.130 3.790
42 Nigeria 34 # 207 163 RO 32.000 25.440 6.020 6.230 ..
43 Tailandia 49 58 49 27 10 5 7.800 8.530 4,900 4,330 25
_44 Bolivia 42 47 .. .. 17 3.000 2120 .. 3.520 34
45 Honduras 41 54 52 34 14 9 5,400 3.360 1.790 1.540 41
48 Senegal 36 40 193 158 S 35.000 15.360 4110 1.920 ..
47 Filipinas 49 58 8 72 10 7 1.600 .. 1.590 .. 40
48 Zambia 39 45 .. .. . 12.860 8110 .. 2.430 42
49 Liberia 37 44 .. 159 29 17 12.000 11,500 5.710 4,500 ..
50 Ef Salvador 47 58 76 58 17 7 5400  4.070 2.030 1.140 53
51 Papua Nueva Guinea 39 48 AU e .. 11.340 . 2,290 20
52 Congo, Rep. Pop. del 36 44 200 .. 13.000 6.160 1.460 640 38
53 Marruecos 45 53 149 117 9.700 13.800 2.190 .. -
54 Rhodesia 44 B2 .. .. .. 5700 i, .. ..
55 Ghana 37 44 113 63 21,000 11.220 e 870 35
56 Costa de Marfil 36 44 .. .. .. 22.000 « 16.270 3.170 2.220 .
57 Jordania 46 53 54 22 5 .. 5.000 2.440 . 1,020 -
53 Colombia 55 61 100 56 12 8 2,400 2.180 3.741 1.920 64
59 Guatemala 44 53 92 75 28 26 4,200 .. .. .. 39
60 Ecuador 51 60 100 70 2 15 2,600 2840 2.280 2,880 36
61 Paraguay 54 62 90 84 6 8 2.300 2.220 .. 2.340 13
62 Corea, Republica de 53 61 58 38 e 3.000° 2010 .. 1.500 66
63 Nicaragua 46 53 70 46 9 2,700 1.720 .. 760 46
64 Rep. Dominicana 43 58 101 43 12 6 1.600 1.870 .. .. 55
65 Rep. Arabe Siria 46 54 31 22 .. 4 4,600 2910 2.620 ..




Esperanza Tasas de mortalidad por Namero de habitantes por Porcentaje de
de vida cada mil habitantes? la poblacién
al nacer Nifios Nifos con acceso a
pequeifios, deta4 Individuo agua potable
menores anos de servicios
de un afo de edad Médico? de enfermeria®
1960 1975 1960 1975 1960 1975 1960 1974 1960 1974 1975
66 Perd 49 56 92 65 16 6 .. 1.800 2.870 47
67 Tanez 46 54 74 83 R, 10,000 © 6.350 .. 980 ..
68 Malasia 52 59 69 35 6 4 6.500 4.400 2.600 1.570 34
69 Argelia 46 53 36 .. 12 .. 8.770 .. . .. 71
70 Turquia 49 57 .. .. 16 ., 3.000° 2.130 .. 1.240 68
71 Costa Rica 61 68 71 38 7 3 2.600 1.580 1.700 640 72
72 Chile 56 63 126 79 10 3 1.810 2420 650 470 70
73 China, Republica de 64 71 31 14 8 2 1.690 1,692 7.270 3.740 ..
74 Jamaica 63 70 52 20 .. 8 2,600 3.510 440 540 86
75 Libano 57 63 .. .. 12 8 1.000 1.330 .. 3.670 ..
76 México 56 63 74 50 15 10 1,700 .. 7.210 62
77 Brasil 56 61 70 .. o 3.600 1.660 .. .. ..
78 Panama 61 67 57 36 10 6 2.700  1.240 . 1.440 77
79 lraq 45 53 .. 104 2 .. 5600 2370 6.680 3310 66
80 Uruguay 67 70 47 48 2 1 1.100 910 .. .. 98
81 Rumania 64 69 75 35 5 2 740 630 300 180 ..
82 Argentina 65 68 62 59 4 3 660 450 760 1.040 66
83. Yugoslavia 62 68 88 41 5 2 1.500 850 1.350 450 ..
84 Portugal 62 68 78 38 5 2 1.300 850 1.430 810 ..
85 Iran 44 51 .. 120 o 3.800 2.570 .. 1.910 51
86 Hong Kong 63 70 38 1 2 1 3,100  1.490 3.040 1.550 ..
87 Trinidad y Tabago 62 70 45 38 3 2 2.650 .. .. .. 93
88 Venezuela 57 65 54 46 6 5 1.500 870 .. 470 ..
89 Grecia 68 72 40 24 oo 790 500 1.260 1.280
90 Singapur 63 70 3 14 2 1 2.400  1.400 650 390 .
91 Espafia 68 72 44 12 oo 1.000 670 .. .. 100
92 Israel 68 7 31 2 Co 410 350 .. .. ..
Paises industrializados 70 72 25 15 o1 860 650 390 230
93 Sudafrica 47 52 . .. R 2.000 1.970 490 440
94 Irlanda 69 72 29 18 1 1 950 850 180 ..
95 Italia 69 72 4 21 2 1 610 500 920 390
96 Reino Unido 70 72 23 16 11 960 750 420 270
97 Nueva Zelandia 772 23 16 1 1 700 850 .. 160
98 Japdn 67 73 31 10 3 1 920 870 460 330
99 Austria 68 71 38 2 11 550 500 600 300
100 Finlandia 68 70 21 10 1 1 1.600 750 220 130
101 Australia 70 72 20 17 11 860 720 . ..
102 Paises Bajos 3 74 18 11 11 900 670 320
103 Francia 70 73 27 14 11 930 680 190
104 Bélgica 70 73 31 15 1 1 780 570 .. ..
105 Alemania,Rep. Fed. de 69 71 34 20 1 1 690 520 450 280
108 Noruega 73 75 19 M 1 1 840 610 330 150
107 Dinamarca 72 74 22 10 1 1 810 620 270 120
108 Canada n 72 27 15 11 910 600 300 140
109 Estados Unidos 70 T 26 16 11 780 610 340 160
110 Suecia 72 73 17 8 1 .. 1.100 650 .. 150
111 Suiza 772 LA | 11 740 590 390 300
Exportadores de petrdleo
con superavit de capital 45 53 5.800 1.140 340 87
112 Arabia Saudita 37 45 e 13.000 6.660 .. 5.510 64
113 Libia 45 53 .. R 5,800 1,140 2.040 340 87
114 Kuwait 58 67 44 4 1 760  1.140 190 290 89
Economias de planificacion
centralizada 66 70 830 480 530 245
115 China, Rep. Pop. de 51 62
116 Corea, Rep.Pop.Dem. de 53 61 .. . ..
117 Albania 61 69 3.600  1.200 530 520
118 Cuba 62 70 1.200 .. 910 ..
119 Mongolia 50 61 .. .. . ..
120 Hungria 67 70 640 480 440 220
121 Bulgaria 67 72 710 480 550 270
122 URSS 68 70 520 340 340 210
123 Polonia 66 70 1.100 590 660 270
124 Checoslovaguia 69 70 570 430 280 170
125 Rep. Dem. Alemana 68 73 .. 950 560 .

2Los datos obtenidos sobre ciei*o nimero de p

aises se refieren a afios distintos de los indicados. Véanse las Notas Técnicas.
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Cuadro 18: Educacion

Alumnos matriculados Alumnos matri- Estudiantes matri- Tasa de
en escuela primaria culados en culados en estable- alfabetizacion
como porcentaje del . escuela secun- cimientos superiores  de adultos®

grupo de edades? daria como como porcentaje de

porcentaje del.  la poblacién de 20

Total Nifias grupode edades? a?24 afos deedad® (porcentajes)

1960 1975 1960 1975 1960 1975 1960 1975 1960 1974
Paises de bajos ingresos 30 16 2 8 (.) 1 10

1 Bhutan 3 ()
Camboya 64 41
Rep. Dem. Pop. Lao 25 16
Etiopia 5 3
Malf 7 4
Bangladesh 26
Rwanda . 30
Somalia 5
Alto Volta 5

10 Birmania . 52

11 Burundi 9
12 Chad 4
13 Nepal 3
14 Benin : 15
15 Malawi 45

16 Zaire 38
17 Guinea 16
18 India 27
19 Viet Nam .. .. ..
20 Afganistan 2

21 Niger 3
22 Lesotho

23 .Mozambique 36
24 Pakistan 13
25 Tanzania 16

26 Haitf 42
27 Madagascar 45
28 Sierra Leona 15
29 Sri Lanka 90
30 Imperio Centroafricano 12

31 Indonesia 55
32 Kenya

33 Uganda 32
34 Yemen,Rep. Arabe del (.)

Paises de ingresos medianos 74

35 Togo 24
36 Egipto 52
37 Yemen, Rep. Dem. Pop. del 5
38 Camerin 43
39 Sudén

40 Angola

41 Mauritania
42 Nigeria

43 Tailandia
44 Bolivia

45 Honduras
46 Senegal
47 Filipinas
48 Zambia
49 Liberia

50 El Salvador

51 Papua Nueva Guinea
52 Congo, Rep. Pop. del
53 Marruecos

54 Rhodesia

55 Ghana

56 Costa de Marfil
57 Jordania

58 Colornbia

59 Guatemala

60 Ecuador

61 Paraguay

62 Corea, Republica de
63 Nicaragua

64 Rep. Dominicana
65 Rep. Arabe Siria
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Alumnos matriculados Alumnos matri- Estudiantes matri- Tasa de

en escuela primaria culados en culados en estable- alfabetizacién
como porcentaje del escuela secun- cimientos superiores  de adultos?
grupo de edades?® daria como como porcentaje de
porcentaje del . la poblacion de 20
Total Nifias grupodeedades?® a24 afios de edad? (porcentajes)
1960 1975 1960 1975 1960 1975 1960 1975 1960 1974
66 Pert 83 111 71 106 18 46 4 14 61 72
67 Tunez 66 95 43 75 12 20 1 4 .. 55
68 Malasia 96 93 33 91 19 41 1 3 23 60
69 Argelia 46 89 37 72 8 19 () 3 .. 35
70 Turquia 75 104 58 94 14 30 3 7 40 55
71 Costa Rica 96 109 95 109 : 21 52 5 17 84 89
72 Chile 109 119 107 118 24 48 4 17 84 90
73 China, Repablica de 67 .. 47 .. 37 .7 .. .. 54 82
74 Jamaica 82 1M 83 112 43 54 2 7 82 86
75 Libano 109 132 104 125 19 38 6 23 .. 68
76 México 80 112 77 109 1A 35 3 9 62 76
77 Brasil 95 90 93 90 1 18 2 10 . 61 64
78 Panama 96 124 94 120 29 54 5 18 78 82
79 Iraq 65 93 36 63 19 35 2 9 15 26
80 Uruguay i1 103 112 103 37 62 8 14 90 91
81 Rumania 98 108 95 109 24 62 5 9 .. 98
82 Argentina 98 108 99 109 31 55 11 28 a1 93
83 Yugoslavia 96 97 91 93 34 54 9 19 77 85
84 Portugal 131 96 129 94 20 81 4 9 62 70
85 lran 41 90 27 67 12 37 1 5 15 50
86 FHong Kong 91 120 8 119 24 69 4 9 71 90
87 Trinidad y Tabago 110 1M 109 111 22 39 1 3 .. 90
88 Venezuela 100 96 100 96 21 43 4 19 65 82
89 Grecia 105 105 103 104 41 76 4 14 80 82
90 Singapur 112 1M1 102 108 32 53 [§ 8 .. 75
91 Espafia 111 115 116 115 23 78 4 18 87 94
92 Israel 98 128 97 129 48 39 10 24 84 84
Palses mdustrlallzados 108 104 106 103 53 83 9 22 99 121
93 Sudafrica 89 107 85 107 15 96 3 5 ..
94 {rlanda 110 108 113 108 35 65 9 16 .. 98
95 ltalia 111 107 110 106 34 Al 7 24 91 98
96 Reino Unido 95 116 94 116 67 76 9 16 .. 98
97 Nueva Zelandia 108 111 106 110 13 83 13 27 .. 99
98 Japon 103 100 103 100 74 95 10 25 98 99
99 Austria 106 102 105 102 50 75 8 17 .. 99
100 Finlandia 97 87 95 84 75 107 7 17 99 100
101 Australia 103 98 104 98 51 71 13 22 . 100
102 Paises Bajos 106 100 104 100 58 86 13 24 99
103 Francia 144 109 143 109 46 85 8 18 99
104 Bélgica 109 105 108 105 69 84 9 22 99
106 Alemania, Rep.Fed.de 183 129 134 128 53 70 6 20 99
106 Noruega 118 102 119 102 53 90 7 21 99
107 Dinamarca 106 102 104 102 56 59 10 28 99
108 Canada 118 104 115 103 50 94 16 35 .. 98
109 Estados Unidos 18 . 104 .. .. 64 91 32 54 98 99
110 Suecia 96 97 97 98 55 70 9 22 .. 99
111 Suiza 118 92 119 93 38 69 7 8 99
Exportadores de petréieo
con superavit de capital 59 90 24 84 9 45 () 7
112 Arabia Saudita 12 44 2 32 2 16 () 3 . 15
113 Libia 50 145 24 135 9 45 1 7 22 ..
114 Kuwait 19 90 110 84 38 60 0 7 47 55
Economias de planificacion
centralizada 100 99 100 99 47 62 9 16
116 China, Rep. Pop. de ..
116 Corea, Rep. Pop. Dem. de - .. .. .. .. .. .. ..
117 Albania 94 106 8 103 20 43 5 17
118 Cuba 109 126 109 . 123 14 35 3 9
119 Mongolia 79 85 80 85 51 94 8 6 .. ..
120 Hungria 101 99 100 99 47 62 7 11 97 98
121 Bulgaria 93 96 92 96 55 87 I 19 .. ..
122 URSS 100 99 100 99 73 71 1 22 - 98 99
123 Polonia 109 100 107 99 50 53 9 16 98 98
124 Checoslovaquia 93 96 93 97 25 35 11 11 95 ..
126 Rep. Dem. Alemana 112 95 113 96 39 90 16 25

a | os datos obtenidos sobre cierto niimero de paises se refieren a affos distintos de los indicados. Véanse las Notas Tecmcas




Notas Técnicas

En las presentes notas se resefia el alcance de
los datos presentados en los cuadros y se sefia-
lan los métodos y los conceptos empleados al
prepararlos. Las fuentes mencionadas en la
Bibliografia al final de las notas contienen de-
finiciones y descripciones completas de los con-
ceptos utilizados.

Si bien las estadisticas y las medidas incluidas
en este volumen han sido seleccionadas con todo
cuidado, en forma consecuente cen el proposito
de cubrir un gran nimero de paises a lo largo de
lapsos prolongados de tiempo, instamos al lector
a ejercitar gran cautela al interpretarlos, y espe-
cialmente al comparar indicadores entre distin-
tos paises, ya que las practicas estadisticas, las
definiciones, la metodologia y la cobertura di-
fieren ampliamente entre los paises. En muchas
naciones en desarrollo los sistemas estadisticos
todavia son débiles y ello afecta al grado en que
puede tenerse confianza en los datos.

Agrupaciones de paises y cobertura

Los 125 pafses incluidos han sido agrupados
de la siguiente manera:

—Paises en desarrollo con més de un millén
de habitantes?, que se dividen, segin su
producto nacional bruto (PNB) en 1976,
entre

paises de bgjos ingresos—con ingreso
per capita de US$250 o menos (34
paises), y

paises de ingresos medianos—con in-
greso per capita superior a US$250 (58
paises)

—Paises industrializados (19 paises)

—Principales paises exportadores de petréleo
con superdvit de capital (3 paises)

—Paises con economia de planificacién cen-
tralizada (11 paises)?

Dentro de cada grupo, los paises se enumeran
en orden ascendente de su PNB per cépita en
1976 (véase el Atlas del Banco Mundial, 1977),
con excepcién de Camboya, Libano y Viet Nam,
para los cuales las estimaciones mds recientes
del PNB per capita de que se dispone son las de
1974. En todos los cuadros aparecen los paises
en el mismo orden. En la pagina que precede al
Indice est4n presentados alfabéticamente, con

1Albania, Corea (Republica Democrética de), Cuba, China
(Repftiblica Popular de) y Mongolia se ‘agrupan con otros
pafses con economfa-de planificacién centralizada. Rumania
y Yugoslavia se incluyen entre los paises en desarrolla. Los
paises exportadores de petréleo con superdvit de capital
aparecen en categoria separada.

sus nimeros de referencia.

Fn los cuadros no figuran los paises de menos
de un millén de habitantes, pero més adelante,
en las Notas al Cuadro 1, se dan los datos bdsicos
sobre los paises pequefios que son miembros de
las Naciones Unidas, del Banco Mundial, o de
ambas organizaciones.

Galculo de las tasas de crecimiento

La mayoria de las tasas de crecimiento han
sido calculadas sobre dos periodos, a saber, 1960
a 1970 y 1970 a 1976, o 1975 cuando no se dis-
ponia de datos para 1976. Todas las tasas de
crecimiento se dan en términos reales y han sido
calculadas segin el método de los minimos
cuadrados®.

Empleando el método de minimos cuadrados,
se han tomado en cuenta todas las observaciones
hechas en el perfodo pertinente y las tasas de
crecimiento resultante reflejan las tendencias
generales sin estar excesivamente influidas por
factores ciclicos o variaciones de tipo excep-
cional en un afio determinado.

Las medianas

La mediana es el valor central entre un con-
junto de valores dispuestos en su orden de mag-
nitud. Para cada uno de los indicadores y grupos
de paises, se disponen simplemente los valores
de mayor a menor, y la mediana es aquel que
excede a la mitad de los valores y es inferior ala
otra mitad de ellos. Cuando el nimero de paises
es impar, la mediana es el valor central; si el
ntmero de paises es par en cambio, la mediana
estd entre las dos partidas centrales (en otras
palabras, es su promedio).

Cuadro 1: Indicadores basicos

Las estimaciones de poblacién correspon-
dientes a mediados de 1976 son tomadas del
Atlas del Banco Mundial, 1977 con pequefias
modificaciones a fin de reflejar informaciones
més recientes.

Los datos sobre superficie son tomados del

2L.a tasa de crecimiento de minimos cuadrados se calcula
mediante regresion de todos los valores de la variable estu-
diada dentro del periodo de tiempo pertinente y empleando
la siguiente forma logaritmica:
LogXi = a + bt 4+ ey
en la que:

X = variable
t = variable
e = férmino de error
b = coeficiente de pendiente
y luego, r = (antilogh) — 1
Por tanto, {antilog b) — 1 proporciona la estimacion de miui-
mos cuadrados de la tasa de crecimiento.
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Demographic Yearbook, 1975 de las Naciones
Unidas.

El producto nacional bruto (PNB) mide el pro-
ducto total interno y externo que se atribuyen
los residentes de un pais. Comprende el pro-
ducto interno bruto (véase infra) més el ingreso
de los factores (tal como la renta de las inver-
siones y las remesas de trabajadores) que los
residentes reciben del extranjero, menos los in-
gresos cbtenidos en la economia interna que van
a manos de personas del exterior.

El producto interno bruto (PIB) mide la pro-
duccién final total de bienes y servicios obtenida
por la economia del pais, es decir, en el terri-
torio nacional, tanto por residentes como por no
residentes, sin tener en cuenta su distribucién
entre origen interno y externo. El valor de estas
dos medidas, el PIB y el PNB, se calcula sin
deducciones correspondientes al valor de los
gastos en bienes de capital con fines de
reposicion.

La poblacién, los ingresos y la superficie de
los paises pequefios que son miembros de las
Naciones Unidas o del Banco Mundial se dan a
continuacién:

Miembros de las Naciones Unidas o el Banco
Mundial con menos de un millon de habitantes

Poblacion  PNB per  Superficie

cépita (miles de
(millones) (US$) km?)
Med. 1976 1976
Maldivas 0,1 120 )
Guinea Bissau 0,5 140 36
Comoras 0,3 180 2
Gambia 0,5 180 11
Cabo Verde 0,3 270 4
Guinea Ecuatorial 0,3 330 28
Samoa Occidental 0,2 350 3
Botswana 0,7 410 600
Granada 0,1 420 ()
Swazilandia 0,5 470 17
Santo Tomé
v Principe 0,1 490 1
Guyana 0,8 540 . 215
Seychelles 0,1 610 ()
Mauricio 0,9 680 2
Fiji 0,6 1.150 18
Suriname 0,4 1.370 163
Chipre 0,6 1.480 9
Barbados 0,2 1.550 ()
Malta 0,3 1.780 ()
Bahrein 0,3 2.140 1
Djibouti v 0,1 2.160 22
Gabdn 0,5 2.590 268
Oman 0,8 2.680 213
Bahamas 0,2 3.310 14
Islandia 0.2 6.100 103
Luxemburgo 0,4 6.460 3
Qatar 0,2 11.400 11
Emiratos Arabes
Unidos 0,7 13.990 84

Las estimaciones del PNB en que se basan las
cifras correspondientes al PNB per cdpita para
1976 y las tasas de crecimiento real del PNB per
cdpita han sido preparadas en el Banco Mundial
sobre la base de series de las cuentas nacionalcs
compiladas por las oficinas nacionales de esta-
disticas complementadas mediante datos recogi-
dos en misiones del Banco Mundial.

Los datos del PNB per cdpita para 1976 son

" tomados del Atlas del Banco Mundial, 1977 y

han sido calculados de la siguiente manera: el
PNB de 1976 en unidades de la moneda nacional
se expresa primero en precios medios pondera-
dos para el periodo base 1974-76, convertido a
délares de los Estados Unidos al tipo de cambio
medio ponderado para el periodo y ajustado
luego respecto de la inflacién en los Estados
Unidos entre el periodo base 1974-76 y el afio
corriente, 1976. La estimacién resultante del
PNB se divide luego por la poblacién a mediados
de 1976. Este método tiene por finalidad reducir
los efectos de subvaluaciones o supervalua-
ciones temporales de una moneda nacional de-
terminada y en general proporciona un mayor
grado de comparabilidad de las estimaciones
del PNB per céapita entre los paises.

Se sabe que la conversion del PNB de distintos
paises a un denominador comtn ocasiona distor-
siones. El Proyecto de Comparaciéon Interna-
cional (PCI) de las Naciones Unidas, del que es
participante importante el Banco Mundial, estd
destinado a proporcionar comparaciones mas
realistas de los niveles de ingreso con base en
comparaciones del poder adquisitivo®. Hasta la
fecha se han completado trabajos sobre 16
paises con base en 152 categorias detalladas de
gastos en cada pais.

En el cuadro de la pdgina siguiente se dan
ejemplos de las diferencias entre los datos del
PNB para 1970 y 1973 computados por el
método tradicional y los ingresos calculados
siguiendo la metodologia del PCL

El indice de produccién de alimentos per cd-
pita indica el promedio anual de alimentos pro-
ducidos per cépita en el periodo 1974-76 como
porcentaje de la cantidad media anual producida
en 1965-67. Las estimaciones han sido derivadas
delas de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO),
las cuales se calculan dividiendo los indices
de la cantidad de produccién alimentaria (com-
puesta de cereales, raices feculentas, azficar,

1Véase una ‘descripeién detallada de la correspondiente me-

todologia en I. B. Kravis, A. Heston y R. Summers, Interna-
tional Comparison of Real Product and Purchasing Power
(Baltimore'y Londres, The Johns Hopkins University Press.
1978). Esta obra contiene los resultados de la Fase 2 del Pro-
vecto de Comparacién Internacional de las Naciones Unidas.




PNB per céapita convertido a délares de los Estados Unidos a tipos oficiales de cambio
y PIB per capita en délares “internacionales”, en 1970 y 1973

1970 1973
(1) (2) (3) 1) (2) (8
Délares Dolares
Délares interna- Relacion Délares interna- Relacidn
EE.UU» cionales® (2):(1) EE.UU2 cionales? (2):(1)

Kenya 143 303 2,1 183 378 2,1
India 97 335 3,5 112 404 3,6
Filipinas 228 572 2,5 294 763 2,6
Corea, Repiblica de 277 593 2,1 411 932 2,3
Colombia 347 858 2,5 452 1.126 2,5
Malasia 437 915 2,1 609 1.185 1,9
Iran 665 975 1,5 1.156 1.797 1,6
Hungria 1.326 2.045 1,5 1.712 2.796 1,6
Ttalia 1.908 2.326 1,2 2.398 2.889 1,2
Japon 2.630 2.833 1,1 3.760 4,022 1,1
Reino Unido 2.508 3.027 1,2 3.204 3.742 1,2
Paises Bajos 3.774 3.293 0,9 4.813 4,239 0,9
Bélgica 3.804 3.344 0,9 5.121 4.538 0,9
Francia 3.671 3.483 0,9 4.860 4.695 0,9
Alemania, Rep. Fed. de 4.421 3.738 0,8 5.690 4.789 0,8
Estados Unidos 4.810 4,854 1,0 6.224 6.240 1,0

aSerie del Atlas del Banco Mundial.
bProyecto de Comparacién Internacional.

legumbres, aceites comestibles, nueces y frutos
secos, frutas, verduras, vino, bebidas, ganado y
productos de ganaderia) por los indices de
poblacién.

Los datos sobre ~l crecimiento de la produc-
cién de energia y el consumo de energia per
capita fueron obtenidos de las Naciones Unidas.
Se refieren a las formas comerciales de energia
primaria, es decir, carbén mineral y lignito,
petréleo crudo, gas natural y liquidos de gas
natural, y fuerza hidroeléctrica y nuclear, con-
vertidas a su equivalente en carbén mineral. No

'se tomd en cuenta el empleo de la lefia ni de
otros combustibles tradicionales, que es consi-
derable en ciertos paises en desarrollo.

La tasa anual media de inflacién es el “deflac-
tor implicito del PIB”, que se calcula dividiendo
para cada uno de los afios del periodo pertinente
el valor del PIB a precios corrientes de mercado
por el valor del PIB a precios constantes de mer-
cado, en la moneda nacional en ambos casos.

Cuadros 2 y 3: Crecimiento y estructura de la
produccion

Para calcular los indicadores que aparecen en
estos cuadros hemos utilizado series de las cuen-
tas nacionales en la moneda local. Las tasas de
crecimiento del Cuadro 2 estdn calculadas en
precios constantes; las proporciones del PIB que

figuran en el Cuadro 3 se expresan en precios

corrientes.

El producto interno bruto ha sido definido en
las Notas al Cuadro 1, més arriba.

Fn el sector agricultura estdn comprendidas

las actividades agropecuarias, la silvicultura, la
caza y la pesca. El sector industrial comprende
la mineria, la industria manufacturera, la cons-
truccién y los servicios de electricidad, agua y
gas. Todos los deméas ramos de la actividad eco-
noémica se incluyen enfre los servicios.

Cuadros 4 y 5: Crecimiento de agregados
seleccionados de la demanda; Estructura
de la demanda

Se han utilizado series de las cuentas nacio-
nales en unidades de la moneda local para calcu-
lar los indicadores de estos cuadros. Las tasas de
crecimiento correspondientes al Cuadro 4 se dan
en precios constantes; las participaciones en el
PIB, Cuadro 5, se expresan en precios corrientes.
La mayoria de las definiciones empleadas son las
del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) de las
Naciones Unidas.

El producto interno bruto ha sido definido en
las Notas al Cuadro 1, mds arriba.

El consumo ptblico (consumo de las adminis-
traciones puablicas, en la terminologia del SCN)
comprende todos los gastos corrientes para la
adquisicién de bienes y servicios en todos los
niveles del gobierno. Las gastos de capital para
defensa nacional se consideran como gastos de
consumo.

El consumo privado consta del valor de mer-
cado de todos los bienes y servicios adquiridos
o recibidos como ingreso en especie por las uni-
dades familiares y las instituciones sin fines de
lucro. En él se incluye el aquiler imputado a las
viviendas ocupadas por sus propietarios.
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La inversién interna bruta estd constituida
por los desembolsos en concepto de adiciones
a los activos fijos de los sectores privado y pu-
blico, mas el valor rieto de los cambios en los
inventarios.

El dhorro interno bruto es indicativo de la
inversién interna bruta financiada mediante la
produccién interna. Se calcula como la diferen-
cia entre la inversién interna bruta y el déficit
en cuenta corriente de los bienes y servicios no
atribuibles a factores (con exclusion de las trans-
ferencias corrientes netas). Comprende el ahorro
tanto piblico como privado.

La balanza de recursos es la diferencia entre
las exportaciones y las importaciones de bienes
y servicios no atribuibles a factores. Las expor-
taciones o las importaciones de bienes y servi-
cios no atribuibles a factores representan el valor
de todos los bienes 'y servicios no atribuibles a
factores vendidos o comprados al resto del mun-
do; esto comprende mercancias, fletes, seguros,
viajes y otros servicios no atribuibles a factores.
El valor de los servicios por factores (como las
rentas de las inversiones y las remesas de traba-
jadores en el exterior) se excluye de esta medida.

Cuadro 6: Crecimiento del comercio
de mercancias

Las estadisticas sobre el comercio de mercan-
cias son del sistema de datos sobre comercio de
las Naciones Unidas, complementadas con las
publicadas en Direction of Trade y en Interna-
tional Financial Statistics por el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI).

Las exportaciones e importaciones de mercan-
cias comprenden, con pocas excepciones, todos
los cambios internacionales registrados en la
propiedad de las mercancias que pasan por las
fronteras aduaneras del pais compilador. Las
exportaciones se valoran “f.0.b.” (libre a bordo)
y las importaciones ‘“c.if.” (costo, seguro y
fletes). Estos valores se expresan en ddlares
corrientes de los Estados Unidos.

Las tasas de crecimiento de las exportaciones
e importaciones de mercancias se dan en térmi-
nos reales. Para la mayoria de los paises se
calculan con base en los indices de aumento
de las importaciones y exportaciones tomados
del Handbook of International Trade and De-
velopment Statistics de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD). Las tasas de aumento para paises
desarrollados se obtienen deflactandolos valores

anuales de exportaciones (o importaciones) ex--

presados en délares corrientes de los Estados
Unidos, utilizando indices de valores unitarios
de exportacién (o importacién) construidos a

partir de datos del Monthly Bulletin of Statistics
de las Naciones Unidas.

La relacién de intercambio (o “relacién neta
de intercambio de trueque”) se obtiene mediante
la relacién entre el indice de valor unitario de
exportacién de un pais y el indice de valores
unitarios de importacién, Los nimeros indices
de la relacién de intercambio que se dan para
1960 y 1976, en los que 1970 = 100, indican por
lo tanto las variaciones a lo largo del tiempo
en el nivel de los precios de exportacién ex-
presado como porcentaje de los precios de
importacion. Los indices de valor unitario pro-
ceden de las mismas fuentes de la UNCTAD y
las Naciones Unidas antes mencionadas en rela-
cién con las tasas de crecimiento de las expor-
taciones e importaciones.

Cuadro 7: Estructura del comercio
de mercancias

Las proporciones del comercio que figuran en
este cuadro son derivadas de los valores dados
en las cintas de datos sobre comercio de las
Naciones Unidas y en el Monthly Bulletin of
Statistics, también de las Naciones Unidas, ex-
presados en dolares corrientes de los Estados
Unidos.

Las exportaciones e importaciones de mercan-
cias han sido definidas en las Notas al Cuadro 6,
més arriba.

En cuanto a las categorias de exportaciones,
los productos primarios son los incluidos en las
Secciones 0 a 4 de la Clasificacién Uniforme
para el Comercio Internacional, Rev. 2 (CUCI)
(productos alimenticios y animales vivos; bebi-
das y tabaco; materiales crudos no comestibles;
combustibles, aceites, grasas y ceras) y los meta-
les no ferrosos del Capitulo 68. Los articulos
manufacturados son los que figuran en las Sec-
ciones 5 a 9 de la CUCI (productos quimicos y
conexos, articulos manufacturados, maquinaria
y equipo de transporte), sin incluir los del Capi-
tulo 68 (metales no ferrosos).

Respecto de las importaciones, son alimentos
los de las Secciones 0, 1 y 4, y del Capitulo 22
de la CUCI (productos alimenticios y animales
vivos, bebidas, tabaco, aceites y grasas). Los
combustibles corresponden a productos de la
Seccion 3 de la CUCL Las otras importaciones
son el residuo que queda del valor total de las
importaciones.

Cuadro 8: Destino de las exportaciones
de mercancias

Las exportaciones de mercancias han sido de-
finidas en las Notas al Cuadro 6, méas arriba.




En esta medida se incluye el valor de las reex-

portaciones.

Todas las participaciones en el comercio que
aparecen en este cuadro se calculan sobre la
base de estadisticas de valores del comercio
(en délares corrientes de los LEstados Unidos)
publicadas por el FMI en su boletin Direction of
Trade. Como reflejo de la préactica adoptada en
esta fuente, los grupos de paises que se dan
como destinos de las exportaciones de mercan-
cias difieren un tanto de los empleados en otros
cuadros. Concretamente,

—Los paises desarrollados comprenden a
Gibraltar e Islandia ademés de los men-
cionados como “industrializados” en otros
cuadros del volumen.

—JLos paises. en desarrollo comprenden a
Kuwait, Libia y Arabia Saudita, clasifica-
dos como paises exportadores de petrdleo
con superavit de capital en otras partes del
volumen, y a Cuba, agrupada en otros
lugares como uno de los paises con econo-
mia de planificacién centralizada.

Cuadro 9: Balanza de pagos y coeficientes
del servicio de la deuda

La balanza en cuenta corriente es la dife-
rencia entre i) las exportaciones de bienes y
servicios més las entradas de transferencias uni-
laterales y ii} las importaciones de bienes y
servicios més las transferencias unilaterales
hacia el resto del mundo. De esta cifra se ex-
cluyen todos los pagos de intereses sobre deuda
externa pablica y con garantia ptblica, que se
presentan separadamente. Estos ultimos son
pagos de intereses sobre la parte no desembol-
sada de la deuda piblica y con garantia ptblica
pendiente de pago més los cargos por com-
promiso sobre la deuda no desembolsada. Las
estimaciones sobre cuenta corriente han sido
tomadas de los regisiros de datos del FMI; las
estimaciones sobre pagos de intereses proceden
del sistema de notificacién de la deuda del Banco
Mundial.

El servicio de la deuda es la suma de los pagos
de intereses y reembolsos de principal sobre la
deuda externa publica y con garantia pablica.
Los datos son tomados del sistema de notifica-
cibu de la deuda del Banco Mundial. La relacién
entre el servicio de la deuda y las exportaciones
de bienes y servicios es una medida practica
comunmente en uso nara evaluar la capacidad
de servicio de la deuda. Importa observar, sin
embargo, que los coeficientes del servicio de la
deuda que aqui se dan no comprenden la deuda
vrivada, que en el caso de algunos paises es
considerable. El cuadro de la pagina siguiente

ilustra la diferencia entre los pagos de intereses
registrados en el sistema de notificacién de la
deuda (y utilizados para calcular las relaciones
de servicio de la deuda del Cuadro 9} y los pagos
totales de intereses registrados en los archivos
de datos del FMI sobre balanza de pagos. Cabe
también observar que ordinariamente no se
notifican las deudas contraidas para la adquisi-
cion de equipos militares.

Puesto que el interés primario del sistema de
uctificacién de la deuda del Banco Mundial se
refiere a los paises en desarrollo, no se dan aqui
datos sobre la deuda externa para otros grupos de
paises. Tampoco se dispone de datos compara-
bles de otras fuentes en relacién con esos paises.

Comparacion de pagos de intereses, 1976

Sistema de
notificacidén de Balanza de
la deuda® pagos®
(En millones de US$)
Pakistan 129 167
Corea,

Repiblica de 345 480
Filipinas 87 246
Egipto 77 257
Turquia 114 169
Israel 196 632
Espafia 267 816
Brasil 734 2.040
Meéxico 1.070 1.357
Chile 209 326
Colombia 125 262
Grecia 177 210
China, :

Republica de 145 261
Singapur 35 331
Panama 60 447

aPagos de intereses pendientes sobre préstamos externos
piiblicos 'y con garantia piblica a plazos mediano y largo.

bPagos de intereses pendientes sobre préstamos- externos
privados, pablicos y con garantia publica a plazos corto,
mediano y largo.

Cuadro 10: Corrientes de capital externo

Los datos sobre afluencia bruta y sobre reem-
bolsa del principal (amortizacién) de préstamos
publicos y con garantia piblica a plazos mediano
y largo proceden del sistema de notificacién
de la deuda del Banco Mundial. Las cifras de
afluencia neta corresponden a afluencia bruta
menos reembolso del principal.

La inversion directa privada neta es el monto
neto invertido por no residentes del pais en
empresas en las que ellos (u otros no residentes)
gjercen control de la administracién en medida
significativa; estas cifras netas comprenden
también el valor de las inversiones directas de
residentes del pais pertinente en el extranjero.
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Para compilar estas estimaciones se han utili-
zado los archivos de datos del FMI sobre balan-
za de pagos.

Puesto que el interés primario del sistema de
notificacién de la deuda del Banco Mundial se
refiere a los paises en desarrollo, no se dan aqui
datos sobre deuda externa para otros grupos de
paises. Tampoco se dispone de datos compara-
bles de otras fuentes en relacién con esos paises.

Cuadro 11: Deuda publica externa 'y
reservas internacionales

La deuda ptublica externa pendiente repre-
senta el monto de los préstamos piblicos y con
garantia piblica que ha sido desembolsado,
menos los compromisos de préstamos cancela-
dos y las sumas reembolsadas de principal. Los
datos que figuran en este cuadro se refieren al
final del afio indicado y son tomados del sistema
de notificacién de la deuda del Banco Mundial.

Puesto que el interés primario del sistema de
notificacion de la deuda del Banco Mundial se
refiere a los paises en desarrollo, no se dan aqui
datos sobre la deuda externa para otros grupos de
paises. Tampoco se dispone de datos compara-
bles de otras fuentes en relacion con esos paises.

Las reservas internacionales brutas compren-
den la suma de las tenencias de un pais en oro,
derechos especiales de giro (DEG), la situacion
en cuanto a reservas de miembros del FMI en el
Fondo Monetario, y tenencias de divisas bajo el
control de autoridades monetarias. La propor-
cién de oro de estas reservas se valora uniforme-
mente a razén de DEG 35 por onza. Esto equi-
valia a US$35 por onza antes de diciembre de
1971, US$38 por onza de diciembre de 1971 a
enero de 1973, US$42,22 por onza de febrero
de 1973 a junio de 1974, y al precio en délares
de los Estados Unidos del oro segtn la valuacion
del DEG en el mercado a partir de julio de 1974.
Los datos sobre las tenencias de reservas inter-
nacionales se obtuvieron de los archivos de
datos del FMI. Los niveles de las reservas que
se indican para 1970 y 1976 se refieren al final
del afio en cada caso y se expresan en délares
corrientes de los Estados Unidos. Las tenencias
de reservas al final de 1976 se expresan también
en funcién del niimero de meses de importacio-
nes de bienes v servicios que con ellas podrian
pagarse, considerando las importaciones al nivel
medio para 1976.

Cuadro 12: Asistencia oficial para el desarrollo
por miembros de la OCDE

La asistencia oficial para el desarrollo (AOD)
consta de los desembolsos de donaciones o prés-
tamos concedidos en condiciones financieras
concesionarias por organismos de los miembros

del Comité de Asistencia para el Desarrollo de
la Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo
Econémicos (OCDE), con la finalidad de promo-
ver el desarrollo econémico y el bienestar. En
ella estd comprendido el valor de los acuerdos
de cooperacion técnica.

Las cifras relativas a 1976 y afios anterio-
res son cantidades efectivas publicadas por la
OCD".; las de 1977 son estimaciones prelimina-
res. Todas las demés son proyecciones prepa-
radas en el Banco Mundial sobre la base de
estimaciones de la OCDE y del Banco Mundial
acerca del crecimiento del PNB, de informacio-
nes sobre consignaciones presupuestarias de
ayuda y de declaraciones de politica de los
gobiernos. Se trata de proyecciones, y no de
predicciones de lo que va a ocurrir, con base en
los planes actuales. Los compromisos que s€
contraigan en 1979 y 1980 tendran efectos rela-
tivamente menores sobre los desembolsos que
ocurriran en esos afos.

Finlandia pasé a ser miembro del Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) en enero
de 1975. Nueva Zelandia ingresé en 1973. No se
dispone de las cifras de Nueva Zelandia para
1960 ni 1965.

Los valores nominales tanto del PNB como
dela AOD han sido convertidos en precios cons-
tantes de 1977 utilizando el deflactor del PNB
en délares de los Estados Unidos. Se mide asi
la inflacién en los paises de la OCDE (menos
Grecia, Portugal, Espafia y Turquia) en funcion
del délar. Se toman en cuenta las variaciones
de paridad entre el délar de los Estados Unidos
v las monedas nacionales (asi, por ejemplo,
cuando el délar se deprecia, las tasas de infla-
cién calculadas en las monedas nacionales han
de ajustarse hacia arriba en la cuantia de la
depreciacion del délar).

Las estimaciones preparadas por el CAD dan
las siguientes corrientes de AOD procedentes
de miembros de la Organizaciéon de Paises Ex-
portadores de Petrdleo:

1973 1974 1975 1976

Valor (en millones de US$) 1.308 3.446 5.512 5.182

Porcentaje del PNB de los
paises donantes dela OPEP. 1,4 20 2,7 2,1

Los paises donantes de la OPEP son Arabia
Saudita, Argelia, Emiratos Arabes Unidos, Iréan,
Iraq, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar y Venezuela.

Cuadros 13 y 14: Crecimiento de la poblacién
y de la fuerza de trabajo; Estructura de
la poblacion

Las tasas de crecimiento de la poblacmn total
han sido calculadas por el método de los mini-




mos cuadrados a partir de estimaciones de la po-
blacién de los paises a mediados de afio hechas
por las Naciones Unidas y el Banco Mundial.
Corresponden, con revisiones menores a fin de
reflejar informaciones mds recientes, a los datos
publicados en el Atlas del Banco Mundial, 1977.

Las estimaciones de la poblacién vrbana son
las mismas de la Divisién de Poblacién de las
Naciones Unidas, basadas en datos nacionales.
Las tasas de crecimiento de la poblacién urbana
se han calculado sobre las estimaciones de las
Naciones Unidas. Como estas reflejan las diver-
sas definiciones de la poblacién “urbana” em-
pleadas en los distintos paises, las compara-
ciones entre unos y otros deben interpretarse
con la debida cautela.

La fuerza de trabajo estd compuesta por las
personas econdmicamente activas, lo cual com-
prende a las fuerzas armadas y los desem-
pleados, pero excluye a las amas de casa, los
estudiantes y los grupos econémicamente inac-
tivos. Las tasas de crecimiento de la fuerza de
trabajo son proyecciones derivadas por la Ofi-
cina Internacional del Trabajo (OIT) a partir de
datos de los censos de 1960 y 1970, pero con
ajustes para. conservar la uniformidad de con-
ceptos. En las proyecciones de la OIT no se
toma en cuenta la emigracién internacional. El
porcentaje del total de la fuerza de trabajo
ocupada en la agricultura ha sido calculado por
la OIT con base en datos nacionales.

Las cifras correspondientes a menores de 15
afios son estimaciones de la Divisién de Pobla-
cién de las Naciones Unidas. Se basan en datos
nacionales.

La poblacién en edad de trabajar es el total
de habitantes que se encuentran entre los 15 y
los 64 afios de edad. Se trata de estimaciones

- preparadas por la Divisién de Poblacién de las

Naciones Unidas.

Cuadro 15: Indicadores demograficos

Las tasas brutas de natalidad y de mortalidad
se basan en cémputos preparados por la Divi-
sién de Poblacidn de las Naciones Unidas.

También las tasus de fecundidad total (TFT)
han sido computadas por la Divisién de Pobla-
cién de las Naciones Unidas. La TFT representa
el nimero de hijos que hipotéticamente nace-
rian por cada mujer si viviera hasta el final del
periodo de procreacién y tuviera hijos en cada
edad de acuerdo con las tasas prevalecientes de
fecundidad especifica por edades.

Cuadro 16: Proyecciones de la poblacion para
1976-2000 y poblacidn estacionaria hipotética

Las estimaciones de la poblacién a mediados

de 1976 son las mismas del Cuadro 1.
Para la proyeccién de la poblacién en el afio

2000, se obtuvieron del Banco Mundial, las’

Naciones Unidas y la Direccién del Censo de
los Estados Unidos datos sobre cada pais acerca
de la poblacién total, fecundidad y tasas de
mortalidad en 1975, el afic base para los cém-
putos. Los supuestos para el futuro se basaron
en andlisis de tendencias recientes de cada pais
en materia de fecundidad y mortalidad.

Para las proyecciones de las tasas de mortali-
dad se presumié que la esperanza de vida al
nacer de la mujer (véase la definicién del tér-
mino en las Notas al Cuadro 17) continuara
aumentando hasta alcanzar los 77,5 afios, punto
en el que deberd permanecer constante, Tam-
bién se hizo el supuesto de que el promedio de
esperanza de vida al nacer se elevarad al mismo
ritmo que el nivel de ingreso per cépita de cada
paifs. La proyeccién de tasas de mortalidad que
resultan para paises con ingresos per cépita
superiores a US$540 en 1976 son semejantes a
las de las proyecciones “medianas” de las Nacio-
nes Unidas (1975); las de los paises de ingresos
mas bajos son ligeramente superiores a las
“medianas” de las Naciones Unidas.

Se supuso que las tasas de fecundidad des-
cenderian segin el nivel de ingresos per cépita
del pais y segtin el éxito que hubiera tenido en
materia de planificacién familiar. De estos su-
puestos resultanh proyecciones de las tasas de
natalidad que en general son semejantes a las
“bajas” de las Naciones Unidas, para paises
cuyos programas de planificacién de la familia
han tenido efectos entre moderados y fuertes.
Para otros paises, los descensos proyectados en
las tasas de natalidad son iguales a las proyec-

- ciones ‘“medianas” de las Naciones Unidas.

En relacién con todas estas proyecciones se
hizo el supuesto de que la emigracién interna-
cional no tendria ningin efecto apreciable.

Las estimaciones de los afios en que se alcan-
zard la fecundidad a nivel de renovacién, y por
lo tanto se llegard a la poblacién de magnitud
estacionaria son especulativas. Por taato, no
deben considerarse como predicciones. Se las
incluye a fin de dar una indicacién sumaria de
las consecuencias de ciertas tendencias recien-
tes a largo plazo, sobre la base de supuestos
muy estilizados. En particular, no se toman en
cuenta Jos efectos que el crecimiento futuro de
los ingresos de un pais puedan tener sobre las
tasas de fecundidad. Se han asignado a los
paises ciertas caracteristicas en cuanto a fecun-
didad y mortalidad con base en sus ingresos
actuales; sin embargo, si un pais de PNB bajo en
la actualidad, por ejemplo, lograra un rapido
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aumento de sus ingresos durante el lapso to-
mado para la proyeccion, es probable que su tasa
de fecundidad descendiera con mayor rapidez
de la que aqui se preveé.

En una poblacién estacionaria, la tasa de na-
talidad es igual a la tasa de mortalidad. Por
consiguiente, la poblaciéon no aumenta y su
estructura por edades permanece constante.

La tasa neta de reproduccién (TNR) indica el
nimero de hijas que una nifia recién nacida
tendra durante toda su vida suponiendo tasas
fijas de fecundidad especifica por edades y un
conjunto de tasas de mortalidad fijas. Por con-
siguiente, la TNR mide el grado en que una
cohorte de nifias recién nacidas se reproducird
a si misma dentro de marcos dados de tasas de
fecundidad y mortalidad.

La tasa de reproduccién neta de 1 indica que
la fecundidad se encuentra en su nivel de reno-
vacién: en tal lasa, las mujeres en edad de pro-
crear tienen, en promedio, apenas suficientes
hijas para que las reemplacen a ellas dentro de
la poblacién. La poblacién continua aumentando
después de alcanzada la fecundidad a nivel de
renovacion, porque las mayores tasas anteriores
de natalidad habran producido una distribucion
por edades con una proporcion relativamente
alta de habitantes que se encontraran en las
edades de reproduccion o proximas a entrar en
ellas. Seguird habiendo en consecueacia mads
nacimientos que muertes hasta gue la poblacién
pase a una distribucién de edades mayores que
es intrinseca de la baja tasa de natalidad. El
tiempo que transcurre antes de que la poblacion
de un pais llegue a ser estacionaria después de
lograr una fecundidad a nivel de renovacién
depende, en consecuencia, de su peculiar estruc-
tura por edades y de sus modalidades anteriores
de fecundidad.

Para estimar la magnitud de la poblacién esta-
cionaria se tomaron como base las proyecciones

sobre caracteristicas de la poblacién en el afio

2000. Se hizo el supuesto de que las tasas de
fecundidad descenderfan continuamente hasta
alcanzar el nivel de renovacion (TNR = 1), des-
pués de lo cual la tasa de fecundidad permane-
ceria constante en ese nivel. El afio en que se
alcanzaria la fecundidad a nivel de renovacion
se calculd primero a partir de la tasa de fecundi-
dad del pais en el afio 2000, y de su nivel de
ingresos.

Envarios paises industrializadosla fecundidad

se encuentra actualmente por debajo del nivel

de renovacién. Puesto que una poblacién dada
no pasa a ser estacionaria si su tasa de repro-
duccion neta es menor que la unidad, para hacer
las estimaciones sobre poblacién estacionaria

hipotética en esos paises fue necesario adop-
tar el supuesto de que las tasas de fecundidad
recobrarian los niveles de renovacién. A fin de
mantener la uniformidad con las estimaciones
hechas sobre otros paises, se supuso que las
tasas de fecundidad total de esos paises aumen-
tarfan haste el nivel de renovacién hacia los afios
2000-05 y permanecerian constantes.

La proyeccién sobre la magnitud de la pobla-
cién estacionaria hipotética se hizo a partir del
afio en que TNR = 1. Utilizando las esperanzas
de vida al nacer, la edad media del pericdo de
reproduccion, la relacion entre sexos al nacer,
y las tablas de mortalidad pertinentes para el
pais de que se trate, se estimo la tasa de fecundi-
dad total para intervalos de cinco afios hasta el
afio en que la esperanza de vida al nacer de las
mujeres alcanzara los 77,5 afios. Para los afios
intermedios las tasas de fecundidad total se
obtuvieron interpolando entre el valor en el afio
2000 y el del afio en que TNR = 1.

Segtin las proyecciones, la poblacién del mun-
do aumentaria hasta la magnitud definitiva de
unos 10.000 millones aproximadamente dentro
de 200 afios, es decir, un aumento de alrededor
del 250% en relacién con el nivel actual de
4,000 millones.

Cuadro 17: Indicadores relacionados
con la salud

La esperanza de vida al nacer es una cifra
media anual correspondiente a los nacidos en
el quinquenio terminado en 1975. Indica el nu-
mero de afios que los recién nacidos vivirian
de estar sujetos a los riesgos de mortalidad
prevalecientes para una seccién tipica de la
poblacién en el momento de nacer. Los datos
proceden de la Division de Poblacion de las
Naciones Unidas.

Las tasas de mortalidad de nifios menores de
1 afio y de 1 a 4 afios son proporciones anuales
que han sido calculadas por la Division de
Poblacién de las Naciones Unidas. En la tasa de
mortalidad de nifios pequefios no se incluyen
los nacidos muertos. En general la tasa de mor-
talidad infantil (1 a 4 afios) se considera como
indicador razonable del grado de desnutricion
existente entre los nifios. Los datos se refieren
a diversos afios que en general no distan mas
de tres afios de los mencionados.

Las estimaciones sobre poblacién por médico
y por individuo de servicios de enfermeria han
sido derivadas de datos de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS). Son individuos de servi-
cios de enfermeria los enfermeros graduados,
préacticos o ayudantes. En razén de que las defi-
niciones sobre personal de enfermeria son dife-




rentes en los distintos paises, y ademads los datos
corresponden a afios que no son los especifica-
dos (si bien en general ao distan mds de tres
afios de ellos), estos datos no son rlgurosamente
comparables entre paises.

El porcentaje de la poblacién total con acceso
a agua potable, estimado por la OMS, es la pro-
porcién de personas que gozan de acceso razo-
nable a suministros de agua potable, en cuya
definicién se incluye el agua de superficie puri-
ficada, o el agua sin purificar pero no contami-
nada, como las aguas de pozos perforados,
manantiales y pozos sanitarios.

Cuadro 18: Educacidn

Los datos de este cuadro se refieren a una -

diversidad de afios, por lo general a distancias
no mayores de tres afios de los citados.

Las estimaciones svbre matricula total (y de
nifias) en escuela primaria, de alumnos de todas
las edades, se expresan como porcentajes del
otal (o del total de nifias) de la poblacién rn
edad de escolaridad primaria, a fin de dar
“relaciones brutas de matricula primaria”. Aun-
que en general se considera que la edad para
la escuela primaria es de los 6 a los 11 afios,
liay diferencias entre los sistemas de educacién

de los distintos paises. Las diferencias entre
paises en cuanto a las edades y a la duracion de
la escolaridad se reflejan en las relaciones que
se presentan. Para pafses en donde hay educa-
cién primaria universal, las relaciones brutas
de matricula pueden pasar de 100, ya que puede
haber alumnos por debajo y por encima de las
edades oficiales para la escuela primaria.

Las relaciones brutas de matricula secundaria
se calculan de igual manera. Ambas relaciones
de matricula, primaria y secundaria, han sido
obtenidas del Yearbook para 1976 de la Organi-
zacidn de las Naciones Unidas para la Educa-
ci6n, la Ciencia y la Cultura {(Unesco).

Los datos sobre ntmero de estudiantes matri-
culados en establecimientos superiores como
porcentaje de la poblacién de 20 a 24 afios de
edad se obtuvieron de la Unesco. La condicién
minima de ingreso en la educacion superior es
haber terminado con éxito la educacion secun-
daria, o una prueba de conocimientos o expe-
riencia equivalentes.

La tasa de alfabetizacién de adultos corres-
ponde al porcentaje de la poblacién de 15 0 més
afios de edad que sabe leer y escribir. Estos
datos se basan en estimaciones de la Unesco y
del Banco Mundial.
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