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Vorwort

Mit dem vorliegenden Weltentwicklungsbericht
des Jahres 1978 und dem dazugehdrigen statisti-
schen Anhang wird voraussichtlich eine Serie von
Jahresberichten eingeleitet, in denen die weltweiten
Entwwklungsprobleme umfassend beurteilt wer-
den. Dieser erste Bericht behandelt eine Reihe
fundamentaler Probleme, denen die Entwmklungs-
lander gegeniiberstehen, und untersucht die Bezie-

~hungen dieser Probleme zu den grundlegenden
Trends in der internationalen Wirtschaft. Da es -

nicht moglich ist, in diesem ersten Band alle wich-
tigen Fragen anzusprechen, wird die Analyse in

spiteren Jahren auf die anderen Aspekte der’

Entwicklung ausgedehnt werden.

Das vergangene Vierteljahrhundert war eine
Periode von beispiellosen Verianderungen und Fort-
schritten in der sich entwickelnden Welt, und
dennoch siné nach wie vor etwa 800 Millionén

Menschen in dem gefangen, was ich als absolute

Armut bezeichnet habe: in einem Zustand, der so
stark geprégt ist von Untererndhrung, Analphabe-
tentum, Krankheit, erbirmlicher IJ mgebung, hoher
Kindersterblichkeit und niedriger Lebenserwar-
tung, daB er auBBerhalb jeder vertretbaren Definition
der menschlichen Wiirde liegt.

Absolute Armut in einem so gewaltigen AusmaB
fﬁ; bereits heute ein grausamer Anachronismus.
Solite es jedoch nicht gelingen, das wirtschaftliche
Wachstum in den Entwicklungslindern erheblich
zu beschleunigen, so wird die Zahl der absolut
Armen infolge des zur Zeit unaufhaltbaren Bevdl-
kerungswachstums selbst bis zum Ende dieses Jahr-
hunderts unertriglich hoch bleiben. ‘

Dias doppelte Ziel der Entwicklung muB3 deshalb
die Berschleunigung des wirtschaftlichen Wachs-
tums und die Verringerung der Armut sein.

GroBere Fortschritte bei der Verwirklichung
dieser Ziele werden an die Entwicklungsléinder
immense Anforderungen stellen — Anforderungen,
die durch einen realistischeren Umfang der Hilfe
von Industrieldndern ergéinzt werden miissen. Es ist
eine Tatsache, daB3 die wechselseitige Verflechtung
in der internationalen Wirtschaft zunimmt. Diese
Entwicklung kann und sollte sowohl den Entwick-
lungsldndern als auch den entwickelten Lindern
Vorteile bringen; dies setzt jedoch Anpassungen in
der Zusammensetzung des Welthandels voraus, um

Zu tragen

alternative. Losungsversuche, zu:-werniinftigeren
wirtsChaftli”hen Rahmenbedingungen zu kommen;
kénnen jodoch letztlich™ nur “zu groBeren Bela-

~ stungen fiir alle fiihren.

Was auch immer die UngewiBheiten der Zukunft
sein mogen, in der Zwischenzeit miissen die Regie-

" rungen handeln. Sie stehen unter dem Druck tigli-

cher Entscheldunger‘ +.Deshalb sind auch die
Qualitit der Informatiénén und die Spanne der zur
Wahl stehenden Handlungsmoglichkeiten, auf de-
ren Grundiage diese Entscheidungen zistreffen s1nd
von ausschlaggebender Bedeutung.

Aus eben diesem u’und haben wir die vorhe-
gende Untersuchung vorgenommen. Mit ihrer

;,kv,“_:breitgestreuten Mitgliedschaft, ihrer langwihizn-
- den Erfahrung und ihrer tdglichen Befassung mit

den - <Entwicklungsproblemen ihrer Mitglieder
bringt die Weltbank die besten Voraussetzungen
mit, um die wechselseltlgen Beziehungen zwischen

den wichtigsten Komponenten des Entwicklungs-

prozesses zu -analysieren. Soweit es gelingt, das
Versténdnis fiir, diese Beziehungen zu verbessern,
werden sowohl die Weltbank ‘selbst als auch jede
einzelne Regierung ihrer Mitgliedslinder in der
Lage sein, bei der Beschleunigung des wirtschaftli-
chen Wachstiims und der Verringerung der um,r-
triaglichen Entoel\lrungen der Massenarmut wirk-
samer zusammenzuarbeiten.

An der Ausarbeitung dieses ersten Bandes haben
viele meiner Kollegen mit Sachverstand und
Hingabe mitgewirkt. Die Beurteilungen, die im
folgenden zum Ausdruck gebracht werden, sind
natiirlich nicht notwendigerweise identisch-mit den
Ansi~hten unseres Exekutivdirektoriums oder den
Ansichten der dort vertretenen Regierungen. Der
Bericht wurde unter der Leitung von Ernest Stern
erstellt; D. C. Rao lieferte den umfangreichsten
Beitrag. Thnen und all jenen, die zu dieser Arbeit
beigetragen haben, ist unsere Institution zu tiefem

Dank verpﬂichtet.

Robert S. McNamala

iese Anpassunf,,u werden nicht “leicht séin;




WELTENTWICKLUNGSBERICHT 1978

Inhaltsiibersicht

s

. Einfiithrung

_2. Die Erfahrungen mit der Entwicklung in den Jahren 1950-:1975

Die bisherige Entwicklung in den Entwicklungsldndern
* Das internationale Umfeld
SchluBfolgcrungen
/I
. Internationale Probleme der Entwncklungspolltlk

Das Wachstum der entwickelten Volksw1rtschaftpn
Protektionismus in den Industrieldndern
Handel mit Rohstoffen ohne Brennstoffe
Aussichten im Energiesektor

. Internationale Probleme, der Versorgung mit Nahrungsmltteln
Die Bele)ltstellung von Auslandskapital.

. Aussichten fur Wachstum und Milderung der Armut

Mittelfristige Wachstumsplojektlonen
Die Auswirkungen auf die Armut
MafBnahmen zur Verrmgerung der Armut.
Erfolgskontrolle

. Linder Asiens mit niedrige:n Einkommen

Beschleunigung des Wachstums

Produktivitit und Einkommen der Kleinbauern
Beschiftigung .

Bevoikerungsentwicklung

. Afrika siidlich der Sahara

Entwicklung der Landwirtschaft

Industrialisierung

Handel

Bevolkerungsentwicklung

Strategische Entwicklungspriorititen
" Internationale Entwicklungshilfe

. Prioritiiten der Entwicklung in Entwicklungslindern mit mittlerem Einkommen

Industrie- und Handelspolitik
Landwirtschaft
Vertellung der Wachstumsertrige

8. ScllluBfolgerungen

Anhang: Kennzahlen der weltwirtséhaftlichen Entwicklung




Y

<

Zusangmenstelung der Texttabellen

1. Entwicklungsldnder: Wachstum des Bruttosozialprodukts pro Kopf, 1950-1975
2, Edtwicklungslédnder: Wachstum der Produktion, 1960-1975

3. Entwicklungsléinder: Produktionsstruktur, 1960 und 1975

4. Entwwklungslander: Zunahme der. Ausbildung, 1960-1975

i
Hi

‘16.
17.
18.
19.,,\

20.; \Entwwklungslander Salde \el bedeutenden Grundnahrungsmitteln, 1975 und 1985 -

21. :

22,

23.

24,

25.

- 26.

27.
28.
29.
30.

31.

5 /"Entwwklungslander: Geburten und Sterbeziffern, 1960 und 1975
6\ Entwicklungsldnder: Bevélkerung, 1950-2000 : }’\K
7.
8.
9.

10.
11.
12.
13.
14,
15.

N

Entwicklungsldander: Stddtische Bevolkerung, 1960-1975
Entwicklungslénder: Investitions- und Sparraten, 1960 und 1975

Entwicklungslinder: Offentlicher Verbrauch in Prozent des Bruttomlandsprodukts 1960-1975 «

Lebenserwartung und Saughngssterbhchkelt 1960 und 1975

Entwicklungsldndes: Relative. GroBe, 1960 und 1975

Zunahme des Handels der Industrielinder in Fertigwaren nach Landergruppen 1960—1975
Zuna,hme der Warenausfuhr, 1960-1975

}:ntw1cklungslander Zunahme der Exporte von Giitern und Dlenstlelstungen 1960—1975
Fertlgwarenaustuhr der Entwicklungslidnder \1':&

nach ausgewahlten GroBenklassen und Anzahl der Lénder, 19651975 N\
Entwicklungsldnder: Verinderungen-der Kaufkraft der Expof[e 1960-1975 \:\w\\i\
Industrieldinder: Zunahme des Bruttoinlandsprodukts, 1960-1985 :
Rohstoffe geordnet nach dem Grad ihrer Preisinstabilitéit

Produktion und Verbrauch von Primirenergie, 1965-1985

\/Ilttel und langfristiges Kapltal zu Marktkonditionen, 1970-1985
thtostrome offentlicher Entwicklungshilfe nack Geberldndern, 1965-1985
Wachstum des Bruttomlandsprodukts 1960—19&5

Entwicklungslinder: Investitions- und Sparraten, 1“75 und 1985
Entwicklungslédnder: Wachstum der Warenexporte, 1960 -1985

Anteil der Fertigwarenausfuhr der Entwicklungsldnder an den Mérkten
in den nwlstrlelandcm 1960-1985

Enthr,klungslandm Wachstum der Fertigwarenexporte, 1970-1985
Entw1gk1ungslander. Externer Finanzbedarf, 1970-1985 i
Nettoauszahlung von mittel- und langfristigem Kapital an Entwicklungsldnder, 1970-1985

Nettoauszahlung von mittel- und langfristigem Kapital an Entwicklungsldnder
nach Kapitalarten und Einkommensgruppen der Lénder, 1970-1985

Entwicklungslédnder: Schuldendienstrelationen, 1970-1985

Seite

=R I~ RN B -2 W7 WO | T O G}

10
10
w11

"\
W,

11

12
15
23
24
25
27
29
31
32
32

33
34
35
35

36
36




32.
33.
34.
35.
36.

37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44.
45.
46.
47.

Alternative Annahmen iiber durchschnittliche jahrliche Zuwachsraten, 1975-1985
Implikationen alternativer globaler Annahmen fiir die Entwicklungslidnder =
Prcjektierter Riickgang der absoluten Armut, 1975-2000
Abhingigkeit von der Landwirtschaft in Ldndern Asiens mit medrlgem Eml'pmmen

Landwirtschaftliche Grenzbetriebe und Haushalte ohne Grundbesitz
in Lindern Asiens mit niedrigem Einkommen

e

Wachstum in den Landern Asiens mit niedrigem Einkommen, 1960-1985
Demographische Indikatoren in Lindern Asiens mit niedrigem Einkommen
Afrika siidlich der Sahara: Ausgewihlte Kennzahlen der Ehtwicklung
Entwicklungslinder: Zusammensetzung der Ausfuhren ohne Brennstoffe, 1975
Demographische Kennzahlen in ausgewdhlten Landern Afrikas siidlich der Sahara
Indices der Nahrungsmlttelproduktlon pro Kopf, 1966—1970 wnd: 1971~ 1976
GroBe der Misite fiir Fertigwaren 7

“und Anteil der Importe in Lindern mit mittlerem Emkommen, 1975

Industrielinder: Durchschnittliche Zolle fiir breite Giiterklassen einschlieBlich Rohstoffe, 1973
Entwicklungslinder: Zusammensetzung des Warenhandels nach Giitern, 1975
Zusammensetzung des Handels in Fertigwaren ZWISChen Enthcklungslandeln 1975

Verteilung des Landbesitzes nach GroBenklassen-und Anteil an der Gesamtfliche
in ausgewdhlten Landern mit mittlerem Einkommen

§
)
i

36

37

38
43

43

44

52

54
. 58

T

59

65
67
69

69

v

73

Abi;ildung 1: Zugang zu unbedenklichem Wasser und Kanalisation: Entwicklungslédnder, 1975




Definitionen

g

&b

Dieser Bericlit unterscheidet zwischen den folgen-
-den Ldndergruppen:

Die Entwicklungslinder werden auf der Basis
ihres Bruttosozialprodukts (BSP) pro Kopf im
Jahre 1976 unterteilt in:
Léinder mit niedrigem Einkommen - mit einem
Einkommen pro Kopf von 250 US-Dollar und
darunter.
Lénder mit mittlerem Einkommen - mit einem
Einkommen pro Kopf iiber 250 US-Dollar.

Olexportierende Léinder mit einem Uberschuf in

der Kapitalbilanz- Katar, Kuwait, Libyen,
Oman, Vereinigte Arabische Emirate und Saudi-

Arabien — werden als gesonderte Gruppe gefiihrt.

Dle. anderen bedeutenden olexportierenden Lén-
N dCx, werden der Gruppe der E'}incklungslander
ztgerechnet. o

Als Industrieléinder werden diz: Mitglieder der
Organisation fiir wirtschaftliche” Zusammenar-
beit und Entwicklung bezeichnet chne Griechen-
land, Portugal, Spanien und die T,'ﬁ'rkei, die hier
in die Gruppe der Entwicklungslinder mit mitt-
lerem Einkommen einbezogen sind.

Zu den Staatshandelslindern (CPEs — Centrally
Planned Economies) zihlen Albanié¢n, Bulgarien,
die Volksrepublik China, die Deutsche Demo-
kratische Republik, die Demokratische Republik
Korea, Kuba, die Mongolei, Polen, Ruménien,
die Sowjetunion, die Tschechoslowakei und
Ungarn. '

Mitglieder der Organisation fiir wirtschafiliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD -
Organisation for Economic Co-operation and
Development) sind Australien, Belgien, Dine-
mark, die Bundesrepublik Deutschland, Finn-
land, Frankreich, Griechenland, GroBbritan-
nien, Irland, Island, Italien, Japan, Kanada,

Luxemburg, Neuseeland, die Niederlande, Nor-

wegen, Osterreich, Portugal, Spanien, Schweden

die Schweiz, die Tiirkei und die Vereungten
Staaten.

Der Ausschuf3 fiir Entwicklungshilfe (DAC -

Development Assistance Committee) der OECD
umfallt Awustralien, Belgien, Dinemark, die
. Bundesrepublik Deutschland, Finnland, Fran-

kreich, GroBbritannien, Italien, Japan, Kanada,'

Neuseeland, die Niederlande, Norwegen; Oster-
reich, Schweden, die Schwelz die Vereinigten
Staaten und die Kommission der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft.

Zur Organisation Olexportierender ~Ldnder
(OPEC - Organization of Petroleum Exporting
Countries) gehéren Algerien, Ecuador, Gabun,
Indonesien, Irak, Iran, Katar, Kuwait, Libyen,
Nigeria, Saudi- Arablen Venezuela und “die
Vereinigten Arabischen Em1rate

Der hier verwendete/f Begriff der Fertigwaren
schlieBt die Produkte ein, die im Internationalen
Warenverzeichnis fiir den Aulenhandel (revidiert)
(SITC - Standard- International Trade Classifica-
tion) in den Abschnitten 5-9 ohne Teil 68 aufge-
fithrt sind: chemische Produkte und verwandte
Erzeugnisse; Eisen und Stahl; Fertigwaren wie

= Textilien und Produkte aus Leder, Gummi, Holz,

Metallen und Mineralen ; Maschinenbau- und elek-
trotechnischen Erzeugmssen owie Fahrzeuge Ge-
biudeausstattungen und -e.. richtungen; Mdbel,
Kleidung, Schuhwerk, Werkzeuge und wissen-
schaftliche Instrumente; fotographische und opti-
sche Gerite; Uhren und,verschiedeiie andere Arti-
kel, die in der SITC nicht klassifiziert sind.

Der Begriff Rohstoffe umfaBt die in den Abschnitten

0-4 der-SITC aufgefiihrten Produkte: Nahrungs-
mittel und lebende Tiere; Getrinke und Tabak;
nichteBbare Rohmaterialien; Brennstoffe ein-
schlieBBlich Kohle; Roh6l und Rohodlprodukte;
Erdgas und industriell erzeugtes Gas sowie elektri-
schen Strom; tierische und pflanzliche Ole: Fette

und Wachse; sowie die nicht elsenhaltlgen Mctalle

in Teil 68 der SITC




* 1. Kapitel: Einfiihrung

Im Verlauf des vergangenen Vierteljahrhunderts
wurden in den Entwicklungslindern groBe Fort-
schritte erzielt. In fast allen diesen Lidndern sind die
Einkommen schneller gestiegen als die Bevolke-
rung, was zu einem Anstieg der Pro-Kopf-

Einkommen fiihrte. Das wirtschaftliche Wachstﬁm\l
wurde begleitet von einem raschen Ausbau des

Ausbildungswesens, abnehmendem Analphabeten-
tum, Verbesserungen in der Erndhrung und den
gesundheitlichen Bedingungen, von zunehmender

technologischer Differenziertheit sowie struktu-"

rellen Anderungen wie'die Verbreiterung der indu-

“striellen Grundlage und die zunehmende Ver- -

“stiddterung. Diese Fortschritte an so vielen Fronten
und die stetig wachsende Féhigkeit der Entwick-
-. lungsldnder, ihre Wirtschaften effizient zu fiihren,
sind eindrucksvolle Errungenschaften.

Viele Aufgaben warten jedoch noch auf eine

Losung Die meisten Linder haben den Ubr“oang

zu modernen Wirtschafts- und Gesellschaftsformen
noch nicht abgeschlossen, und ihre Wachstums-
moglichkeiten werden durch eine Vielzahl heimi-
scher und internationaler Faktoren behindert.
Dariiber hinaus leben etwa 800 Millionen Men-

schen immer noch in absoluter . ‘Armut. Diese -

Menschen leben am duBersten Ex1stenzm1n1mum

mit ungeniigender Nahrung umi Behausung, unzu- «

langlicher Ausbildung und~” Gesundheltsfursorge
Fiir viele von ihnen hat sicli der Lebensstandard nur
geringfiigig veressert, und fiir einige mag sogar eine
Verschlechterung eingetreten sein. Zu dem Gefiihl
der Frustration angesichts des Umfangs der zu
bewiltigenden Aufgaben tritt die zunehmende
Erkenntnis dariiber, wie §chwar die Anderung von
Traditionen und sozialen Hemmnissen ist, die
~ hidufig die Bemiihungen um eine Beschleunizung
des Wachstums und die Hebung des Lebensstar.-
dards der Armen behindern.
.+ .Die bisherige Entwicklung hat dazu beigetragen,
daB iiber die in der Zukunft anzustrebenden Ziele
weitgehend Einigkeit besteht. Die Entwicklungsbe-
miihungen sind demnach auf ein doppeltes Ziel
auszurichten, und zwar aufein schnelles Wachstum
und darauf, die Anzahl der in absoluter Armut
lebenden Menschen so schnell wie moglich zu
verringern. Die meisten Entwicklungslidnder haben

sich bei der Ausarbeitung ihrer Entwicklungsstrate-

gien bislang auf diese Ziele zubewegt oder sind im

Begriff, dies zu tun; sie dienen auch den Industrie-
lindern bei der Festlegung ihres Beitrags zur
Entwicklung zunehmend als Grundlage.

Ein schnelles Wachstum und die Milderung der
Armut sind untrennbar miteinander verbunden.
Die meisten absolut Armen leben in den-.armen
Landern Asiens und Afrikas, deren Wirtschaften
nur relativ langsam gewachsen sind. In einigen der
schnellei: wachsenden Volkswirtschaften wurden
die Einkommen der unteren Einkommensgruppe

‘betrichtlich angehoben.” Besondere Aktionspro-
" gramme zur Verbesserung der Lebensqualitét der -

Armen sollten mtegraler Bestandteil jeder Entwick-
lungsstrategie séin, sie sollten ]CCIOCh mit einer-
Zunahme der Produktivitit und der Emkommen
einhergehen, um das verfiligbare Ressourcenan-
gebot zur Hebung des Lebensstandards ZUu vergro-

. Bemn.

Die Hindernisse, die sich den’ Entw1ck1ungslan—

“dern bei ihren Bemiihungen, den Fortschritt zu

beschleunigen, entgegenstellen, sind nach Ausmal
und Art ebenso verschieden wie die’Instrumente,
die diesen Lindern zur Verfligung stehen. Diese
Unterschiede reflektieren die gewaltigen Disparité-
ten, <}e in'slirer Ausstattung mit Ressourcen; den
wirtschaftlichen Strukturen, sozialen und politi-
schen Trad1t1onen in ihrem unternehmerischen
Konnen sowie ihren Bezwhungev innerhalb der
Weltwirtschaft bestehen.

In den Léndern. mit niedrigem Einkommen - in
Lindern mit einéem Jahreseinkommen pro Kopf
von bis zu 250 US-Dollar — hingt die Ver*mgerung
der Armut. entscheidend davon ab, inwieweit es"
gelingt, die Jandwirtschaftliche Produktlvuat Zu
steigern, um die Kaufkraft der Klein- und Kleinst-
bauern zu erh6hen und Beschéftigungsméglich-

. keiten fiir die Grundbesitzlosen bei zugleich

héheren Lohuen zu schaffen. Bei der Verwirkli-
chung dieser Strategie stoflen jedoch die Linder
Asiens und Afrikas siidlich der Sahara auf sehr
verschiedene Probleme, die auf Unterschiede in der
Verfiigharkeit von Boden und 6rtlich anwendbarer
Technologien fiir eine rasche Ertragssteigerung
zurilickzufiihren sind;ebenso bedeutend sind Unter-
schiede in der Qualitit der wirtschaftlichen Infra-
atrnkt‘ur (wie im Transport- und Kommunikations-

/wesen, der Wasser- und Elektrizitdtsversorgung)

sowie das von Land zu Land unterschiedlich hohe

S
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Potential an verfiigbaren Fach und Fihrungskraf-
ten.

Die Entwicklungsldnder mit mittlerem Einkom-
men bilden unter Beriicksichtigung ihrer Wirt-
schaftsstruktur, ihrer bisherigen’ Entwncklung und
der Emkommenshohe pro Kopf eine heterogene
Gruppe. Im allgemeinén wird ihr wirtschaftliches
Wachstum stérker als bei Lindern mit niedrigem
Einkommen durch den internationalen Handel und
die Kapitalmérkte beeinflufit. Die wichtigsten stra-
tegischen Entscheidungen, die sich ihnen stellen,
betreffen die Frage, wie sie mit ihrer Industrie- und
Handelspolitik auf die Verdnderungen im interna-
tionalen Umfeld reagieren sollen. In diesen Lindern
werden Fortschritte im Kampf-gegen die Armut
weniger durch die Knappheit an Ressourcen behin-
dert, wie das in Landern mit niedrigem Einkommen
der Fall ist; nichtsdestoweniger sind energische
Anstrengungen notig.

Wiéhrend der letzten 25 Jahre wirkte die Welt-
wirtschaft in mehrfacher Hinsicht stiitzend auf das
wirtschaftliche Wachstum in den Entwicklungslin-
dern. Das schnelle Wachstum in den Industrie-

ldndern begiinstigte eine starke Expansion des inter-

nationalen Handels. Dariiber hinaus wurde die
inldndische Ersparnis durch die Zunahme des
Tourismus und der Beschiftigung von Arbeits-
kriaften im Ausland, das Einsetzen umfang,\elcher

* offentlicher Kapitaltransfers und die in jlingerer

Zeit eingetretene Wiederbelebung der internatio-
nalen Kapitalmarkte alimentiert; diese Faktoren
erleichterten zugleich die Aufbringung von Wih-

rungsreserven zur Finanzierung von Entwicklungs-
programmen. Mit dem Wachstum ihrer Wirt-
schaften haben sich die Entwicklungsldnder zu
einem bedeutenden Markt fiir die Ausfuhren der
Industrieldnder, zu Anbietern einer breiten Palette
von Fertigwaren und zu-beachtlichen Kreditneh-
mern auf den internationalen Kapitaiméirkten
entwickelt. Es besteht nunmehr eine enge wechsel-
seitige Abhingigkeit zwischen der Wirtschaftspo-

‘fitik und den Wachstumsbedingungen in den Indu-

strieldndern einerseits und der kiinftigen Entwick-
lung einergrofBen Anzahl von Entwicklungsldndern .
andererseits; diese Interdependenz beeinflufit zu-
gleich die Entwicklungsstrategien, die die Entwick-
lungsléinder mit Aussicht auf Erfolg verwirklichen -
koénnen.

- 'Dieser Bericht soll dabei helfen, den Zusammen-

hang zwischen der internationalen Wirtschaft und
den nationalen Strategien der Entwicklungslander
aufzuhellen, der vor dem Hintergrund einer sich
dndernden Struktm der wechselseitigen Vefrlech-
tungen und einer wachsenden Komplexytat der
Weltwirtschaft zu sehen ist. Er beurteilt die(Erfolgs-
aussichten fiir eine Beschleunigung des wirtschaftli-
chen Wachstums und eine Verringerung der Armut;
zugleich werden einige der vorrangigen wirtschafts-
politischen Probleme aufgezéigt, die einen Einflufl
auf diese Aussichten ausiiber. Dieser Bericht wird
in der Erwartung vorgelegt, daB er zu einem
besseren Verstindnis der Rollen beitrdgt, die
sowohl den Industrieldndein als auch den Entwick-
lungslindern bei der Bewilticung dieser l*ragen
zukommen.

k8!
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- 2. Kapitel: Die Erfahrungen ..

mit der Entwmklung in den Jahren 1950 - 1975

Die ersten Bemulmngen um eine systematlsche
und beschleunigte * hntw1cklung gehen in den

meisten Entwicklungsldndern auf die Mitte dleses'

- Jahrhunderts zuriick. 25 Jahre sind fiir Vorhaben,
die grundlegende soziale Verdnderungen hervor-
bringen sollen, eine kurze Zeit, und fiir viele Linder
—vor allem fiir diejenigen Afrikas, die erst zu Beginn

der sechziger Jahre unabhingig wurden - ist die .

emsch]aglge Erfahrung noch kiirzer. Dennoch
erscheint es niitzlich, die heutlgen Probleme im
‘Lichte der Erfahrungen des vergangenen Vlertel~
Jahrhunderts zu untersuchen!?). ..

Die- bisherigen Ergebnisse sind sowohl ermuti-
gend-als auch emniichternd. Das Wirtschaftswachs-
tum dei’Entwicklungsldnder hat die urspriinglichen
Erwartungen iibertroffen, und ihr Potential fiir die
weitere Entwicklung ist — insbesondere was die

: w1rtschafthchen Kapazititen, die vorhandenen
* Fiihrungskrifte und die Ausstattung mit Kapitalgi-
tern betrifft ~ beachtlich gestiegen. Trotz dieser
Erfolge leben jedoch in.der sich entwickelnden Welt

nc/u,h immer etwa 800 Millionen Menschen in
absoluter Armut — mit Einkommen, die zu nJPdng :

snrgd um eine angemessene Ermidhrung zu7ulassen
<t ohne Zugang zu unentbehrlichen oftenthchen
L ”\stlelstungen Der Lebensstandard vieler dieser
‘nscl en hat sich nicht verbessert, und in Landern
it niedrigem wirtschaftlichen Wachstum mag der
s\ vaensstandald der Armen sogar gesunken sein.
Die Zahlen iiber die Armut sind bereits fiir sich
genommen ein unverblimter MaBstab fiir den
‘Umfang der Probleme, die noch zu bewaltlgen
sind.

ft
¥

1) Von besonderem Interesse sind die Erfahrungen einiger Linder, die thre

Entwicklungsbemiithungen mit Hilfe von drastischen MaBnahmen aufdie -

: Verbesserung des Lebensstandards von Gruppen mit niedrigem
Einkommen gerichtet haben. Hierzu gehdren die Volksrepublik China
und Kuba. Da beide nicht Mitglied der Weltbank sind, ist unser Wissen
iiber ihre Erfahrungen duBerst begrenzt, Auch die verfiigbaren Daten sind
knapp, und die Erérterungen in der Literatur basieren im allgemeinen nur
auf Teilinformationen. Die von diesen Linder ergriffenen MaBnahmen
sind in vielen Bereichen von auBerordentlichem Interesse; es besteht
jedoch nach wie vor UngewiBheit dariiber, ob diese MaBnahmen in einem

- sozialen Umfeld oder in politischen Systemen anwendbar sind, die nicht
in dem Mafe transformiert wurden wie in diesen Lindern. Diese Linder
bleiben wie auch die ‘librigen Staatshandelslinder in diesem Bericht
unberiicksichtigt, wenn auf Entwicklungsidinder Bezug genommen
wird.
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Die bisherige Entwicklung

in den Entwicklungslindern

Wirtschaftliches Wachstum und Wirtschaftsstruktur
Die Wirtschaften der Entwicklungslidnder sind im

Verlauf der vergangenen 25 Jahre in eindrucks-

voller Weise gewachsen : Das Einkommen pro Kopf

ist jahrlich um fast 3% gestiegen, wobei sich der

Jahreszuwachs von rd. 2% in den ﬁmf21ger Jahren

auf 3,4% in den sechziger Jahren beschleunigt hat.

Hierin ist eine betrichtliche Verbesserung im
Vergleich zu den bisherigen Erfahrungen zu sehen,

insbesondere -wenn man sich die geringen Erfolge
vor Augen fiihrt, die in diesen Lindern in den
Jahren bis 1950 vorzufinden sind. Dariiber hinaus
ergibt auch ein Vergleich mit den Wachstumsraten

die von den jetzt entwickelten Landern im Verlauf

ihrer Industrialisierung crrelcht wurden, ein duBerst

vorteilhaftes Bild: Uber den gesamten Zeitraum der
Industrialisierung hinweg, dic Mitte des 19. Jahr-
hunderts begann und mehr als hundert Jahre
anhielt, wuchs das Pro-iKopf-Einkommen in den

meisten Industrienationen der westlichen Welt mit
-einer Jahresrate von weniger als 2%. Selbst fiir

Japan, das zu den am schnellsten wachsenden

" Industrieldndemn- gehort wird die langfristige

Wachstumsrate fiir das Pro- Kopf-Einkommen auf
weniger als 2,5% pro Jahr geschiitzt.

Innerhalb dlCSCS Zeitraums ergaben sich natiir-
lich erhebliche Unterschiede in der wirtschaftlichen

Entwicklung der einizelnen Linder. In den Lindern .

Afrikas und Asiens mit niedrigen Einkommen, in
denen die Mehrheit aller Armen lebt, lagen die
erzielten ‘Wachstumsraten im allgemeinen ver-
gleichsweise niedrig. In den Lindern, die die Hilfte
der Bevolkerung der sich entwickelnden Welt auf
sich vereinen, ist das Pro-Kopf- Emkommen Jahr-
lich um weniger als 2% gestiegen.

1. Entwicklungslinder: Wachstum des Bruttosozial-
produkts pro Kopf, 1950-75

Durchschnittliche jahrliche  Anzahl der

In % der

Wachstumsrate (in %) =~ Lénder Bevolkerung *
weniger als 0 3 1
0-2 25 48
2-4 33 35
iiber 4 11 15

* Anteil an der Bevolkerung aller hier erfafiten 72 Entwicklungs-
lander. Auf diese 72 Linder entfielen 88 % der Gesamtbevdlkerung
in den Entwicklungsléndern im Jah;e 1976.

S




Mit wachsender Produktion und zunehmendem
Einkommen treten im allgemeinen erhebliche
* Verdnderungen in der wirtschaftlichen Struktur auf;
dabei nimmt der Anteil der Industrie an der
gesamten Ausbringung zu Lasten des landwirt-
schaftlichen Sektors auch dann zu, wenn in letz-
terem ein hohes Wachstum zu verzeichnen ist. Im
Vergleich zu den anderen Sektoren ist die Industrie
in fast allen Entwicklungsldndern am schnellsten
gewachsen, wobei allerdings zu beriicksichtigen ist,
daB die industrielle Wachstumsrate nur in einigen
dieser Lander iiber 10% p.a. lag.

2. Entwicklungslinder: Wachstum der Produktion,
1960-75

(Medianwerte, in Preisen von 1975)‘

Durchschnittliche jiahrliche Wachstumsraten

(in %)
Brutto-
inlands- Land- Dienst-
produkt wirtschaft Industrie leistungen
Linder mit
niedrigem
Ein-
kommen 3,1 2,1 5,4 37
Linder mit
mittlerem
Ein-
kommen 6,0 35 79 6,7

In den drmeren und langsamer wachsenden
Lindern ist der Anteil der Landwirtschaft an der
gesamten Produktion nur geringfiigig zuriickge-
gangen und weiterhin hoch. Das schnelle Wachs-
tum des Dienstleistungssektors ist differenziert zu
beurteilen. In den Industrielindern ist der hohe und
steigende Anteil des Dienstleistungssektors infolge
von Verdnderungen in der Nachfragestruktur
entstanden. Wihrend die zunehmende Bedeutung
der Dienstleistungen in den Entwicklungsldndern
zum Teil das Ergebnis der:gestiegenen Nachfrage

3. Entwicklungskinder: Produ <tionsstruktur,
1960 und 1975
(Medianwerte, in laufenden Preisen)

Verteilung des Bruttoinlandsprodukts
(in %) ‘ B

Land- Dienst-
wirtschaft Industrie leistungen

1960 1975 1960 1975 1960 1975

Linder it

niedrigem

Einkommen 52 43 12 23
Linder mit )

mittlerem

Einkommen 26 15 23 38 46 47

35 45

Anmerkung: Die Anteiie der Sektoren summieren sich nicht zu
100 %, da die Medianwerte fiir-jeden Sektor gesondert abgeleitet
wurden.

{y

ist, reflektiert sie jedoch auch das Unvermdgen des
industriellen Sektors, die Zuginge zum stddtischen
Arbeitskriftepotential vollstindig zu absorbieren.
Menschen, die innerhalb der organisierten Industrie
keine Beschiftigung finden, versuchen sich durch
THtigkeiten mit geringer Produktivitdt schlecht und
recht durchzuschlagen, oder sie finden eine
Beschiftigung innerhalb des ausufernden offentli-
chen Sektors.

Diese globalen Verdnderungen innerhalb der
sektoralen Zusammensetzung der Produktion ver-
mitteln nicht die volle Tragweite dér wirtschaftli-
chen Verschiebungen. So enthiillen sie zum Beispiel
nicht die grundlegenden Verbesserungen im Trans-
port- und Kommunikationswesen und bei der
Stromversorgung; ebenso wenig geben sie Auf-
schlu} iiber die starke Zunahme der Verschul-
dungskapazitit und der Fihigkeit zur Anwendung
von Technologien, die fiir den Aufbau und die
Diversifizierung des Produktionspotentials der
Wirtschaft lebenswichtig sind. Auch der Zuwachs
an Sachverstand sowoh! bei Facharbeitern als auch
bei Fiihrungskriften, der fiir das wirtschaftliche
Wachstum in der heutigen Zeit von i berragender
Bedeutung ist, kommt nicht zum Ausdruck. Solche
Entwicklungen lassen sich nur schwer quantifizie-
ren, und auch abgesehen hiervon liegen in den
Entwicklungslindern kaum Daten iiber soziale
Faktoren vor. Die verfiigbaren Indikatoren — wie
zum Beispiel iiber das Analphabetentum und
Angaben iiber den Besuch von Schulen, die in
Tabelle 4 wiedergegeben sind - vermitteln nur ein
sehr unvollstidndiges Bild tiber einige der Verdnde-
rungen, die stattgefunden haben.

Ilustrativer fiir das Ausmal} der wirtschaftlichen
Fortschritte wikrend der vergangenen 25 Jahre ist
vielleicht der Umstand, daB3 viele Entwicklungs-
lander ihre Landwirtschaft modernisiert haben, daf3
sie anhaltend hohe Zuwachsraten in der landwirt-
schaftlichen Produktion erzielen konnten und daf3

viele von ihnen inzwischen technisch ausgereifte

Ausriistungsgiiter herstellen (wie zum Beispiel
Generatoren fiir die Elektrizititserzeugung). Viele
verfiigen iiber beachtliche Kapazitdten im Maschi-
nenbau, und einige bewerben sich inzwischen mit
Erfolg auf internationaler Ebene um die Ausfiih-
rung schliisselfertiger Projekte.

Die wachsende Differenziertheit der sich entwik-
kelnden Wirtschaften ist gekennzeichnet durch
grofe und moderne Institutionen von zunehmender
Xomplexitit, die bedeutende Industriegesellschaf-
ten wie auch erstklassige Universititen einschlie-
Ben. Sowaohl 6ffentliche wie auch private Institutio-
nen, die sich vorwiegend mit der wirtschaftlichen
Entwicklung befassen, haben sich stark ausgebrei-
tet. Hierzu gehdren industrielle Entwicklungsban-




4. Entwicklungsldnder: Zunahme der Ausbildung,

1960-75
(Medianwerte)
Anteil der
Kinder in
der fiir
weiter-
Anteil der fiihrende Anteil der
Kinder im Schulen Er-
Grund- typischen wachsenen
schulalter, Alters- mit Lese-
die eine gruppe, die und
Schule eine Schule Schreib-
besuchen, besuchen, kennt-
in % 1%  « nissen,in %
1960 1975 1960 . 1975 1960 1974
Linder mit
niedrigem
Einkommen 30 52 2 8 10 23
Lénder mit
mittierem.

Einkommen 79 97 12 35 61 63

Quelle: Kennzahlen der Weltwirtschaftlichen Entwicklung, Tabelle 18.

ken, landwirtschaftliche Kreditinstitutionen, Ein-
richtungen der Erwachsenenbildung, berufsausbil-
dende institute, Forschungszentren, Zentralbanken
und wirtschaftliche Planungsagenturen. Nicht alle
diese Institutionen funktionieren zufriedenstellend,
und in vielen Lindemn bestehen weiterhin schwer-
wiegende Liicken in der institutionellen Entwick-
lung. Einer der bedeutendsten Mingel liegt im
Bereich der landwirtschaftlichen Forschung, und
hier vor allem in dem allgemeinen Versdumnis,
ausreichende inldndische Kapazititen fiir eine
adaptive Forschung aufzubauen, die den ortlichen
agroklimatischen Bedingungen gerecht wird und
damit eine wesentliche Bedingung fiir eine nachhal-
tige Steigerung der landwirtschaftlichen Produkti-
vitat erfiillt.

Die Entwicklungslander haben ihre wirtschaftli-
chen Fahigkeiten unter Beweis gestellt, als sie sich in
den letzten Jahren an eine Reihe von aullenwirt-
schaftlichenr Erschiitterungen anpassen muBten,
wie zum Buispiel an die weiten Fluktuationen der
internationalen Rohstoffpreise, an den plétzlichen
Anstieg der Olpreise, die anhaltende Rezession in
den Industrieldndern sowie die unberechenbaren
Windungen der interr=tionalen Wechselkurse.
Durch den Einsatz von Mallnahmen, die auf die
Struktur der inldndischen Produktion und der
Preise wie auch auf die des AuBlenhandels und der
Verschuldung einwirkten, konnten sie diesen
auBBenwirtschaftlichen Erschiitterungen widerste-
hen, das wirtschaftliche Wachstum aufrechter-
halten und die Inflation kontrollieren. Jene Liinder,
die hierbei eine exportorientierte Politik verfolgt
haben, sind im allgemeinen besser gefahren als
andere. '

Bevilkerung

Die Erfolge der Entwicklungsldnder erscheinen
umso eindrucksvoller, beriicksichtigt man, daB3 ihre
Bevolkerungen in einem historisch beispiellosen
Ausmalf gewachsen sind. Im Verlaufder Jahre 1950
bis 1975 nahm ihr Bevolkerungsbestand um 2,4%
pro Jahr zu. Dies ist wesentlich mehr als die
Bevolkerungswachstumsraten — in der Regel etwa
1% pro Jahr —, mit denen die heute entwickelten
Linder wihrend der Zeit ihrer Industrialisierung zu
kdampfen hatten.

5. Entwicklungskinder: Geburten- und Sterbeziffern,

1960 und 1975
(Medianwerte)
Unbereinigte Unbereinigte
Geburtenziffer Sterbeziffer
je Tsd Einwohner  je Tsd Einwohner
1960 1975 1960 1975
Linder mit
niedrigem
Einkommen 48 47 26 20
Léander mit
mittlerem
Einkommen 45 40 17 12

Quelle: Kennzahlen der Weltwirtschaftlichen Entwicklung, Tabelle 15.

Das Bevolkerungswachstum in den Entwick-
lungsldndern im Verlauf der letzten 25 Jahre illu-
striert die Vielschichtigkeit der wechselseitigen
Beziehungen zwischen verschiedenen Entwick-
lungsfaktoren. So war der Riickgang der Sterblich-
keit, der in erster Linie die Beschleunigung des
Bevolkerungswachstums verursachte, das Ergebnis
der ersten Bemiihungen um eine Verbesserung des
Lebensstandards. Hierzu gehdrten u. a. die Verbes-
serung der offentlichen Gesundheitsfiirsorge und
Massenkampagnen gegen so folgenschwere Krank-
heiten wie die Malaria, die Pocken und die Cholera.
Die Zunahme der Lebenserwartung wurde jedoch
aus einer Reihe von Griinden nicht von einem
Riickgang der Fruchtbarkeit begleitet. In einigen
Lindern fiihrte die Verbesserung der offentlichen
Gesundheitspflege und der Erndhrung sogar: zu
einem Anstieg der Geburtenziffer, da infolge dieser
Verbesserungen die krankheitsbedingte Unfrucht-
barkeit bei Frauen sank.

Daf die Fruchtbarkeit im Zuge der wirtschaftli-
chen Entwicklung auch sinken kann, wurde in
einigen Entwicklungsldndern insbesondere in Ost-
asien und in Teilen Silidasiens dokumentiert.
Dennoch sind die allgemeinen Fruchtbarkeitszif-
fern?) in den Entwicklungsldndern noch hoher als 6,
verglichen mit einer Ziffer fiir die Industrieldnder
von rd. 2,3, die nahe an dem Niveau einer statio-

2) Zur Definition dieses Ausdrucks vergleiche die Erlduterungen zu
Tabelle 15 in den Kennzahlen der weltwirtschaftlichen Entwicklung.




nidren Bevolkerung liegt. Selbst unter optimisti-
schen Annahmen dariiber, wie schnell die Frucht-
barkeit in den Entwicklungslandern zuriickgehen
wird, ist davon auszugehen, daB ihre Bevolkerung
auch weiterhin bis weit in das 21. Jahrhundert
hinein expandieren wird. Schitzwerte fiir die
Gesamtbevilkerung der Entwicklungsldnder im
Jahr 2000 werden in Tabelle 6 ausgewiesen.

6. Entwicklungsliinder: Bevolkerung, 1950-2000
(in Milliarden)

1950 1975 2000*
Linder mit niedrigem Binkommen 0,7 1,2 20
Linder mit mittlerem Einkommen 0,5 0,9 = 1,5

* Die Annahmen, auf denen diese Projektionen basieren, werden
in den Erliiuterungen zu Tabelle 16 in den Kennzahlen der Welt-
wirtschaftlichen Entwicklung beschrieben.

Letztlich diirfte der Entwicklungsproze doch zu
einer Verringerung der Fruchtbarkeit und zu einer
Verlangsamung des Bevolkerungswachstums fiih-
ren. Dabei diirften Krifte wirksam werden wie die
Ausbildung und Beschiftigung von Frauen, der
Wunsch nach einer Ausbildung der Kinder und
damit das Ziel, den Umfang der Familie zu begren-
zen, um die Versorgung jedes einzelnen Kindes zu
yerbessern, sowie die Erkenntnis, da Kinder eine
héhere Uberlebenschance haben, was zu der Bereit-
schaft fiihrt, die Zahl der Geburten zu limitieren.
Diese Krifte reichen jedoch insbesondere in den
drmsten Lindern nicht aus. Der Druck, der von
einem schnellen Bevdlkerungswachstum auf die
vorhandenen Ressourcen ausgeht, und die Schwie-
rigkeiten, die daraus fiir eine Erhdhung der
Einkommen und des Beschiftigungsniveaus entste-
hen, machen die Anwendung wirksamer Familien-
planungsprogramme zu einer dringenden Angele-
genheit.

Selbst bei Anwendung wirksamer Programme ist
infolge der Dynamik der gegenwértigen demogra-
phischen Struktur zu erwarten, da3 die Bevolke-
rung auch weiterhin {iber mehrere Dekaden hinweg
zunehmen wird. Viele Lander wenden immer noch
duBerst unangemessene Programme an, und einige
von ihnen insbesondere in Afrika haben die
Probleme, die aus der gegenwirtigen demographi-
schen Situation fiir die Zukunft erwachsen, noch
nicht beriicksichtigt. Obwohl die Bevolkerung der
Entwicklungslidnder auch in den kommenden Jahr-
zehnten weiter wachsen wird, kann durch wirksame
MaBnahmen bereits heute die Zeitspanne verkiirzt
werden, die verstreicht, bis eine stationére Bevolke-
rung erreicht wird und auf den Abbau des maxi-
malen Bevdlkerungsbestandes hingewirkt werden
kann.

Stidtische Entwicklung

Die rasche Ausdehnung der Stidte gehdrt zu den
charakteristischen Merkmalen der vergangenen 25
Jahre, in deren Verlauf das Gefille zwischen den
wirtschaftlichen Méglichkeiten in stddtischen und
lindlichen Gebieten zugenommen hat. Die stadti-
sche Bevolkerung ist in den Entwicklungslandern
bei weitem schneller gewachsen als die Gesamtbe-
volkerung. Dies kann nur zum Teil mit der gestie-
genen industriellen Aktivitdt erklart werden.
Entscheidender wirkte sich aus, daf hdufig durch
einseitige wirtschaftspolitische MaBBnahmen starke
Anreize geschaffen wurden, die Wirtschaftstétigkeit
eher in stidtischen als in landlichen Gegenden
auszuweiten; hierdurch wurde die Bevdlkerung
ermutigt, in Erwartung einer besser bezahlten
Arbeit und einer besseren Versorgung mit Dienst-
Jeistungen in die stddtischen Gebiete zu ziehen. Der
Zustrom an Menschen iiberstieg bei weitem die
Aufnahmefihigkeit dieser Gebiete mit dem Ergeb-
nis, daf3 die stiddtischen Dienstleistungen und der
Arbeitsmarkt trotz der umfangreichen Investi-
tionen im Bereich der stidtischen Infrastruktur aufs
duBlerste belastet wurden.

In den meisten Entwicklungslindern fiihrten
diese Belastungen zu einer ausgesprochenen Zwei-
teilung der stidtischen Wohngebiete, in denen sich
moderne Inseln mit hohem Einkommen mit Barak-
kensiedlungen und Elendsvierteln abwechseln.
Dem dauerhaften Charakter der neu entstandenen
Randsiedlungen wurde noch nicht ausreichend
Rechnung getragen, und auch der Finanzierung und
Verwaltung der Stiddte wurde bislang nicht die
Aufmerksamkeit entgegengebracht, -die sie erfor-
dern. Insgesamt wurde wenig unterncmmen, um
den erschreckenden Mangel an den wichtigsten
dffentlichen Leistungen in diesen Siedlungen — wie
etwa im sanitidren Bereich — zu beseitigen oder dem
GroBteil der stddtischen Wirtschaft zu helfen, der
sich aus Kleinunternehmecn und unorganisierten
Produktionstitigkeiten zusammensetzt, die mit
geringer Wirtschaftlichkeit arbeiten.

7. Entwicklungslinder: Stidtische Bevolkerung,

1960-75
Jihrliche
Anteil an der durch-
Gesamtbe- schnittliche
volkerung,in%  Wachstumsrate
Afrika ; 1960 1975 1960-1975
stidlich der Sahara 14 19 5,0
Nordafrika
und Mittlerer Osten 32 44 5,0
Lateinamerika 49 61 43
Asien 17 22 4,0
Stideuropa 40 51 32

Quelle: Selected World Demographic Indicators by Countries, 1950~

2000 (New York: Vereinte Nationen, 1975)




Wihrend die Probleme leicht aufzufinden sind,
trifft dies auf ihre Losungsmoglichkeiten nicht zu.
Die Ausbreitung der Stédte erfordert betréichtliche
Investitionen im Infrastrukturbereich, die mit alter-
nativen Verwendungsmoglichkeiten der knappen
investiven Ressourcen konkurrieren.

Investition und Ersparnis

Die Entwicklungsstrategien der meisten Linder
zielten mit besonderem Nachdruck auf die Steige-
rung der Investitionen, um das Wirtschaftswachs-
tum zu beschleunigen. Es wurden Anstrengungen
unternommen mit dem Ziel, die Zuwachsraten der
inldndischen Bruttoinvestition durch &ffentliche
Investitionen und durch MaBnahmen zur Ermuti-
gung der privaten Investitionstétigkeit zu steigemn;
infolge unterschiedlicher Ansichten iiber die Rolle
des 6ffentlichen Sektors entwickelten sich allerdings
die relativen Anteile der 6ffentlichen und der
privaten Investitionen in den einzelnen Volkswirt-
schaften uneinheitlich. )

8. Entwicklungslinder: Investitions- und Sparraten
1960 und 1975
(in % des Bruttoinlandsprodukts, in laufenden Preisen)

Lénder mit Linder mit
niedrigem mittlerem
Einkommen  Einkommen

1960 1975 1960 1975

Bruttoinlandsinvestition 14,7 19,1 202 264
Finanziert durch:
Bruttoinslandsersparnis 11,6 15,6 17.8 22,1
Nettozustrom aus-
lindischer Ressourcen - 3,1 35 24 43
Nachrichtlich:
Nettozustrom aus-
lindischer Ressourcen
in Prozent der
Investition 21 18 12 16

Im allgemeinen ist es den Entwicklungslindern
gelungen, ihre Investitions- und Sparraten zu stei-
gern. In den Ldndern mit mittlerem Einkommen
hat der ZufluB von Auslandskapital — das eine
bedeutende Rolle bei der Finanzierung der Neuin-
vestitionen spielt — sowohl im Verhiltnis zum
Bruttoinlandsprodukt als auch zur Gesamtinvesti-
tion zugenommen. Auch die Linder mit niedrigem
Einkommen erzielten beachtliche Erfolge bei ihren
Bemiihungen, ihre inldndischen Sparraten anzuhe-
ben, wenngleich ihre Investitionsraten im Jahre
1975 lediglich mit denen vergleichbar sind, die die
Lénder mit mittlerem Einkommen bereits 15 Jahre
davor erzielten. Das kann teilweise mit dem riick-
ldufigen Anteil erkldrt werden, der den Investi-
tionen aus ausldndischen Quellen zugeflossen ist;
hierin spiegelt sich die relativ geringe Zunahme des
zu konzessiondren Bedingungen gegebenen Kapi-

tals und der begrenzte Zugang dieser Lander zu den
schnell expandierenden Markten fiir privates.
Kapital wider. Ihre inldndischen Sparraten lagen
infolge des niedrigen Einkommensniveaus unter
denen der Lander mit mittlerem Einkommen. Die
starken Abweichungen zwischen den Investitions-
quoten, die vor allem deutlich werden, wenn man
die Abschreibungen beri" " sichtigt, trugen sicher-
lich erheblich zu den ve. .nieden hohen Wachs-
tumsraten zwischen den Ldndern mit niedrigem
und hohem Einkommen bei. Hinzu kommen
betrachtliche Unterschiede in der Ausrichtung der
Wirtschaftspolitik in den einzelnen Lindern, die die
Effizienz der Investitionen -beeinflussen. Das hat
dazu gefiihrt, daB3 einige Linder mit vergleichbaren

Investitionsratén sehr verschiedene Zuwachsraten

in der Produktion erzielten.

Wenn sich auch die mit der Anhebung des
Investitionsniveaus verbundenen Schwierigkeiten
in den einzelnen Lindern unterscheiden, so reflek-
tieren sie doch im wesentlichen den Mangel an
unternehmerischen und organisatorischen Talen-,
ten und das Problem, die Sparraten auf einem
niedrigen Einkommensniveau zu' steigern. In
einigen Lindemn, die sich noch in emem friihen
Entwicklungsstadium befinden — wie insbesondere
die in Afrika siidlich der Sahara ~ ergaben sich bei
der Suche nach ertragreichen Investitionen ernste
Probleme. Wichtige Voraussetzungen fiir erfolgyer-
sprechende Investitionen sind ein dynamisches
Unternehmertum und 6ffentliche Institutionen mit
einem ausreichenden Mitarbeiterstab, deren Aufga-
be im Aufspiiren und in der Durchfiihrung einer
breiten Skala von ertragreichen Projekten liegt.
Viele Linder erfiillen diese Voraussetzungen nur
allméhlich; dabei war.die Schaffung eines Unter-
nehmertums und geeigneter offentlicher Institu-
tionen gerade ihre erste wichtige Entwicklungsauf-
gabe.

Die mit der Steigerung der Sparrate verbundenen
Schwierigkeiten sind in vielen Lindern auf die
traditionell starke Abhédngigkeit des Steueraufkom-
mens von Verbrauchsteuern zuriickzufiihren; die
dabei erzielten Einnahmen reagieren weniger
empfindlich auf Einkommenssteigerungen als etwa
progressive Einkommenssteuern oder Mehrwert-
steuern. In einigen Ldndern wurde erwartet, daf3 die
offentlichen Unternehmen Uberschiisse zur Finan-
zierung von Investitionen erwirtschaften wiirden.
Diese Erwartung hat sich oft als unrealistisch erwie-
sen, da diese Betriebe damit belastet wurden, soziale
Ziele zu verfolgen wie die Schaffung von Arbeits-
plitzen und die Aufrechterhaltung niedriger Preise
fiir Schliisselprodukte, wihrend es zugleich an
ausreichend qualifizierten Kriften fiir eine lei-
stungsfihige Geschiftsleitung fehlte.

Dariiber hinaus st es den Regierungen duflerst




schwer gefallen, den Zuwachs ihrer Verbrauchsaus-
gaben zu begrenzen, um die erhoffte Zunahme der
offentlichen Ersparnis zu erreichen. Das hohe
Niveau und der schnelle ‘Anstieg der 6ffentlichen
Verbrauchsausgaben in den drmsten Lindern illu-
strieren das Dilemma, das sich ihnen bei dem
Versuch stellt, angesichts der wachsenden Erwar-
tungen die dringendsten Aufgaben zu erfiillen und
zugleich die Ersparnis aufzubringen, die fiir die
Finanzierung einer hoheren Produktion in der
Zukunft gebraucht wird. Nachfolgend werden die
Verdnderungen der Relationen zwischen dem
laufenden 6ffentlichen Verbrauch und der gesamten
Erzeugung dargestellt:

9. Entwicklungskinder: Offentlicher Verbrauch in %
des Bruttoinlandsprodukts, 1966-75
(in laufenden Preisen)

1960 1970 1975

Linder mit niedrigem Binkommen 8,8 10,4 13,9
Linder mit mittlerem Einkommen 11,0 12,2 13,1
Alle Entwickiungslinder 105 11,9 132

Bis zum Jahre 1975 wiesen die drmsten Lander
dem offentlichen Verbrauch einen geringfiigig
hoheren Anteil am Bruttoinlandsprodukt zu als die
reicheren Linder, und mit Sicherheit lag er iiber
dem Anteil, den die reichen Linder in dem

vergleichbaren Stadium ihrer Entwicklung dem

Sffentlichen Verbrauch zufiihrten. Zwischen 1960
und 1975 stieg der Anteil der offentlichen
Verbrauchsausgaben in den Lindern mit niedrigem
Einkommen um fast 58%. Die Griinde fiir diese
Entwicklung sind leicht zu finden: Die vergangenen
25 Jahre waren Zeuge einer gewaltigen Ausweitung
des Einflusses, den die Regierungen der Entwick-
lungsldnder auf die Entwicklung ausiiben, und
selbst in den relativ armen Lindern wurden an die
Behorden grofle Erwartungen gestellt. Die Erfiil-
Iung dieser Erwartungen —etwa durch die Bereitstel-
lung von Dienstleistungen im Bereich der Gesund-
heitsfiirsorge und der Ausbildung, die sowohl fiir die
Entwicklung’ wichtig, aber auch politisch unum-
ginglich sind - erfordert )edoch die Zuteilung
betrdchtlicher Ressourcen.

Auswirkungen auf die Armut

Die wirtschaftliche Entwicklung brachte eine
Verbesserung des Lebensstandards, die Fortschritte
waren jedoch langsam und uneinheitlich. Jie
Lebenserwartung ist infolge der besseren Erndhrung
und Gesundheit gestiegen; dabei konnte auch die
Sduglingssterblichkeit gesenkt werden, die aller-
dings noch auf einem alarmierend hohen Niveau
liegt (vgl. Tabelle 10).

Immer noch leben fast 800 Mio Menschen oder
rd. 40% der Bevolkerung der Entwicklungslédnder in

10. Lebenserwartung und Sauglingssterblichkeit,
1960 und 1975
(Medianwerte)

Lebenserwartung  SHuglings-
~heider Geburt - sterblichkeit

(in Jahren) pro Tsd
1960 1975 1960 - 1975

Linder mit
niedrigem Einkommen 36 44

Linder mit
mittlerem Einkommen 49 58 72 46

Industrielinder 700 72 25 15
Staatshandelsldander 66 70

142 122

.. Nicht verfligbar
Quelle: Kennzahlen der Weltwirtschaftlichen Entwicklung, Tabelle 17.

absoluter Armrut. Die Mehrzahl von ihnen wohnt in
stadtischen Gehieten und iiberwiegend in den
Lindern Stidasiens und in Indonesien. Auch in den
Lindern Afrikas siidlich der Sahara lebt ein hoher
Anteil der Bevolkerung in absoluter Armut, obwohl
die absolute Zahl der Armen infolge der viel gerin-
geren Gesamtbevolkerung weitaus niedriger liegt.
Zusitzlich za diesen absolut Armen gibt es viele
andere Menschen, deren Zugang zu lebenswich-
tigen Offentlichen Dienstleistungen. wie Gesund-

- heitspflege, Trinkwasserversorgung und sanitire

Anlagen unangemessen ist. Wie Abbildung 1 zeigt,
entfillt auf diese Gruppe ein betriachtlicher Anteil
der Gesamtbevyolkerung in den Landern mit mitt-
lerem Einkommen.

Die bisherigen Erfahrungen legen nahe, dal3 die
drmeren Bevolkerungsschichten in - aller Regel
keinen gerechten Anteil am wirtschaftlichen
Wachstum . erhalten; dies ist vor allem darauf
zuriickzufiihren, daf} sie nur in relativ geringem
Umfang iiber die produktiven Aktiva verfiigen, die
fir die Erwirtschaftung von Einkommen erforder-
lich “sind, wie Landbesitz, Zugang zu Krediten,
Ausbildung und zu einer Beschiftigung in den
moderen Sektoren der Wirtschaft. In den drmsten
Lindern, die in der Vergangenheit nur ein geringes
durchschnittliches Wachstum erzielen konnten,
stagnierten die Einkommen und die Verbrauchs-
ausgaben der drmeren Hilfte der Bevdlkerung.
Noch schwerwiegender ist, daf} die Einkommen
eines Teils der ldndlichen Bevolkerung in Landern,
deren landwirtschaftliche Erzeugung langsamer
gewachsen ist als die Bevolkerung (in Teilen
Siidasiens und Afrikas siidlich der Sahara), wahr-
scheinlich gefailen sind.

In einigen der schnell wachsenden Liander, insbe-
sondere in der Republik China (Taiwan), der Repu-
blik Korea und Jugoslawien, sind die Wachstums-
ertrage augenscheinlich gleichméfBig aufgeteilt wor-
den. Dies diirfte auf'wichtige Eigenschaften zurtick-
zuflihren sein, die diese Linder teilen: Sie verfiigten
vor dem Einsetzen des hohen Wachstums {iber ein




Abbildung 1: Zugang zu unbedenklichem Wasser und Kanalisation: Entwicklungslﬁnde'r, 1975

Unbedenkliches Wasser

r70 Kanalisation I

in % der Bevolkerung

Afrika
siidlich der Sahara

Asien und Pazifik

 Europa, Lateinamerika
Mittlerer Osten und

Nordafrika *

0

* In dieser Abbildung umfaBt der Begriff ,Europa” die Linder Griechenland, Jugoslawien, Portugal, Spanien und die Tiirkei.
Quelle: World Health Statistics Report, Bd. 29, Nr. 10 (Genf: Weltgesundheitsorganisation, 1976) -

breites Potential an qualifizierten Arbeitskriften
und - als Ergebnis der Landreformen in der Repu-
blik Korea und der Republik China sowie der
weitreichenden Reformen der Eigentumsverhilt-
nisse in Jugoslawien, die zum gesellschaftlichen
Eigentum und zur Arbeiterselbstverwaltung der
Betriebe fiihrte — iiber eine gleichmiBige Verteilung
des Vermogens einschlieBlich des Grundbesitzes.
Diese Ausgangslage ist jedoch fiir die meisten
Entwicklungsldnder nicht charakteristisch. Die

bisherigen Erfahrungen legen im allgemeinen nahe,
daf} sich die Einkommensverteilung wahrscheinlich
im Verlauf des wirtschaftlichen Wachstums ver-
schlechtert. Aber selbst bei zunehmenden Einkom-
mensdisparitdten kann das Einkommen der Armen
ansteigen. Insbesondere dort, wo die Menschen am
Existenzminimum leben, verdient in erster Linie
ihre Einkommenshéhe und weniger ihre relative
Position innerhalb der Einkommensverteilung die
dringendste Aufmerksamkeit.

11 Entwicklungslﬁndér: Relative GroBe, 1960 und 1975

Entwicklungs-

linder
(in Mrd)

1960 1975
2,1

BSP #* 460 1048

Wertschépfung in der Industrie ** 120 350

Bevolkerung 14

Anteil der EL
an der
- (in Mrd) Summe, in % *

1960 1975 160 1975
0,6 0,7 70 75
2071 3841 18 21
745 1483 14 19

Industrie-
linder

* - Anteil an der Summe der Industrie- und Entwicklungélﬁnder.

*# Diese Angaben erfolgen in US-Dollar, wobei offizielle Wechselkurse zugrunde gelegt wurden, die die Unterschiede zwischen den Lindern
mdglicherweise nicht richlig reflektieren. Dieses Problem wird in den Erfiuterungen zu Tabelle 1in den Kennzahlen der Weltwirtschaftlichen

Entwicklung ausfiihrlicher erériert.




Das internationale Umfeld

In den meisten Jahren zwischen 1950 und 1975,
in deren Verlauf der Handel liberalisiert wurde und
die Kapitalbewegungen zunahmen, hat die Expan-
sion der internationalen Wirtschaft zu dem hohen
Wachstum in vielen Entwicklungslindern beigetra-
gen. Nach wie vor und trotz der starken Zunahme
ihres Anteils am weltweiten BSP seit dem Jahre
1960 erreichen jedoch die Volkswirtschaften der
Entwicklungsldnder im Vergleich zu denen der
Industrielinder nur eine geringe Bedeutung.

Wachstum des Welthandels

Auf die Jahre des Wiederaufbaus nach dem
Zweiten Weltkrieg folgte in den Industrielindern
eine langwédhrende Periode mit einem hohen Wirt-
schaftswachstum, das zwischen den Jahren [950
und 1975 im Jahresdurchschnitt 4% efreichte. Mit
einem jahrlichen Durchschnitt von 5% lag das
Wachstum in dem Jahrzehnt vor der Olkrise im
Jahre 1973 besonders hoch.

Das hohe Wachstum in den Wirtschaften der
OECD-Liénder und die fortgesetzten Erfolge bei der

Liberalisierung des internationalen Handels, die in

aufeinanderfolgenden Verhandlungsrunden unter
der Schirmherrschaft des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens (GATT) erzielt werden konn-
ten, brachten eine gewaltige Ausweitung des Welt-
handels. Eine fiihrende Rolle spielte hierbei der
Handel zwischen den Industrieldindern, der durch

12. Zunahme des Handels der Industrielinder
in Fertigwaren nach Lindergruppen, 1960-75
(in laufenden Preisen)

Anteil an der
Zunahme der

Anteil an der
Zunahme der
Fertigwaren- Fertigwaren-
importe der exporte der
Industrielinder Industrielinder
(in Do) (iﬂ %)

Handel innerhalb

Westeuropas 55 38
Sonstiger Handel

zwischen Industrie-

landern 34 24
Handel mit

Entwicklungslindern 9 29
Handel mit

Glexportierenden

Lindern mit

Kapitalbilanz-

tiberschuB
Handel mit

Staatshandelslindern

Welthandel —1-(5 : 1—06

Vernachliissighar
Quellen: Unired Nations Yearbook of International Trade Statistics
(New York: Vereinte Nationen, Statistisches Biiro der UN, 1970):
sowic Handbook of International Trade and Development Statistics
(Genf: Konferenz {iber Handel und Entwicklung der Vereinten
Nationen, 1976) '

die regionale Integration innerhalb Westeuropas
zusitzlichen Auftrieb erhielt. Im Verlauf der fiinf-
ziger Jahre stieg das Exportvolumen der Industrie-
ldinder jahrlich um 7%, und zwischen 1960 und
1975 beschleunigte sich dieser Anstieg auf8,5% pro
Jahr. Ihre mengenméiBigen Importe nahmen um
7.5% bzw. 8,5% zu. ‘

In den vergangenen 25 Jahren haben sich die
Entwicklungslinder zu einem bedeutenden Markt
fiir die Fertigwarenexporte der Industrieldnder
entwickelt, deren Export — abgesehen vom Handel
innerhalb Westeuropas ~ von den Ausfuhren in die
Entwicklungsldander getragen wurde.

Wachstum und Diversifizierung der Ausfuhren
der Entwicklungslinder

Die Ausfuhren der Entwicklungsldnder sind in
den vergangenen 25 Jahren langsamer angestiegen
als die der Industrieldnder, wobei allerdings
zwischen den Zuwachsraten von Land zu Land sehr
groBe Unterschiede auftraten.

13. Zunahme der Warenausfuhr, 1960-75
(Durchschnittliche jihrliche Wachstumsraten, in % und in
Preisen von 1975)

Welt-
handel
insgesamt

Entwick-
lungs-
ldnder

Industrie-
{ander

Nahrungsmittel

und Getrinke 4.1 5,2 Z,8
Nicht verzehrbare

landwirtschaftliche

Produkte 45 5,6 2,6

Minerale ohne
Brennstoffe und
Metalle 3,9 3,1 4.8
Brennstoffe und , ‘ ,
Energie 6,3 4,2 6,2
Fertigwaren 8,9 8,8 12,3
Waren insgesamt 7,1 7.5 5,9

Quellen: Weltbank; United Nations Yearbook of International Trade
Statistics, 1960 und 1976, sowie Handbook of International Trade
and Development Statistics, 1976, a. a. O.

Die groBere Abhédngigkeit der Entwicklungs-
lander von Rohstoffen ist eir er der Griinde fiir die —
im Vergleich zu den Industrieldindern — langsamere
Zunahme ihrer Exporte. In den Jahren 1960 bis
1975 wuchsen die Ausfuhren der Entwicklungs-
linder von Fertigwaren, Breanstoffen, Mineralien
und Metallen starker als die der Industrieldnder. Im
Bereich der Ausfuhren landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse, in dem die Entwicklungsldnder einen grof3en
Anteil am Welthandel halten, haben ihre Exporte
hingegen weniger zugenommen als die weltweiten
Ausfuhren. Dies ist zum Teil auf das langsame
Wachstum der Weltnachfrage nach tropischen
Getranken und Hartfasern zuriickzufiihren, die zu
den bedeutendsten Ausfuhrprodukten der Entwick-




lungslédnder zdhlen;ein weiterer wichtiger Grund ist
die ungeniigende Aufimerksamkeit, die der Steige-
rung der landwirtschaftlichen Produktion einge-
rdumt wurde. Wihrend die Anreize fiir eingé Erho-
hung der Produktivitidt hdufig zu gering waren, ist
die inlindische Nachfrage mit dem Wachstum der
Bevolkerung und der Einkommen gestiegen, so daf3
die Ausfulr der Entwicklungsldnder nicht mit der
Weltnachfrage nach landwirtschaftlichen E1zeug-
nissen Schritt halten konnte.

Diese Faktore i erklédren zugleich weltgehend das
unterschiedliche Exportwachstum in emz?]nen
Entwicklungslindern. Die Ausfuhren der Linder
mit niedrigem Einkommen, die sehr stark von
Rohstoffen abhédngen, sind im allgemeinen in den
Jahren 1960-1975 um weniger als 5% pro Jahr
gestiegen. In der entgegengesetzten Extremsitu-
ation, in der die Fertigwaren einen groBen Anteil an
den Gesamtexporten stellten und die Ausfuhr nicht
durch die Wirtschaftspolitik behindert wurde, lag
das Wachstum sehr viel hoher. In acht Lindern
stiegen die Exporte jahrlich um mehr als 10%.

14. Entwicklungslidnder: Zunahme der Exporte von
Giitern und Dienstleistungen, 1960-75
(in Preisen von 1975)

Durchschnittliche jihrliche

Wachstumsrate (in %) Anzahl der Linder
weniger als 0 3
0-5 26
5-10 30
10-15 4
{iber 15 4

Brennstoffe trugen in den Jahren 1960 bis 1975
mit etwa 40% zum realen Wachstum der Exporte in
den Entwicklungsldndern bei. Auf die Fertigwaren

entfiel mehr als ein Drittel dieses Wachstums: sie

représentieren heute etwa ein Viertel der gesamten
Warenausfuhr. Eine groflere Zahl von Lindern hat
an dem starken Zuwachs im Export von Fertig-
waren partizipiert, der damit zu dem bedeutendsten
Aspekt des Fortschritts herangewachsen ist, den die
Entwicklungsldnder in den vergangenen 25 Jahren
erzielt haben.

Drei Merkmale der Fertigwarenausfuhren sind
bemerkenswert. Erstens, kommen sie aus einer
recht geringen Anzahl von Lindern und Gebieten,
die alle — im Vergleich zu den meisten iibrigen
Entwicklungsldndern — industriell fortgeschritten
sind. Etwa 45% der gesamten Fertigwarenausfuhr
entfallen auf die Republik Korea, die Republik
China, auf Spanien und Hongkong. Rechnet man
Jugoslawien, Brasilien, I[ndien, Mexiko, Israel,
Portugal, Singapur und Griechenland hinzu, so
steigt dieser Anteil auf rd, 80%. Zweitens, erzielten
seit dem Jahre 1965 nicht nur die Mehrheit dieser
Linder, sondern auch Lidnder wie Malaysia,

Kolumbien, die Tiirkei und Thailand ein spektaku-

lares Wachstum in ihrer Fertigwarenausfuhr. Drit-
tens, exportierte eine zunehmende Anzahl von
Léndern Fertigwaren.

~ 15, Fertigwarenausfuhr der Entwicklungskinder nach

ausgewihlicn Grofienklasse : und Anzahl der
Lander, 1965~ *
(in Preisen von 1¥75)

Ausfunr von Fertigwaren

im Wert von iiber 1965 1970 1975
2 Mrd US-$ 0 2 9
1 Mrd US-$ 3 6 12
500 Mio US-S 7 11 15
200 Mio US-§ 12 15 25
100 Mio US-S 18 22 40

Anmerkung: Die Anzah! der Linder innerhalb jeder Kategorie ist

kumulativ. So erreichten zum Beispiel im Jahre 1975 die Ausfuhren

von 9 Lindern einen Wert von jeweils {iber 2 Mrd US-S; weitere
drei erzielten Ausfuhren von tiber 1 Mrd US-S, was in dieser Kategorie
eine Anzah! von insgesamt 12 Lindern ergibt.

Zwei Léandergruppen haben nur diirftige Ergeb-
nisse erzielt. Einige der lidnger etablierten Expor-
teure von Fertigwaren, wie etwa Indien, konnten
ihre Ausfuhren nur vergleichsweise wenig steigern,
so daB ihr Anteil an der gesamten Fertigwarenaus-
fuhr aller Entwicklungsldnder betrichtlich gefallen
ist. Die Industriepolitik dieser Linder war sehr stark
auf die Importsubstitution ausgerichtet und mit

einer Behinderung der Exporte verbunden. Die -

industriellen Sektoren der meisten Liander Afrikas
siidlich der Sahara sind noch recht unbedeutend
und unterentwickelt; entsprechend hat ihre Aus-
fuhr um vieles langsamer zugenommen als in den
anderen Entwicklungslindern.

Das Wachstum der Fertigwarenexporte hat

vielen Lidndern geholfen, die Zusammensetzung
ihrer Ausfuhren zu diversifizieren und dabei ihre
Abhéngigkeit von Rohstoffen zu verringern. Dieses
Wachstum wurde innerhalb der Kategorie der
Fertigwarenausfuhren von einer zusitzlichen Di-
versifizierung begleitet, die zu einer Verlagerung der
Produktion auf die Hersiellung von Bekleidung,
elektronischen Geriten und Maschinen zu Lasten
der Produktion von Webwaren fiihrte. Dariiber
hinaus wurden die Entwicklungslidnder in die Lage
versetzt, thre Ausfuhr von Rohstoffer: auf eine
breitere Basis zu stellen: Wahrend im Jahre 1960 die
gesamten Exporteinkiinfte von fast der Hilfte der
Entwicklungsldnder zu 50% und mehr von einem
einzigen Produkt abhingen, trifft dies seit dem Jahre
1975 nur noch auf weniger als ein Fiinftel dieser
Lénder zu.

Die Ausweitung des Ausfuhrvolumens der
Entwicklungsldnder wurde von Verschiebungen in
ihren Terms of Trade (reale Austauschverhiltnisse)
begleitet, die zu einer Erosion der Kaufkraft ihrer
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Exporteinnahmen fiihrten?). In den flinfziger und
den friihen sechziger Jahren sind die Preise land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse (vor allem tropischer
Getrinke und landwirtschaftlicher Rohstoffe) ge-
geniiber den Preisen fiir Fertigwarenexporte der
Industrieldnder gefallen. Gleichzeitig entwickelten
sich die relativen Preise fiir Minerale und Metalle
ohne deutlichen Trend unter breiten Schwankun-
gen. Die Vervierfachung der Olpreise im Jahre 1973
verursachte eine starke Verbesserung der Terms of
Trade der Netto-Exporteure von Rohdl, sie
verschlechterte jedoch die Terms of Trade aller
anderen Entwicklungsldnder. Per Saldo bewirkten
diese Faktoren, daf3 sich die Terms of Trade vieler
_Entwicklungsldnder nicht nur in den fiinfziger,
sondern auch in den sechziger Jahren zu thren
Ungunsten verschoben. Dabei war die Verschlech-
terung besonders stark bei den drmsten Lédndern,
was den Nutzen, den sie aus der Expansion des
Welthandels gezogen hatten, zusétzlich schmé-
lerte.

16. Entwicklungslinder: Verdinderungen der Kaufkraft
der Exporte, 1960-75
(in % pro Jahr)
Verdnderungen

der Terms
of Trade

Zunahme der
Kaufkraft

I;La'nder mit
_'niedrigem Linkommen -0,2 0,7
Linder mit

mittlerem Einkommen 1,9 7,0

Kapitalstrome ‘
- Die Impori- und Investitionsmdoglichkeiten der
Entwicklungslinder wurden durch den Zustrom
von Kapital sowohl zu konzessionéren als auch zu
Marktbedingungen auf entscheidende Weise er-
ginzt, Die vergangenen 25 Jahre waren Zeuge der
Verabschiedung bilateraler Hilfsprogramme in fast
allen Industrielindern sowie eines wachsenden
Volumens zunehmend konzessiondrer Hilfe. Die
Anzahl internationaler Stellen, die sich mit den
verschiedenen Bereichen der Entwicklungshilfe
befassen, ist ebenso gestiegen wie die Ressourcen,
die iiber diese Stellen in die Entwicklungsldnder
geleitet wurden.

Trotz der Zunahme der Institutionen und der
schrellen Expansion der Hilfeleistungen in den

3) Verdnderungen der Terms of Trade sind seit langem Gegenstand von
Auscinandersetzungen. Es wird jedoch weithin anerkannt, daB Verall-
gemeinerungen dber langfristige Verschlechterungen unter Verwendung
der frithen fiinlziger Jahre als Basisperiode potenticll irrefithrend sind,
da die Terms of Trade der Entwicklungslinder —zum Teil bedingt durch
dic Warenhausse, dic mit dem Korea-Krieg einherging — in diesen
Jahren auBergewdhnlich vorteilhalt waren.

fiinfziger und frithen sechziger Jahren reichte der
Ressourcentransfer jedoch bei weitem nicht aus, um
die Erwartungen und den Bedarfzu befriedigen oder
dem Angebot an niitzlichen Verwendungsmoglich-
keiten gerecht zu werden. Das Ziel fiir das »Erste
Entwicklungsjahrzehnt« der Vereinten Nationen
bestand in dem Transfer von einem Prozent des BSP
der Industrieldnder in Form von Entwickiungshilfe
und privaten Investitionen. Spéter wurde jedoch
nur ein Ziel fiir die Entwicklungshilfe in Héhe von
0,7% des BSP vereinbart. Wihrend die 6ffentliche
Entwicklungshilfe (ODA - Official Development
Assistance) der Mitglieder des Ausschusses fiir
Entwicklungshilfe der OECD an die Entwicklungs-
lander in den fiinfziger Jahren von ihrem urspriing-
lich niedrigen Niveau aus schnell angestiegen war,
erreichte ihre reale Zunahme innerhalb des Zeit-
raums von 1960 bis 1975 lediglich 1,4% pro Jahr.
Der prozentuale Anteil der Hilfeleistungen am BSP
der Geberlidnder sank bis 1975 auf weniger als die
Hilfte des 0,7%-Ziels ab. Von der geringen
Zunahme dieser Leistungen wurden vor allem die
drmsten Entwicklungsldnder und insbesondere die
groBBen Liander Siidasiens am stérksten beriihrt.

Die internationale Kreditgewdhrung zu Marktbe-
dingungen aus privaten und Offentlichen Quellen
nahm eine ganz andere Entwicklung. Sie stiegin den
spiten sechziger Jahren stark an, um nach dem Jahr
1973 dramatisch anzuwachsen, nachdem die Uber-
schiisse der OPEC-Staaten zur Stiitzung der Investi-
tionstitigkeit und zur Finanzierung der Zahlungsbi-
lanzdefizite in  die Entwicklungslinder geleitet
wurden. ‘

Infolge der stiarkeren Zunahme der Kreditvergabe
aus privaten Quellen gegeniiber derjenigen aus
offentlichen Quellen hat sich die Fristenstruktur der
Verschuldung der Entwicklungsldnder verschlech-
tert. Der Zuwachs der privaten Kreditgewihrung
bestand iiberwiegend aus mittelfristigen Euro-
marktkrediten und ist in erster Linie Ldndern mit
mittlerem Einkommen zugeflossen. Der Zugang der
Entwicklungsldnder zu den internationalen Anlei-
hemérkten war weiterhin dulBerst begrenzt.

Die auslidndischen Direktinvestitionen in Ent-
wicklungsldndern sind seit 1960 real gemessen mit
einer Jahresrate von ungefahr 6,5% gestiegen; sie
erreichten in vielen Lidndern einen betrichtlichen
Znteil am gesamten Kapitalzuflull. Diese Investi-
tionen sind jedoch {iberwiegend in die Fertigwaren-
industrie der Lidnder mit mittlerem Einkommen
und in die Exploration von Mineralien gelenkt
worden. Fast die Hilfte flo nach Lateinamerika.
Die private Direktinvestition erwies sich auch als
wichtiger Wegbereiter fiir den Technologietransfer
und die Einfihrung moderner Formen der Unter-
nehmensfiihrung.




Fremdenverkehr
und Heimatiiberweisungen von Gastarbeitern

Ein Nebenprodukt des wachsenden Wohlstandes
in den Industrielindern war die Zunahme des
Fremdenverkehrs und die voriibergeliende Aus-
wanderung von Arbeitskriften aus Entwicklungs-
landern in entwickeltere Lander, wodurch betricht-
liche Deviseneinnahmen aus Heimatiiberweisun-
gen entstanden. Die Einnahmen aus dem Fremden-
verkehr erreichten fast 1% des zusammengefaliten
Einkommens aller Entwicklungsldnder im Jahre
1975. Fiir einige Ldnder stellen die Einnahmen #as
dem Tourismus eine sehr wichtige Einkommens-
und Devisenquelle dar: Sie beliefen sich im Jahre
1975 auf mehr als 3% des BSP bei 16 Liandern, die
Agypten, Jamaika, Jordanien, Kenia, Mexiko,
Marokko, Trinidad und Tobago sowie Tunesien
einschlieBen. In iiber 20 Lindern erreichten sie den
Gegenwert von mehr als 10% der gesamten
Einnahmen aus dem Warenexport. ‘

Der NettozufluB von Heimatliberweisungen der
Gastarbeiter entsprach in etwa den Einnahmen aus
dem Tourismus. Die Heimatiiberweisungen, die
den sechs bedeutendsten Exporteuren von Arbeit
fiir Westeuropa zugeflossen sind (Algerien, Grie-
chenland, Marokko, Tunesien, Tiirkei und Jugosla-
wien), erreichten im Jahre 1975 schitzungsweise 5
Mrd US-Dollar, was dem Gegenwert von einem
Viertel der gesamten Ausfuhren dieser Léinder
entspricht. Die Heimatiiberweisungen in die Lén-
der, die im Mittleren Osten die gréBten Lieferanten
von Arbeit sind (Agypten, Jordanien, Indien, Paki-
stan, Syrien, die Arabische Republik Jemen und die
Volksrepublik Jemen), sind in den jiingsten Jahren
stark gestiegen, Im Jahre 1975 beliefen sie sich
bereits auf 1,5 Mrd US-Dollar; fiir das Jahr 1976
werden sie auf 2,8 Mrd US-Dollar geschétzt.

SchluBfolgerungen

In Anbetracht der schnell wachsenden Bevolke-
rungen waren die betrdchtlichen Fortschritte, die
im Verlauf der letzten 25 Jahre bei der Beschleuni-
gung des Wachstums, der Modernisierung der Wirt-
schaft und der Anhebung des Lebensstandards
erzielt werden konnten, weder ausreichend hoch
noch geniigend breit gestreut, um die Zahl der
absolut Armen zu verringern. Dieses Ergebnis kam
trotz der Tatsache zustande, daf} im Verlauf dieses
Zeitraumes einige der leichter zu verwirklichenden
Moglichkeiten, die Produktion zu steigern, ausge-
schdpft wurden. So konnte zum Beispiel ein Teil des
landwirtschaftlichen' Wachstums durch die Einbe-
zichung brachliegenden Bodens in den Produk-
tionsprozefl sowie den Riickgriff auf das vorhan-
dene technische Wissen in der Landwirtschaft
erzielt werden. Zu berticksichtigen ist auBerdem,
dal} die Bevolkerung in den Entwicklungsldndern

selbst dann, wenn der giinstige Trend bei der
Verringerung der Fruchtbarkeit anhalten sollte, bis
zum Jahre 2000 wahrscheinlich anf 3,5 Mrd
Menschen anwachsen wird gegeniiber 2,1 Mrd im
Jahre 1975.

Die wichtigste Voraussetzung fiir Fortschritte bei
der Verringerung der Armut ist die Beschleunigung
des Wirtschaftswachstums in den Landern mit

“ niedrigem Einkommen, die in der Vergangenheit

nur die Hilfte der Zuwachsraten der Lander mit
mittlerem Einkommen erreicht haben. In beiden
Léindergruppen wird es darauf. ankommen, ein
hohes Spar- und Investitionsniveau. aufrechtzuer-
halten. Die Knappheit der Ressourcen, die zur
Bekdmpfung = der dridngendsten Probleme der
Armut, Untererndhrung und Krankheit gebraucht
werden, ist in den Lidndern mit mittlerem
Einkommen am kritischsten; sie stehen ununter-
brochen vor der schwierigen Wahl zwischen Inve-
stitionen zur Ausweitung der kiinftigen Produk-
tionskapazitét und Ausgaben zur Befriedigung drin-
gender Konsumbediirfnisse.

Die Vergangenheit ist natiirlich kein eindeutiger
Mafstab fiir kiinftige Entwicklungsstrategien. Die
Erfolge und Fehlschldge sind unter .den verschie-
densten physischen Voraussetzungen, Ausgangspo-
sitionen und politischen Bedingungen eingetreten.
Wihrend einige allgemeine Lehren gezogen werden
koénnen, bleiben viele ‘Wechselbeziehungen zwi-
schen wirtschaftlichem Wachstum und Armut,
zwischen Einkommen und Bevélkerungszinahme
sowie zwischen Anreizsystemen fiir Produzenten
und Produktionsausweitung im unklaren. Unsere
Kenntnis liber die mdglichen Erscheinungsformen
und zeitlichen Verinderungen sozialer Strukturen
sowie iiber die Einfliisse sozialer Verdnderungen auf
die Produktion und ihre Verteilung ist sogar noch
unvollkommener. v

Mit ihren expandierenden industriellen Kapazi-
tdten konnen die sich entwickelnden Wirtschaften
nicht mehr lediglich als Lieferanten von Rohstoffen
angesehen werden. Das Heranwachsen moderner
Industrien wurde von zunehmenden Fihigkeiten'in
den Bereichen der Produktgestaltung und
-entwicklung begleitet. Die Entwicklungsldnder
stellen inzwischen einen bedeutenden Markt fiir die
Ausfuhren der Industrieldnder dar. Die Expansion
dieses Marktes ist dadurch unterstiitzt worden, daf3
sich die Entwicklungslinder auf den internatio-
nalen Kapitalméirkten verschulden konnten. Dabei
ist zu beriicksichtigen, daf} ihre Schuldendienstka-
pazitdt von den Devisenerldsen aus ihren Ausfuh-
ren abhéngt, die immer noch iiberwiegend in den
Industrielandern abgesetzt ‘werden. Diese struktu-
rellen Beziehungen sind fiir ihre kiinftige Entwick-
lung ebenso bedeutend wie die Verdnderungen, die
in ihren Binnenwirtschaften eingetreten sind.
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Die starke Expansion des internationalen Han-
dels und der Kapitalstrome haben einen entschei-
denden Beitrag zu den erheblichen Errungen-

schaften der Entwicklungslédnder geleistet. Aller-
dings haben nicht alle Linder im gleichen Ausmal -

an diesem Nutzen teilgehabt. Jene mit aulenhan-
delsorientierten Wirtschaften konnten die glinsti-
gen Gelegenheiten fiir die Steigerung ihrer Ausfuh-
ren nutzen, und eine zunehmende Anzahl voun
Liandern mit mittlerem Einkommen gewann
Zugang zu den internationalen Kapitalmérkten. In
den drmeren Lindern, die bei der Deckung ihres
Kapitalbedarfs vollig oder iiberwiegend auf offent-

liche Entwicklungshilfe angewiesen sind, wurde
jedoch das Wirtschaftswachstum infolge der sehr
geringen Zunahme dieser Hilfeleistungen schwer-
wiegend beeintrichtigt. :
Von ausschlaggebender Bedeutung fiir die
Zukunft ist die Frage, ob die Entwicklung in den
Entwicklungslidndern weiterhin so stark durch das
internationale Umfeld gestiitzt werden wird wie in
den vergangenen 25 Jahren. Die folgenden Kapitel
untersuchen die Aussichten der Entwicklungslédn-
der; dabei werden zuerst die grundlegenden wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen erbrtert, die die
Entwicklung der Weltwirtschaft beeinflussen.




3. Kapitel: Internationale Probleme der Entwicklungspolitik

Die wechselseitigen Abhéngigkeiten innerhalb

* der Weltwirtschaft sind kein neues Phdnomen - ikre

" Bedeutung hat iiber Jahrzehnte wenn nicht sogar
tiber Jahrhunderte hinweg stindig zugénommen.
Vielleicht hat man jedoch weder véllig begriffen,
wie weit dieser Prozel3 inzwischen gediehen ist,
_noch um wievigl mehr er selbst im kommenden
“Jahrzehnt noch fortschreiten wird. Das weltweite
Ungleichgewicht zwischen Nachfrage und Angebot
von Nahrungsmitteln und die Preissteigerungen fiir
Rohol in den letzten Jahren haben einige der
schwerwiegenden Aspekte dieser Interdependenz
aufgezeigt. Sie haben mehr Menschen darauf
aufmerksam gemacht, wie wichtig die Aufrechter-
haltung stabiler Handelsbezichungen fiir diese
lebensnotwendigen Waren ist. Die Interdependenz
prégt jedoch dariiber hinaus viele andere Aspekte
der internationalen Bezichungen.

Mit threm wachsenden Industriepotential wer-
den inzwischen mehr und mehr Entwicklungs-
linder von den tiefgreifenden Umschichtungen in
den internationalen komparativen Vorteilen erfaf3t,
die zwischen den Industrielindern begonnen
hatten. Dieser Anpassungsprozef3 ist bei weitem
noch nicht abgeschlossen. Die umfangreichen inter-
nationalen Wanderbewegungen der Arbeit und die
Zunahme des Fremdenverkehss haben zu einer
Verstdrkung der wirtschaftlichen Bindungen zwi-
schen Industrie- und Entwicklungslindern beige-
tragen.

Die Kapitalzufliisse in die Entwicklungsldnder zu
marktgerechten Konditionen haben dramatisch
zugenommen. Die internationale Titigkeit der
fiihrenden Geschiftsbanken, die als Lieferanten von
mittelfristigen Investitionskrediten an die Entwick-
lungslédnder aufireten, hat sich gewaltig ausgeweitet.
Einige Entwicklungslinder sind auftechnologischer
Ebene zuriickgeblieben und verfiigen iiber mehr
Kapital als sie selbst investieren konnen; andere
Entwicklungsldnder haben trotz ihrer modernen
Industrien einen hohen Kapitalbedarf und sind
gezwungen, sich zur Finanzierung ihrer Investi-
tionen und ihres Wirtschaftswachstums interna-
tional zu verschulden. ,

Angesichts der langsamen Erholung von den
Turbulenzen der vergangenen Jahre besteht zur Zeit
eine weitverbreitete Unsicherheit {iber die weitere
internationale Wirtschaftsentwicklung. In diesem
Kapitel werden die wirtschaftspolitischen Haupt-
fragen und die moglichen Entwicklungen unter

'

verschiedenen Aspekten der Weltwiﬂsc]i‘iaft erdrtert

soweit sie die Entwicklungsldnder beriihren. Die
Untersuchung erstreckt sich im einzelnen auf die
Aussichten fiir das wirtschaftliche Wachstum in den
Industrieldndern, die Zunahme des protektionisti-
schen Drucks in diesen Lindern und seine Implika-
tionen fiir die Ausfuhren der Entwicklungslidnder,
den Ausblick fiir die Versorgung mit Nahrungsmit-
teln und Energie sowie auf die voraussichtliche
Entwicklung der Kapitalstrome von Industrie- in
Entwicklungsldnder.

Das Wachstum der entwickelten Volkswirtschaften

Industrieléinder o

Im Jahre 1975 erwarben die Industrieldnder fast
zwel Drittel aller Warenexporte der Entwicklungs-
linder. Da die Nachfrage der Industrielander nach

Importen von ihrem Einkommen abhéngt, ist ithr
" Wirtschaftswachstum von gréBter Bedeutung fiir

die Export- und Wachtumsaussichten der Entwick-
lungsldnder. Das Wachstum und die Zahlungsbi-
lanzposition der wichtigsten Industieldnder haben

sich in den jlingsten Jahren sehr unstetig entwickelt, -

weshalb bei der Projektion ihrer Aussichten als
Gruppe Vorsicht geboten ist. Die meisten Beob-
achter stimmen allerdings darin {iberein, daB} ihr
Wirtschaftswachstum im nédchsten Jahrzehnt hinter
der Zuwachsrate von 5 % pro Jahr zurtickbleiben
wird, die sie in den sechziger und frithen siebziger
Jahren aufrechterhalten konnten ;dies wird aufihre
anhaltenden Schwierigkeiten bei der Steuerung der
Gesamtnachfrage und bei der Bekdmpfung des
Inflationsaufriebs zuriickgefiihrt. Die Schwierigkei-
ten, zu einer hohen Wachstumsrate zuriickzukeh-
ren, werden durch die schnell wechselnden
Ungleichgewichte im auBenwirtschaftlichen Zah-
lungsverkehr verschirft. Die Anpassungspolitik
verschiedener Industrieldnder scheint durch den

17. Industrielinder: Zunahme des Bruttoinlands-
produkts, 1960-85
(Durchschnittliche jihrliche Wachstumsraten, in % und in
Preisen von 1975)

1960-70  1970-75  1975-85

Nordamerika 4.0 24 43

Japan und Ozeanien 94 5,0 5,6

West- und Nordeuropa 4,7 2,5 35
Industrieldnder

insgesamt 4,9 2,8 42
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Mangel an gegenseitiger Vereinbarkeit ihrer Zah-
lungsbilanzziele einen deflationdren Einschlag
erhalten zu haben; die meisten Defizitldnder haben
nachfragedimpfende MaBnahmen ergriffen, und
selbst in den UberschuBlindern war die Expan-
sionspolitik alles andere als kraftvoll.

Obwohl die Schitzungen einzelner Beobachter
voneinander abweichen, erscheint die Annahme
verninftig, daf die Volkswirtschaften der Industrie-
ldnder zwischen 1975 und 1985 im Durchschnitt
um 4,2 % pro Jahr.wachsen werden. Unter Anret\h-

nung des recht schwachen Wachstums in den,

letzten Jahren wird damit unterstellt, daf3 die japa-
nische Wirtschaft bis zum Ende dieses Zeitraums
jahrlich um etwa 6 % expandiert, was durch ein
niedriges Wirtschaftswachstum in Italien, Grol3bri-
tannien und in . einigen anderen eropéischen
Lindern aufgewogen wird. Die Vereinigten Staaten,
die Bundesrepublik® und Frankreich werden den
Annahmen zufolge etwa mit der Durchschnittsrate
ihrer Gruppe wachsen, Die Zuwachsraten kdnnen
nicht um vieles niedriger sein als diese Projektio-
nen, ohne daB hierdurch eine unertriglich hohe
Arbeitslosigkeit und eine ungleichgewichtige Ent-
wicklung zwischen der Arbeitsproduktivitdt und
den Lohnen hervorgerufen wird, die zu hoheren
Lohnstiickkosten fiihren miifite.

Die wechselseitigen Beziehungen zwischen wirt-
schaftlichem Wachstum, Inflation, Lohnen und
aullenwirtschaftlichem  Gleichgewicht werden
durch eine Vielzahl wirtschaftspolitischer MafBnah-
men einschiieBlich der Geld-, Einkommens-~ und
Handelspolitik beeinfluBt; eine Erdrterung dieser
Zusammenhidnge wiirde den Rahmen dieses
Berichts iiberschreiten. Von besonderer Bedeutung
fiir das Wirtschaftswachstum der Entwicklungs-
lander ist allerdings die steigende Tendenz, zum
Schutz gegen Importe zu protektionistischen Maf3-
nahmen Zuflucht zu nehmen, um dadurch die
Auswirkungen der anhaltenden Rezession auf die
Beschéftigung aufzufangen ; dadurch werden einige
der schwierigen strukturellen Anpassungen verzo-
gert, die unumginglich sind, sofern die Riickkehr
aufeinen hoheren Wachstumspfad erreicht werden
soll.

Es ist unwahrscheinlich, dall das Wirtschafts-
wachstum in den Industrielindern die hier ange-
nommenen Raten erreichen wird, falls der Protek-
tionismus spiirbar um sich greifen sollte. Eine
offene Handelspolitik, wie sie fiir die sechziger Jahre
charakteristisch war, trigt auf verschiedene Weise
und in erheblichem Umfang zum Wachstums-
tempo in den Industrieldndern bei: Sie fordert die
Arbeitsteilung, die beschleunigend auf die Zunah-
me der Fihigkeiten und der Arbeitsproduktivitit in

der Industrie wirkt und dadurch den technischen
Fortschritt ermutigt; sie ertffnet den Zufluf3 von’

Fertigwaren zu niedrigeren Preisen, starkt damit die
reale Kaufkraft und dampft den Preisauftrieb, der
die Anregung des wirtschaftlichen Wachstums mit
Hilfe von expansiven geld- und fiskalpolitischen
MaBnahmen behindert; sie regt schlieBlich das
Wirtschaftswachstum in den Entwicklungslandern
an und wirkt damit expansiv auf die Exportmérkte
der Industrieldnder, 7 ,

e

Staatshandelslinder =~

- Das Wirtschaftswachstum in den Staatshandels-
lindern (CPEs — Centrally Planned Ecoriomies) hat
keinen substantiellen EinfluB3 auf die Entwicklungs-

linder. Auf die CPEs entfielen im Jahre 1975
ungefdhr 5 % der Ausfuhren der Entwicklungsléin-

der, und diese Ausfuhren bestanden etwa zu 40 %
aus Nahrungsmitteln und Getrinken. Der Handel-

zwischen diesen beiden Lindergruppen ist nicht so
schnell gewachsen wie der zwischen den Industrie-
nationen und den Entwicklungslindern; er be-
schrinkt sich iiberwiegend auf relativ wenige
Linder!). Der Nettobeitrag an Entwicklungshilfe,
den die CPEs an die Entwicklungslidnder leisten, ist
gering.

- Dennoch konnen-die Aussichten der Entwick-

lungsldnder in verschiedener Weise unmittelbar
durch die Wirtschaftslage in den CPEs beeinfluB3t
werden. Erstens, konnten die protektionistischen
Neigungen in Westeuropa zunehmen, wenn die
CPEs ihre Fertigwarenexporte in die Industrie-
lander ebenso stark steigern wie in der Vergangen-
heit. Der Wert der Fertigwarenausfuhr der CPEs
nach Westeuropa stieg von 2,3 Mrd US-Dollar im
Jahre 1970 auf 5,5 Mrd US-Dollar im Jahre 1975
und damit weniger stark als die Ausfuhr indu-
strieller Erzeugnisse aus den Enwicklungsliandern;
sie betraf jedoch in etwa die gleichen sensitiven
Produktkategorien. Zweitens, haben die CPEs in
den letzten ,Jahren an den Eurogeldmirkten in
betriachtlicher Hohe kommerzielle Kredite aufge-
nommen, und sie werden voraussichtlich auch
weiterhin stark auf diese Mérkte zuriickgreifen. Sie
konnten deshalb den Umfang an mittel- und lang-
fristigem Kapital beeinflussen, der den Entwick-
lungslédndern zur Verfligung steht. Drittens, beste-
hen betréichtliche Unsicherheiten {iber die Zunah-
me der Importnachfrage der CPEs nach Nahrungs-
mitteln und Brennstoffen und die daraus resultie-
rer.den Auswirkungen auf die verfiigbaren Mengen
und die internationalen Preise.

1) Im Jahre 1976 sandten nur § Entwicklungslinder mehr als 15 % ihrer
Ausfuhren in CPEs: Agypten, Afghanistan, Ghana, die Arabische Repu-
blik Jemen, Jugoslawien, Mali, Peru und Syrien.




Protektionismus in den Industrielindern
Neuere Entwicklungen '
In den Industrieldndern ist der Protektlomsmus
erheblich angewachsen, und es bestehen starke
Bestrebungen, zusédtzliche MaBBnahmen einzufiih-
ren. Diese Bestrebungen werden zum Teil durch das
anhaltend niedrige Wachstum in den Industrie-
lindern und das daraus resultierende hohe Arbeits-
losigkeitsniveau ausgel6st; teilweise sind sie auch
das Ergebnis der Konzentration der Exportauswei-
tung der Entwicklungsldnder auf verhiltnismaBig
wenige Kategorien von
protektionistischen MaBBnahmen stiitzten sich auf
die Anwendung der verschiedensten Instrumente
wie zum Beispi¢l auf » Vereinbarungen zur Siche-
rung geordneter Marktverhaltnisse« und neue
Importquoten; Import-Mindestpreise wie im Falle
von Stahl und landwirtschaftlicher Erzeugnisse;
neue »freiwillige« Exportbegrenzungen; »Aus-
gleichszolle«; administrative Importbehinderungen
- und Subventionen fiir inldndische Industrien, mit
dem Ziel, die Produktion auf einem hoheren
Niveau zu halten, als durch die Nachfrage gerecht-
fertigt war. Es wurde nach der Beeinflussing von
Marktanteilen auf regionaler oder weltweiter Basis
sowie danach gerufen, den Protektionismus aufeine

- breitere Palette von Produkten auszuweiten. Die
Exporteure der Entwicklungsldnder werden von
allen Arten dieser MaBnahmen beriihrt: Mengen-
méBige Beschrinkungen und Vereinbarungen zur
Aufteilung der Markte begrenzen unmittelbar ihren
Absatz in Industrieldndern, wohingegen dieser
Effekt bei Subventionen an schwache Wirtschafts-
zweige indirekt auftritt.

Wihrend die Ausfuhren der Entwicklungslinder
bis einschlieBlich 1977 anhaltend stark gestiegen
sind, hatten neuere wirtschaftspolitischc Entwick-
lungen im Bereich der Handelsbezichungen deut-
lich nachteilige Wirkungen. Sie haben, soweit die
Entwicklungsldnder betroffen sind, zwei bedeu-
tende Formen angenommen und zwar die zuneh-
mend starke Beschriankung ihrer Ausfuhren sowie
das Entstehen eines Klimas, in dem eine steigende
Zahl von Produzenten lautstark nach protektioni-
stischen MaBnahmen ruft, wobei die Wahrschein-
lichkeit zunimmt, daf3 ihnen etwas geholfen wird.
Eine Voraussage dariiber, wie, wann oder in
welchem Ausmall dem protektionistischen Druck
nachgegeben wird, ist nicht moglich; die augen-
blickliche Lage und di=-Zaraus emstehende Unge-
wiBheit fiir die kiinftige Entwicklung der Exporte ist
jedoch sehr besorgniserregend.

Die Ausfuhrbesclirinkungen fiir Bekleidung und
Textilien aus Entwicklingslindern basieren auf
einem System von bilateralen Quoten, das fiir jede
Gruppe von Textilerzeugnissen aus einem be-

Fertigprodukten. Die: .

stimmten Exportland in ein bestimmtes Importland
Quoten festlegt; dieses System wird von den inter-
national vereinbarten Regelungen und Verfahren
des Welttextilabkommens (MFA — Multi-Fibre
Arrangement) getragen. Das MFA wurde urspriing-
lich im Jahre 1973 ausgehandelt und kiirzlich bis
zum Jahre 1981 verldngert. Die Bestimmungen des
MFA, die dem Schutz der Exporteure gelten, sind
abgeschwicht worden, und im vergangenen Jahr
wurden restriktivere Quoten eingefiihrt. So wird
durch die neuen Quoten fiir den europiischen
Gemeinsamen Markt nicht lediglich der Zuwachs
begrenzt, sondern sogar die HOhe der Importe
reduziert. Die fiir das Jahr 1978 geltenden Quoten
unterschreiten bei drei fiihrenden Lieferanten (die
Republik China, Hongkong und die Republik

. Korea) fiir mehrere wichtige Produktkategorien

deutlich das von ihnen im Jahre 1976 erreichte
Handelsniveau. Alle bedeutenden und potentiell
bedeutenden Exporteure muliten mitansehen, wie
ihr Spielraum fiir Exportsteigerungen stark durch
Quoten eingeengt worden ist, die nur langsam iiber
das in der Vergangenheit erzielte Handelsniveau
hinauswachsen; der Anstieg der Quoten liegt
gewdhnlich zwischen 0,5% und 4% pro Jahr gegen-
iiber der vorausgegangenen Norm von 6 % pro Jahr.
Die neuen Vereinbar:ingen legen dariiber hinaus
niedrige » Ausloseschwellen« fiir zusitzliche Quo-
ten fest, die den Spielraum der Diversifizierung
durch die Herstellung neuer Produkte begrenzen.
Neue:restriktive Quoten wurden auch von anderen -
Landern wie Australien, Kanada, Norwegen und
Schweden festgelegt, wihrend die Vereinigten
Staaten im Rahmen ihrer neuen bilateralen Verein-
barungen die Quoten ihrer bedeutendsten Liefe-
ranten fiir das Jahr 1978 auf dem Niveau des Jahres
1977 gehalten haben. Obwohl die Importzunahme
in der Vergangenheit iiber die festgelegten Grenzen
hinausgegangen ist und diese Divergenz auch in den
kommenden Jahren auftreten diirfte, wirken die
Jjiingsten MafBnahmen restriktiver als die vorausge-
gangenen, so dafl der Zuwachs der Ausfuhren von
Textilien und Bekleidung zuriickgehen wird. Sie
werden nicht nur die Austuhren der bedeutenderen
Exporteure, sondern auch die aus den kleineren,
drmeren und weniger fortgeschrittenen Entwick-
lungsldndern beeintrichtigen, in denen Textiler-
zeugnisse im allgemeinen einen groBen Anteil der
Fertigwarenausfuhr stellen.

Auch fiir andere Produktkategorien, die fiir die
Entwicklungslinder von Bedeutung sind, wurden
Quoten eingefiihrt, und es ist zu befiirchten, daB
noch mehr Kategorien einbezogen werden. In den
letzten Jahren sind in Lindern wie Australien,
Frankreich, GroBbritannien, Kanada, Schweden
und den Vereinigten Staaten neue quantitative
Beschrinkungen iiber den Import von Schuhen
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d die bereits besgv henden
en wie zum Be.lsple} in
ten wurden. In der

verhiingt worden, wi!
mengenméBigen Res,
Japan unverindert .t
Europiischen Gemeiny Werde‘n Restriktionen
aller Mitgliedsldnder erwe_ ;. In der Europiischen
Gemeinschaft und den Velehngten Staaten sind
besondere SchutzmafBnahnien fiir Stahl eingefiihrt
worden, die den Entwicklungsldndern, die inzwi-
schen in diesem Bereich als Exporteure aufireten,
emsthafte Schwierigkeiten bereiten. Der Import
von Fernsehgeriten aus der Republik China und der
Republik Korea wurde in GroBbritannien durch
Quoten begrenzt; er ist auch in den Vereinigten
Staaten und anderswo gefihrdet. Im Schiffbau, in
dem die Entwicklungsldnder zunehmend wettbe-
werbsfihig geworden sind, wenden einige Industrie-
ldinder besondere MaBnahmen an, um ihre eigenen
Unternehmen zu unterstiitzen. In den Industrie-
lindern mehren sich die Forderungen der Hersteller
nach protektionistischen MaBnahmen fir einen
weiten Bereich anderer Produkte, der von petroche-
mischen Erzeugnissen bis zu Fahrradreifen und
Schlduchen reicht. Die Barrieren, die in der Land-
wirtschaft und im Bereich der Nahrungsmitteler-
zeugung den Anstieg der Ausfuhren der Entwick-
lungslédnder am weitestgehenden beeintrdchtigen,
richten sich gegen Rindfleisch, Zucker, Gemiise,
Tabak und Getreide sowie gegen industrielle
Nahrungsmittelprodukte verschiedenster Art.

Die systematische Verringerung dieser Schran-
ken bleibt eine dergroBen unbeendeten Aufgaben in
den multilateralen Verhandlungen iiber Handels-
fragen, eine Aufgabe, bei der fiir die Entwicklungs-
ldander viel auf dem Spiel steht.

Neben den direkten Beschriankungen kénnen sich
auch vielec andere MaBnahmen diskriminierend auf
die Ausfuhren der Entwicklungslinder auswirken,
selbst wenn dies urspriinglich nicht beabsichtigt ist.
Als Beispiele sind hier zu nennen industrielle
Normen, gesundheitliche Regelungen, Verpak-
kungsvorschriften, Zollbewertungspraktiken, ad-
ministrative Zulassungsverfahren, Beschaffungs-
vorschriften fiir 6ffentliche Stellen und die Subven-
tionierung der inldndischen Produktion. Allein ie
Komplexitdt der Zulassungsbestimmungen fiir Ein-
fuhren wirkt schon auf viele Entwicklungslinder
und insbesondere aufl jene abschreckend, die noch
nicht in nennenswertem Umfang exportieren oder
keine internationale Unternehmen zur Vermark-
tung ihrer Erzeugnisse einsetzen. Zu den wiin-
schenswerten Merkmalen eines Handelssystems,
das zum gemeinsamen Nutzen der Industrie- und

- Entwicklungslidnderbeitrigt, gehdren die Kodifizie-

rung der geltenden Regeln, die Festlegung expliziter
Kriterien fiir ihre Anwendung sowie die Einriu-
mung eines ausreichenden Anpassungszeitraums
fiir auslindische Lieferanten.

Die zunchmenden Restriktionen verschlimmern
die Ungewillheit liber die Zukunft. In einem Klima,
in dem Rufe nach Schutzmaf3nahmen gute Erfolgs-
aussichten haben, kénnen schon Proteste von
Ploduzel in in Industrieldndern gegen die Zunah-
me'der Eiafuhren abschreckend auf die Investoren

~ in Entwicklungslindern wirken. Lander, die auf das

Wachstum ihrer Ausfuhren angewiesen sind,
werden ihre Expansionspline in den Exportindu-
strien nach unten revidieren und die Investitionen
in diesem Bereich kiirzen. Bislang unbedeutensiere
Exportlinder werden eher zdgern, die erforderli-
chen langfristigen Verpflichtungen auf sich zu
nehnien, die mit einer Anderung der Auorichtung
ihrer Wirtschaftspolitik auf die Férderung der
Ausfuhren einhergeher::

Implikationen fiir die Industrieliinder

Indem die protektionistischen MaBnahmen das
Handelswachstum beci atrichtigen, unterbrechen
sie zuglmch die zunehmende Arbeitsteilung, die in
den vergangenen 25 Jahren eine bedeutende Quelle
des Wachstums in den Industrielindern darstellte.
Indem sie die strukturellen Anpassungen verzdgern, .
behindern protektionistische MaBnahmen die Um-
leitung der Arbeit aus traditionellen Wirtschafts-
zweigen mit einer niedrigen Arbeitsproduktivitit —
wie im Bereich der Fertigung von Textilien, Beklei-
dung und Schuhen — in Industrien mit héherer
Arbeitsproduktivitit wie im Maschinenbau und in
der Chemie. Die Arbeitskosten 1 werden deshalb in
den letztgenannten Bereichen in den Industrie-
landern schneller ansieigen als dies bei einer
héheren Mobilitit der Arbeit der Fall gewesen wire,
und das wirtschaftliche Wachstum wird niedriger
ausfallen. .

Einfuhren aus Lindern mit niedrigen Produk-
tionskosten kénnen die Preise giinstig beeinflussen,
indem sie den Preisauftrieb dimpfen und die Steue-
rung der Nachfrage erleichtern. So stiegen zum
Beispiel die Preise‘innerhalb der beiden Giiterklas-
sen, in denen die Vereinigten Staaten einen
betrdchtlichen Anteil ihrer Importe aus Entwick-
lungsldndern bezogen, viel langsamer als andere
Giiterpreise. Die GroB3handelspreise fiir Bekleidung
nahmen in den Vereinigten Staaten in den Jahren
1970 bis 1976 um lediglich 26 % zu, wéhrend der
Anstieg bei anderen GroBhandelspreisen 66 %
erreichte. Innerhalb des gleichen Zeitraums sanken
die Preise fiir Erzeugnisse der Verbrauchselektronik
um 2,5 %. Importbeschiinkungen driicken im
allgemeinen die Preise in den Industrieiéindern
unweigerlich nach oben und verschirfen damit das
bereits schwierige Problem der anhaltenden Infla-
tion. ‘

Das Argument, die Verhinderung zusétzlicher
Arbeitslosigkeit infolge gestiegener Importe aus den




Entwicklungsldndern sei die Kosten eines Mchr an
Inflation und niedrigerer Wachstumsraten wert, ist
in mehirfacher Hinsicht zweifelhaft. Erstens, wird
das gesamte Beschiftigungsniveau weitaus starker

durch das Wirtschaftswachstum schlechthin als

durch die Einfuhr aus Entwicklungsldndern beein-
fluBlt. Zweitens, werden die durch Importschranken
gegen Entwicklungslinder unmittelbar erzielten
Beschiftigungsgewinne wieder aufgewogen durch
die Beschiftigungsverluste in Wirtschaftszweigen
die in diese Linder exportieren. Der Beschéfti-
gungsverlust, der auf diese Weise eintritt, ist hiufig
unterschitzt worden; er ist jedoch betrdchtlich und
im Wachsen begriffen. Eine detaillierte Untersu-
chung in der Bundesrepublik Deutschland hat
gezeigt, dall der Beschiftigungsriickgang in Wirt-
schaftszweigen, die mit Importen konkurrieren, bei
einem ausgeglichenen Wachstum der Exporte und
der Importe voll ausgeglichen wurde durch eine
Beschiftigungszunahme in der Ausfuhrindustrie.

Dariiber hinaus ist zu beachten, dafl die Auswir-
kungen sinkender Exporterlse der Entwicklungs-
linder auf ihr Wirtschaftswachstum und ihre
Importnachfrage auf die Industrieldnder zuriick-
schlagen und deren Beschéftigung ungilinstig beein-
flussen. Die Fertigwarenausfuhr in Industrielédnder
hat im Vergleich zu allen anderen Giitergruppen,
die die Entwicklungsldnder exportieren, in realen
Einheiten am stérksten zugenommen; Beschrian-
kungen dieser Zunahme werden das Wirtschalfts-
wachstum der Entwicklungsldnder und ihre Schul-
dendienstfdhigkeit beeintrichtigen. Dies miiBlte
zweifellos geringere Ausfuhren der Industrieldnder
in die sich entwickelnden Wirtschaften nach sich
ziehen.

Der Umfang der Importmiérkte in den Entwick-
lungsldndern und ihre Bedeutung fiir die Industrie-
linder wird nicht {iberall richtig eingeschétzt. So
belief sich der Gesamtwert der Ausfuhr der Indu-
strieldnder 1m Jahre 1975 auf etwa 550 Mrd US-
Dollar, der zu einem vollen Viertel von Entwick-
lungsldndern erworben wurde. 30 % ihrer gesamtet.
Fertigwarenausfuhr gingen in Entwicklungslidnder.
Die Abhiingigkeit von den Mérkten in den Entwick-
tungsldndern liegt fiir die Vereinigten Staaten (34 %)
und Japan (45%) iiber diesem Durchschnitt. Die
Markte in der sich entwickelnden Welt sind jedoch
nicht nur flir die Fertigwarenbranche in den indu-
strieldndern von groBer Bedeutung, sie geh#~en
auch zu den schwungvollsten Nachfrageaonipo-
nenten in der augenblicklichen rezessiven Entwick-
lung. Durch eine verstirkte Kreditaufnahme waren
die Entwicklungsldnder in der Lage, ihre Import-
nachfrage aufrechtzuerhalten; wiire thnen das nicht
gelungen. so hitten sich die Probleme der Industrie-
linder bei der Steuerung ihrer Nachfrage sogar noch
schwieriger gestaltet,

SchlieBlich sollte auf die gewaltigen Unterschiede
in den GroBenordnungen des Handels mit Fertig-
waren hingewiesen werden, der in die beiden Rich-
tungen geht: Der Wert der Exporte von Industrie-
lindera in Entwicklungsldnder betrug im Jahre
1975 rd. 123 Mrd US-Dollar; in die umgekehrte
Richtung flossen lediglich 26, Mrd  US-Dollar.
Entsprechend karnn sich eine Begrenzung der
Importe aus Entwicklungsldndern als » Bumerang«
erweisen, da sie weitaus umfangreichere Export-
strome in die umgekehrte Richtung gefdhrdet.

Diese aggregierte Betrachtungsweise erscheint
wichtig, da sie die voraussichtlichen Nettokosten
und den Nutzen fiir die Gesamtwirtschaft offenlegt.
Sie kann natiirlich die Besorgnis iiber einzelne
Wirtschaftszweige oder Regionen, in denen Anpas-
sungsmafinahmen notig sein konnten, nicht
beschwichtigen. Aber selbst auf sektoraler Ebene
sind die Auswirkungen auf die Beschiftigung im
Vergleich zu denen anderer Einflullfaktoren gering,
zu denen technologische Neuerungen und Nachfra-
gedinderungen gehoren, die die treibenden Krifte
strukturelier Verschiebungen und des Wirtschafts-
wachstums darstellen. Mehrere Studien haben
gezeigt, dal} in einem gegebenen Industriesektor die
durch den Importwettbewerb erlittenen Beschéfti-
gungseinbuBen im allgemeinen weitaus geringer
sind als die EinbuBen, die durch technologische, die
Arbeitsproduktivitit steigernde Anderungen verur-
sacht werden. Eine andere deutsche Studie hat
gezeigt, daB im - gesamten Industriesektor der
Bundesrepublik in den Jahren 1962 bis 1975 auf
jeden Arbeiter, der seinen Arbeitsplatz als Folge der
Einfuhr aus Entwicklungsldndern aufgeben mufte,
48 Arbeiter entfallen, deren Stellen infolge des
Produktivitdtsfortschritts verloren gegangen sind.
Selbst in der Bekleidungsindustrie, in der die
Importe aus Entwicklungsldndern stark gestiegen
sind und deren Produktionsverfahren sich wenig
dnderten, lag dieses Verhéltnis unter 1 - 3.

Abgesehen von sehr eng begrenzten Produkt-
gruppen, tragen die Einfuhren aus Entwicklungs-
lindern nur in sehr seringem Umfang zum Angebot
in den Importldndern bei. Selbstin der Bekleidungs-
industrie, die am stirksten zum Exportwachstum
der Entwicklungslidnder beigetragen hat und in der
die Geschwindigkeit des Markteinbruchs am gréf-
ten war, lieferten die Entwicklungsldnder in die
Vereinigten Staaten noch im Jahre 1976 lediglich
rd. 7% der gesamten Nachfrage nach Bekleidung
gegeniiber weniger als 3% im Jahre 1970. Fir
Textilien und Bekleidung insgesamt betrug dieser
Anteil in den Vereinigten Staaten im Jahre 1974
4%, verglichen mit etwa 8% in der Bundesrepublik,
6% in GroBbritannien, 5% in Kanada, 4% in Japan
und 2% in Frankreich. Entsprechend haben diese
Einfuhren nur emen bescheidenen Einfluf3 auf die
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industrielle Struktur der importierenden Lénder.
Thre Auswirkungen auf die Beschéaftigungsstruktur
sind sogar noch geringer, da bestimmte Berufe von
verschiedenen  Wirtschaftszweigen gemeinsam
nachgefragt werden.

Hohere Einfuhren haben innerhalb der Gesamt-
wirtschaft und der einzelnen Sektoren nur geringe
Nettoeffekte auf die Beschiftigung. Sie konnen
jedoch einzelne Unternehmen vor ernste Schwierig-
keiten stellen, sofern ihre Erzeugnisse sehr arbeits-
intensiv sind und mit herkémmlichen Produktions-
verfahren hergestellt werden; diese Eigenschaften
begiinstigen die Entwicklungsldnder mit ihren nied-
rigen Arbeitskosten und ihren vergleichsweise
wenig entwickelten Fihigkeiten. Die Beteiligung
am Wettbewerb bereitet denjenigen Unternehmen
die allergrofiten Schwierigkeiten, die ungelernte
Krifte beschéftigen und deren Arbeitsproduktivitit
nur langsam zunimmt. Infolge der Starrheit der
Lohne erreichen die Stiickkosten der Produkte
dieser Unternehmen ein Niveau, auf dem sie nicht
mehr wirksam mit den Importen und selbst mit den
Erzeugnissen anderer effizienter Industrieunterneh-
men im Inland konkurrieren kénnen. Solche Fille
verlangen jedoch nach dem Einsatz gezielter
MaBnahmen, um  den Anpassungsprozefl zu
erleichtern und nicht nach breit angelegten protek-
tionistischen Schranken, die die Anpassung verhin-
dern. .

Die derzeitigen Bemiihungen der Industrieldnder
um eine Erleichterung der strukturellen Anpassung
gehen nicht weit genug. Gegenwirtig zielen die
angewendeten MaBnahmen héufig eher darauf, die
beeintrichtigten Industriezweige zu unterstiitzen,
als darauf, die Arbeitnehmer umzuschulen und
wirtschaftliche Anreize fiir die Umleitung von
Arbeit und Kapital in andere Sektoren zu schaffen.
Sehr wenige Linder haben dariiber hinaus damit
begonnen, sich mit den Anpassungserfordernissen
der Zukunft zu befassen, die mit der weiteren
Entwicklung der internationalen Wirtschaftsbezie-
hungen und der zunehmenden Fihigkeit der
Entwicklungslédnder, Fertigprodukte zu exportie-
ren, entstehen werden.

Nur mit Hilfe einer angemessenen, vorausschau-
enden Planung konnen die Friktionen, die die
Anpassungsprozesse begleiten, verringert und die
Vorteile aus dem Handel sowohl fiir die importie-
renden als auch die exportierenden Linder verwirk-
licht werden;auch die UngewiBheit, die die Investi-
tionsplanung in den Entwicklungslidndern belastet,
1d68t sich hierdurch etwas einschrinken. Da ein
anhaltendes Wachstum des internationalen Han-
dels fiir alle Ldnder von Nutzen ist, gilt dies letzlich
auch fiir den Fortschritt, der bei der Anpassung an
die internationalen Verschiebungen der kompara-
tiven Vorteile erzielt wird. Es wire deshalb

wiinschenswert, MaBnahmen der Industrieldnder,
die daraufabzielen, ihre inldndischen Industrien zu
schiitzen, einer geeigneten multilateralen Uberwa-
chung zu unterwerfen ;diese sollte sicherstellen, daf3
solche MaBinahmen nur selten Anwendung tinden,
daf} sie eine angemessene Zunahme der konkurrie-
renden Einfuhren zulassen und daB sie von

. Schritten begleitet werden, die die Abwanderung

der Arbeit und des Kapitals aus den beeintrich-
tigten Industrien erleichtern, um letzlich zu errei-
chen, daB} die Schutzvorkehrungen innerhalb einer
angemessenen Frist wieder abgebaut werden kon-
nen.

Implikationen fiir die Entwicklungslinder

Wie stark das Wachstum der Fertigwarenaus-
fuhren der Entwicklungslidnder durch die Schutz-
vorkehrungen der Industrieldinder beeintrdchtigt
werden wird, hdngt zum Teil davon ab, wie strikt
die ausgehandelten quantitativen Restriktionen
angewendet werden. Obwohl zum Beispiel das
Welttextilabkommen urspriinglich Bestimmungen
enthielt, die das Wachstum der Ausfuhr der
Entwicklungsldnder von Textilerzeugnissen men-
genméfBig auf 6% pro Jahr begrenzten, wurde dieser
Spielraum durch den tatsichlichen Zuwachs bis
zum Jahre 1976 betrdchtlich iiberschritten. Aus
mehreren Griinden ist es jedoch unwahrscheinlich,
daB3 sich diese Erfahrung wiederholen wird: Die
protektionistischen Neigungen sind ausgeprigter,
die geltenden bilateralen Vereinbarungen erfassen
eine héhere Anzahl von Erzeugnissen und lassen
nur niedrigere Zuwachsraten zu; dartiber hinaus
wurden die Moglichkeiten, durch eine Anhebung
der Qualitdt (und der Preise) Marktanteile bei
bestimmten Erzeugnissen zu gewinnen, bereits
iiberwiegend ausgenutzt. Wie stark die Exporte der
unter dem Textilabkommen erfaiten Produkte im
kommenden Jahrzent steigen werden, hidngt von der
Handhabung der existierenden Quoten und von den
Entscheidungen ab, die nach ihrem Auslaufen
getroffen werden.

Das Ausmal, in dem die protektionistischen
MaBnahmen in den Vereinigten Staaten und in
Europa tatsdchlich gegen die Einfuhren aus Japan
gerichtet sind. ist ein Faktor von besonderer Reich-
weite flir die Exporte der Entwicklungsldnder.
Einige der Entwicklungslinder bewegen sich im
Fahrwasser Japans, indem sie ihre Ausfuhren von
arbeitsintensiven Fertigprodukten im dem MaBe
ausweiten, in dem Japan diese Ausfuhren wegen der
steigenden Arbeitskosten einschridnkt. Thre Fihig-
keit, die: Exporte auszuweiten, wird von der
weiteren Verlagerung der Ausfuhren Japans in
technisch anspruchsvollere Erzeugnisse abhidngen,
aber auch davon, inwieweit der protektionistische
Druck als Reaktion auf eine liberalere Importpo-




litik in Japan nachld3t. Sollte gegen die Ausweitung
der japanischen Ausfuhren von Personenwagen,
ausgereiften elektronischen Gerdten und Maschi-
nenbauerzeugnissen ein starker Widerstand entste-

hen, so ist es weniger wahrscheinlich, daBl Japan

seine verbleibenden Marktanteile in den anderen
Produktarten aufgeben wird. Die gleichen Uberle-
gungen gelten fiir Produktionsverlagerungen zwi-
schen Entwicklungsldndern, die sich in ihrer indu-
striellen Differenziertheit auf unterschiedlichen
Stufen befinden. So kénnen zum Beispiel die Repu-
blik Korea und die Republik China ihre Ausfuhren
von Bekleidung und Schuhen solange nicht verrin-
gern, bis sie angemessene Expansionsmoglichkeiten
in der Verbrauchselektronik und bei Metallerzeug-
nissen gefunden haben.

Somit ist die Annahme, eine protektionistisclie
Zigelung des Wachstums der Textil- und Beklei-
dungseinfuhr in Industrieldnder wiirde nur dieje-
nigen treffen, die derzeit zu den bedeutendsten
Exporteuren dieser Produkte zéithlen, unzutreffend.
Tatséchlich dirften die schmerzlichsten Auswir-
kungen in jenen Lindern zu fiihlen sein, die im
Begriff sind, sich zu wichtigen Exporteuren fiir
Industrieerzeugnisse zu entwickeln.

Die unmittelbaren und mittelbaren Auswir-
kungen kénnen besser abgeschitzt werden, wenn
man die Entwicklungsldnder nach der Art ihrer

Fertigwarenausfuhren wie folgt unterteilt:

® Die drei bedeutendsten Exporteure von Beklei-
dung und Textilien in Ostasien, die Republik
China, Hongkong und die Republik Korea, auf
die zusammen mehr als ein Drittel der Fertigwa-
renausfuhr der Entwicklungsldnder und mehr als
drei Fiinfte! ihrer Exporte von Bekleidung in
~ Industrieldnder entfallen. Textilerzeugnisse stel-
len immer noch einen groBen Teil ihrer Gesamt-
ausfuhr dar:ImJahre 1976 betrug ihr Anteil 44%
in Honkong, 36% in der Republik Kworea und
28% in der Republik China. Die Fertigwarenaus-
fuhr dieser Linder ist jedoch bereits breitgefd-
chert; sie umfaBt in steigendem Umfang tech-
nisch komplexe Erzeugnisse. Ernste Behinde-
rungen ihrer Ausfuhren von Bekleidungs- und
Textilerzeugnissen werden sich nachteiligaufihr
Wirtschaftswachstum auswirken; sie diirften
jedoch hierauf wahrscheinlich mit einer Verdop-
pelung ihrer Anstrengungen beim Ausbau ihres
Maschinenbausektors und der Diversifizierung
threr Ausfuhren reagieren. Diese Lidnder sind
ausreichend fortgeschritten bei der Entwicklung
ihres Wirtschafts- und Arbeitskriftepotentials,
um auf ldngere Sicht erfolgreich zu sein und die
Beeintrdchtigung des Protektionismus gegen
Textilien und Bekleidung aufzufangen.

@ Andere Entwicklungslinder, die auf industriel-
lem Gebiet verhdlinismdfig fortgeschritten sind,
wie Argentinien, Brasilien, Griechenland, In-
dien, Israel, Jugoslawien, Mexiko, Singapur und
Spanien, und die eine breite Palette von Fertig-
produkten sowohl in Industrie- wie auch in
andere Entwicklungsldander exportieren. Sie hdn-
gen weniger stark von der Textil- und Beklei-
dungsausfuhr ab. Die gegenwirtig in einigen
dieser Lander verfolgte Exportpolitik verhindert
die volle Ausnutzung des Ausfuhrpotentials.
Entsprechend diirfte das Anwachsen des Protek-
tionismus in den Industrieldndern nicht nur die
Exportnachfrage unmittelbar beeintrdchtigen,
sondern auch die Verlagerung von Anreizen auf
die Exportforderung zur Steigerung des Wirt-
schaftswachstums entmutigen.

Ldéinder, die im Begriff sind, sich zu erfolgreichen
Exporteuren von Fertigprodukten zu entwickeln,
wie Kolumbien, Malaysia, Marokko, Pakistan,
die Philippinen, Thailand und die Tiirkei. Die
Wachstumsaussichten dieser Linder werden
durch die Zunahme des Protektionismus gegen
Textilien und Bekleidung stark verschlechtert.
Infolge der Vielschichtigkeit des detaillierten
Quotensystems fiir diese Erzeugnisse setzt selbst
die volle Ausnutzung der Quoten eine dynami-
sche Kraft, Flexibilitdt und Anpassungsfihigkeit
voraus, die viele dieser Ldnder in der Vergangen-
heit nicht gezeigt haben.

Wirtschaften auf einem niedrigen Niveau der
industriellen Entwicklung und mit einem nur
geringen Volumen der Fertigwarenausfuhr, die
sich weitgehend aus verarbeiteten landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen zusammensetzt. Das
Wachstum der Fertigwarenexporte dieser Lan-
der wird in erster Linie durch den niedrigen
Stand ihrer industriellen Entwicklung und durch
den Mangel an Fachkriften begrenzt. Einige
dieser Lander wie Bangladesch, Indonesien und
Sri Lanka werden jedoch bereits durch die
Quoten fiir Textilerzeugnisse beeintrichtigt.
Viele der librigen Linder in dieser Kategorie
haben mit der Europidischen Gemeinschaft
Vorzugsvereinbarungen getroffen und werden
deshalb weniger beriihrt; die meisten von ihnen
sehen sich jedoch in irgendeiner Form von
Beschrinkungen auf Textilien und Bekleidung
bedroht, sofern der gegenwiértige protektionisti-
sche Druck anhélt.

Die vorausgegangene Erorterung befalite sich
ausschlieBlich mit den Konsequenzen des wach-
senden Protektionismus in den Industrieldndern;
die Griinde dafiir, dall der Protektionismus auf
langere Sicht in hohem Mafe »selbstzerstorerisch«




ist, haben jedoch allgemeine Gililtigkeit. Protektio-
nistische MaBnahmen sind auch in den Entwick-
lungsldndern tiblich. Fiir viele von ihnen, vor allem
diejenigen, die sich noch in einem frithen Stadium
der Industrialisierung befinden, kann der Protektio-
nismus gerechtfertigt werden. In jenen Lidndern
jedoch, die im Entwicklungsproze3 vorangeschrit-
ten sind, werden die nachteiligen Folgen des indu-
striellen Protektionismus fiir die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit und das Wirtschaftswachstum
zunehmend deutlich. Auch diese Entwicklungs-
lander werden beim Versuch, ihre Wettbewerbsfd-
higkeit zu steigern und ihre Ausfuhren zu diversifi-
zieren, vor Anpassungsproblemen stehen. Dartiber-
hinaus handelt es sich bei ihnen gerade um jene
Linder, die das groBte Interesse daran haben,
zusehends restriktive Handelsbeziehungen zu ver-
meiden. Die Vorteile eines liberalen Handels

konnen nur iiber ein kooperatives Vorgehen

aufrechterhalten werden. Die Schlagkraft einer
solchen Vorgehensweise wiirde verstdrkt, wenn die
Entwicklungsldnder aktiver als in der Vergangen-
heit an multilateralen Handelsgesprdchen und
sonstigen Bemiihungen teilnehmen wiirden, die
darauf abzielen, die gegen einen stirkeren Handel
gerichteten Schranken zu verringern.

Handel mit Rohstoffen ohne Brennstoffe

Im Vergleich zu den Fertigwaren nehmen die
Rohstoffe im Handel der Entwicklungsldnder einen
ganz anderen Platz ein. Die Entwicklungslinder
liefern etwa ein Drittel der Weltexporte von
Rohstoffen ohne Brennstoffe, wohingegen sic zu
den Weltexporten von Fertigprodukten nur ein
Zehntel beitragen. Etwa die Hilfte ihrer Ausfuhr
von bedeutenden Rohstoffen ohne Berticksicliti-
gung der Brennstoffe besteht aus Produkten, die in
den Industrieldindern nicht erzeugt werden. Der
Anteil der Entwicklungslinder am Welthandel in
Rohstoffen ohne Brennstoffe ist gesunken, wihrend
er bei den Fertigprodukten gestiegen ist. Im
Verhiltnis zu den gesamten Warenausfuhren der
Entwicklungslédnder ging die Ausfuhr von Rohstof-
fen ohne Brennstoffe von 68% im Jahre 1960 auf
34% im Jahre 1975 zuriick, wihrend der Anteil der
Fertigwaren an der gesamten Warenausfuhr im
gleichen Zeitraum von 14% auf 26% zunahm.

Auch das Problem des Marktzugangs stellt sich
bei den Rohstoffen anders dar: Auf nichtlandwirt-
schaftliche Rohstoffe werden keine oder nur nied-
rige Z6lle erhoben, und es bestehen im allgemeinen
auch keine nichttarifiren Handelshemmnisse. Wie
im vorausgegangenen Abschnitt bereits festgestellt
wurde, werden gegen die Einfuhr landwirtschaftli-
cher Produkte seit langem Handelsschranken
errichtet. VerhiltnisméBig wenige Liander haben an

einem ebenso freien Warenaustausch fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse wie fiir Fertigprodukte fest-
gehalten, und im Verlauf der vergangenen Jahre
wurde sehr wenig unternommen, um diese Schran-
ken abzubauen; da sie aufs engste mit der inldndi-
schen Preispolitik und landwirtschaftlichen Unter-
stiitzungsprogrammen verbunden sind, diirfte ihr
Abbau die grofiten Schwierigkeiten aufwerfen. Die
Nachfrage nach Rohstoffen wichst weitaus lang-
samer als die nach Fertigprodukten, und bei einigen
Rohstoffen wurden weltweit schwerwiegende Uber-
schiisse produziert. In den Industrieldndern steigt
die Nachfrage nach der Einfuhr von Rohstoffen im
allgemeinen in etwa mit der gleichen Rate wie die
Einkommen, wahrend die Nachfrage nach Fertig-
warenimporten doppelt so stark zunimmt. Die
Steigerung der Rohstoffausfuhr bereitet den Ent-
wicklungsldndern infolge des langsamen Wachs-
tums der Importnachfrage und des starken Protek-
tionismus gegen landwirtschaftliche Erzeugnisse
auBerordentliche Schwierigkeiten; hierzu trégt
auch der Umstand bei, dal} sie einen groBen Anteil
der Weltexporte von Rohstoffen bereitstellen.
Von grofiter Wichtigkeit fiir die Rohstoffexpor-
teure sind neben der Frage des Marktzugangs die
Schwankungen der Rohstoffpreise und der
Ausfuhrerlose. Von diesen Problemen ist das der
Erl6sinstabilitdt wahrscheinlich das wichtigste und
zizgleich das am leichtesten behebbare. Einzelne
Linder, die iiber Devisenreserven verfiigen, sind
nicht imstande, groBen Schwankungen in ihren
Exporterldsen, die die Investitionstétigkeit und das
Wirtschaftswachstum empfindlich storen kdnnen,
wirksam zu begegnen. Die Fazilitdt zur Kompensa-
torischen Finanzierung von Ausfuhrerldsschwan-
kungen des Internationalen Wahrungsfonds und das
im Abkommen von Lomé vereinbarte Stabex-
Programm sind unmittelbar auf diese Probleme
gerichtet. Die im Rahmen des Stabex-Programms
zur Verfigung stehenden Mittel sind zwar
vergleichsweise niedrig, sie werden jedoch zu sehr
weichen Bedingungen und fiir die &rmsten Linder
in Form von Geschenken vergeben und schnell
zugeteilt. In den letzten Jahren sind diese Fazili-
tdten in mehrfacher Hinsicht verbessert worden;
weitere Verbesserungen werden z. Z. erdrtert, Es
wire wiinschenswert, wenn ein groBerer Teil des
AuBenhandels in die Finanzierung einbezogen und
wenn die Mittel auch ldngerfristig bereitgestellt
werden konnten, um dem strukturellen Anpas-
sungsbedarf infolge von mittelfristigen Fluktu-
ationen der Giiterpreise Rechnung zu tragen.
- Die Preisinstabilitdt ist ein Problem, das alle
Rohstoffe beeintrichtigt; sie tritt immer dann auf,
wenn sowohl die Nachfrage als auch das Angebot
gegentiiber kurzfristigen Preisdnderungen unemp-
findlich sind. Wie in Tabelle 18 gezeigt wird, unter-




18. Rohstoffe geordnet nach dem Grad ihrer Preisinstabilitit

Index der Instabilitit *

0-5 | 5-10

Tee 1,3 Kaffee 6,5
Bananen 1,2 Baumwolle 4,0
Eisenerz 3,6
Mais 2,3
Baumstimme 2,2
Tabak 1,9
Zinn 1,7
Orangen 1.4
Sojabohnenmehl 0,8
Bauxit 0,7
Manganerz - 0,6
Getreide 0,6
Sorghum 0,5
Erdniisse 0,5
Jute 0,2
Insgesamt 2,5 27,5

10-15 {iber 15

Zucker 13,9 Kupfer 5,0
Kautschuk 35 Kakao 2,6
Phosphat 2,6 Zink 0,7
Reis 1,6 Fischmehl 0,5
Palmél 14 Kopra 0,4
Rindfleisch 0,7 Sisal 0,2
Wolle 0,6
KokosnuB3ol 0,5
Erdnuf36l 0,4
Blei 04
Zitronen 0,2

25,8 9.4

Anmerkung: Die den Produkten zugeordneten Zahlen bezeichnen ihren prozentualen Anteil an der Gesamtausfuhr von Rohstolfen (ohne Brenn-

stoffe) der Entwicklungslinder im Jahre 1975.

* Dem Index liegt ein gleitender Fiinfjahresdurchschnitt aus den Preisen im Zeitraum 1955 bis 1976 zugrunde. Er mif3t die durchschnittliche
prozentuale Abweichung des jéhrlichen Preisindex vom gleitenden Fiinfjahresdurchschnitt. Kurzfristige Preisfluktuationen werden mit

diesem Index nicht erfaB3t.

lagen die Giiter, die mit etwa einem Drittel zu den
Rohstoffexporten (ohne Brennstoffe) der Entwick-
lungsldnder beitragen, jahrlichen Preisfluktuatio-
nen von mehr als 10%. Diese Schwankungen
beriihren sowohl die Verbraucher als auch die
Exporteure. Bei sehr starken Preisfluktuationen bei
einzelnen Produkten konnten die Verbraucher
versuchen, auf Ersatzgiiter auszuweichen, wodurch
ein dauerhafter Riickgang der Nachfrage ausgeldst
wiirde; hiermit ist insbesondere bei Produkten zu
rechnen, fiir die synthetische Substitute vorhanden
sind, wie bei Jute, Sisal, Baumwolle und Kautschuk.
LaBt man zu, daBl die Schwankungen der interna-
tionalen Preise die Erzeugerpreise in den Ausfuhr-
lindern beeinflussen, so kénnen kostspielige Inve-
stitions- und Angebotszyklen entstehen. Die Effekte
dieser Instabilitdt sind schwer mefBbar, sie kénnen
sich jedoch sehr schidlich in den Lindern auswir-
ken, die stark von der Rohstoffausfuhr abhéngen;
hierbei handelt es sich hiufig um Linder mit einem
dringenden Importbedarf und einem unzureichen-
den Zugang zu Kreditquellen.

Wie die unzéhligen Versuche, zwischen Expor-
teuren und Importeuren Vereinbarungen zu erzie-
len und einzuhalten, gezeigt haben, ist es jedoch
schwierig, diese Preisschwankungen zu ddmpfen.
Das Problem ist in der Vergangenheit eingehend
untersucht worden ; dariiber hinaus werden z. Z. in
verschiedenen internationalen Gremien detaillierte
Vorschlidge zur Verringerung des Umfangs der
Preisfluktuationen intensiv erdrtert.

Aussichten im Energiesektor

Seit dem Anstieg der Olpreise im Jahre 1973
entfdllt ein betrdchtlicher Anteil an den gesamten

Einfuhren der Entwicklungslinder auf die Einfuhr
von Energie;auch in Zukunft wird der Olpreis einen
bedeutenden EinfluB auf ihre Zahlungsbilanzen
austiben.

Die kiinftigen Energiepreise werden entscheidend
von der Entwicklung des Angebots, von tatkriftigen
Bemtihungen um den Ausbau des Produktionspo-
tentials in Industrie- wie auch in Entwicklungsldn-
dern sowie von stirkeren Anstrengungen zur Ener-
gie-Einsparung in den Industrienationen beein-
fluBt. Tabelle 19 gibt einen Uberblick iiber die
voraussichtlichen Trends bei der Produktion und
beim Verbrauch, wobei unterstellt wurde, daBl der
Olpreis in realen Binheiten konstant bleibt.

Zu den wichtigsten Merkmalen dieser Trends
gehoren die betrdchtliche Zunahme der Selbstver-
sorgung in Westeuropa (vor allem bedingt durch die
Ausweitung der Olférderung in der Nordsee) und
die steigende Bedeutung der Kernenergie, die im
Jahre 1985 wahrscheinlich fast 8% des gesamten
Verbrauchs der Industrielinder an Priméirenergie
decken wird.

In den Entwicklungslédndern wird der Energiever-
brauch als notwendige Begleiterscheinung ihrer
Industrialisierung stark zunehmen. Zugleich wird
erwartet, dal die Energie-Erzeugung in diesen
Lidndern - ohne Beriicksichtigung der OPEC-
Staaten — stdrker anwachsen wird als in den letzten
Jahren. Besonders erwidhnenswert sind in diesem
Zusammenhang die umfangreichen Olvorkommen
in Lindern, die zur Zeit noch kein Ol exportie-
ren.

Der Olpreisanstieg schuf einen betrichtlichen
Anreiz fiir die Exploration neuer Olquellen und die
Entwicklung einheimischer Brennstoffe in den
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19. Produktion und Verbrauch von Primiirenergie, 1965-85

Miltionen Barrels pro Tag
in Oldquivalenten

Durchschnittliche
jahrliche Zuwachsraten (in %)

1975

1965-75 1975-85

Pro-
duktion

brauch

Ver- Pro- Ver-
brauch dui~ipn brauch.

Ver- Pro-

duktion

24,7
(CAY)
458
38,0

Entwicklungslinder *
(Entwicklungslinder ohne OPEC)

Industrieldnder

Staatshandelsldnder

Olexportierende Linder mit Kapital-

bilanziiberschuf3 13,6

15,4 6,3 7.1 49 62
13,3) 61 6,9 (8,6) (5,9
65,8 24 3,6 3,2 3,5
36,0 5,2 52 4,1 4.4

0,5 7.9 10,8 5,4 8.8

Insgesamt 122,1

117,7

Anmerkung: Der hier verwendete Begriff der ,Primirenergie® umfaBit Stcinkohle und Braunkohle, Rohél, Erdgas und verfliissigtes Erdgas

sowie mit Wasserkraft und nuklear erzeugten Strom; diese Energieformen wurden umgerechnet in tigliche Barrels von Oldquivalenten.
* Die Gruppe der ,Entwicklungslinder” schlieBt hier - wie auch in den iibrigen Teilen dieses Berichts - lediglich die Mitglieder der Organisation

Olexportierender Linder mit einem Uberschuf3 in der Kapitalbilanz aus. Entsprechend werden die Energie

salden der anderen OPEC-Mit-

gliedslinder, Algerien, Ecuador, Gabun, Indonesien, Irak, Iran, Nigeria und Venezuela, mit denen der Entwicklungsldnder erfaft.

Entwicklungslindern. Nimmt man an, dal die
Pline, die sich auf die Ergebnisse dieser Bemii-
hungen beziehen, zeitlich eingehalten werden
konnen, so wird sich die Olférderung in den
Entwicklungslindern (ohne OPEC) voraussichtlich
von 3,7 Mio Barrels pro Tag im Jahre 1976 auf
taglich 8,3 Mio Barrels im Jahre 1985 mehr als
verdoppeln. Eine betrdchtliche Ausweitung der
Produktion wird fiir Agypten, Brasilien, Indien und
Mexiko erwartet; fiir andere Linder wie Angola,
Kongo, Malaysia, Pakistan und Zaire ist mit einer
geringeren, aber dennoch deutlichen Zunahme zu
rechnen.

DreiBigbis vierzig Linder, die zur Zeit kein Erdél
fordern, verfiigen iiber das Potential fiir eine wirt-
schaftliche Olgewinnung, die ihre Abhangigkeit
vom Brennstoffimport verringern wiirde?). Den
meisten dieser Linder fehlen jedoch das erforder-
liche technische Koénnen und die finanziellen
Mittel, um dieses Potential auszuschopfen; hiufig
fehlt ihnen auch die nétige Erfahrung, um sich diese
Produktionsfaktoren im Ausland zu beschaffen, zu
Bedingungen, die nicht nur mit ihren nationalen
Interessen und Zielen im Einklang stehen sondern
auch fiir die Lieferanten dieser Faktoren attraktiv
sind. In einigen Lindern sind die Vorkommen,
deren ErschlieBung von groBBer inldndischer Bedeu-
tung wire, moglicherweise zu gering, um auslédndi-
sche Gesellschaften anzuziehen.

Das vorhandene Potential fiir eine Ausweitung
der Forderung von Erdgas verteilt sich auf viele
Linder und ist insbesondere in Indonesien, Malay-
sia, Mexiko und Siidasien bedeutend; die kommer-
zielle Exploration wird jedoch umfangreiche Inve-

2) Die Férderkosten werden fiir die meisten §limportierenden Entwick-
lungslénder auf 3 US-$ bis 6 US-$ pro Barrel zu Preisen von 1975
geschitzt, Diese Kosten schneiden beim Vergleich mitden augenblicklich
geltenden Preisen fiir Importd] und gegeniiber den Forderkosten in Alaska
und der Nordsee giinstig ab.

stitionen in Transport- und Verarbeitungsanlagen
erfordern. In welchem AusmaB die Lénder ihre
Energiequellen ausschopfen konnen, hingt von der
Verfiigbarkeit von Substitutionstechnologien und
von den Ausfuhren im niéichsten Jahrzent ab.

Die zur Zeit bestehenden Pldne streben einen
stirkeren Zuwachs in der Kohleférderung in den
Entwicklungsldndern an, der von jahrlich 1,5%
Ende der sechziger und in den friihen siebziger
Jahren auf etwa 5,6% pro Jahr bis zum Jahre 1985
gesteigert werden soll. Die bekannten Kohlevor-
kommen sind auf wenige Lander konzentriert. Es
wird erwartet, daB Indien, Kolumbien, Mexiko,
Mozambik und Vietnam ihre Kohleforderung sehr
stark erhdhen konnen; einige der Lénder diirften
kiinftig in der Lage sein, Koks- und Bunkerkohle
auszufiihren.

Auch im Bereich der Stromerzeugung wurden die
Expansionsplidne aufgestockt, und es wird damit
gerechnet, daB die Stromerzeugungskapazitdt um
jahrlich 10% gegeniiber 8% pro Jahr in den friihen
siebziger Jahren zunehmen wird. Zu den Léndern,
die den Bau bedeutender Wasserkraftwerke planen,
gehoren Argentinien, Brasilien, Pakistan und die
Tiirkei; andere Projekte sollen in Mittelamerika,
Indien und Jugoslawien entstehen. Nepal und viele
afrikanische Linder verfligen iiber duBerst gut
geeignete Wasservorkommen, die allerdings bei
dem augenblicklichen Niveau der Inlandsnachfrage
nur in einem regionalen Verbund wirtschaftlich
genutzt werden kénnten. In dieser Richtung wurden
allerdings bislang nur geringe Anstrengungen unter-
nommen. Die nukleare Kapazitit zur Stromerzeu-
gung wird voraussichtlich sehr stark von 1,1 Mrd
Watt im Jahre 1975 auf 16,5 Mrd Watt im Jahre
1985 anwachsen. Es ist zu erwarten, daf} der
{iberwiegende Teil dieses Wachstums in Lidndern
erzielt werden wird, die sich bei der Entwicklung




ihrer heimischen Vorkommen an Wasser und
fossilen Brennstoffen den Grenzen des Moglichen
nédhern, wie etwa Brasilien, die Republik China und
die Republik Korea.

Die Realisierung des projektierten Energieange-
bots in den Entwicklungsldndern wird ein gleichzei-
tiges Vorgehen an mehreren Fronten erfordern:
Erstens, bei der technischen Hilfe, um den Aufbau
der institutionellen Voraussetzungen fiir die Pla-
nung und Verwirklichung umfassender Energie-
Entwicklungsprogramme zu unterstiitzen; zwei-
tens, bei einer Vielzahl von MaBnahmen, die vor
allem. seitens der Entwicklungslinder ergriffen
werden miissen, um in diesem Sektor ein giinstiges
Investitionsklima fiir inldndisches und auslidndi-
sches Kapital und technisches Wissen zu schaffen,
das zugleich gewéhrleistet, daB die Investitionen
nicht nur gewinnbringend, sondem auch sicher
erscheinen; und drittens, mufl zugleich eine
betrédchtliche Erh6hung der finanziellen und tech-
nischen Hilfe von internationalen kreditgebenden
Stellen angestrebt werden, wodurch die Beschaffung
des notigen Kapitals aus anderen 6ffentlichen und
privaten Quellen erleichtert wiirde. Diese Vorge-
hensweise erfordert in Anbetracht der besonderen
Eigenschaften der Exploration und der Entwicklung
von Olvorkommen eine sehr enge Zusammenarbeit
zwischen offentlichen und privaten Organisatio-
nen.

Rohdl und Erdgas werden auf lange Sicht unver-
meidbar teurer, wenn die Férderung schwer zuging-
licher Vorkommen aufgenommen wird. Obwohl
die verschiedensten Schitzungen lber die Nach-
frage wie auch iiber das Angebot existieren,
stimmen die Fachleute gegenwirtig darin tiberein,
daf3 die steigenden Kosten und die Zunahme der
Nachfrage Mitte der achtziger Jahre die realen
Olpreise nach oben driicken werden, es sei denn die
notigen Investitionen zur Ausweitung des welt-
weiten Energieangebots wiirden — wie oben ausge-
fiihrt - rasch vorgenommen. Auf lingere Sicht kann
ein Gleichgewicht zwischen Angebot und Nach-
frage nur aufrechterhalten werden, wenn die

Forschung und Entviicklung alternativer Energie-
quellen stirker unterstiitzt wird. Den Entwick-
lungsldndern mull dex regelméBige Zugang zu dieser
Forschung zugesichert werden, um sie an ihrem
Nutzen zu beteiligen und es ihnen zu erméglichen,
bei der Ausrichtung der Forschung auf die rtlichen
Gegebenheiten zum frithest moglichen Zeitpunkt
mitzuwirken. Die iniemationalen Forschungsbe-
miihungen sollten sich auf potentiell so kostengiin-
stige und im UberfluB vorhandende Quellen richten
wie auf die Sonnenenergie, Bio-Gas und die Ener-
gie-Erzeugung aus forst- und landwirtschaftlichen
Abfillen sowie auf so denzentralisierte Energie-
quellen wie kleine Wasserkrafteinheiten und Wind-
miihlen, die fiir die Entwicklungsldnder und insbe-
sondere fiir ihre ldndlichen Gebiete von besonderer
Bedeutung sein diirften.

Internationale Probleme
der Versorgung mit Nahrungsmitteln

In den Entwicklungslidndern hat die Zunahme der
Nahrungsmittelprodution in den letzten beiden
Jahrzehnten nicht mit dem Wachstum der Nach-
frage Schritt gehalten, das durch den Anstieg der
Bevolkerungszahlen und der Einkommen hervorge-
rufen wurde. Bei einem niedrigen Einkommensni-
veau wird ein hoher Teil der Einkommen fiir
Nahrungsmittel ausgegeben. Entsprechend haben
die Entwicklungsldnder, nachdem sie sich noch im
Jahre 1950 als Gruppe gesehen mit Nahrungsmit-
teln fast selbst versorgen konnten, bereits im Jahre
1970 15 bis 20 Mio to an bedeutenden Grundnah-
rungsmitteln importiert, die zur Hilfte im Rahmen
der Nahrungsmittelhilfe bezogen wurden. Obwohl
in den jlingsten Jahren — bedingt durch gute Ernten
inden d&rmeren Landern —eine weltweite Knappheit
vermieden werden konnte, wird sich im kommen-
den Jahrzehnt das Problem, Nachfrage und
Angebot von Nahrungsmitteln weltweit in Einklang
zu bringen, zweifellos zuspitzen.

Unter der Annahme, daB3 die Erzeugung der
bedeutenden Grundnahrungsmittel weiterhin mit

20. Entwicklungslinder: Salden bei bedeutenden Grundnahrungsmitteln, 1975 und 1985

Defizit 1975 (geschitzt)

Defizit 1985 (projekiiert)

In Mio
to

In % des
Verbrauchs

In Mio In % des
to Verbrauchs

Asien

Nordafrika und Mittlerer Osten
Afrika siidlich der Sahara
Lateinamerika

Entwicklungslinder insgesam?

10

21

9 4,5
15,9
3,7

5,0

20 7,2
15 19,8
14 16,8
—4 =37
45 8,0

2

Anmerkung: Die bedeutenden Grundnahrengsmittel umfassen hier ungeschiilten Reis, Weizen, Mais, Sorghum, Hirse, Haler, Gerste, Roggen,

Mischaetreide, Wurzelfriichte, IHillsenfriichte und Erdniisse.
— verrachlissigbar

Quelle. Basierend auf Research Report No. 3, S. 44 (Washington, Forschungsinstitut [ir Internationale Nahrungsniittelpolilik, 1977).
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ectwa der gleichen Rate wie die Bevdlkerung
zunehmen und der Pro-Kopf-Verbrauch etwas
weniger steigen wird als frither, ist geschitzt
worden, dall die gesamte Erzeugung der Entwick-
lungsldnder im Jahre 1985 um etwa 45 Mio to unter
ihrer Nachfrage liegen wird. Schliefft man Latein-
amerika aus, fiir das insgesamt ein leichter Uber-
schul3 erwartet wird, so hétten die {ibrigen Entwick-
lungsregionen einen Importbedarf in Hohe von
etwa 11 Prozent ihrer Verbrauchsnachfrage. Die
Angaben in Tabelle 20 sind grobe Schétzungen und
unterliegen einer betrdchtlichen Fehlerwahrschein-
lichkeit. Dariiber hinaus beriicksichtigen sie nicht,
daB die Erzeugung von Brotgetreide schneller
erh6ht werden kann. Am bedeutendsten ist jedoch
der Umstand, daBl die Entwicklungsldnder mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit grofie
Mengen von Brotgetreide von den Industrieldndern
beziehen miissen, was zu einer Reihe bedeutender
Probleme flihren wird.

Als erste Konsequenz werden die refativen Preise
fiir Brotgetreide sowohl in Industrie- wie auch in
Entwicklungsldndern steigen. Abgesehen von eini-
gen Entwicklungsldndern diirften vor allem Kanada
und die Vereinigten Staaten die kiinftigen Uber-
schiisse an Brotgetreide erwirtschaften, die expor-
tiert werden konnen. Wenn diese Lander auch iiber
ein ausreichendes Angebotspotential verfligen, so
ist die erforderliche Mehrproduktion nur zu stei-
genden Grenzkosten realisierbar, was sich in den
Preisen widerspiegeln wird.

Das zunehmende Volumen und die steigenden
Preise der Nahrungsmittelimporte werden die
Devisenpositionen einer Reihe von Léidndemn
duBerst belasten. Einige Lidnder mit einem Import-
bedarf fiir Brotgetreide wie der Iran, die Republik
Korea und Mexiko diirften jedoch kaum Schwierig-
keiten bei der Finanzierung der bendétigten Importe
haben. In den meisten iibrigen Lindern, insbeson-
dere in Lindern mit niedrigem Einkommen, wird
jedoch die zunehmende Nachfrage nach Getreide
einen betriachtlichen Druck auf die Zahlungsbilanz
ausiiben. Da sich diese Nachfrage in stddtischen
Defiziten niederschlégt, stellt sie dringende Anfor-
derungen an die Devisenreserven und konkurriert
damit mit dem Schuldendienst und mit der Einfuhr
von Halbfabrikaten. Sollte die inlindische Nah-
rungsmittelproduktion nicht sehr stark erhoht
werden, was in den meisten Lindern eine grundle-
gende Anderung ihrer Agrarpolitik erforderte, so
wird ihre Fihigkeit, Kapitalgiiter zu importieren,
beeintriachtigt, was letztlich zu einer Verringerung
des Wirtschaftswachstums fiihren muB. Die Linder
mit niedrigem Einkommen werden jedoch auch
dann, wenn sie sich um die Steigerung der inlédndi-
schen Produktion bemdiihen, auf eine hghere
Nahrungsmittelhilfe oder andere Formen der

Unterstiitzung zu weichen Bedingungen ange-
wiesen sein, um ihnen den Kauf von Nahrungsmit-
teln zu ermoglichen.

Die Konzentration der exportierbaren Uber-
schiisse auf nur wenige Linder erhéht die Unbe-
stindigkeit der internationalen Preise fiir Brotge-
treide. Hierzu trigt nicht nur bei, daB} das Gesamt-
angebot gegeniiber den Witterungsbedingungen in
diesen wenigen Lindern verwundbar ist und von
MaBnahmen, die ihre Produktion beriihren, beein-
flut wird; von Bedeutung ist auch der Umstand,
daB infolge der hohen Konzentration die Fahigkeit
abnimmt, auf Verinderungen der Nachfrage schnell
durch eine Erhdhung oder Verringerung des Welt-
angebots zu reagieren. Das zuletzt genannte
Problem ist deshalb von Bedeutung, weil einige der
groBeren Linder — sowohl in der Gruppe der
Entwicklungs- wie der Staatshandelsldnder — auf
Importe angewiesen sind, um Schwankungen ihres
inlandischen Angebots auszugleichen. Dabei kon-
nen von Jahr zu Jahr sehr groBe Anderungen in der
globalen Importnachfrage auftreten, obwohl die
Einfuhren dieser Lidnder nur einen kleinen Anteil
an ihrem Jahresverbrauch darstellen. Die Unbe-
stindigkeit der Preise wirkt wahrscheinlich, sofern
sie nicht begrenzt wird, destabilisierend auf das
Angebot; dies wiederum fiihrt zu einer Verunsiche-
rung der Mirkte und zu hoheren Preisen filir ein
Produkt, das unentbehrlich ist.

Die Implikationen dieses Sachverhalts fiir die
Wirtschaftspolitik: sind in den verschiedensten
internationalen Gremien ausfiihrlich erdrtert wor-
den. Dabei hat sich eine breite Ubereinstimmung
iiber die Notwendigkeit einer Reihe von Malnah-
men ergeben: Erstens, sollten die Entwicklungs-
linder mit internationaler Unterstiitzung in Form
von finanziellen Mitteln und technischer Hilfe
zusitzliche Anstrengungen unternehmen, um ihre
Nahrungsmittelproduktion zu steigern. Dies ist von
groBter Wichtigkeit in den Ldndern mit niedrigem
Einkommen, die am wenigsten in der Lage sind,
Nahrungsmittel zu kommerziellen Bedingungen zu
erwerben, und in denen die Untererndhrung eng mit
der fehlenden Kaufkraft der Armen verbunden ist.”
Zweitens, sollten die Entwicklungsldnder ange-
sichts der wachsenden Instabilitdt der internatio-
nalen Getreidemérkte den Umfang ihrer nationalen
Warenausgleichslager erhéhen. In den vielen
Lindern mit Programmen zur Subventionierung
der Nahrungsmittel sind nationale Warenaus-
gleichslager besonders wichtig, um die Kosten
dieser Programme zu stabilisieren.

Drittens, sollte ein internationaler Bestand an
Brotgetreide angelegt werden, um in Notfédlen das
vorhandene Angebot ergiinzen zu kénnen. Obwohl
liber das Prinzip einer solchen internationalen
Nahrungsmittelreserve Einigkeit besteht, gehen die




Auffassungen (ber ihren wiinschenswerten Um-
fang, ihre Zusammensetzung, ihren  Sitz, ihre
Verwaltung und Finanzierung noch weit auseinan-
der. Viertens, ist-das Potential fiir die Bereitstellung
von Nahrungsmitteln zu Vorzugsbedingungen an
die Lander mit niedrigem Einkommen zu erhhen,
um sie in die Lage zu versetzen, ihren Importbedarf
zu befriedigen. Ein internationaler Vorrat wére
hierbei von einiger Hilfe. Bei einem knappen Welt-
angebot wire ¢s auch wichtig, dal3 die Exporteure
von Brotgetreide dem Druck widerstehen, ihre
kommerziellen Verkéufe zu Lasten der Verkiufe zu
Vorzugsbedingungen auszuweiten. Im Falle von
verbreiteten Miflernten sind die Linder mit nie-
drigem Einkommen am wenigsten in der Lage,
zusitzliche Devisenreserven fiir den Kaufvon Brot-
getreide zu kommerziellen Konditionen aufzubrin-
gen.

Die Bereitstellung von Auslandskapital

Die wichtigsten Probleme im Hinblick auf den
ZufluB von mittel- und langfristigem Kapital in die
Entwicklungsldnder bestehen in der UngewiBBheit
tiber die Zuwachsraten der Kreditgewdhrung aus
privaten Quellen und insbesondere seitens der
Geschiftsbanken, tiber die Zuwachsraten der multi-
lateralen Kreditgewdhrung zu Marktbedingungen
sowie dariiber, ob die nétigen Schritte unter-
nommen werden, um den Zustrom von Kapital zu
Vorzugsbedingungen zu erhdhen.

Kapital zu Marktbedingungen

Auf der Grundlage von Annahmen, die im
folgenden Kapital erortert werden, wird geschétzt,
daB3 der Nettoauszahlungsbedarf der Entwicklungs-
linder an ausldndischem mittel- und langfristigem
Kapital zu Marktbedingungen bei einer angenom-
menen jdhrlichen Inflationsrate von fast 7 Prozent
in den Jahren 1975 bis 1985 real um fast 5 Prozent
pro sahr oder nominal um etwa 12 Prozent
anwachsen wird. In den Jahren 1970 bis 1975
stammten fast 90 Prozent des Zuwachses der Netto-
auszahlungen dieser Kapitalformen aus privaten
Quellen. Selbst wenn man ein ausgeglichenes
Wachstum der 6ffentlichen und privaten Kapital-

zufliisse unterstellt, miilte die jahrliche Nettokre-
ditgewihrung aus privaten Quellen an die Entwick-
lungsldnder in den Jahren 1975 bis 1985 nominal
um etwa 12 Prozent pro Jahr zunehmen. Obwohl
diese Zuwachsrate mit der steigenden Schulden-
dienstfihigkeit der Entwicklungslinder vereinbar
wiire, ist sehr ungewil3, ob das Angebot an privaten
Krediten so stark wachsen wird.

Ein nominaler Zuwachs von 12 Prozent lige
betrdchtlich unter dem Zuwachs in den letzten
Jahren. Von 1971 bis zum Jahre 1976 nahm die
Nettokreditgewdhrung der Geschéftsbanken an
Entwicklungsldnder sehr stark zu: Es wird
geschédtzt, daBl die Nettokreditgewdhrung privater
Finanzinstitute an 6ffentliche Stellen und an den
privaten Sektor unter ‘Einrdumung oOffentlicher
Garantiezusagen um etwa 50% pro Jahr gestiegen
ist. Nach diesem explosiven Wachstum scheint die
Zunahme der Kreditgewdhrung im Jahre 1977
etwas zuriickgegangen zu sein; die von den Banken
berichtete Zuwachsrate der ausstehenden Forde-
rungen ist jedoch noch immmer hoch.

Dieses starke Wachstum hat einige Schwierig-
keiten hervorgerufen. Die erste besteht darin, daf3
die zusitzlichen Kredite {iberwiegend an etwa ein
Dutzend Lénder vergeben wurden, was zu einem
steilen Anstieg ihrer Schuldendienstverpflichtun-
gen gefilhrt und die Kreditgeber besonders
empflindlich gegenliber den Entwicklungen in
diesen Ldandern gemacht hat. Schuldenprobleme in
irgendeinem dieser Lédnder konnten leicht die
Bereitschaft zur Kreditvergabe gegeniiber allen
Entwicklungsldndern - beeintridchtigen. Obwohl
mehrere Analysen zu dem Ergebnis gekommen
sind, daB in den Entwicklungslindern kein allge-
meines Schuldendienstproblem besteht, kénnten
doch einige Lidnder aus Griinden, die auBerhalb
oder innerhalb ihrer EinfluBmdglichkeiten liegen,
in Liquiditdtsschwierigkeiten geraten. Eine Auf-
stockung der finanziellen Mittel des Internationalen
Wihrungsfonds wiirde die Fihigkeit, mit solchen
Liquiditétskrisen fertig zu werden, stirken.

Ein zweites Problem liegt darin, daB durch das
projektierte starke Anwachsen der Bruttokreditaus-
zahlungen der Geschéiftsbanken die Stabilitdt der
Kreditmérkte zunehmend gefdhrdet wird. Dieses

21, Mittel- und langfristiges Kapital zu Marktkonditionen, 1970-85
(in Mrd laufender US-Dollar)

Nettoauszahlungen

Ausgezahlte und ausstehende Schulden

1975

Privat 21,7
Offentlich, einschlief3lich multilateral 34

Insgesamt 251
Nachrichtlich:

- In Preisen von 1975 25.1

1985
67,6
106
78,2

1970 1975 1985

17,3 90,6 3583
13,7 257 109.,8

31,0 116,3 468,1

1163

40,1 1,4 239.9




Problem entsteht vor allem infolge der relativ
kurzen Fristigkeit der privaten kommerziellen
Kreditgewdhrung und der daraus resultierenden
hohen Amortisationsleistungen, die durch zusdtz-
liche Kreditaufnahmen finanziert werden miissen.
Entsprechend wird die Zunahme der Bruttokredit-
auszahlungen in den Jahren 1975 bis 1985 auf fast
das Dreifache des Anstiegs der Nettoauszahlungen
veranschlagt. Ein erleichterter Zugang zu den lang-
fristigen Anleihemirkten, ein besseres Gleichge-
wicht der Kreditgewdhrung aus privaten und 6ffent-
lichen Quellen sowie Maflnahmen zur Verlidnge-
rung der durchschnittlichen Filligkeiten koénnten
dabei helfen, die Instabilitdt der Kreditstruktur zu
verringern,

Wie stark die Banken in den kommenden Jahren
ihr Engagement in den Entwicklungsldndern erhd-
hen, diirfte schlieBlich von der Angemessenheit
ihrer Kapitalausstattung und von der Beibehaltung
gesetzlicher Bestimmungen abhédngen, die eine
anhaltende Kreditgewédhrung an die Entwicklungs-
linder begiinstigen. In den letzten Jahren ist der
Zuwachs der Kreditgewdhrung an die Entwick-
lungslander zu einem groBen Teil von einer relativ
kleinen Anzahl von Banken bereitgestellt worden.
Etwa 30 Banken halten weit iiber die Halfte aller
Forderungen, die gegeniiber Entwicklungsldndern
ausstehen. Selbst wenn Bedenken iiber die Ange-
messenheit der Kapitalausstattung bei einigen
dieser Banken einen geringeren Anstieg ihrer
Ausleihungen zur Folge hétten, so wiirden andere
Banken wie auch private Nichtbanken die Gelegen-
heit zur Ethhung ihres Anteils an der Finanzierung
der Entwicklungsldnder begriilen. Die Kreditge-
wdhrung an die Entwicklungslinder ist schon
immer von den Banken in den groflen Geldzentren
der Vereinigten Staaten beherrscht worden. Banken
in Europa (vor allem in der Bundesrepublik) und in
Japan haben jedoch in der jiingsten Vergangenheit
eine zunehmende Aktivitdt bei der Kreditgewih-
rung an Entwicklungsldnder entfaltet, und sie
verfligen offensichtlich iiber die Fahigkeit, ihre
Ausleihungen noch betrichtlich zu steigern. Einige
wenige Entwicklungsldnder konnten ihre Placie-
rungen an den internationalen Anleihemérkten
erhohen.

Die Aussicht auf einen stabilen Zuflufl von
Kapital in die Entwicklungslidnder lieBe sich durch
eine breitere Streuung der Kreditquellen. verbes-
sern. Eine zwangsweise Diversifizierung im Hin-
blick auf die Kreditnehmer wiirde jedoch den
erwarteten Zustrom privater Bankkredite in u. U.
schwerwiegender Weise beeintriachtigen. In diesem
Zusammenhang konnten sich Anderungen der
gesetzlichen Rahmenbedingungen als gefdhrlich
erweisen. Dabei ist zu befiirchten, da3 Vorschriften,
die auf die Sicherung der Stabilitit der Banken in

den Industrielindern abzielen, ungewollt den
Zustrom finanzieller Mittel in einzelne Entwick-
lungsldnder abrupt veridndern koénnten, wodurch
genau die Verschuldungskrise ausgelost wiirde, die
man mit diesen Vorschriften zu verhindern
suchte.

Die UngewiBheit liber die Kapitalbereitstellung
aus privaten Quellen und die zu kurze Fristigkeit
dieser Mittel unterstreichen die Bedeutung stei-
gender Kapitalzufliisse aus multilateralen finan-
ziellen Einrichtungen und o6ffentlichen Exportkre-
ditanstalten. In den Jahreén 1970 bis 1975 nahmen
die Ausleihungen von nicht-konzessiondrem Kapi-
tal aus diesen Quellen real um jihrlich 8,5 % zu. Die
kiinftige Zuwachsrate fiir diese Kredite hidngt davon
ab, inwieweit die Kapitalausstattung dieser Institu-
tionen verbessert wird. Entsprechende Vorschlage
werden zur Zeit erortert; da sie jedoch gesetzgebe-
rische MaBnahmen erforderlich machen, bleibt das
Ergebnis ungewif.

Offentliche Entwicklungshilfe

Die Schuldendienstkapazitit der Linder mit
niedrigem Einkommen und der drmeren Lidnder
mit mittlerem Einkommen bleibt auch weiterhin
begrenzt; sie sind deshalb auf 6ffentliche Entwick-
lungshilfe (ODA - Official Development Assis-
tance) zu sehr weichen Bedingungen angewiesen.
Wie Tabelle 22 zeigt, wird der jdhrliche Nettozuflufl
an ODA aus den Industrielindern, die. den
Ausschuf3 fiir Entwicklungshilfe (DAC - Develop-
ment Assistance Committee) der OECD bilden, von
13,6 Mrd US-Dollar im Jahre 1975 auf 43,6 Mrd
US-Dollar im Jahre 1985 ansteigen; dies entspricht
einer realen Zunahme von 5% pro Jahr. Gemessen
als Prozentsatz des BSP der Geberldnder ist der
projektierte Zuwachs in dieser Periode mit einer
Steigerung von 0,36% auf 0,39% gering; aber selbst
in diesem bescheidenen Anstieg ist eine beachtliche
Wende jlingerer Trends zu erblicken. Ohne eine
baldige und hohe Aufstockung der Zusagen der drei
bedeutendsten Lidnder — der Vereinigten Staaten,
Japans und der Bundesrepublik — wird es jedoch
schwerfallen, die erforderliche Erhdhung zu ver-
wirklichen. Obzwar in allen drei Landemn offent-
liche Erkldrungen zugunsten groflerer Entwick-
lungshilfeanstrengungen abgegeben wurden, miis-
sen sie erst noch in Taten umgesetzt werden.

Die Mitglieder des DAC haben in den letzten
Jahren die Konditionen, zu denen sie thre ODA
bereitstellen, betrdachtlich gelockert, was eine sehr
begriilenswerte Entwicklung darstelit. Mehrere
DAC-Mitglieder geben heute den &rmsten Entwick-
lungsldndern Geschenke anstelle von Krediten. Es
bestehen jedoch noch mehrere Moglichkeiten, wie
die Niitzlichkeit der ODA verbessert werden
konnte. Die wichtigste bestiinde in der Losldsung




22. Nettostrome iffentlicher Entwicklungshilfe nach Geberlindern, 1965-8%

Mrd laufender US-S

Durchschnittliche jahrliche
reale Zuwachsrate (%)

1965

Mitglieder des Entwicklungshilfe-
Ausschusses der OECD (DAC) : 6,8
Mitglieder der Organisation
Olexportierender Linder
Insgesamt
Nachrichtlich:
DAC-Stréme in % des BSP der.
Geberlidnder 0,34

1975 1985 . 1965-75 1975-85

13,6 43,6 3,3 5,1

132 R 2,1
19,1 56,8 69 43

0,36 0,39

Anmerkung: Die in dieser Tabelle erfaBte 6ffentliche Entwicklungshilfe schlieBt Beitrige an muitilateralen Stellen und den Wert der technischen

Hilfe ein.
— Vernachlissigbar

. .“Nicht verfiigbar
Quelle: Kennzahlen der Weltwirtschaftlichen Entwickiung, Tabelle 12.

der ODA von Lieferbindungen : Die Hilfe aus DAC-
Quellen ist weiterhin etwa zur Hilfte an die Auflage
gebunden, die bereitgestellten Mittel fiir Beschaf-
fungszwecke in den Geberlindern zu verwenden.
Mit dem Anstieg der Olpreise haben sich einige
olexportierende Linder zu bedeutenden Quellen
der ODA entwickelt; sie steuern mehr als 2% ihres
BSP bei. Trotz des erwarteten Riickgangs der
Zahlungsbilanziiberschiisse der Slexportierenden

Lénder mit einem UberschuB in der Kapitalbilanz
wird ein fortgesetzter Anstieg ihrer Auszahlungen
von geschéitzten 5,5 Mrd US-Dollar im-Jahre 1975
auf 13,2 Mrd US-Dollar im Jahre 1985 projektiert.
In den letzten Jahren hat die regionale Streuung der
ODA-Zufliisse seitens der Mitglieder der Organisa-
tion Olexportierender Linder zugenommen, wobei
ein steigender Anteil in nichtarabische Linder

geflossen ist. .




4. Kapitel: Aussich_ten fiir Wach<tum und Milderung der Armut

Die groBe UngewiBheit dariiber, wie die im
vorausgehenden Kapitel dargesteilten wirtschafts-
politischen Probleme gelost werden, ldBt eine

Voraussage iiber das Wirtschaftswachstum gewagt -

erscheinen. Dennoch ist ein Rahmen unabdingbar,

um der Erdrterung der Entwicklungsprobleme und-

der Reichweite der erforderlichen Schritte die rich-
tige Perspektive zu geben. Die in diesem Kapitel
wiedergegebenen Projektionen zielen auf eben
diesen Zweck und weniger darauf, Voraussagen
iiber die Zukunft zu machen.

Fortschritte in den Entwicklungsldndern sind nur
m'dglich wenn die drei folgenden Bedingungen
gemeinsam erfiillt werden: die Aufrechterhaltung
hoher Zuwachsraten fiir das Einkommen, die Ande-
rung der Wachstumsstruktur, um dieProduktivitit
und die Einkommen der drmeren Gruppen inner-
halb der Bevolkerung zu steigern, sowie die Verbes-
serung des Zugangs der Armen zu grundlegenden
6ffentlichen Dienstleistungen.

Ein hohes Wirtschaftswachstum ist nicht nur
unentbehrlich, um mit der Bevdlkerungszunahme
Schritt zu halten und ertragreiche Beschéftigungs-
moglichkeiten fiir das wachsende Arbeitskriftepo-
. tential zu schaffen, es ist ebenso unentbehrlich, um
eine héhere Ersparnis fiir die notwendigen Investi-
tionen zu erreichen. Die Steigerung des wirtschaft-
lichen Wachstumsist auch von zentraler Bedeutung
fiir den anhaltenden Proze der Modernisierung,
fiir die Stirkung der Institutionen, die Ausbreitung
der Ausbildung und die Verbesserung der organisa-
torischen und technischen Fihigkeiten. Es schafft
die erforderlichen Ressourcen, um den Lebensstan-
dard anzuheben und die offentlichen Dienstlei-
stungen auszuweiten.

In den meisten Lindern wird das Wachstum
jedoch an den Armen vorbeigehen : Viele von Ihnen
verfiigen nur iiber schwache Verbindungen zur
organisierten Marktwirtschaft; sie haben oft eine
schlechtere Ausbildung und hiufig eine schlechte
Gesundheit, und infolge niedrigerer Einkommen
sind sie weniger in der Lage zu sparen und zu
investieren. Dariiber hinaus liegt die Rate des
Bevolkerungswachstums bei den Armen hiufig
hoher, was zur Folge hat, dafl das ihnen gehdrende
produktive Vermdgen breiter und damit »diinner«
gestreut werden mulB. Verdnderungen in der

Wachstumsstruktur mit dem Ziel, die Produktivitdt

der Armen zu steigern, sind deshalb von entschei-

‘ben.

dender Bedeutung fiir eine wirksame Bekdmpfung
der Armut. Diese Verdnderungen haben zwei
bedeutende Aspekte: Der erste besteht darin, daf3
die Produktivitit jener zu erhohen ist, die in
begrenztem MaBe iiber produktive Aktiva — wie
etwa iiber Boden — verfligen, und sei es nur/ als
Pichter. Der zweite besteht in der Notwendyékelt
sowohl in stidtischen wie auch in lindlichen
Gebieten zusitzliche Beschiftigungsmdglichkeiten
zu schaffen, wobei vor allem arbeitsintensivere
Produktionsverfahren ermutigt werden sollten. Das
relative Gewicht, das diesen beiden Vorgehens-
weisen einzurdumen ist, wird von Land zu Land
verschieden sein. Generell sollte jedoch erkannt
werden, daB das Beschiftigungsproblem in den
Entwicklungsldndern nicht in einer langfristigen
Arbeitslosigkeit im herkémmlichen Sinn besteht,
sondern in fehlenden produktiven Verdienstmog-
lichkeiten, was zur Folge hat, daB mit vielen
Stunden harter Arbeit nur geringe Einkommen
erzielt werden. Entsprechend liegt die Losung nicht
nur in einer Beschleunigung des Beschiiftigungsan- -
stiegs in den modernen Industrien, sonderr auch in
der Anhebung der Produktivitdt in kleinen Betrie-

Die Armen leiden nicht nur unter niedrigen
Einkommen, sondern auch unter dem unzurei-
chenden Zugang zu offentlichen Dienstleistungen,
die fiir ihre Gesundheit und Produktivitdt unent-
behrlich sind. Viele dieser Leistungen, wie die
Bereitstellung von Kanalisation und Wasserversor-
gung, kénnen privat nicht bezogen werden. Ein
wichtiger Bestandteil jeder Strategie zur Verringe-
rung der Armut ist deshalb die Erweiterung der
bestehenden offentlichen Programme um die -
Aufgabe, diese Leistungen einem groBeren Teil der
Bevolkerung zugénglich zu machen.

Die Aussichten fiir das wirtschaftliche Wachstum
sind Gegenstand des nédchsten Abschnitts dieses
Kapitels. Das Wachstum verschiedener Lidnder-
gruppen wurde mit Hilfe eines quantitativen
Modells projektiert auf der Grundlage von Annah-
men iiber den Handel und den Kapitalverkehr, die
mit der Beurteilung der internationalen wirtschaft-
lichen Bedingungen im 3. Kapitel iibereinstimmen.
Ein derart zusammenfassendes Modell ist nur fiir
die Analyse von einigen der wichtigen Einflul3fak-
toren des Wachstums geeignet wie zum Beispiel die
Zunahme der Investition und der Importkapazitat.




Andere wichtige Faktoren wie die Effizienz der
Verwendting der Produktionsfaktoren, institutio-
nelle MaBnahmen zur Anregung der Produktivitit
in der Landwirtschaft und das Zusammenspiel von
demographischen Trends und Wachstumsmoglich-
keiten kénnen nur qualitativ und im Rahmen
spezifischer wirtschaftlicher Gegebenheit unter-
sucht werden. Mit diesen Faktoren befassen sich die
nachfolgenden Kapitel iiber die Entwicklungspro-
bleme und Aussichten der Liander Asiens mit nied-
rigem Einkommen, Afrikas slidlich der Sahara und
der Lander mit mittlerem Einkommen.

An die Erorterung der zusammengefaBten
Wachstumsaussichten schliet sich eine Voraus-
sage iiber ihre Implikationen fiir die Verringerung
der Armut an, wobei die vorhandenen Erfahrungen
iiber die Beziehungen zwischen dem aggregierten
Wachstum und der Einkommensverteilung fortge-
schrieben werden. Im letzten Abschnitt des Kapitels
wird der Einsatz direkter MaBnahmen zur Milde-
rung der Armut und zur Verbesserung des Zugangs
der Armen zu lebenswichtigen 6ffentlichen Dienst-
leistungen erortert. :

Mitte]fristige Wachstuinsprojektionen

In Tabelle 23 werden die projektierten Zuwachs-
raten fiir das Einkommen mit den in der Vergan-
genheit erzielten Raten verglichen. Die zusammen-
gefalite Wachstumsrate fiiralle Entwicklungslédnder
wird danach voraussichtlich etwa die gleiche Hohe
erreichen wie in den letzten Jahren; fiir die Lander
mit niedrigem Einkommen ergibt die Projektion ein
zunehmendes Wirtschaftswachstum.

Die fiir die Linder mit niedrigem Einkommen
projektierte Beschleunigung des Wirtschaftswachs-
tums geht von der Annahme aus, daBl sie ihre
landwirtschaftliche Entwicklung grundlegend ver-
bessern konnen. Die Aussichten fiir eine sclche
Beschleunigung und ihre Weiterungen fiir die Wirt-
schaftspolitik werden in den beiden folgenden
Kapiteln iiber die Linder Asiens mit niedrigem

23. Wachstum des Bruttoinlandsprodukts, 1960-85
(Durchschnittliche jihrliche Zuwachsraten in % und in
Preisen von 1975)

1960-70

1970-75  1975-85

Linder Asiens mit
niedrigem Einkomiuen

Linder Afrikas init
niedrigem Einkommen 4,3 2,8 4,1

Linder mit
mittlerem Einkommen = 6,3 64 5,9

Entwicklungsldnder

insgesamt 5,5 5,9 5,7
Industrieldnder 49 2,8 4,2
Staatshandelslinder 6.8 6,4 5,1

24 3,9 5.1

Einkommen und {iiber Afrika siidlich der Sahara
untersucht. Die ungewissen Aussichten fiir den
Handel und die Kapitalbewegungen stellen die
Linder mit mittlerem Einkommen vor ernste
Probleme; sie werden der Projektion zufolge ihr
Wachstum ungiinstig beeinflussen. Einige der
bedeutenden Ldnder mit mittlerem Einkommen
stehen vor groBen Schuldendienstverpflichtungen,
die aus der starken Zunahme ihrer ausldndischen
Kreditaufnahme in den letzten Jahren herrithren.
Fiir sie ist es lebenswichtig, ein stabiles Klima fiir
die kommerziellen Kapitalbewegungen aufrechtzu-
erhalten, um ernste Zahiungsbilanzprobleme und
einen scharfen Riickgang ihres Wachstums zu
vermeiden. Die bedeutenden Probleme, die in den
Lindern mit mittlerem Einkommen mit der
Neuorientierung der Entwicklungsstrategicn als
Reaktion auf die ungewissen internationalen
Verhiltnisse verbunden sind, werden im 7. Kapitel
erortert. '

Ersparnis und Investition

Um die projektierten Wachstumsraten zu errei-
chen, kommt es in erster Linie darauf an, hohe
Sparraten aufrechtzuerhalten. Dies wird vor allem
int den Landern mit niedrigem Einkommen, die ihre
Sparraten betridchtlich anheben miissen, entschie-
dene Anstrengungen erfordern, um inldndische
Produktionsfaktoren zu mobilisieren. Hierzu. geho-
ren die Reform der Steuersysteme, die Einfiihrung
realistischerer Preise fiir Erzeugnisse und Dienstlei-
sturigen des offentlichen Sektors, eine Begrenzung
der dffentlichen Verbrauchsausgaben sowie erhdhte
Anreize fiir die Bildung privater Ersparnisse. In den
Lindern mit niedrigem Einkommen wird die Erhd-
hung des Investitionsniveaus davon abhéngen,
inwieweit es ihnen gelingt, die inldndische Erspar-
nisbildung zu steigern, da der Beitrag, der ihnen in
Form auslidndischer Ressourcen zufliet, voraus-
sichtlich unter das auBergewohnlich hohe Niveau
der letzten Jahren absinken wird. Fiir die Linder
mit mittlerem Einkommen wird erwartet, dal sie
ihre hohen inldandischen Sparraten halten kdnnen.
Da sie jedoch gezwungen sind, ihre ausldndische
Kreditaufnahme zu begrenzen, um ihre Auslands-
verschuldung in einem vertretbaren Rahmen zu
halten, wird der ihnen in Form auslindischer
Ressourcen zuflieBende Beitrag zuriickgehen; ent-
sprechend wir erwartet, daB3 ihre Investitionen
langsamer wachsen werden als ihre Einkommen.

Ausfuhren

Die Projektionen fiir das Exportwachstum in den
Entwicklungslandern werden in Tabelle 25 wieder-
geg=ben. Die Exporte sind der wichtigste Bestim-
mung.faktor fiir den Umfang der Devisenreserven,
iiber den die Liander verfiigen k&nnen, da sie sowohl




24. Entwwklungs]ander Investitions- und Sparraten, 1975 und 1985
(in % des Bruttoinlandsprodukts, in Preisen von 1975)

Inldndische

Bruttoinvestition

1975 1985

Linder Asiens
mit niedrigem Einkommen

Liander Afrikas
mit niedrigem Einkommen

Linder mit mittlerem Einkommen
Entwicklungslinder insgesamt

19,2 22,5
18,4
26,4
25,2

19,1
244
24,1

NettozufluB an aus-
landischen Ressourcen

1975 1985

Inlédndische
Bruttoersparnis

1975 1985

16,7 20,5 2,5 2,0
8,4
22,1

21,0

11,4
21,8
21,5

10,0
43
42

1,1
2,6
2,6

ihre direkten Einnahmen aus dem Warenverkehr
als auch ihren Zugang zu den internationalen
Kapitalmérkten beeinflussen. Die Wachstumsaus-
sichten der Liander mit mittlerem Einkommen, die
sehr stark auf die Kapitalmirkte angewiesen sind,
werden deshalb davon abhingen, inwieweit es
ihnen gelingt, ihre Ausfuhren und insbesondere die
von Fertigprodukten zu erhShen. Sollten die
Exporteinnahmen hinter dem projektierten Niveau
zurlickbleiben, so wiirde eine erfolgreiche Verwal-
tung threr Schulden erschwert und ihre Kreditwiir-
digkeit nachteilig beeinflu3t werden. Niedrigere
Investitionen und ein langsameres Wirtschafts-
wachstum wéren die unmittelbaren Folgen.

Bei den hier vorgenommenen Wachstumsprojek-
tionen wurde unterstellt, daB der Olpreis real
gemessen auf seinem jetzigen Niveau verbleibt.
Obwohl in Lindern, die z.Z. noch nicht zu den
bedeutenden Olexporteuren zihlen, eine betrécht-
liche Expansion der Energieforderkapazititen ge-
plant ist, ist der iiberwiegende Teil der zusitzlichen
Produktion fiir den Inlandsverbrauch bestimmt.
Wie aus Tabelle 25 hervorgeht, diirfte die Ausfuhr
von Brennstoffen aus Entwicklungslindern (ohne
die bedeutenden Olexporteure mit einem Uber-
schull in der Kapitalbilanz) voraussichtlich weit
weniger stark zunehmen als in den letzten 15
Jahren.

Fiir die Ausfuhren von Blotgetrelde aus Entwick-
lungslindern wird ebenfalls ein langsameres

Wachstum projektiert, worin die starke Zunahme
derinldndischen Nachfrage infolge der gestiegenen
Bevolkerungszahlen und der ) Einkommen zum
Ausdruck kommt. Den PrOJektlonen zufolge wird
der Anteil der Entwicklungsldnder am Welthandel
in Rohstoffen (Brotgetreide ausgenommen) infolge
der giinstigen Marktaussichten fiir Nutzholz, Kau-
tschuk und Bauxit steigen.

Fertigwarenerzeugnisse, flir die ein jdhrlicher
Anstieg von 12% projektiert wird, werden varaus-
sichtlich den kraftvollsten Beitrag zum Export-
wachstum in  den Entwicklungslindern leisten.
Wihrend der Anteil der Entwicklungsldnder am
weltweiten Warenhandel in etwa konstant bleibt, ist
damit zu rechnen, daB} ihr Anteil an der Weltaus-
fuhr von Fertigprodukten von 9% auf ungefdhr 13%
steigen wird.

Die Industrielinder werden den Projektionen
zufolge einen allmahlich zunehmenden Anteil ithrer
Importe von Fertigwaren aus Entwicklungsldndern
beziehen. Dennoch diirften diese Einfuhren auch
weiterhin nur einen duflerst geringen Anteil zum
gesamten Verbrauch der Industrielinder beisteu-
ern. Unter der Annahme, daB die z.Z. existierenden
Handelsschranken in etwa unverdndert fortbeste-
hen, wird die Femgwarenausfuhr aus Entwick-
lungslindern der Projektion zufolge langsamer
zunehmen als zwischen den Jahren 1970 und 1975;

~ im Vergleich zu friither wird sie auch weniger zum

Anstieg des Verbrauchs in den Industrieldindern

25. Entwicklungslinder: Wachstum der Warenexporte, 1960-85
' (in %, in Preisen von 1975)

Durchschnittliche
jahrliche Zuwachsrate

Anteil der
Warengruppe
an den

Anteil der
‘Warengruppe
am Exportzuwachs

1960-75

1975-85

Ausfuhren

1975 1960-75 1975-85

Nahrungsmittel und Getrinke

Landwirtschaftliche Produkte ohne
Nahrungsmittel

Metalle und Mineralien ohne
" Brennstoffe

Brennstoffe und Energie
Fertigwaren

‘Waren insgesamt

28

2,6

6,2

3,0 21 13 9

34 6 3 3

5.8 7 6 6

40
26

18

34
4 64

36

6.4




26. Anteil der Fertigwarenausfuhr der Entwicklungslinder an den Mirkten in den Industrielindern, 1960-85
(in %)

1960 1970 1975
An der Einfuhr 59 58 8,9
+#m Verbrauch 0,4 0,7 1,2

Anteil am Wachstum der Mirkte
1985 1960-70 ~1970-75 1975-85
13,6 5,8 18,6 17,5
2,7 1,0 7,1 5,4

beitragen. Ihr Anteil an den Mérkten in den Indu-
strieldndern diirfte bis zum Jahre 1985 voraussicht-
lich lediglich 2,7% erreichen.

Das Wachstum und die Zusammensetzung der
Fertigwarenausfuhr nach Lindern unterlagen im
vergangenen Jahrzehnt so unvorhersehbaren
Schwankungen, dal} die projektierten GroBBenord-
nungen nur von illustrativem Wert sind. Dennoch
ist es niitzlich, das Potential des Exportwachstums
in verschiedenen Kategorien von Fertigfabrikaten
zu untersuchen und einige der Probleme aufzuzei-
gen, die zu bewdltigen sind, um dieses Potential
auszuschdpfen. Bei der hier eingeschlagenen Vorge-
hensweise werden zunichst Annahmen gemacht
{iber die Exportzunahme von Textilien, Beklei-
dung, chemischen Erzeugnissen, Stahl und der
gemischten Kategorie der »sonstigen« Fertigpro-
dukte; hieran anschlieBend wird untersucht, inwie-
weit ein Wachstum erreichbar ist, das in jener
Kategorie erforderlich wére, die in der Vergangen-
heit die hdchsten Zuwachsraten erzielte, ndmlich in
der Kategorie Maschinenbau- und elektrotechni-
sche Erzeugnisse einschlieBlich Fahrzeuge.

Vorausgesetzt, die augenblicklichen-mengenma-
Bigen Restriktionen werden recht strikt eingehalten
und bis zum Jahre 1985 verlidngert, so fiihrt die
Projektion fiir die mengenmiBige Ausfuhr von
Bekleidung zu einer jihrlichen Zunahme von 4%
und von 3,5% fiir Textilien. Es wird ferner ange-
nommen, daf3 die Qualitét dieser Erzeugnisse etwas
verbessert werden kann, wodurch die projektierte
jahrliche reale Zunahme auf 5,5% fiir Bekleidung
und 4,5% fiir Textilien ansteigt. Diese Zuwachs-
raten wurden auf die tatsdchlichen Exporte des
Jahres 1976 bezogen, die um etwa 30% héher lagen
als im Jahre 1975, um die projektierten Zuwachs-
raten flir Bekleidung und Textilien fiir den Zeit-
raum 1975 bis 1985 zu erhalten; die entspre-
chenden Ergebnisse sind in Tabelle 27 aufgefiihrt.
Das Exportwachstum k&nnte in diesen Kategorien
geringfiigig hoher ausfallen, wenn die Einfuhr-
quoten etwas flexibel angewendet werden.

Selbst wenn die Ausfuhr von Eisen und Stahl,
chemischen Erzeugnissen und »sonstigen« Fertig-
produkten mit den in Tabelle 27 ausgewiesenen
Zuwachsraten steigen sollte, so wird der Anteil der
Entwicklungsldnder an den Mérkten der Industrie-
ldnder flir diese Erzeugnisse immer noch beschei-

den bleiben!). Um die projektierte Zunahme der
gesamten Fertigwarenausfuhr von jahrlich 12,2%
von 1975 bis zum Jahre 1985 zu erreichen, miiBte
der erforderliche jahrliche Anstieg fiir Maschinen-
bau- und elektrotechnische Erzeugnisse sowie Fahr-
zeuge bei etwa 17% liegen;ihre Zuwachsrate betrug
in den Jahren 1970 bis 1975 20% pro Jahr.

Uber die Hilfte der Ausfuhr der Entwicklungs-
lander von Maschinenbau- und elektrotechnischen
Erzeugnissen sowie Fahrzeugen in Industrieldinder
besteht aus elektronischen Erzeugnissen — einer
Warengruppe, die in den letzten Jahren auBeror-
dentlich stark gewachsen ist und im Jahre 1975
einen Gesamtwert von mehr als 3 Mrd US-Dollar
erreichte. In den Industrielindern entfielen auf
diese Importe 14% ihrer Gesamteinfuhr an.elektro-
nischen Erzeugnissen und etwa 4% ihres Gesamt-
verbrauchs. In einzelnen Kategorien ist die Durch-
dringung der Mérkte — vor allem in den Vereinigten
Staaten — weit stidrker. Etwa die Hilfte aller Radio-
gerdte und schwarz-weill Fernsehempfianger, die
von den Verbrauchern der Vereinigten Staaten
erworben werden, stamsnen aus Entwicklungslin-
dern. Da diese Mirkte praktisch gesittigt sind,
hingt ein weiterhin kriftiges Wachstum der
Ausfuhr dieser Produkte aus den Entwicklungslidn-
dern davon ab, inwieweit es ihnen gelingt, Produ-
zenten aus Industrieldindern, insbesondere aus
Japan und in geringerem MaBe auch aus Europa, zu
verdrangen. ‘

Die Ausfuhr dieser und anderer elektronischer
Produkte wie Biiromaschinen, Taschenrechner und
vor allem ‘elektronische Bausteine wird liberwie-
gend von internationalen Unternehmen organisiert.
Die Exportaussich.ten werden entsprechend weitge-
hend von den Enischeidungen dieser Unternehmen
iiber die Vergabe von Unterauftrigen beeinfliiBt,
deren Wirtschaftlichkeit durch die Steuergesetzge-
bung in den Industrieldndern beriihrt wird. Ein
weiterer struktureller Faktor von einigem Gewicht
kénnte mit der Entwicklung von Technologien
entstehen, die die Arbeitsintensitit der Montage
elektronischer Bausteine beriihren und damit die
Kostenvorteile, {iber die bislang die Entwicklungs-

1) Eine gesicherte Schiitzung iiber den kiinftigen Anstieg der »sonstigen«
Fertigwarenausfuhr ist unméglich, da diese Giiterklasse die unterschied-
lichsten Produkte umfaBt, wie Schuhe, Furnierholz, Spielzeuge
Armbanduhren und einfache Erzeugnisse aus Metall und Plastik.
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linder verfiigten, beeinflussen. - Obwohl diese
Faktoren bei der Projektion hoher Wachstumsraten
fiir die elektronische Ausfuhr der Entwicklungs-
ldnder zur Vorsicht mahnen, ist zu beriicksichtigen,
daf3 es sich hier um ein stark expandierendes Gebiet
handelt, auf dem sich die Technologie schnell
dndert und auf dem rasch neue Produkte auftau-
chen koénnen. Auch weiterhin ist ein anhaltend
hohes Exportwachstum vorstellbar, sofern ange-
messene Verbindungen zwischen den Léndern
bestehen, um den Technologicetransfer sicherzu-
stellen und die Absatzwege offenzuhalten ;in beiden
Bereichen werden die internationalen Unterneh-
men eine bedeutende Rolle spiclen.

Bei den anderen technischen Erzeugnissen setzen
sich die Ausfuhren der Entwicklungslénder duBerst
heterogen zusammenein betrichtlicher Teil dieser
Ausfuhren - vielleicht ein Drittel — geht in andere
Entwicklungslinder. Mit etwa 3% der Einfuhr und
weniger als 1% des Verbrauchs halten die Entwick-
lungslédnder innerhalb dieser Produktkategorie an
den Mérkten in den Industrieldindern nur einen sehr
geringen Anteil. Mit Ausnahme des Schiffbaus
dringen sie in einzelne Produktmirkte nur langsam
vor; entsprechend verfiigen sie in den Industrie-
lindern noch iiber betriichtliche Expansionsmdg-
lichkeiten. Die wesentlichen Probleme, die bei der
Steigerung dieser Ausfuhren auftreten, liegen im
technologischen und organisatorischen Bereich. Zu
den Faktoren, die die Erhdhung der Maschinenbau-
exporte zu einer langwierigen und schwierigen
Aufgabe machen, gehdren die starke Vielfdltigkeit
und Vielschichtigkeit der Technologie in diesem
Bereich; der enge Zusammenhang zwischen Pro-
duktionsh6he, Produktqualitit und der Fadhigkeit,
die " Produkte zu vermarkten; die Wichtigkeit
moderner Techniken der Unternehmensfiihrung,
dertechnischen Gestaltungsfihigkeit und in einigen
Fillen die Notwendigkeit, den Importeuren Kredite
einzurdumen. Ohne eine breite industrielle Grund-
lage ist die Ausfuhr von Maschinenbauerzeugnissen
schwierig. Entsprechend werden nur verhiltnis-
méfBig wenige Entwicklungslidnder im kommenden
Jahrzehnt die Gelegenheit erhalten, die Streubreite
ihrer Ausfuhr in nennenswertem Umfang auf diese
Bereiche auszudehnen.

Insgesamt betrachtet erscheint das projektierte
Wachstum fiir die Fertigwarenausfuhr erreichbar:
dies setzt jedoch voraus, daf3 sich die Entwicklungs-
linder mit groBem Nachdruck bemiihen, ihr
Angebot und ihre Miirkte zu diversifizieren. Sollien
sich ihnen zusitzlich Handelsschranken entgegen-
stellen, so werden ihre Bemiihungen, ihre Ausfuhr
auf einc ausreichend breite Grundlage zu stellen,
um dieses Wachstum zu erreichen, &uBerst
erschwert. Selbst eine geringfiigige Lockerung der
guantitativen Beschrinkungen fiir Textilien und

27. Entwickiungslinder: Wachstum der Fertigwaren-
exporte, 1970-85
(Durchschnittliche jihrliche Zuwachsraten, in % und in
Preisen von 1975)

1970-75 1975-85

Bekleidung 20,3 8,3
Textilien 178 6,2
Chemische Erzeugnisse - 16,5 13,0
Eisen und Stahl 10,7 14,5
Maschinen und

Transportausriistungen 20,3 17,3
Sonstige 10,2 10,0

Fertigwaren insgesamt 14,9 12,2

Bekleidung oder ihrer Handhabung, kann die
Ausfuhraussichten neu heranwachsender Expor-
teure von Fertigwaren stark verdndem. Je restrik-
tiver die internationalen Handelsbeziehungen sind,
um so weniger Lander werden ausreichend flexibel
sein, um die verbleibenden Wachstumsmdglich-
keiten fiir die Ausfuhr von Fertigprodukten auszu-
schopfen.

Externe Kapitalbewegungen .

Trotz der recht optimistischen Annahmen, die
fiir den AuBenhandel gemacht wurden, und trotz
der etwas geringeren Zunahme, die fiir das Wirt-
schaftswachstum der Linder mit mittlerem Ein-
kommen projektiert wird, nimmt der kiinftige
Bedarf der Entwicklungsldnder an externen finan-
ziellen Mitteln der Projektion zu:folge betrichtlich
zu. Wie in Tabelle 28 gezeigt wird, beliduft sich der
geschitzte Finanzbedarf fiir das Jahr 1985 in
laufenden Preisen auf276 Mrd US-Dollar (141 Mrd
US-Dollar in Preisen von 1975) verglichen mit 63
Mrd US-Dollar im Jahre 1975.

Mehr als die Hilfte der Zunahme des Finanzie-
rungsbedarfs in den Jahren 1975 bis 1985 entfillt
auf Zinszahlungen und die Amortisation (d. h. die
Tilgung) von Auslandsschulden, wobei die gestie-
gene Amortisation den wachsenden Anteil mittel-
fristiger privater Kredite reflektiert, deren Lauf-
zeiten um mehr als die Hilfte kiirzer sind als
diejenigen Gffentlicher Kredite. Weitere 15% der
Zunahme werden benétigt, um die Wihrungsre-
serven im Einklang mit dem Importwachstum
aufzustocken.

Der Finanzierungsbedarf wird auch kiinftig iiber-
wiegend durch Kreditzufliisse mit Laufzeiten vor
liber einem Jahr abgedeckt werden. Die Nettoaus-
zahlungen von mittel- und langfristigen Krediten
und die unentgeltlichen finanziellen Zuwendungen
seitens Offentlicher Stellen werden projektions-
gemdB real um 4,6% pro Jahr zunehmen und im
Jahre 1985 in laufenden Preisen insgesamt 118 Mrd
US-Dollar (61 Mrd US-Dollar in Preisen von 1975)




28. Entwicklungslinder: Externer Finanzbedarf, gesamte private Kreditgewdhrung an Entwicklungs-

. 1970-85 linder aufnehmen. Wie im 3. Kapitel betont wurde,

(in Mrd laufender US-5) muB die durchschnittliche Laufzeit ihrer ausldndi-

1970 1975 1985 schen Kreditaufnahme verlingert werden, um

Nettoeinfuhren 8 4 103 ihnen eine erfolgreiche Verwaltung ihrer Schulden

(Einfuhren von Waren und ‘ s . . .. ;
Dienstleistungen) ©) (280  (900) zu ermoglichen. In dieser Beziehung kénnen die

Abziiglich: (Ausfuhren von folgenden MaBnahmen einen wichtigen Beitrag
Waren und Dienstleistungen) (55)  (236) (797 leisten: die Verldngerung der Laufzeiten von Bank-
Zinsen auf mittel- und krediten, die Verbesserung des Zugangs zu den
langfristige Kredite 3 3 37 Anleihuimarkten sowie die Erhohung des Anteils
Tilgung 6 16 108 Sffentlicher Darlehen, die zu Marktzinsen, aber mit
Anstieg der Reserven -5 28 viel lingeren Laufzeiter: gegeben werden. Die
Finanzierungsbedarf insges. 63 276 Linder mit mittlerem Einkommen sind stark auf
Nettofaktoreinnahmen Zuwendungen seitens Sifentlicher Stellen und auf
ohne Zinsen auf mittel- Kredite zu Vorzugskonditionen aiigewiesen, und
- und langfristige Kredite 2 12 die Projektionen unterstellen eine maBige Auswei-
Ubertragungen (netto) 10 26  tungdes Anteils dieser Kapitalformen am gesamten
Direktinvestitionen und KapitalzuftuB (vgl. Tabelle 30). Der Bruttozustrom
sonstige (netto) 2 30 von Krediten zu weichen Bedingungen in Lénder
Mittel- und langfristige mit niedrigem Einkommen miiBte in den Jahren
Kredite (brutto) 15 49 208 1975 bis 1985 real um jahrlich 5,2% zunehmen
Finanzierungsaufkommen 17 63 276 (oder nominal um 12,4% pro Jahr auf einen
‘ ‘ - Gesamtbetrag von 12,3 Mrd US-Dollar im Jahre
Armerun: Diffrave n den Sumoven durch RundendorZanlen. 1985, um die projekiierten Nettoauszahlungen zu
triigt rd. 7%. erreichen.

Unter den den Tabellen 28 bis 30 zugrunde
erreichen. Wie in Tabelle 29 gezeigt wird, sind die liegenden Annahmen iiber die Hohe des Finanzie-
projektierten Zuwachsraten fiir die einzelnen Kapi- rungsbedarfs der Entwicklungsldnder und die
talarten viel niedriger als die in den Jahren 1970 bis Bedingungen, zu denen dieser Bedarf befriedigt
1975 erzielten. werden kann, werden die Schuldendienstverpflich-

Die erwartete Verlangsamung der Zunahme der  tungen sowohl im Verhéltnis zur Ausfuhr als auch
privaten Kreditgewdhrung ist von auBerordentli- zum BSP vor allem in den Lindern mit mittierem
cher Bedeutung fiir die Linder mit mittlerem  Einkommen steigen (vgl. Tabelle 31). Die projek-
Einkommen, die mit etwa drei Vierteln ihires mittel- tierten Relationen sind jedoch nicht unannehmbar
und langfristigen Nettobedarfs an Auslandskapital hoch;entsprechend sollten bei der Schuldenverwal-
auf diese Quelle angewiesen sind und die fast die tung keine allgemeinen Schwierigkeiten auftreten,

29. Nettoauszahlung von mittel- und langfristigem Kapital an Entwicklungslinder, 1970-85

Durchschnittliche jihrliche
In Mrd laufender US-S reale Zuwachsrate (in %)

1985 1970-75 1975-85

18,5 11,5 4,7
21,7 13,9 3,9

174 11,7 3.5
43 32,0 54
78,2 20,0 438

94 23,5 7,6
1,2 -5,1 -5,0
67,6 23,0 4.8
1184 17,4 4,6

38,8 60.7

Anmerkung: Differenzen in den Summen durch Runden der Zahien. Die in dieser Tabelle wiedergegebenen Zahlen Liir die Zuwendungen Gffentli-
cher Stellen und die Kredite zu Vorzugsbedingungen sind nicht mit den Angaben in Tabelle 22 vergleichbar, Tabelle 22 enthiilt Auszahlungen der
Geberlinder fiir alle Zwecke: in Tabelle 29 werden die Einnahmen der Entwicklungsliinder von mittel- und langftistigem Kapital geseigt. Die
wesentlichen Unterschiede liegen darin, daB Tabelle 22 dic technische Hilfe und die Beitriige an multilaterale Institutionen einschlieBlich des einge-
zahlten Kapitals umfaBt. Letsteres bildet die Grundlage fiir die muldlaterale Kreditgewiihrung zu Marktbedingungen. Die Angaben in Tabelle 29
iiber die 5ffentlichen Zuwendungen und die K redite 7u Vorzugsbedingungen umf(assen nicht die technische Hilfe: sieschlicBen ebenfalls den Abflufd
von 6ffentlichen Zuwendungen seitens der Entwicklungstiinder aus: sie umfassen jedoch die Auszahlung von Krediten zu Vorzugsbedingungen sei-
tens multilateraler Institutionen.
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30. Nettoauszahlung von mittel- und langfristigem Kapital an Entwicklungslinder
nach Kapitalarten und Einkommensgruppen der Linder, 1970-85
(in %)
Linder mit niedrigem
Einkommen

1975

Alle Entwicklungs-
lander

1975

Linder mit mittlerem
Einkommen

1975

1970 1985 1970 1985 1970 1985

A. Verteilung des Kapitals
nach Kapitalarten
Zuwendungen 6ffentlicher Stellen 38 28
" Kredite zu Vorzugsbedingungen 42 39
Kredite zu Marktbedingungen 15 29
Offentlich 11 1
Privat 4 28

Insgesamt 00 100

B. Verteilung des Kapitals
nach Einkommensgruppen *
Zuwendungen offentlicher Stellen 50 38
Kredite zu Vorzugsbedingungen 46 43
Kredite zu Marktbedingungen 7 10
Offentlich 23 3
Privat 2 11

Insgesamt ; 25 21

100

39 13 12 1 20 16 16
52 17 14 1 23 19 18
8 7174 78 ST 64 66
7 12 11 9 12 9 9
63 68 45 6 57

100

L®

00 100 100 100 100

100 100~ 100
100 100 100
100 100 100
100 100 100
100 100 100

100 100 100

50 63 58
54 56 52
92 91 93
69 100 87
98 89 100

74 79 83

Anmerkung: Differenzen in den Summen durch Runden der Zahlen.

— Vernachlissigbar

* Die Verteilung des Kapitals zu Vorzugsbedingungen nach Einkommensgruppen ist stark abhiéingig von dem Kriterium, das bei der Unterteilung der
Linder in {dindergruppen mit niedrigem und solche mit hohem Einkommen verwendet wird. )

sofern die Ausfuhr um die berechneten Zuwachs-
raten gesteigert werden kann. Eine bescheidene
Verldngerung der Laufzeiten fiir private Kreditzu-
fliisse lieBe die Schuldendienstrelationen betricht-
lich unter die projektierten Werte absinken. Wiirde
man zum Reispiel die urspriingliche durchschnitt-
liche Laufzeit neuer privater Darlehen von 5 auf 7
Jahre anheben, so wiirde der Schuldendienst der
Lénder mit mittlerem Einkommeén im Jahre 1985
lediglich 18% der Exporte erreichen anstelle von
22%.

31. Entwicklungslinder: Schuldendienstrelationen,
1970-85

In % der
Ausfuhr von
Giitern und
Dienst-
leistungen

1970 1975 1985

In % des
Bruttosozial-
produkts

1970 1975 1985

Léinder Asiens
mit niedrigem
Einkommen

Linder Afrikas
mit niedrigem
Einkommen

Linder mit mittle-
rem Einkommen 15,6 11,8 220 24 27 48
Alle Entwick-

lungsldnder

16,8 12,6 12,6 1,0 13 14

48 6,7 96 1,2 15 25

152 11,8 210 2,1 24 43

Anmerkung: In dieser Ubersicht wird nur der Schuldendienst auf die
offentliche und 6ffentlich garantierte mittel- und langfristige Ver-
schuldung berticksichtigt.

Alternative Rahmenbedingungen

Das voranstehend beschriebene Szenarium ba-
siert auf einer Reihe von Annahmen, die vielfiltig
geandert werden konnen. Einige von ihnen,
betreffen die inldndische Wirtschaftspolitik und
werden spater unter der Voraussetzung erdrtert, daf3
sich die auBenwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen in Ubereinstimmung mit den vorausgegan-
genen Ausfiihrungen entwickeln. Um jedoch zu
verdeutlichen, in welchem AusmaB die Projek-
tionen fiir die Entwicklungsldnder von den Annah-
men iiber die auBenwirtschaftlichen Verhiltnisse
abhingen, wurden die Implikationen von Ande-
rungen eines bedeutenden Faktors — des Wirt-
schaftswachstums in den Industrielindern — abge-
schatzt.

In einer der voranstehend gezeigten Alternativen:
wird fiir das Wirtschaftswachstum in den Industrie-
ldndern ein Anstieg von 3,7% anstelle der urspriing-

32. Alternative Annahmen iiber durchschnittliche
jahrliche Zuwachsraten, 1975--85
(in %) o

Szenarium © Szenarium
mit mit

niedrigemn. hohem

Wachstum  Wachstum

Basis-
szenarium

BIP der
Industrielinder 4,2 . 37 4,7

Welthandel 6,4 5,7 7.4

Ausfuhr der Ent-
wicklungsldander 6,3 54 7.4




lich angenommenen 4,2% projektiert. Trotz der
besten Absichten und Bemiihungen ihrer Behorden,
ist ein solches Ergebnis — wenn auch offensichtlich
duBerst unerwiinscht — nicht undenkbar. Noch
geringere Wachstumsraten werden hier nicht
betrachtet, nicht nur weil sie als unwahrscheinlich
angesehen werden, sondern auch weil sie mit struk-
turellen Verdnderungen im Handel und anderen
Beziehungen zwischen den Ldndern einhergingen,
die innerhalb des hier verwendeten analytischen
Rahmens nicht erfal3bar sind. In der zweiten Alter-
native werden hohere durchschnittliche Wachs-
tumsraten in Hohe von jahrlich 4,7% anstelle von
4.2% unterstellt. Es ist jedoch angesichts der
Entwicklungin den Jahren 1976 und 1977 und dem
fiir das Jahr 1978 geschétzten Ergebnis unwahr-
scheinlich, dafl diese Raten erreicht werden
koénnen. '

In der Alternative mit dem niedrigeren Wachs-
tum sinkt die Zuwachsrate flir den Welthandel
proportional zur Abnahme des Wirtschaftswachs-
tums in den Industrielandern, und fiir die Zuwachs-
rate der Ausfuhren der Entwicklungsldnder errech-
net sich ein geringfligig stdrkerer Riickgang.
Hinsichtlich der Kapitalstréme wird angenommen,
dal} der gleiche Anteil am BSP der Industrieldnder
zu weichen Bedingungen bereitgestellt wird wie im
Ausgangsszenarium; infolge des niedrigeren BSP
dieser Lédnder sinkt jedoch die projektierte
Zuwachsrate fiir die bilaterale ODA in den Jahren
1975 bis 1985 in realen Einheiten von jdhrlich 3,5%
auf 2,8% pro Jahr. Fiir andere Kapitalstrome
wurden keine alternativen Annahmen gemacht.

33. Implikationen alternativer globaler Annahmen
fiir die Entwicklungslinder

Durchschnittliche jihrliche
Zuwachsraten in %, 1975-85

Szenarium  Szenarium
‘ mit mit
Basis niedrigem hohem
Szenarium Wachstum  Wachstum

BIP
Entwicklungs-
linder

Liinder mit niedri-
gem Einkommen

Léinder mit mittle-
rem Einkommen
Bruttoinvestition
Linder mit niedri-
gem Einkommen
Linder mit mittle-
rem Einkommen
Einfuhr
Linder mit niedri-
gem Einkommen
Linder mit mittie-
rem Einkommen

Das wichtigste Ergebnis dieser Anderungen bestiin-
dein einem Riickgang des Wirtschaftswachstums in
den Entwicklungslindern, wobei die Linder mit
mittlerem Einkommen am stdrksten beeintréchtigt

wiirden.

Der Fall mit dem héheren Wachstum ist fast das
Spiegelbild des voranstehend erdrterten. Der Welt-
handel diirfte proportional zur Beschleunigung des
Wachstums in den Industrielindern zunehmen,
wihrend fiir die Ausfuhren der Entwicklungsldnder
eine leicht hohere Zuwachsrate zu erwarten ist. Der
groBte Zuwachs wiirde bei den Fertigwaren erzielt.
Infolge der stirkeren Einkommenszunahme in den
Industrielindern wiirde auch die Bereitstellung von
ODA stirker anwachsen. Der Kapitalbedarf der
Entwicklungsldnder wiirde steigen, vor allem um
die Reserven mit den zunehmenden Importen in
Einklang zu bringen. Das wichtigste Ergebnis dieser
Anderungen bestiinde in einer Erhhung des Wirt-
schaftswachstums in den Entwicklungsldndern,
wobei die Linder mit mittlerem Einkommen am
stiarksten begiinstigt wiirden.

Fiir die Lédnder mit mittlerem Einkommen
ergeben sich stirkere Effekte als fiir die Lander mit
niedrigem Einkommen, da erstere empfindlicher
auf Verdnderungen im AuBenhandel reagieren. In
der Alternative mit niedrigem Wachstum wirkt ihre
verringerte Importkapazitit ddmpfend auf die
Zunahme ihrer Einkommen; sie 18st auch einen
{iberproportionalen Riickgang der Ersparnisbil-
dung und der Investition aus. Viele Ldnder mit
mittlerem Einkommen produzieren heute ihre
Verbrauchsgiiter iiberwiegend selbst; ihre Importe
bestehen entsprechend zu einem groflen Teil aus
Kapitalgiitern und Rohstoffen. Da niedrigere
Rohstoffeinfuhren einen sofortigen Riickgangin der
Produktion und in der Beschéftigung nach sich
ziehen, wird im allgemeinen als Reaktion auf
Zahlungsbilanzprobleme die Einfuhr von Kapital-
giitern, die groBtenteils aus Industrielindern bezo-
gen werden, gekiirzt, was sich auf das kinftige
Wirtschaftswachstum ungiinstig auswirkt.

Ein geringeres Wachstum der Exporteinnahmen
kann infolge der unterschiedlichen GroBenord-
nungen nur in begrenztem Umfang durch die
Aufnahme zusétzlicher Kredite ausgeglichen wer-
den. So wiirde zum Beispiel eine Zunahme des
Nettozustroms von mittel- und langfristigem Kapi-
tal um 10% im Jahre 1985 die Importkapazitét der
Linder mit mittlerem Einkommen um lediglich 1%
vergroflern; demgegeniiber wiirde ein Anstieg der
Exporte um 10% ihre Importkapazitit um fast 9%
erhghen.

Die Auswirkungen auf die Armut

Selbst wenn die Einkommen in den Entwick-
lungsldndern wie im Basisszenarium steigen sollten,




34. Projektierter Riickgang der absoluten Armut, 1975-2000

1975

Simulierte Ergebnisse [iir das Jahr 2000
Alternatives Szenarium

Basisszenarium

Anzahl
der absolut
Armen

rung (in Mio)

% der
Bevotke-

Anzahl
der absolut
Armen
(in Mio)

Anzahl
% der der absolut % der
Bevolke- Armen Bevolke-
rung (in Mio) rung

Linder mit niedrigem Einkommen 52 630
Linder mit mittlerem Einkommen 16 140

Alle Entwicklungslinder ' 37 710

27 540 13 260
4 60 — —

17 600 7 260

~ Vernachlissigbar

wird die Armut auch weiterhin ein Problem von
riesigen Dimensionen bleiben. Eine Vorstellung
von diesen GréBenordnungen wird durch die
Ergebnisse eines Simulationsmodells vermittelt, das
den Anteil der absoluten Armut an der Gesamtbe-
vdlkerung unter verschiedenen Annahmen in die
Zukunft projiziert. Solche Berechnungen unter-
liegen unweigerlich groBen Fehlermoglichkeiten,
da wenig iiber das Zusammenspiel zwischen wirt-
schaftlichen sowie sozialen Strukturen und ent-
wicklungspolitischen Mafnahmen bekannt ist, aus
dem verschiedene Verldufe des Wirtschaftswach-
stums mit unterschiedlichen Folgen fiir die Armen
entstehen. Dennoch geben die Projektionen einen
ausreichenden Hinweis auf die Entwicklung aggre-
gierter GroBen, um von Interesse zu sein.

Das Modell verbindet die BSP-Zuwachsraten, die
fiir verschiedene Lindergruppen projektiert wer-
den, mit der Annahme, daf} die Einkommensunter-
schiede in den Anfangsstadien der Entwicklung
wahrscheinlich zunehmen, um sich erst spéter
zuriickzubilden; das hat zur Folge, dal das
Einkommen der drmeren Bevolkerungsgruppen im
Verlauf des der Projektion zugrunde gelegten Zeit-
raums weniger steigen wird als das Pro-Kopf-
Durchschnittseinkommen. Diese Annahme wird
durch Testergebnisse gestlitzt, die auf Landerquer-
vergleichen basieren, wobei fiir jedes Land Mafe fiir
die Einkommensverteilung auf die durchschnitt-
liche Einkommenshohe bezogen wurden. Obwohl
zu wenige Studien iiber Verdnderungen der
Einkommensvertellung einzelner Linder im Zeit-
ablaufvorliegen, um die Giiltigkeit dieser Annahme
~ zweifelsfrei zu belegen, so steht sie doch im
Einklang mit den vorhandenen Untersuchungser-
gebnissen: Wie durch Analysen der Entwicklung in
Brasilien, Kenia, Mexiko, den Philippinen und in
der Tiirkei bestétigt wird, hat sich die Einkommens-
verteilung in den meisten Entwicklungsldndern, die
ein miBig starkes Wachstum aufrechterhalten
haben, anfinglich verschlechtert.

In Tabelle 34 werden die Projektionen fm den
Anteil der absclut Armen an der Gesamtbevolke-
rung im Jahre 2000 wiedergegeben; dabei wurde
unterstellt, daB die fiirden Zeitraum 1975 bis 1985

berechneten Wachstumsraten bis zum Ende dieses

Jahrhunderts fortbestehen und daBl die eben
beschriebene Beziehung zwischen Einkommens-
verteilung und aggregiertem Wachstum giiltig ist.

Unter den Annahmen, die dem Basisszenarium
in Tabelle 34 zugrunde liegen, ergibt die Projektion
fiir den Anteil der absolut Armen an der Gesamt-
bevdlkerung einen Riickgang um die Hilfte in den
Lindern mit niedrigem Einkommen und um drei
Viertel in den Lindern mit mittlerem Einkommen.
Dennoch sinkt infolge des Bevdlkerungswachstums
die Zahl der Menschen, die in absoluter Armut
leben, nur geringfiigig. Dies ist ein beunruhigendes
Ergebnis, vor allem deshalb, weil die projektierten
Zuwachsraten fiir das Einkommen in den Landern
mit niedrigem Einkommen eher etwas optimistisch
sein diirften.

Das »alternative Szenariume in Tabelle 34 zeigt
den Riickgang der Armut aufder Grundlage weitaus
giinstigerer Annahmen {iber den Verlauf des
Wachstums. Im Basisszenarium erhielten die
drmsten 60% der Bevolkerung 18% bis 25% des
Einkommenszuwachses; unter dem alternativen
Szenarium wird erwartet, daf3 sich ihr Anteil sogar
auf 45% belduft. Soweit bekannt ist, wurde bislang
ein so hoher Anteil — abgesehen von den Staatshan-
delslindern — noch in keinem Entwicklungsland
erzielt. Unter diesen Voraussetzungen kénnte die
absolute Armut in den Lidndern mit mittlerem
Einkommen fast vollig eliminiert werden; in den
Lindern mit niedrigem Einkommen wiren jedoch
im Jahre 2000 immer noch 13% der Bevélkerung
von ihr betroffen. Der auBerordentliche Opti-
mismus der Annahmen, die dem alternativen
Szenarium zugrunde liegen, sollte allerdings nicht
verkannt werden.

In den Lindern mit niedrigem Einkommen
erscheint es angesichts der Hindernisse, die ihnen
entgegenstehen, unmaglich, die absolute Armut bis
zum Ende dieses Jahrhunderts zu beseitigen. Reali-
stischer wire deshalb das Ziel, den Anteil der
Armen an der Gesamtbevolkerung bis zum Jahre
2000 auf 15% bis 20% zu verringern, womit aller-
dings noch fast 400 Mio Menschen in absoluter
Armut verbleiben wiirden. Selbst dieses Ziel setzt




massive Anstrengungen voraus, um die Produkti-
vitdt und die Einkommen der Armen zu erhdhen.

©

Mafinahmen zur Verringerung der Armut

Wihrend die Armut in den Lindern mit mitt-
lerem Einkommen bis zum Ende dieses Jahrhun-
derts auf ein niedriges Niveau abgebaut werden
kénnte, wird sie die Linder mit niedrigem
Einkommen auch weiterhin plagen. In beiden
Léandergruppen muf} eine bessere Zusammenset-
zung des Wirtschaftswachstums angestrebt werden.
Entsprechende Verbesserungen kénnen jedoch nur
dann von nennenswertem Nutzen sein, wenn das
Wirtschaftswachstum selbst stdrker ist, was vor
allem fiir die Lander mit niedrigem Einkommen
gilt, in denen die Anzahl der Armen so ungeheuer
hoch ist. In den folgenden Kapiteln, die sich mit den
Problemen einzelner Lindergruppen befassen, wer-
den MaBnahmen erértert, die darauf abzielen, das
Wachstum durch den effizienten Einsatz der
Produktionsfaktoren zu beschleunigen und sicher-
zustellen, dafl das Einkommensniveau der Armen
mit dem Wirtschaftswachstum steigt. Die Untersu-
chung im vorliegenden Abschnitt konzentriert sich
auf den Einsatz jener direkten MaBnahmen zur
Verbesserung des Lebensstandards, die zusatzlich
zu den Schritten ergriffen werden miissen, die auf
Einkommensverbesserungen fiir die Armen gerich-
tet sind.

Normalerweise miissen Maf3nahmen zur Steige-
rung der Produktivitdt und der Einkommen der
Menschen und direkte Eingriffe zur Verbesserung
ihres Lebensstandards eng aufeinander abgestimmt
werden. So wird durch die allgemeine Ausrichtung
des Wachstums die Struktur der Produii*on und der
Nachfrage beeinflul3t und damit die Fahigkcit eines
Landes, zu investieren und ein schnelles gesamt-
wirtschaftliches Wachstum aufrechtzuerhalten ;ein
hoéheres Einkommen der Armen kann Vorausset-
zung dafiir sein, daB sie selbst die »freien« offentli-
chen Dienstleistungen voll in Anspruch nehmen;
bei einem schnelleren Wachstum konnen die
Ressourcen zur Finanzierung zusétzlicher dffentli-
cher Dienstleistungen leichter aufgebracht werden;
ein breiterer Zugang zu oOffentlichen Dienstlei-
stungen wie Gesundheitsfiirsorge und Ausbildung
kann sowohl die Produktivitdt erhéhen, als auch die
Fruchtbarkeitsziffern und das Bevélkerungswachs-
tum auf ldngere Sicht reduzieren, womit sich die
Aussichten, das Einkommen pro Kopf zu steigern,
verbessern. Ein bemerkenswertes Beispiel fiir die
Bedeutung der Interaktion zwischen Einkommens-
zunahme und dem Einsatz von direkten MaBnah-
men zur Milderung der Armut ist im Bereich der
Emdahrung zu finden.

Erniihrung

Die am weitesten verbreitete Form der Unterer-
nédhrung ist ein Mangel an Proteinen und Kalorien,
der im allgemeinen als Folge einer unzureichenden
Aufnahme von Kalorien auftritt?). Ein wichtiges
strategisches Problem bei der Bekd@mpfung der
Untererndhrung liegt in der Frage, inwieweit man
sich aufein steigendes Einkommen verlassen kann,
um die verbreiteten Mangelerscheinungen zu behe-
ben, und inwieweit besondere Programme erforder-
lich sind.

Programmen, die auf die Anhebung der Einkom-
men abzielen, ist im allgemeinen aus mehreren
Griinden eine wichtige Rolle bei der Behebung der

Untererndhrung einzurdumen. Erstens, werden .

arme Menschen, die untererndhrt sind, in aller
Regel einen groBen  Teil jeder Einkommenszu-
nahme flir Nahrungsmittel ausgeben; entsprechend
diirften Einkommensverbesserungen wohl auch am
wirksamsten sein, um das Erndhrungsniveau einer
breiten Bevdlkerungsschicht anzuheben. Zweitens,
hiangt der Erndhrungszustand der Kleinstbauern,
die in den Lidndern mit niedrigem Einkommen
einen betrachtlichen Teil der Bevolkerung stellen,
entscheidend von ihrer eigenen Produktivitidt ab.
Drittens, wirkt ein steigendes Einkommen vorteil-
haft auf die Gesundheit und die Ausbildung; eine
breitere Ausbildung kann dazu beitragen, daB sich
die Erndhrung, die mit einem gegebenen Ausgaben-
budget bestritten werden kann, betrdchtlich verbes-
sert.

Wenn auch die Untererndhrung durch ein wach-
sendes Einkommen auf sehr lange Sicht an den
meisten Orten beseitigt werden konnte, so konnen
die Ldnder, in denen eine groBe Zahl von Menschen
schlecht erndhrt ist, nicht so lange warten. Die
MalBnahmen zur Verbesserung der Erndhrung der
Armen, die nicht notwendigerweise auf der Erho-
hung ihrer Einkommen aufbauen, kénnen in zwei
breite Gruppen unterteilt werden:in solche, die den
Nahrungsmittelkonsum ohne Mehrausgaben der
Haushalte fiir Nahrungsmittel steigern, und in
solche, die den Ndhrwert bei gegebener Nahrungs-
mittelversorgung anheben.

Innerhalb der ersten Gruppe gehdren offentliche
BeschaffungsmaBnahmen, steuerliche Subventio-
nen und Preiskontrollen, um den Einzelhandels-
preis von Brotgetreide zu senken und bei gegebenen
Ausgaben fiir Nahrungsmittel einen hoheren Kon-
sum zu ermoglichen, zu den bekanntesten
Beispielen. Solche MaBnahmen sind vielfach ange-

2) Der Begriff der Untererniithrung wird durch eine komplexe Reihe von
Relationen bestimmt zwischen verschicdenen Faktoren wie ctwa dem
Niihrwert der Menge und den Arten der konsumierten Lebensmittel, dem
Geschlecht und Alter des Konsumenten, der Art der Arbeit unter
verschiedenen klimadschen Bedingungen und dem Gesundheitszustand
der betroffenen Bevdlkerung.

39




wendet worden ; die Erfahrungen wurden allerdings
noch nicht gentigend ausgewertet, um ein endgiil-
tiges Urteil {iber ihren Nutzen zuzulassen. Sie
neigen dazu, sehr teuer zu sein; in einigen Landern,
insbesondere in Agypten und im Sudan, haben sie
jedoch zu einer dramatischen Verbesserung der
Erndhrungslage und der Lebenserwartung beigetra-
gen. Die Probleme, die mit diesen Arten von
MafBnahmen verbunden sind, sind jedoch vielfiltig
und schwerwiegend: Die Verteilungssysteme sind
im allgemeinen aufstddtische Gebiete begrenzt und
ohne Nutzen fiir die Mehrzahl der wirklich Armen,
von denen viele in lindlichen Gegenden leben; die
Programme basieren oft auf niedrigen Beschaf-
fungspreisen und erhéhten Einfuhren, wodurch das
Wachstum der inldndischen Landwirtschaft behin-
dert und die Devisenreserven aufgebraucht werden
konnen ; sofern die Programme nicht von niedrigen
Beschaffungspreisen ausgehen, erfordern sie hiufig
sehr hohe offentliche Subventionen - in einigen
Fillen von bis zu 3% des BSP; schlieBlich kann ein
Teil der Subventionen leicht Haushalten zuflieBen,
denen sie nicht zustehen, was darauf zuriickzu-
fihren ist, daB3 es selbst in stidtischen Gebieten
administrative Schwierigkeiten bereitet, zwischen
armen und reichen Haushalten zu unterscheiden.
Einige dieser Probleme lassen sich manchmal durch
die Begrenzung der Subventionen auf Nahrungs-
mittel ' verhindern, die normalerweise von' den
Armen verbraucht werden, wie zum Beispiel
Schrotgetreide und gebrochener, unpolierter Reis.
Im allgemeinen begrenzen jedoch finanzwirtschaft-
liche und verwaltungstechnische Zwinge das
Ausmal, in dem die Armen wirksam durch grof3
angelegte Subventionsprogramme fiir Nahrungs-
mittel erreicht werden kénnen.

Erndhrungsprogramme fiir verwundbare Grup-
pen wie Kinder im Vorschulalter, Schwangere und
stillende Miitter haben Aussicht auf Erfolg; sie sind
jedoch in den Entwicklungslindern noch nicht
geniigend ausgiebig angewendet worden, um ihre
Wirksamkeit zu belegen. Die entscheidenden
Probleme sind administrativer Art. Obwohl Schul-
kinder verhdltnisméBig emfach erreicht werden
konnen, sind Versuche, Kinder im Vorschulalter
und Frauen direkt anzusprechen, im allgemeinen
nicht erfolgreich gewesen; diese Gruppen diirften
jedoch auf indirektem Weg durch Schulspeisungs-
programme begiinstigt werden, sofern ein Teil der
ausgegebenen Nahrungsmittel zuhause an sie abge-
zweigt wird.

Der Nihrwert, der bei gegebener Hodhe der
Nahrungsmittelausgaben erzielt werden kann, 1463t
sich auf verschiedene Weise steigern. Ein einfacher
Weg besteht in der Anreicherung von Nahrungsmit-
teln, die {iblicherweise verbraucht werden, mit
speziellen Nihrstoffen; so ist in einigen Gebieten

Indiens nach der Anhebung des Jodgehalts in Salz
der Kropf weniger hiufig aufgetreten, und in den
Philippinen konnte die Beriberikrankheit durch die
Anreicherung von Reis mit Vitamin Bi eliminiert
werden. Zu den Produkten, dié¢ mit Vitamin A
angereichert werden, gehoren Milch in Brasilien
und Indien, Zucker in Guatemala sowie Tee,
Margarine und Speisedl in anderen Landern. Indien
hat vor kurzem ein Verfahren entwickelt, um Salz
mit Eisen anzureichern. Bei aller Wirksamkeit hat
die Anreicherung jedoch den offensichtlichen
Nachteil, dal3 sie nur bei Nahrungsmitteln ange-
wendet werden kann, die =zentral verarbeitet
werden ; dariiber hinaus kann sie auch den Mangel
an Kalorien nicht verringern.

Auch die Gesundheit und die Ausbildung sind
von Bedeutung fiir die Erndhrung. Magen- und
Darmkrankheiten beeintrachtigen die Nahrungs-
mittelaufnahme eines grofen Teils der Armen in
schwerwiegender Weise. Die Eindimmung dieser
Krankheiten durch eine bessere Wasserversorgung
und eine verbesserte persdnliche Hygiene, die eine
breitere Ausbildung voraussetzt, kann erheblich
dazu beitragen, die Untererndhrung in den d&rmeren
Lindern zu verringern. Einiges deutet darauf hin,
daB die Eméahrung der Armen, insbesondere unter
Beriicksichtigung ihrer geringen Ausgaben fiir
Nahrungsmittel, bemerkenswert gut ausgeglichen
ist; durch eine stdrkere Unterrichtung dieser
Menschen iiber den Néhrstoffbedarf der einzelnen
Familienmitglieder kdnnten jedoch in dieser Hin-
sicht zusdtzliche Fortschritte erzielt werden (zu
erwihnen sind hier zum Beispiel die Bedeutung des
Stillens und die Verabreichung erginzender Nah-
rungsmittel in den verschiedenen Altersstufen). Es
ist allerdings schwierig, tiefsitzende personliche
Vorurteile durch die Ausbildung zu tiberwinden;
angesichts der weitreichenden Bedeutung eines
breiteren Wissens und einiger — wenn - auch
begrenzter — Erfolge, die bislang erzielt werden
konnten, sollten jedoch in diesem Bereich stirkere
Anstrengungen unternommen werden.

Offentliche Dienstleistungen

Wihrend durch eine Anhebung der individuellen
Einkommen die Untererndhrung weitgehend besei-
tigt werden kann, gilt dies nicht fiir den unzurei-
chenden Zugang zu grundlegenden offentlichen
Dienstleistungen. Unbedenkliches Trinkwasser,
Kanalisation, Gesundheitsfiirsorge und Ausbildung
werden durch offentliche Stellen bereitgestellt;
geschieht dies {iberhaupt nicht oder nur in mangel-
hafter Form, so werden selbst die Armen in den
Lindern mit mittlerem Einkommen beeintrichtigt.
Ein umfassender Versuch, diese Leistungen den
Armen anzubieten, und zwar zu einem Preis, den
sie aufbringen konnen, ist deshalb von alfergrofBter




Wichtigkeit fiir jede Strategie, die auf die Milderung
der Armut abzielt.

Ein Aspekt dieses Problems besteht in der
Notwendigkeit, die offentlichen Dienstleistungen
zu standardisieren und Technologien anzuwenden,
die ein moglichst breites Angebot dieser Leistungen
zu niedrigen Stiickkosten zulassen (ein Beispiel
hierfiir ist die Installation von 6ffentlichen Wasser-
zapfstellen in vielen Gebieten, anstelle von Haus-
anschliissen flir Leitungswasser in nur wenigen
Orten). Ebenso bedeutend sind die verwaltungs-
technischen Schwierigkeiten, die mit der Aufrecht-
erhaltung solcher Einrichtungen einhergehen.

So wird zum Beispiel inzwischen weithin aner-
kannt, daB Einrichtungen im Gesundheitswesen
durch den stdrkeren Einsatz von medizinischen
Hilfskriiften anstelle von Arzten und Kranken-
schwestern auf einer breiteren Basis zu niedrigeren
offentlichen Verwaltungskosten wirksam ange-
boten werden konnen. Die Erfahrung legt jedoch
nahe, daBl die Anforderungen an die Qualitit der
Verwaltung im Hinblick auf die Uberwachung und
Aufrechterhaltung des gesamten Systems steigen, je
einfacher die Ausbildung und die Einrichtungen im
Bereich der Gesundheitspflege sind. Die medizini-
schen Hilfskrifte kénnen dazu ausgebildet werden,
solche Gesundheitsprobleme zu erkennen, die sie
behandcln kdénnen, die geeignete Pflege in verhilt-
nisméBig kurzer Zeit bereitzustellen und Fille, die
ihre Fihigkeiten liberschreiten, an eine qualifizier-
tere Diagnose und Pflege zu iiberweisen. Ihre
Schwierigkeiten liegen vor allem darin, an den
Grundsétzen ihrer Ausbildung trotz der Kritik und
der Brduche der Gemeindeéltesten und anderer
einflulreicher Personen festzuhalten und das
Vertrauen ihrer Patienten zu gewinnen und zu
behalten. Ebenso bedeutende und schwierige admi-
nistrative Probleme entstehen bei der Aufgabe, eine
angemessene Uberwachung sowie die materielle
und moralische Unterstiitzung des medizinischen
Hilfspersonals aufrechtzuerhalten sowie dabei, fiir

eine angemessene Finanzierung, Belegschaft, Ein-

richtung und Belieferung Sorge zu tragen, um die
volle Ausnutzung der Kliniken und der kleinen
Krankenhduser vorallem in lindlichen Gebieten zu
ermdglichen.:

Die Ursachen dieser Probleme reichen von der
fehlenden Bereitschaft von Arzten und anderem
hoch qualifiziertem Personal (das fiir die Aufsicht
und die Besetzung Ortlicher oder regionaler Kran-
kenhéduser bendtigt wird), auBBerhalb der groBeren
Stéddte zu leben, bis hin zu der Versuchung, einen zu
grofen Anteil des Gesundheitsbudgets fiir hoch
technisierte Geridte und Dienstleistunge. in den
groferen Lehrkrankenhdusern und in der stidti-
schen Gesundheitspflege aufzuwenden. Infolge der
unbefriedigten - Nachfrage nach medizinischen

Dienstleistungen in den Stidten konnten die im
Krankenwesen Beschéftigten leicht eine Anstellung
in den stidtischen Gebieten finden, und Bemiihun-
gen, sie zum Dienst in ldndlichen Gegenden zu
veranlassen, sind im allgemeinen erfolglos geblie-
ben. Versuche, das Ortlich rekrutierte Personal
héher einzustufen und fiir dieses Personal beruf-
liche Aufstiegsmoglichkeiten einzufiihren, haben
hdufig dazu gefiihrt, daB3 ihre laufenden Aufgaben
zu wenigund der Vorbereitung auf Examina sowie
der moglichen Zulassung zur medizinischen Aus-
bildung zu viel Aufmerksamkeit eingerdumt wurde.
Gewdohnlich flieBen in Landern mit einem Gesund-
heitswesen, das die grundlegenden Anforderungen
erfiillt, iber 50% des Gesundheitsbudgets in den
Betrieb eines oder mehrerer Lehrkrankenhiuser,
und zusitzliche Mittel von mindestens 20% flieBen
in Bezirks- oder regionale Krankenhduser und
Belegkliniken. Die Grundleistungen der Gesund-
heitspflege beanspruchen im allgemeinen lediglich
8% bis 10% der gesamten Ausgaben der Regie-
rungen im Rahmen des Gesundheitswesens.
Dennoch bleibt die Tatsache bestehen, daB} jede
splirbare Verbesserung in der Bereitstellung 6ffent-
licher Dienstleistungen selbst bei vorteilhafteren
Technologien und einer effizienteren Gestaltung
und Verwaltung gewaltige zusitzliche Ausgaben
erfordern wird. Die finanzielle Belastung kdnnte
jedoch durch eine Ortliche. Beteiligung wirksam
verringert werden, wie zum Beispiel im Falle der
Bereitsteliung bereits erschlossener Grundstiicke
beim stddtischen Wohnungsbau, bei einer Reihe
von ldndlichen Projekten und beim Bau von
Schulen durch die Gemeinden. In den drmeren
Léindern diirfte ohne die Beteiligung der Gemein-
den in der Tat keine Hoffnung bestehen, daf3 selbst
die bescheidensten Ziele erreicht werden. Die
Erfahrungen mit landesweiten Beteiligungspro-
grammen sind allerdings weniger als ermutigend, da
sie eine wirksame értliche Fiihrung und eine ange-
messene zentrale Unterstlitzung voraussetzen, an
denen es hdufig gefehlt hat. Selbst wenn diese
Voraussetzungen erfiillt werden kénnten, diirften
zusdtzliche 6ffentliche Ausgaben in hohem Umfang
entstehen. Es liegen zwar keine verldBlichen Schit-
zungen weder liber die erforderlichen Investitionen
noch iiber die laufenden Ausgaben vor, die nétig
wiéren, um ein derart breit angelegtes System zu
unterhalten: sie diirfien jedoch zweifellos die
Ressourcen iibersteigen, die zur Zeit vor allem in
den Lidndern mit niedrigem Einkommen verfiigbar
sind. Offensichtlich kdnnten fiir den Ausbau der
offentlichen Dienstleistungen weitaus mehr Pro-
duktionsfaktoren zur Verfiigung stehen, wenn die
Industrielinder ihre Entwicklungshilfeleistungen
steigern wiirden. Eine Umleitung der augenblick-
lich geplanten Hilfe in Vorhaben dieser Art wiirde
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jedoch die finanziellen Mittel, die in anderen Berei-
chen bereitstiinden, reduzieren - in Bereichen,
deren Weiterentwicklung ebenso unentbehrlich ist,
um die Lebensbedingungen der Armen zu verbes-
sern.

Erfolgskontrolle

Programme zur Milderung der Armut werden
hiufig durch vielfaltige Faktoren behindert; hierzu
gehOren die Knappheit der verfiigbaren Ressour-
cen; Konflikte zwischen verschiedenen Inter -=n
und Zielen; die UngewiBheit dariiber, wie einander
widersprechende Ziele innerhalb einer annehm-
baren Zeitspanne verwirklicht werden sollen;
Verwaltungsstrukturen, die zu schwach sind, um
weiterreichende Eingriffe und Dienstleistungen zu
unterstlitzen, sowie das unvollstandige Wissen iiber
die tatséichlichen Folgen unterschiedlicher MaB-
nahmen fiir die Menschen, denen sie nutzen sollen.
Dariiber hinaus herrscht hdufig ein Mangel an klar
definierten Zielen und realistischen Vorstellungen
iber ihre zeitliche Verwirklichung. Dies mull
jedoch nicht so sein. Es ist schwieriger, die
MaBnahmen festzulegen, die notig sind, um die
Kaufkraft der Armen auf dem Land zu erhGhen, als
iiber die Anzahl der Dorfer zu entscheiden, die in
jedem der folgenden zehn Jahre mit Trinkwasser zu
versorgen sind. Wenn jedoch groBere Fortschritte
bei der Milderung der Armut erzielt werden sollen,
so ist die Vorgabe von Zielen unentbehrlich, um die
Regierungen in die Lage zu versetzen, die Einhal-
tung dieser Ziele regelméBig zu {iberwachen. Grofe
Mengen von Produktionsfaktoren und Energien
kénnen verschwendet werden, wenn nicht klar
definiert ist, wie die Ziele, die Ausgestaltung und die
Durchfiihrungspldne der Programme gegen die
Armut im einzelnen zu verwirklichen sind. Ohne
diese klare Verfahrensweise ist es entweder schwie-
rig, die administrative Verantwortung fiir die
Durchfiihrung der Plidne zuzuordnen oder die
Wirksamkeit verschiedener Vorgehensweisen zur
Milderung der Armut zu bewerten; entsprechend
wire es unmoglich, aus den Erfahrungen zu
lernen. ,

Viele Liander haben bereits einen Schritt in diese
Richtung getan, indem sie die Bereiche mit Unzu-
langlichkeiten genau abgrenzen und realistische
Programme fiir GegenmaBnahmen formulieren.
Als realistische Einzelziele konnten zunédchst die
Trinkwasserversorgung und die Errichtung ortli-
cher Fazilitdten fiir die Gesundheitsfiirsorge vorge-
geben werden, die nach und nach auf Verbesse-
rungsmafinahmen in anderen Bereichen auszu-

dehnen wiren. Ein zweiter Schritt bestiinde darin,
fiir Programme zur Steigerung der Einkommen der
Bevdlkerungsgruppen mit niedrigem Einkommen
ein genaues Zielbiindel festzulegen.

Die stindige Uberwachung und Bewertung sind
im Rahmen von Programmen gegen die Armut
besonders wichtige Funktionen, da iiber die charak-
teristischen Merkmale der absolut Armen und
dariiber, wie ihre Lebensbedingungen durch beson-
dere Programme und MafBnahmen beeinflufit
werden, kaum Informationen vorliegen. Um die
erzielten Fortschritte iiberwachen und die Wirk-
samkeit der Programme bewerten zu k6nnen, ist
eine starke, landesweite statistische Basis unerldB-
lich; dabei sind detaillierte Erhebungen in den
Haushalten tiber die Verdnderungen der Einkom-
men, der Ausgaben und des Konsums in realen
Einheiten wie auch tiber den Zugang zu 6ffentlichen
Dienstleistungen vorzunehmen.

Auch die Fortschritte, die mit spezifischen
Programmen erzielt werden, sind im Rahmen eines
Kontrollsystems zu iiberpriifen, um festzustellen,
inwieweit sie auch den Armen zugute kommen. In
jedem Land gibt es'eine Unmenge solcher Aktivita-
ten, deren Uberpriifung zweckmiBig ist. Hierzu
gehoren ldndliche Entwicklungsvorhaben, Bewds-
serungsarbeiten, Kreditanstalten, 6ffentliche Arbei-
ten, die Bereitstellung von Schulessen, Nahrungs-
mittelsubventionen, Vorsorgekliniken, Wohnungs-
bauvorhaben und die Berufsausbildung. Idealer-
weise sollten in den Budgets solcher Programme
von vornherein Mittel fiir ihre Bewertung einge-
plant werden, und die Ergebnisse sollten einem
breiten Ldnderkreis zugidnglich sein, um die Ausge-
staltung spiterer Vorhaben verbessern zu helfen.
Das Wissen um die Kosten, die Wirksamkeit und
die sozialen Folgen von Programmen gegen die
Armut ist noch so begrenzt, dal} Versuche und
Bewertungen iiber viele Jahre hinweg erforderlich
sind, bevor diese Programme zielsicher formuliert
werden kénnen.

Die prézise Festlegung von Zielen und der
Schritte, mit denen sie erreicht werden sollen, ist
nicht nur im Rahmen O&ffentlicher Programme
notig, die auf eine breitere Versorgung mit unent-
behrlichen Dienstleistungen abzielen; sie ist im
weiteren Sinne auch bei der Abwéigung von Schwer-
punkten erforderlich, die bei der Ausgestaltung von
Entwicklungsstrategien zu setzen sind. Das letztge-
nannte Problem ist Gegenstand der nachfolgenden
drei Kapitel, die die wichtigsten Wahlmoglich-
keiten und Prioritdten fir verschiedene Lénder-
gruppen untersuchen.




5. Kapitel: Lander Asiens mit niedrigem Einkommen

Von den iiber eine Milliarde zdhlenden Men-
schen in den Lédndern Asiens mit niedrigem
Einkommen lebt etwa die Hilfte in absoluter
Armut. Vier grofle Linder — Bangladesch, Indien,
Indonesien und Pakistan —~ beherbergen etwa zwei
Drittel der absolut Armen der Welt. Das geringe
wirtschaftliche Wachstum ist die wichtigste Ursa-
che fiir die Stagnation des Lebensstaridards der
Armen Asiens gewesen.

Der Schliissel fiir eine Milderung der Armut liegt
in. diesen vorwiegend lindlichen Wirtschaften in
einer beschleunigten Anhebung der landwirtschaft-
lichen Einkommen, da die Bevolkerung und die
Armen liberwiegend in ldndlichen Gebieten leben
und Einkommen beziehen, die unmittelbar mit dem
Wachstum  der Landwirtschaft yverbunden sind.
Auch die Zunahme der nichtlandwirtschaftlichen
Einkommen in den lidndlichen Gebieten (zum
Beispiel aus ldndlichen Dienstleistungen und aus
Tatigkeiten in industriellen Zulieferbetrieben)
hingt vom Tempo des landwirtschaftlichen Wachs-
tum_ ab. Diese Einkommensquellen konnen fiir die

35. Abhéngigkeit von der Landwirtschaft in Lindern
Asiens mit niedrigem Einkommen

Anteil der
Bevélkerung
in lindiichen Erzeugung

Gegenden in % des BIP,

in %, 1975 1976

Bangladesch 91 59
Birma 78 47
Indien 78 47
Indonesien 81 29
Pakistan 73 32
Vietnam 83

Landwirt-
schaftliche

. . nicht verfiigbar

Quelle: Kennzahlen der Welnwirtschaftlichen Enbwicklung, Tabellen 14
und 3.

sehr Armen in den ldndlichen Gebieten, die keinen
eigenen Boden besitzen, und fiir Kleinbauern, die
zur Ergdnzung ihres Einkommens aufeine bezahlte
Beschiftigung angewiesen sind, von #uBerster
Wichtigkeit sein. Das landwirtschaftliche Wachs-
tum ist auch fiir das industrielle Wachstum ein
bedeutender Faktor: Die inlédndische Verbrauchs-
nachfrage hédngt zu einem groBen Teil von der
‘landwirtschaftlichen Prosperitit ab, und ein
betréchtlicher Teil der industriellen Titigkeit (fiir
Indien zum Beispiel wird er auf 40% geschitzt)
basiert auf landwirtschaftlichen Rohstoffen.

36. Landwirtschaftliche Grenzbetriebe und Haushalte
ohne Grundbesitz in Landern Asiens mit niedrigem
Einkemmen
(in % der lindlichen Haushalte)

Bangla- Indo-  Paki-
desch Indien nesien  stan
1967-68 1971 1971 1972

Grundbesitzlose 31 10 33 34
‘Weniger als 0,5 ha 22 30 31
0,5-1 ha 17 16 *

Insgesamt 70 56 64

Anzahl der
Haushalte un Mio) 7 44 13 3

3
4
4]

Anmerkung: Die Angaben in dieser Tabelle stammen aus offiziellen

Quellen in den verschiedenen Lindern. Sie sind streng genommen

nicht vergleichbar und sollten nur als GréBenordnungen aufgefaft

werden. )

* Ein landwirtschaltlicher Grenzbetrieb wird in Indonesien als Be-
trieb mit weniger als 0,5 ha Bodenfliche definiert.

Im Mittelpunkt der Probleme, die mit der Armut
verbunden sind, stehen im landwirtschaftlichen
Sektor Familien, die entweder kleine eigene Boden-
parzellen bearbeiten oder denen iiberhaupt kein
Boden gehort. Das Schicksal der Bauern mit Grenz-
betrieben und der Grundbesitzlosen kann nicht von
dem der {ibrigen in der Landwirtschaft lebenden
Menschen getrennt werden ; besondere Programme,
mit denen diesen benachteiligten Gruppen geholfen
werden soll, sind ohne Wachstum und Verinde-
rungen im gesamten Agrarsektor zum Scheitern
verurteilt. Die Armen in den ldndlichen Gebieten
sind Teil einer alten und tiefverwurzelten sozialen
Struktur, und Bemiihungen, ihre Produktivitit
ohne Riicksicht auf diese Struktur zu verbessern,
werden wahrscheinlich fehlschlagen. Die erforder-
liche Entwicklung in der Landwirtschaft verlangt
hdufig Investitionen, die nicht teilbar sind, wie
insbesondere Bewdsserungsprogramme sowohl mit
Oberfldchen- als auch mit Grundwasser. Deshalb
miissen die landwirtschaftlichen Entwicklungs-
programme so gestaltet werden, daf3 sie die land-
wirtschaftliche Produktivitdt insgesamt erhdéhen,
wobei sicherzustellen ist, daf3 die Kleinbauern in
gerechtem Umfang {iber moderne Technologien
und Produktionsfaktoren verfiigen kénnen; zu-
gleich ist darauf zu achten, dal} das Beschéftigungs-
potential nicht durch den unwirtschaftlichen
Einsatz von arbeitssparenden landwirtschaftlichen
Maschinen verlorengeht, '

Der nédchste Abschnitt wird sich mit (lem Poten-
tial eines stdrkeren landwirtschaftlicien Wachs-
tums und den Voraussetzungen fiir eine grof3ere




industrielle Schwungkraft befassen. Hieran schlie-
Ben sich drei Abschnitte an, die Probleme erortern,
die mit der Verteilung ¢er Vorteile des Wachstums
verbunden sind. Dabei handelt es sich um die
Steigerung der Produktivitidt und der Einkommen
der Kleinbauern und insbesondere der Pichter,
MaBnahmen zur Ermutigung der Beschéftigungszu-
nahme einschlieBlich des Eiusatzes oOffentlicher
Arbeitsprogramme sowie um den demographischen
Druck auf die knappen Produktionsfaktoren.

Beschleunigung des Wachstums

Die Projektionen im 4. Kapitel ergaben eine
starke Zunahme des Wirtschaftswachstums in den
Lindern Asiens mit niedrigem Einkommen. Diese
Zunahme basiert auf der Erwartung, dal} die
Inlandsersparnis stark steigen und — was von hoch-
ster Bedeutung ist — daB sich das Wachstum in der
Landwirtschaft verdoppeln wird.

37. Wachstum in den Liindern Asiens mit niedrigem
Einkommen, 1960-85
(Durchschnittliche jihrliche Zuwachsraten,
in % und in Preisen von 1975

1960-70  1970-75 1975-85
Bruttoinlandsprodukt 24 3,9 5,1
Landwirtschaft 14 1,5 3,0

Landwirtschaft

Die gewaltige landwirtschaftliche Expansion, die

wéihrend  der sechziger Jahre in einigen Teilen
“Asiens nach der Einfiihrung ertragreicher Saatgut-
sorten und unterstiitzt durch die »Griine Revolu-
tion« stattfand, scheint sich verlangsamt zu haben.
Die landwirtschaftliche Erzeugung ist in den Jahren
1970 bis 1975 nur noch recht méaBig gestiegen, und
die meisten Beobachter stimmen unter Hinweis auf
die technologischen Bedingungen und die vorhan-
dene Infrastruktur darin iiberein, dal3 die jlingere
Entwicklung weit unter dem Potential dieser
Region liegt. Die bemerkenswerten technologi-
schen Fortschritte, die in den letzten beiden Jahr-
zehnten bei der Ziichtung geeigneter Nutzpflanzen
und der Entwicklung von Anbauverfahren gemacht
werden konnten, haben sowohl fiir Klein- wie auch
flir GroBbauern ein Ertragspotential geschaffen, das
immer noch nicht voll ausgeschopft wird; dennoch
verdient die weitere Entwicklung von Saatgut bei
sehr vielen landwirtschaftlichen Erzeugnissen
hochste Aufmerksamkeit. Geht man gegen die
bekannten Hindernisse mit vereinten Kréften vor,
so sollte es moglich sein, die Zuwachsraten in der
Landwirtschaft im kommenden Jahrzehnt auf -
wenn nicht sogar {iber — die projektierten 3% pro
Jahr anzuheben.

Die Quellen des potentiellen Wachstums in der
Landwirtschaft sind in Indonesien und Siidasien
sehr verschieden. In der letztgenannten Region
wurden inzwischen die Grenzen der landwirtschaft-
lich nutzbaren Flichen erreicht, und weitere
Produktionssteigerungen kénnen nur iiber hdhere
Ertriige erzielt werden. In Indonesien hingegen wird
bis heute etwa nur die Hilfte des nutzbaren Bodens
angebaut. Die Schwierigkeiten liegen hier in der
extremen Konzentration der Bevélkerung auf
wenige Inseln, wihrend der Boden auf den anderen
Inseln nur zum Teil genutzt wird. Java, Bali und
Madura beherbergen zwei Drittel der Bevolkerung
auf einer Fliche von nur 7% des gesamten Territo-
riums Indonesiens. Bedingt durch fruchtbare Béden
und giinstige klimatische Voraussetzungen, die
mehrfache Ernten pro Jahr zulassen, werden auf
diesen Inseln hohe Reisernteertriige erzielt, die
ausreichen, um die Bevolkerung zu erndhren — bei
einer Bevolkerungsdichte, die hoher ist als die
Bangladeschs. Mit dem wachsenden Bevélkerungs-
druck wurde das Land jedoch in immer kleinere
Anbauflichen unterteilt: Auf Java, Bali und
Madura erreicht die durchschnittliche Flache eines
Bauernhofs lediglich 0,6 ha;entsprechend sind die
landlichen Haushalte sehr stark auf nicht landwirt-
schaftliche Einkommen angewiesen, um ihren
Mindestbedarf an Konsumgiitern zu decken.

Obwohl auf den dicht besiedelten Inseln die
Ertrige vor allem bei Mais, Sojabohnen und
Kassava nach der Irstandsetzung der alten Bewds-
serungsanlagen gesteigert werden konnten, stellt die
landwirtschaftliche ErschlieBung der anderen In-
$eln Indonesiens die bedeutendste Quelle fiir ein
beschleunigtes Wachstum im Agrarsektor dar. Um
diese Quelle nutzbar zu machen, versuchen die
Behorden u. a. die Bevolkerung zur Umsiedlung zu
ermutigen; die effektive Zahl der Umsiedlungen
liegt jerloch — mit wahrscheinlich nicht mehr als
30000 Familien pro Jahr — immer noch sehr
niedrig.

In Siidasien kann die Produktivitidt unmittelbar
durch einea Verbesserung einfacher landwirtschaftli-
cher Ancauverfahren gesteigert werden;  hierzu
gehoren zunichst eine dichtere Bepflanzung bei
zugleich angemessener GroBe der Frlder, gefolgt
von der Verwendung guten Saatguts, der Saatgutbe-
handlung, richtigem Pfliigen und Jiten sowie eine
bessere Anlage von Samenbeeten und Pflanzen-
schulen. Mit diesen MafBnahmen lieen sich die
Ertriage betriachtlich steigern, wobei abgesehen von
einem hoheren Arbeitsaufwand und einer besseren
Informationsbereitstellung keine zusétzlichen Mit-
tel erforderlich wéren. Erfahrungen, die in jlingerer
Zeit in Indien gesammelt werden konnten, legen
nahe, daf} mit Hilfe solcher MaBnahmen Ertrags-
verbesserungen von 10% bis 30% auf natiirlich




bewésserten Feldern und von 25% bis 50% auf
kiinstlich bewésserten Anbauflachen erzielt werden
kénnten. Wie schnell diese Verbesserungen erreich-
bar sind, wird davon abhéingen, inwieweit es gelingt,
die Effizienz der landwirtschaftlichen Beratung zu
steigern. In Indien haben sich Bemiihungen, die
landwirtschaftliche Beratung durch die zwingende
Vorschrift von Anwesenheitszeiten und die Entla-
stung der Instrukteure von anderen Aufgaben zu
verbessern, als bemerkenswert erfolgreich erwiesen.
Obwohl eine abschlieBende Beurteilung verfriiht
erscheint, kann doch angenommen werden, daB in
den kommenden zehn oder mehr Jahren bei unver-
dnderter Infrastruktur und unveridndertem Faktor-
einsatz landwirtschaftliche Produktionszuwichse
von jadhrlich 1,5% bis 2% erzielt werden konnten,

wenn allein der InformationszufluB und der °

Arbeitseinsatz wesentlich gesteigert wiirden.

Bei einer intensiveren Ausnutzung des knappen
Bodens durch mehrere Ernten pro Jahr lieBen sich
zusdtzliche Ertragssteigerungen erwirtschaften.
Eine der wichtigsten Voraussetzungen hierfiir ist
Wasser. Zur Zeit werden in Indien und Pakistan nur
10% bis 15% der landwirtschaftlichen Flache durch
Mehrfachernten genutzt; in Bangladesch betrigt
dieser Anteil 40%, verglichen mit fast 90% in der
Republik China, die iiber em gut entwickeltes
Bewisserungssystem verfiigt. Die Steigerung der
jéhrlichen Erntehdufigkeit setzt bei einer Bew#sse-
rung mit flieBendem Wasser verbesserte Vorkeh-
rungen fiir die Wasserzuteilung voraus: Die Bauern,
einschlieBlich jener, deren Felder. stromabwirts
gelegen sind, miissen sich bei ithren Anbauentschei-

-dungen im voraus darauf verlassen kénnen, daB sie

das ihnen zustehende Wasser auch erhalten. Mehr-
fachernten verursachen eine sehr hohe Nachfrage
nach Arbeit, wodurch unterbeschiftigte Kleinst-
bauern und Grundbesitzlose, die vollstindig auf
Lohneinkommen angewiesen sind, betrichtlich
beglinstigt werden. Es ist jedoch schwierig, die
Erntehéufigkeit auf mehr als zwei Ernten pro Jahr
zu steigern; dies hdngt von den verfiigbaren
Kulturen mit einer kurzen Reifezeit ab und erfor-
dert eine sorgféltige und wissenschaftliche Vorge-
hensweise, um die erforderlichen Arbeitsschritte
zeitlich richtig aufeinander abzustimmen. Wirk-
same Vorkehrungen fiir den Absatz der Erzeugnisse
miussen durch ein Verteilungssystem  ergidnzt
werden, das sicherstellt, dafl die erforderlichen
Produktionsfaktoren rechtzeitig an alle — die Klein-
bauern eingeschlossen — bereitgesteilt werden.

Weitere Produktivititsgewinne iiber die Gewinne
hinaus, die sich durch Anderungen der Anbauver-
fahren erzielen lassen, erfordern einen zusétzlichen
Faktoreinsatz wie zum Beispiel besseres Saatgut,
Kunstdiinger und Pestizide sowie Wasser. Mit
Wasser, das zum richtigen Zeitpunkt verfiigbar ist,

und bei einer stirkeren Verwendung von ertragrei-
chem Saatgut und Kunstdiinger sind bei kiinstlicher
Bewasserung je nach Art und Sorte der verwendeten
Nutzpflanzen Ertragssteigerungen von 20% bis

*120% moglich. Auf den meisten Anbauflichen, die

auf Regenwasser angewiesen sind, bestehen weit
geringere Moglichkeiten, solange in der Forschung
kein gréBerer Durchbruch gelingt. Eine verstirkte
kiinstliche Bewésserung und eine bessere Bewirt-
schaftung der Wasservorkommen sind mithin von
zentraler Bedeutung fiir eine Ertragssteigerung und
eine hohere Beschaftigung von Arbeitskriften in der
Landwirtschaft.

Die Linder Asiens mit mittlerem Einkommen
vecfligen iiber umfangreiche, bislang ungenutzte

~Bewdsserungsmoglichkeiten, In Indien wird etwa

ein Viertel der derzeitigen landwirtschaftlichen
Fliachen bewissert, und es ist bekannt, daf3 dieser
Anteil auf die Hilfte erhoht werden kénnte. Die
Entwicklung des Bewisserungspotentials ist in
Pakistan — wo seit einem Jahrhundert das Wasser
des Indus fiir die Bewésserung genutzt wird — weit
stiarker fortgeschritten; es konnte jedoch insbeson-
dere bei einer stirkeren Verwendung von Grund-
wasser mehr Land kiinstlich bewissert werden.
Bangladesch verfiigt {iber sehr reichliche -aber
widerspenstige Wasserquellen: Anhaltende Trok-
kenperioden wechseln mit Uberflutungen des
gigantischen Ganges-Brahmaputra-Meghna-Fluf3-
systems, die sich iiber die weiten, flachen
Schwemmlanddeltas ergieBen. Um die Wasservor-
kommen nutzbar zu machen, sind FluB:egulierun-
gen, Vorkehrungen gegen ﬁberschwerlmungen
und kleinere Bewisserungsprojekte erforderlich.
Indonesien konnte seine derzeit bewisserte Flache
durch den Bau neuer kiinstlicher Bew#sserungssy-
steme, die das natiirliche Gefdlle ausnutzen, und
durch die Erschliefung von Stimpfen und Marsch-
land auBerhalb Javas verdoppeln. Auf lingere Sicht
lieBen sich auch die ausgedehnten Grundwasservor-
kommen einsetzen. Birma verfiigt iiber groBe
Moglichkeiten, eine schnell wachsende, sehr ertrag-
reiche Landwirtschaft zu entwickeln; dieses Poten-
tial konnte insbesondere durch die Wiedereinglie-
derung und Entwicklung der ausgedehnten Reisan-
baugebiete in Niederbirma, wo es immer noch etwa
eine viertel Million Hektar verlassene Reisfelder
gibt, ausgeschopft werden.

Selbst da, wo kiinstliche Bewisserungssysteme
errichtet worden sind, wird das Wasser héufig
unwirtschaftlich verwendet. In Indien wurde festge-
stellt, daB etwa fiinfzig groBe Bewisserungsanlagen,
die wihrend der letzten 25 Jahre oder friiher gebaut
wurden, bei einem besseren Einsatz des verfiigbaren
Wassers weitaus effizienter betrieben werden kénn-
ten. Ein Beispiel fiir diejenigen Faktoren, die die
Wirtschaftlichkeit der Wasserverwendung inner-
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halb der gesamten Region verringern, gibt Pakistans
hundert Jahre altes Bewisserungssystem im Indus-
Becken. Der verschwenderische Wassereinsatz und
die mangelhafte Instandhaltung kénnen .zu einem
groBen Teil auf die Hierarchie der sozialen Bezie-
hungen zwischen den Bauern zurlickgefiihrt wer-
den. GroBe und einfluBreiche Bauern sind im
allgemeinen in der Lage, ohne Riicksicht auf die
insgesamt verfligbare Wassermenge ihre Wasserzu-
teilung in voller Hohe und piinktlich zu beziehen;
ihre Zuteilungen diirften den Bedarf, der bei einer
wirtschaftlichen Wasserverwendung erforderlich
ist, nicht zuletzt auch deshalb {ibersteigen (was vom
Verbraucher natiirlich anders gesehen wird), weil
die zu entrichtenden geringen Wasserabgaben
unabhéngig von der HShe des Wasserverbrauchs
festgesetzt werden. Die gewall'ze Wasserver-
schwendung fiihrt dazu, da3 ein grofler Teil der
Verwaltungsbereiche unangemessen und unregel-
maBig versorgt und dal} die Fldche dieser Bereiche
aufeine unwirtschaftliche Grof3e begrenzt wird. Fiir
die Bauern, deren Felder innerhalb des Bewdésse-
rungssystems giinstig gelegen sind, und die gewdhn-
lich auch iiber den gréBten EinfluB auf die Pflege
und die Arbeitsweise dieses Systems verfiigen,
bestehen kaum Anreize, die Bewisserungskanile
instand zu halten. Dies hat zu einer ernsthaften
Beeintriachtigung der Wasserldufe gefiihrt; hierzu
tragen auch die duBerst ungeniigenden 6ffentlichen
Mittel, die fiir die Instandhaltung des Systems
bereitgestellt. werden, sowie gesetzliche Bestim-
mungen und Verwaltungsvorschriften bei, durch
die die Zustdndigkeit der Bewésserungsbehdrden
fiir die Anlage in allen Bereichen, die dem Schleu-
senleiter nachgeordnet sind, eingeschriankt wird. Es
wurde geschitzt, daBl die Wirtschaftlichkeit der
Wasserverwendung im Einzugsgebiet des Indus-
Beckens 20% bis 25% unter dem Optimum liegt.

An vielen Orten arbeiten die Bewédsserungsan-
lagen weniger wirtschaftlich als dies moglich wire,
da ihre Konzeption tberholt ist, oder weil die
landwirtschaftlichen Grundstiicke in eine Unzahl
unregelmédBiger Parzellen zerstiickelt sind. Viele
der Systeme sind alt oder nach Grundsétzen gebaut,
die keine intensive - landwirtschaftliche Nuiwzung
zulassen. Durch eine moderne Ausgestaltung neuer
Anlagen und die Renovierung alter Systeme
kénnen die Wassermengen, die am unteren. Ende
des bewisserten Gebiets verflighar sind, betrédcht-
lich erhoht werden, wodurch zugleich die Wasser-
zuteilung erleichtert wird und eine gréBere Gesamt-
flaiche bewéssert werden kann.

Kleine Grundstiickseinheiten verringern die
Rentabilitdt von Investitionen in Pumpen und
Rohrbrunnen. Selbst ‘der wirtschaftliche Einsatz
von modernen Kleintechnologien wie zum Beispiel
von flachen Rohrbrnnen setzt eine Mindestbewés-

serungsflidche von 3 bis 4 ha voraus, wihrend der
durchschnittliche Landbesitz der Bauern — ge-
schweige denn die gestiickelten Einzelgrundstiicke -
diese Fldche hdufig nicht erreichen. Im Nordosten
Indiens, wo sich grofle Grundwasservorkommen
befinden, verfiigen die Bauern im Durchschnitt
iiber weniger als 2 ha Land, das wiederum in ein
halbes Dutzend getrennter Parzellen unterteilt sein
kann. Die Einsatzmoglichkeiten fiir Rohrbrunnen
sind deshalb begrenzt, es sei denn, es konnten
zufriedenstellende Vereinbarungen zwischen den
Bauern {iber die Aufteilung des Wassers getroffen
werden. Solche Vercinbarungen, die den Bediirf-
nissen der kleineren Landwirte und der Kreditin-
stitute entgegenkdmen, lassen sich jedoch nur
schwer r1it der ldndlichen sozialen Hierarchie in
Einklang bringen. Im Durchschnitt entfdllt auf
eirien Bauernhofin Indonesien nur etwa 1 ha Land,
das in drei Parzellen unterteilt ist. Als Folge der
bestehenden Vererbungsbriduche diirft: die Zer-
stiickelung der Grundstiicke in allen Landern noch
weiter zunehmen. Gesetzgeberische Mallnahmen
konnten dazu beitragen; diese Entwicklung einzu-
ddmmen.

Seit mehreren Jahrzehnten bemiiht sich die
Agrarpolitik in den Lindern Asiens mit niedrigem
Einkommen u. a. darum, kleine Grundstiicke zu
groferen Einheiten zusammenzulegen. Mit einer
solchen Flurbereinigung konnte nicht nur die
Wasserverteilung wirtschaftlicher gestaltet werden;
auch die Verwirklichung anderer Ziele wiirde
erleichtert wie etwa die Planierung und Begradi-
gung von Grundstiicken, die Einsparung von Boden
bei der Grundstiicksumgrenzung und die Senkung
des Zeitbedarfs, um die einzelnen Felder aufzusu-
chen, sowie die Erleichterung der Anbauplanurg.
Bislang wurde jedoch wenig Land zusammengelegt.
Selbst da, wo dies gelungen ist, wurde die Flurbe-
reinigung im allgemeinen unvollstindig und ohne
jede systematische Planung oder Boden- und
WassererschlieBung durchgefiihrt.

Eine Vorbedingung fiir groBere Fortschritte bei
der Flurbereinigung ist die Aktualisierung der
Grundbiicher, um die Besitz- und Anbaurechte
festzustellen. Bei verpachtetem Land ist dies hdufig
eine schwierige Aufgabe, sie 14Bt sich jedoch mit
behordlicher Unterstiitzung 16sen. An letzterer fehit
es allerdings hiufig infolge der Befiirchtung der
Grundbesitzer, dall die Stdarkung der rechtlichen
Position der Pichter und die erzwungene Einhal-
tung anderer Pachtreformgesetze Maflnahmen nach
sich ziehen kénnten, mit denen das Eigentum an
Grund und Boden begrenzt wird. Dennoch werden
sowohl die Landeigentiimer wie auch die Pachter
durch die wirtschaftlichen Vorteile einer Flurberei-
nigung begiinstigt. In einigen Orten Indiens wurden
die Moglichkeiten demonstriert, wie ihre gemein-




samen Interessen in den Dienst der Landreform
gestellt werden konnen; diese Moglichkeiten kénn-
ten in Slidasien auf einer weitaus breiteren Basis
angewendet werden. Die Landreform lieie sich
erleichtern, wenn sie zwangsweise in ein Gesamt-
paket zur ErschlieBung von 6&ffentlichen Grund-
stiicken und von Wasservorkommen aufgenommen
wiirde; hierdurch kénnten zugleich Beschéftigungs-
moglichkeiten fiir ldndliche Arbeitskrifte geschaf-
fen und der Wert der Grundstlicke gesteigert
werden.

In allen Lindern Asiens mit niedrigem Einkom-
men mul} groBBeres Gewicht auf schnell wirksame
Vorhaben gelegt werden, um die béuerlichen
Einkommen zu verbessern; hierzu gehoren die
Fertigstellung groBerer Bewidsserungsanlagen, die
bereits in Angriff genommen wurden, um die Felder
mit Wasser zu versorgen, sowie die raschere Durch-
fiihrung von Programmen zur Einrichtung von
Rohrbrunnen und Niederdruckpumpen, die In-
standsetzung von Wasserreservoirs und die Ausdeh-
nung der kiinstlich bewésserten Fldachen. Wihrend
solche Investitionen verhaltnismaBig rasch Ertrige
erzielen, setzt eine schnellere Entwicklung in diesen
Bereichen erhebliche zusitzliche Investitionen und
eine starke Erh6hung der Zahl der technisch ausge-
bildeten Krifte sowie des Verwaltungspersonals
voraus. Diese Kréfte diirften jedoch nur dann zur
Verfligung stehen, wenn Aussicht darauf besteht,
daBl ein hoheres Investitionsniveau finanziert
wercen kann. Um eine schnellere Ausweitung der
kiinstlichen Bewidsserung zu ermdglichen, miissen
auch ausreichende finanzielle Mittel zur Durchfiih-
rung der Vorbereitungsarbeiten fiir den Bau neuer
grofler Fazilititen in die laufenden Programme
eingeplant werden; ohne diese Vorkehrung miil3te
die Kontinuitdt der Entwicklung der kiinstlichen
Bewdsserung leiden. Die kiinstlich bewisserten
Fldchen diirften jedoch weit hinter dem erforderli-
chen Umfang zuriickbleiben, wenn die internatio-
nale finanzielle Hilfe zu weichen Bedingungen nicht
betridchtlich erhoht wird; diese Hilfe muf3 zugleich
auf der Basis langfristig bindender Zusagen gewihrt
werden, um die nétigen Planungen auf eine sichere
Grundlage zu stellen.

Industrie

Die Industrialisicrung ist in den beiden vergan-
genen Jahrzehnten zeitweilig rasch vorangeschrit-
ten; in den letzten Jahren verlief das Produktions-
wachstum jedoch unstetig und im allgemeinen
verhalten, wobei die Industrie nur einen beschei-
denen Beitrag zur Beschiiftigung lieferte. Die Indu-
strialisiecrungsstrategien der Linder Asicns mit
niedrigem Einkommen zeichneten sich ohne Aus-
nahme durch ausgeprigte Schutzvorkehrungen

gegen die Importkonkurrenz und das Bestreben aus,

in erster Linie die physischen Kapazititen auszu-
bauen und weniger die Wettbewerbsfiahigkeit zu
fordern. Es bestanden jedoch auch Unterschiede in
den verfo'gten Strategien: Indien hat — gestiitzt auf
umfangreiche 6ffentliche Investitionen in der Indu-
strie und eine detaillierte Planung der intersekto-
ralen Leistungsstrome — die w.rtschaftliche Autar-
kie betont; Pakistan setzte bis zum Jahre 1970
iiberwiegend auf das Wachstum der privaten Indu-
strie unter Gewahrung betrichtlicher Anreize, die
auf die Bediirfnisse einzelner Wirtschaftszweige
zugeschnitten waren. Trotz dieser unterschiedli-
chen Vorgehensweisen sind hohe Produktionsko-
sten und Uberkapazititen heute die hervorste-
chendsten Merkmale der industriellen Strukturen.
Die schlechtesten wirtschaftlichen Ergebnisse der
Jingsten Zeit sind im Bereich der Verbrauchsgiiter-
produktion erzielt worden. Hierin kommt das lang-
same und ungewisse Wachstum der landwirtschaft-
lichen Nachfrage und der Umstand zum Ausdruck,
daf3 der industrielle Sektor keine dauerhafte und
stiitzende Schwungkraft besitzt.

Unter glinstigeren wirtschaftspolitischen Rah-
menbedingungen koénnte die Industrie zweifellos
stirker wachsen als in der Vergangenheit. Einige der
Lénder dieser Region verfiigen iiber eine gut ausge-
baute Infrastruktur, die ein hochentwickeltes finan-
zielles und kommerzielles Leistungsnetz ein-
schlief3t, tiber eine breite Grundlage wissenschalftli-
cher und technischer Fahigkeiten sowie tiber ein
ausgedehntes Reservoir an Fach- und Fiihrungs-
kréften. Sie besitzen damit »assets«, die in vielen
anderen Lindern selbst mit h6herem Einkommen
fehlen. Obwohl die durchschnittlichen Produk-
tionskosten, wie Dbereits erwdhnt wurde, im
Vergleich zu den internationalen Preisen tenden-
ziell hoch sind, finden sich in den meisten Wirt-
schaftszweigen viele — sowohl 8ffentliche wie auch
private -~ Unternechmen, die einen hohen Wirt-
schaftlichkeitsgrad erreicht haben.

Die Erfolge einiger Unternehmen in Indien und
Pakistan demonstrieren, dal} es durchaus moglich
ist, ein krédftiges industrielles Wachstum zu erzielen.
Diese {Jnternehmen wurden jedoch - und werden
noch immer - durch wirtschaftspolitische MaBnah-
men behindert, die sich auf weitreichende Lizenz-
und Kontrollsysteme stiitzen. Solche Maf3nahmen
stoBen sowohl in offiziellen Kreisen als auch bei
wirtschaftlichen Interessengruppen auf betrdcht-
liche Unterstiitzung; in beiden Gruppen verbindet
sich eine recht weitverbreitete Aversion der
privaten Wirtschaft gegen den Wettbewerb von
innen wie von aullen mit gesellschaftlich moti-
vierten offiziellen Bestrebungen, die wirtschaftliche
Macht der erfolgreicheren Unternehmen ecinzu-
dimmen. Ein bedeutendes Dilemma bei der
Planung der Strategien fiir die Industrialisicrung




besteht darin, wie der Konflikt zwischen diesen
sozialen Zielen und den Erfordernissen einer dyna-
mischen und effizienten Industrie zu 16sen ist, die
eine bedeutende Rolle bei der Schaffung neuer
Arbeitspldtze und der Senkung der Preise von
Fertigprodukten fiir den landwirtschaftlichen Ver-
braucher spielen kann, was sich wiederum anregend
auf die Erhéhung der Inlandsnachfrage auswirkt.

Produktivitit und Einkommen der Kleinbauern

Die Kleinbauern sind ohne eine institutionelle
Unterstiitzung, die auf ihre Bediirfnisse zugeschnit-
ten ist; nicht in der Lage, in vollem Umfang an den
Produktivitdtsgewinnen teilzuhaben, die in der
Landwirtschaft erzielt werden koénnen. Die Situa-
tion des Kleinbauern ist durch viele charakteristi-
sche Nachteile gekennzeichnet. Er ist knapp an
Bargeld und hat einen geringeren Zugang zu mittel-
fristigen Krediten der verschiedenen Institutionen.
Hierdurch werden seine Moglichkeiten begrenzt,
landwirtschaftliche Investitionen vorzunehmen
oder im gleichen Ausmal} wie groBBere Farmer die
neuesten Produktionsfaktoren' einzusetzen. Er ist
gegeniiber Risiken anfdlliger und entsprechend
vorsichtiger bei der Einfilhrung von Innovationen
mit ungewissen Ertragsaussiciiten sowie bei Ent-
scheidungen, deren Ergebnisse durch solche Unsi-
cherheiten wie das Wetter bertihrt werden.

Trotz dieser Benachteiligungen hat die Erfahrung
gezeigt, dall der Kleinbauer, sofern er in angemes-
senem Umfang iiber die grundlegenden Produk-
tionsmittel verfiigt, durchaus in der Lage ist, Ertrige
zu erwirtschaften, die ebenso hoch und hdufig hoher
sind als die groBerer Bauern. Die Erntehdufigkeit
pro Jahr liegt bei Kleinbauern im Durchschnitt
h6her als bei groBeren Landwirten, was insbeson-
dere dann von groBer Bedeutung ist, wenn der
Boden so knapp ist wie in den landwirtschaftlichen
Gebieten dieser Region. In den Gebieten, in denen
ertragreiche Pflanzenarten eingefiihrt worden sind,
haben sich die Kleinbauern nach einigen anfangli-
chen Verzogerungen den iibrigen Bauern beim
Anbau dieser Kulturen angeschlossen, was den
Schluf3 nahelegt, dal Kleinbauern gegentiber Inno-
vationen aufgeschlossen sind, sobald deren Zuver-
lassigkeit und Rentabilitit {iberzeugend nachge-
wiesen wurden. Die Einfithrung von Neuerungen
auf einer breiteren Ebene setzt voraus, dafl den
Kleinbauern eine starke institutionelle Unterstiit-
zung gewdhrt wird, um ihnen die Beschaffung der
wichtigsten Produktionsfaktoren zu ermdoglichen,

d. h. Wasser, Kredite und Informationen iiber

bessere Anbauverfahren.
Von den verschiedenen Beschrankungen, die sich
gegen die Produktivitét des Kleinbauern richten, ist

wahrscheinlich die mangelhafte Versorgung mit
Wasser die bedeutendste. Inwieweit er verbesserte
Saatgutarten (die bei Anbauverfahren mit einem
hohen Faktoreinsatz am besten gedeihen) verwen-
den, den Diingemitteleinsatz erhShen oder die
jihrliche Erntehidufigkeit = steigern kann, hangt
davon ab, inwieweit er sich auf eine angemessene
und piinktliche Bewésserung verlassen kann. Selbst
wenn die fiir eine kiinstliche Bewésserung erforder-
liche Infrastruktur vorhanden ist, stellen sich dem
Kleinbauern beim Einsatz von Wasser zwei bedeu-
tende Hindernisse entgegen. Das erste, das vor allem

bei der Oberflichenberieselung aber auch bei

offentlichen Rohrbrunnen auftritt, besteht darin,
daB er infolge seines geringen Grundbesitzes und
der gewohnlich parteiischen Zuteilung von Wasser
bei Berieselungsanlagen benachteiligt wird. Bei der
voranstehenden Erorterung dieses Problems wurde
auf die betrachtliche Wasserverschwendung hinge-
wiesen, die hierbei auftritt. Die unmittelbaren
Folgen sind fiir den Kleinbauern selbstverstdndlich
weit schwerwiegender. Infolge der UngewiB3heit
dariiber, wann und in welchem Umfang er seine
Wasserzuteilung erhalten wird, zégert er, Anbau-
verfahren anzuwenden, die auf eine rechtzeitige
Wasserzufiihrung angewiesen sind; er produziert
deshalb weiterhin weit unter seinem Ertragspoten-
tial. Es hat sich gezeigt, daf3 eine groBere Beteiligung
der Gemeinden an den Entscheidungen iiber die
Wasserverwendung, unterstiitzt durch 6ffentliche
Bewidsserungsanlagen und Beratungsstellen, dabei
helfen kann, eine gerechtere und effizientere
Wasserverteilung sicherzustellen. Dies fiihrte zu
einem sparsameren Einsatz der Wasservorrite und
einer besseren privaten Instandhaltung der Wasser-
kandle mit dem Ergebnis, daf mit der gleichen
Wassermenge eine grofBere Fldche bewdssert wer-
den konnte.

Ein weiteres Hindernis besteht fiir den Klein-
bauern darin, da3 er weder tiber Ersparnisse noch
iiber mittelfristige Kredite verfiigt, die er fiir den
Bau von Brunnen oder fiir andere landwirtschaft-
liche Aufgaben einsetzen kann, um die bestehenden
Bewdsserungsmoglichkeiten fiir sich zu nutzen.
Solche Darlehen werden, bedingt durch die erfor-
derliche Hohe und lange Laufzeit, von den Geldver-
lethern weniger bereitwillig eingerdumt als etwa
Erntekredite. Mittelfristige Kredite fiir landwirt-
schaftliche Gerdte und Verbesserungsvorhaben
miissen in erster Linie durch 6ffentliche oder genos-
senschaftliche Institutionen bereitgestellt werden,
die den Kleinbauern bislang selten aktiv umworben
haben und ihm hidufig verschlossen geblieben
sind.

Hier besteht weniger ein Bedarf an Zinssubven-
tionen als daran, die mittelfristigen Verschuldungs-

- moglichkeiten auszuweiten, wobei hohe biirokrati-




sche und starre Kreditformen zu vermeiden sind. In
. Indien wurde diesem Erfordernis durch die hohen
und weitreichenden Kreditleistungen der Agricul-
tural Refinance und Development Corperation,
deren Hilfe auch auf die Kleinbauern gerichtet ist,
bereits weitgehend Rechnung getragen. Die BI-
MAS- und INMAS-Programme in Indonesien sind
mit dem Ziel eingerichtet worden, durch die Bereit-
stellung von Krediten und modernen Produktions-
faktoren zu helfen. Solche institutionelle Hilfelei-
stungen sind jedoch in den anderen Regionen
Siidasiens noch nicht weit entwickelt.

Ein bedeutendes Hindernis fiir die Kreditgewih-
rung an Kleinbauern ist die Kreditsicherung. Soweit
die Verpfandung von Boden gefordert wird, sinken
die Verschuldungsmoglichkeiten der Kleinbauern
und insbesondere der Péchter, deren Besitzrechte
selten ordnungsgemidfl registriert sind und nicht
immer anerkannt werden. Die kreditgebenden
Stellen kénnen die ithnen zukommende Rolle bei
der Entwicklung der Landwirtschaft nur iiberneh-
men, wenn sie sich gegeniiber Neuerungen auf dem
Gebiet der Kreditsicherung aufgeschlossen zeigen.
Es miissen alternative Kreditsicherungsformen zur
Verpfindung von Grundstiicken gesucht werden,
wobei an eine engere Zusammenarbeit mit den
Kreditnehmern, eine bessere Uberwachung der
Kreditverwendung sowie an eine hohere Beleihung
von Emten bei mittelfristigen Krediten zu denken
1st.

Die Verfahren, die gegenwirtig angewendet
werden, um den Kleinbauern mit technologischen
Neuheiten bekannt zu machen, sind haufig schwer-
fillig und unwirksam. Dieses Problem hat zwei
Aspekte. Erstens, sind die Kleinbauern mit den
bekannten ertragssteigernden Anbauverfahren im
allgemeinen weniger vertraut, da sie schlechter
ausgebildet sind und von den Instrukteuren, die im
Bereich der landwirtschaftlichen Beratung arbeiten,
tendenziell vernachldssigt werden. Da diese
Instrukteure schlecht bezahlt werden, fiihlen sie
sich den gréBeren Bauern verpflichtet und bemiihen
sich folglich stidrker um deren Belange. Entspre-
chend beschéftigen sie sich wenig mit den Kleinbau-
ern, die die Instrukteure ihrerseits selten als zuver-
lassige. Informationsquelle iiber Anbauverfahren
anerkennen. Diese Verhdltnisse konnen jedoch
verbessert werden. In Indien haben recht breit
angelegte Versuche gezeigt, dafl die Kleinbauern
mit verschiedenen Formen und Verfahren der land-
wirtschaftlichen Berati;ng erfolgreich angesprochen
werden kdnnen, sofera die Gemeinden stdrker mit
der Kontrolle der RegelméiBigkeit und Qualitéit der
Schulung betraut werden. Diese Vorgehensweise
kann und sollte auch in den anderen Regionen
Asiens weitaus stdrker angewendet werden, um die
Kleintruern zu erreichen.

Der zweite Aspekt des hier erdrterten technologi-
schen Problems betrifft die Rolle der Agrarfor-
schung in Bereichen, die besonders fiir die Klein-
bauern von Interesse sind. Ein Bereich, dem in
diesem Zusammenhang eine breite Bedeutung
zukommt, ist die Ziichtung von hoch ertragreichen
Pflanzen einschlieBlich tropischer Wurzelarten, die
sich fiir den Anbau in trockenen landwirtschaftli-
chen Anlagen eignen. Ebenso wichtig ist die Erfor-
schung von Anbausystemen und -verfahren, die die
Kleinbauern anwenden konnen, die zwar knapp an
baren Mitteln sein magen, dafiir aber aufein reiches
Angebot von Arbeitskriften zuriickgreifen kénnen.
Untersuchungen iiber den wirtschaftlichen Einsatz
von Wasser und Diingemitteln wiren hierbei beson-
ders dringend. Solche Forschungsprojekte miissen
an Ort und Stelle durchgefiihrt werden, um &kolo-
gischen Besonderheiten Rechnung zu tragen.
Entsprechend werden breit gestreute Forschungsin-
stitute mit einer angemessenen Personalausstattung
bendtigt, deren Errichtung zusdtzliche Investi-
tionen und Unterstiitzung erfordern wird.

Ein Bauer, der seine Felder als Pachter bestellt,
hat weniger Anlal3, seine Produktivitét zu erhdhen,
als ein Bauer, dem das Land gehort, und zwar vor
allem aus zwei Griinden: Erstens, ist er infolge der
UngewilB3heit {iber die Dauer des Pachtverhaltnisses
weniger geneigt, Investitionen vorzunehmen, die
sich nicht sehr schnell zuriickzahlen. Die Berechti-
gung dieser Annahme wurde kiirzlich im Rahmen
der »Griinen Revolution« in Teilen Indiens und
Pakistans unter Beweis gestellt, als nach der Einfiih-
rung neuer Technologien einige Pachter von ithrem
Land vertrieben wurden, das dann von den Eigen-
timern mit Hilfe stirker mechanisierter Techniken
selbst bestellt wurde. Der zweite Grund liegt darin,
da3 den Pédchtern der Einsatz von gekauften
Produktionsfaktoren weniger wirtschaftlich er-

-scheint, nachdem die Grundstiickseigner im allge-

meinen dazu iibergegangen sind, anstelle einer fest
vereinbarten Pachtzahlung einen Anteil am Ertrag
zu fordern. Der EinfluB} dieses Grundes verliert
allerdings dann an Gewicht, wenn die Grundeigen-
tiimer einen Teil der Faktorkosten libernehmen,
wie das in den letzten Jahren nach und nach
geschehen ist.

Wenn auch die durch Pachtverhiltnisse verur-
sachten Schwierigkeiten betriachtlich sind, so sollte
man ihnen im Rahmen der entwicklungspolitischen
Zielsetzungen, das Wachstum zu beschleunigen
und die Armut zu mildern, doch keine iiberméfige
Bedeutung beimessen. Von wenigen Ausnahmen
abgesehen, stellt die Verpachtung nur in einem
kleinen Teil des Agrarsektors einen beherrschenden
Faktor dar, und die meisten Bauern diirften Land
ebenso hdufig verpachten wie pachten. In den
meisten Gebieten dieser Region besteht deshalb




auch keine starre Trennung zwischen Grundeigen-
tlimern und Péchtern. In Bangladesch, Indien und
Indonesien werden weniger als 6% der landwirt-
schaftlichen Fldche von Pichtermn bearbeitet, die
nicht gleichzeitig ¢igene Grundstiicke besitzen oder
verpachten. Dieser Anteil liegt in Pakistan, wo die
verpachteten Fldchen im Durchschnitt betréichtlich
grofer sind, unter 30%. Dariiber hinaus nimmt die
insgesamt verpachtete Fliche seit etwa 10 Jahren
stindig ab. Wo neue Anbauverfahren eingefiihrt
werden, nimmt nicht nur die relative Bedeutung der
Pacht ab, es kommt zugleich zu einer Neuordnung
der Beziehungen zwischen den Grundeigentiimern
und den Pidchtern, was durch die teilweise Uber-
nahme der Faktorkosten durch den Verpiichter am
deutlichsten zum Ausdruck kommt.

Die Abhiéngigkeit der Pachtbedingungen von
Anderungen der verfiigbaren Technologien und die
auBerordentlichen Schwierigkeiten, gesetzgeberi-
schen MaBnahmen Geltung zu verschaffen, die use
Rechte der Pichter beriihren wie etwa die Einfiih-
rung von Pachtobergrenzen, legen nahe, daB3 die
Behorden vorrangig Schritte unternehmen sollten,
mit denen die Lage der Pichter fiihlbar und nach-
haltig verbessert werden kann. Der aussichts-
reichste Weg bestiinde darin, die Voraussetzungen
fiir rasche technologische Anderungen und Produk-
tivitdtsgewinne zu schaffen und zur gleichen Zeit zu
versuchen, den Anteil der Grundeigentiimer an der
gesamten landwirtschaftlichen Erzeugung, der im
allgemeinen bei 50% liegt, enger an ihren Anteil an
den gesamten Faktoreinsatzkosten zu binden, der
zwar sehr stark schwankt, aber im allgemeinen recht
gering ist.

Die Kleinbauern sind auch im Bereich der
Vermarktung und des Vertriebs benachteiligt. Dies
trifft vor allem auf verderbliche Produkte zu, die
verhdltnismiBig rasch verwertet werden miissen.
Im allgemeinen verfiigt der Kleinbauer nicht iiber
die physischen und finanziellen Kapazititen, um
seinv Erzeugnisse 1i: Zeiten, wenn das Angebot am
hochsten ist, vom Markt zuriickzuhalten. Die
Hiéndler und Verarbeiter, die zu diesen Zeiten
kaufen kénnen, ziehen hieraus beachtliche Vortei-
le. Dariiber hinaus ist der Einkauf landwirtschaftli-

cher Produkte innerhalb bestimmter Gebiete hiufig _

monopolisiert, wodurch die Mdglichkeiten des
Kleinbauern, gewinnbringende Preise zu erzielen,
zusitzlich eingeschriankt werden.

Es lassen sich unzéhlige Beispiele dafiir finden
wie dic Kleinbauern ihre Interessen gemeinsam
verfolgen kénnen: bislang ist es jedoch nur bei
wenigen Versuchen gelungen, dauerhafte Erfolge zu
erzielen. Einer dieser »Versuche«, eine genossen-
schaftliche Molkerei in Anand in Indien, die seit
dreiBig Jahren in Betrieb ist, hat ihre Tétigkeit auf
mehrere Bundesstaaten ausgedehnt: sie hat sich

inzwischen schon fast zu einem nationalen
Programm entwickelt. Da die Genossenschaft tiber
eigene Einkaufs-, Verarbeitungs- und Vertriebsein-
richtungen verfiigt und damit in der Lage ist, in
Zeiten eines Angebotsiiberhangs Milch zu Milch-
pulver und andere lagerfiahige Produkte zu verarbei-
ten, kann sie ihren Mitgliedern iiber das ganze Jahr
hinweg angemessene Preise in Aussicht stellen.
Wird die genossenschaftliche Mitarbeit in allen
Bereichen einer Betriebsleitung unterstellt, die sich
aus erfahrenen Angestellten zusammensetzt, so
kénnen die Einkommen der Kleinbauern und der
grundbesitzlosen Landarbeiter gesteigert werden,
ohne daB die Ertragslage der Genossenschaft beein-
trichtigt wiirde. Diese grundlegenden Prinzipien
sind auch auf andere Produkte und andere Linder
iibertragbar.

Beschiftigung

Produktivitidtsgewinne der Kleinbauern reichen
auch dann, wenn sie gerecht verteilt werden, nicht
aus, um die mit der absoluten Armut verbundenen
Probleme in den ldndlichen Gebieten der Lander
Asiens mit niedrigem Einkommen zu ldsen. Ein
betrachtlicher Teil der lindlichen Haushalte besitzt
liberhaupt kein Land, so daB ihnen aus diesen
Gewinnen keine unmittelbaren Vorteile zuwach-
sen. Mit einer Steigerung der Produktivitit allein
konnen auch die Einkommen der Kleinstbauern
nicht Uber das Existenzminimum angehoben
werden. Diese Haushalte sind auf nichtlandwirt-
schaftliche Einkommensquellen angewiesen.

Fiir die Verringerung der Armut in Siidasien sind
MaBnahmen, die auf eine hdhere Beschiftigung
abzielen, von sehr grofler Bedeutung. Die Einkom-
men der Haushalte ohne Grundbesitz basieren
vollstdndig und die der Kleinstbauern iiberwiegend
auf Quellen auBerhalb der Landwirtschaft. Je
kleiner der bduerliche Betrieb ist, um so héher ist
der Anteil des gesamten Haushaltseinkommens, das
aus sonstigen Quellen bezogen wird. Hierzu zdhlen
die Beschiftigung auf groferen Bauernhdfen, die
Aufzucht von Gefliigel, die Tierhaltung und Milch-
verarbeitung im kleinen Rahmen, die Fischerei-
und Forstwirtschaft, lindliche Handwerks- und
Industriebetriebe, Dienstleistungen und- verarbei-
tende Tatigkeiten sowie Uberweisungen von Fami-
lienangehorigen, die in stidtischen  Gebieten
beschéftigt sind.

Da die meisten dieser Tétigkeiten entweder land-
wirtschaftlicher Art oder mit der Landwirtschaft
eng verbunden sind, ist ein schnelles Wachstum im
Agrarsektor offensichtlich die wichtigste Vorausset-
zung, um die nicht bauerlichen Einkommen rascher
anzuheben: Selbst eine stdrkere Produktionszu-
nahme in gréBeren landwirtschaftlichen Betrieben




kann - vorausgesetzt, sie sind nicht {iberméfBig
mechanisiert — in dieser Beziehung eine wichtige
Rolle spielen. Die bisherigen Erfahrungen lassen
jedoch vermuten, daf3 durch ein hoheres Wachstum
nur dann zusitzliche Arbeitsplitze geschaffen
werden konnen, um nennenswert zur Losung der
Arbeitslosigkeit in den liandlichen Gebieten des
Subkontinents beizutragen, wenn das Wachstum in
der Landwirtschaft jahrlich eine Rate von 3% bis 4%
{ibersteigt, und wenn diese Zuwachsrate tiber einen
Zeitraum  von etwa einem Jahrzehnt hinweg
aufrechterhalten wird. Dies unterstreicht die Not-
wendigkeit, die Investitionstitigkeit in der Land-
wirtschaft insbesondere im Bereich der kiinstlichen
Bewisserung zu erhdhen ;damit kénnte zugleich ein
Beitrag zu dem Ziel geleistet werden, diesem Sektor
eine groBere Schwungkraft zu verleihen.

Da mittlere und groB3e Industriebetriebe in den
meisten Lindern der Region nur mit etwa 10% zur
Gesamtbeschiftigung beitragen, kann vom Wachs-
tum dieser Betriebe in den kommenden zehn Jahren
kaum eine gréBere Entlastung der Arbeitsmarktsi-
tuation erwartet werden. Einige Fortschritte lieBen
sich allerdings mit einer arbeitsintensiveren Aus-
richtung des industriellen Wachstums erzielen.
Dies setzt im allgemeinen eine stdrkere Unterstiit-
zung der Kleinbetriebe voraus, die, als Gruppe
gesehen, die Mehrzahl der Industriearbeiter
beschéftigen und einen héheren Arbeitsaufwand je
ausgebrachte Einheit haben als die groBeren Unter-
nehmen. Die in Frage kommenden MafBnahmen
zur Forderung der Kleinbetriebe sind jedoch mit
Bedacht zu wéhlen; dabei ist zu vermeiden, dal3
Betriebe Subventionen erhalten, die sehr kapitalin-
tensiv produzieren oder Erzeugnisse herstellen, die
nur in groBen Serien wirtschaftlich hergestellt
werden konnen. Am zweckméiBigsten sind MaB-
nahmen, die den Kleinbetrieben ungehinderten
Zugang zu knappen Produktionsfaktoren zu den
gleichen Bedingungen verschaffen, die auch Sfir
Grollbetriebe gelten, damit sie mit diesen unter
gleichen Voraussetzungen konkurrieren kdnnen;
dariiber hinaus sollte den Kleinbetrieben in den
Bereichen Kredit. Ausbildung von Arbeitskréften
und technologische Information technische und
institutionelle Hilfe gewédhrt werden. Kleinbetriebe
gedeihen am besten bei einer rasch expandierenden
Nachfrage und - bedingt durch ihre komplemen-
tiren Aufgaben —bei einem hohen Wachstum in der
Landwirtschaft und in gréBeren Unternehmen. die
sie mit Zubehdorteilen beliefern. Wird diese ergiin-
zende Funktion der Kleinbetriebe nicht geniigend
beriicksichtigt, so kann eine ibereifrige Forderung
dieser Betricbe, soweit sie als wichtigstes Instrument
zur Schaffung von Arbeitsplidtzen und zur regio-
nalen Entwicklung eingesetzt wird. leicht dem ange-
strebten Ziel zuwiderlaufen, indem unwirtschaft-

liche Produktionsstrukturen geférdert werden.
Selbst wenn das Wirtschaftswachstum auf etwa
5% pro Jahr angehoben werden kénnte und wenn
die in diesem Kapitel angeregten MaBnahmen zur
Verbesserung der Produktivitdt der Kleinbauern
voll verwirklicht wiirden, so bliebe die Arbeitslosig-
keit in den Léidndern Asiens mit niedrigem
Einkommen auch weiterhin ein duBerst ernstes
Problem. Der Kern dieses Problems liegt nicht in
einer langfristigen Arbeitslosigkeit im herkdmmli-
chen Sinn, sondern darin, daf3 in den wirtschaftlich
ruhigen Jahreszeiten keine Verdienstmoglichkeiten

bestehen. In den meisten Landern Asiens mit

niedrigem Einkommen finden fast alle Arbeits-
kréfte in den saisonalen Spitzenzeiten der Landwirt-
schaft eine Beschéftigungsmoglichkeit; sie verbrin-
gen jedoch den Rest des Jahres mit zeitweiligen
Unterbrechungen ohne Anstellung, mit Arbeiten
aufihren eigenen Bauernhofen oder mit Aushilfsti-
tigkeiten. Die Arbeitsproduktivitdt und die Bezah-
lung dieser Téatigkeiten sind gering, da sie sich auf
ein saisonales Uberangebot von Arbeit verteilen.
Sowohl eine gréBere Erntehdufigkeit pro Jahr, die
die saisonalen Schwankungen in der Nachfrage
nach Arbeit ddmpft, als auch eine Zunahme der
industriellen T4tigkeit in den ldndlichen Gebieten
wiirden dazu beitragen, die Arbeitslosigkeit zu
verringern; das gleiche gilt nattirlich auch in Bezug
auf eine raschere und arbeitsintensivere Entwick-

lung der stddtischen Gebiete. Der groBBte Teil des
landlichen Arbeitskriftepotentials bliebe jedoch

selbst dann, wenn diese Bedingungen erfiillt
wiirden, immer noch iiber das Jahr hinweg ohne
ausreichende Beschéftigung, um ein ertrédgliches
Leben fiihren zu kdnnen. Die Bereitstellung alter-
nativer Arbeitsplitze vor und nach den saisonalen
Spitzenzeiten ist deshalb ein notwendiger Bestand-
teil jeder Entwicklungsstrategie, die der Verringe-
rung der Armut einen hohen Stellenwert ein-
raumt.

Vor diesem Hintergrund erhebt sich die Forde-
rung, die Mdoglichkeiten breit angelegter Sffentli-
cher Arbeitsprogramme auszuschdpfen, mit denen
in ldndlichen Gegenden Arbeitspldtze und zugleich
Vermogenswerte geschaffen werden konnen, die das
Wirtschaftswachstum begiinstigen. In den Lindern
Asiens mit niedrigem Einkommen wurden hiufig
Offentliche Beschiftigungsprogramme eingesetzt;
die hierbei gewonnenen Erfahrungen waren jedoch
iberwiegend wenig ermutigend. Obwohl mit ihnen
die Einkommen der Beschiftigten erheblich gestei-
gert und die wirtschaftliche Infrastruktur (liberwie-
gend lidndliche Straflen) ausgebaut werden konnten,
so zeigten sich doch eine Reihe von Mingeln. Das
Grundproblem lag darin, da diesc Programme
vollig isoliert und im allgemeinen als Katastrophen-
hilfe geplant wurden ohne jeden Bezug auf eine




umfassendere und dauerhafte Strategie zur Schaf-
fung neuer Vermogenswerte in den lédndlichen
Gebieten und zur Bekdmpfung der Ursachen des
Arbeitslosigkeitsproblems. Entsprechend waren sie
zu begrenzt, um die Situation wirklich zu verbes-
sern und zu verwundbar gegeniiber den Interessen
der Ortlichen Fiihrungsschicht (Grundeigentiimer
und lidndliche Bauunternehmer), die die Program-
" me in ihrem Sinne abidnderten.

Trotz dieser Fehlschlige ist das Interesse an
6ffentlichen Beschiftigungsprogrammen durch ein
neu konzipiertes und offensichtlich erfolgreiches
Programm im indischen Bundesstaat Maharashtra
erneut. geweckt worden. In diesem Bundesstaat
leben 38 Mio Menschen in lindlichen Gebieten bei
einer Gesamtbevolkerung von 58 Mio. Nach einem
bescheidenen Start des Programms in den frithen
siebziger Jahren konnte inzwischen im Jahre 1977
ein Beschéftigungsgewinn von 152 Mio Arbeitskraf-
tetagen erzielt werden, was etwa einem Filinftel der
geschitzten landlichen Arbeitslosigkeit und Unter-
beschiftigung in dem Bundesstaat entspricht.
Gegenwirtig wird eine Erh6hung dieses Anteils
innerhalb der kommenden fiinf Jahre auf iiber ein
Drittel angestrebt.

Das Programm basiert im wesentlichen aufeinem
starken politischen Engagement der Regierung des
Bundesstaates zugunsten einer gesetzlichen Be-
schiftigungsgarantie zu einem Mindestlohn fiir aile
Bewohner der lidndlichen Gebiete. Das Schwerge-
wicht liegt auf Arbeiten, die die Produktivitét
unmittelbar férdern, vor allem auf dem Bau kiinst-
licher Bewasserungsanlagen und auf der Land-
erschlieBung, sowie darauf, die erforderlichen
finanziellen Mittel durch zusatzliche Steuern in den
Stddten aufzubringen, um die inflationdren Folgen
zu minimieren und Ressourcen von den Stéddten in
die ldandlichen Gebiete umzuleiten. Die gréBten
Probleme des Programms liegen in der Immobilitat
der Arbeitskréfte und in der Schwierigkeit, produk-
tive Vorhaben zu entwickeln, die jeweils zu den
Zeiten und in den Gegenden durchgefiihrt werden
konnen, in denen ein Mangel an Beschéftigungs-

moglichkeiten besteht. Die Finanzierung des
Programms erforderte in den letzten drei Jahren 7%
bis 10% der gesamten Ausgaben des Entwicklungs-
plans Maharashtras. Wenn auch die Funktions-
weise des Programms noch nicht in allen Einzel-
heiten vollstdndig beurteilt werden kann, so wird
doch deutlich, daf} es sich durch seinen Umfang und
verschiedene Merkmale seiner administrativen
Struktur von fritheren 6ffentlichen Beschiftigungs-
programmen unterscheidet, was zu der Hoffnung
AnlaB} gibt, daB} in der Zukunft wirksame Program-
me zur Bekdmpfung der massiven Arbeitslosigkeit
in ldndlichen Gebieten entwickelt werden kon-
nen.

Bevilkerungsentwicklung

Der Bevolkerungsdruck wird die wirtschaftliche
Entwicklung in den Lindern Asiens mit niedrigem
Einkommen auch weiterhin ernsthaft behindern.
Bis zum Jahre 2000 wird die Bevélkerung der sechs
grof3ten Lander der Region von derzeit knapp 1 Mrd
auf 1,6 Mrd Menschen anwachsen. Die demogra-
phische Zukunft ist jedoch nicht einheitlich
schwarz. In einigen Lindern, zu ihnen gehoren
Birma, Indien, Indonesien und Sri Lanka, gehen die
Fruchtbarkeitsziffern seit einiger Zeit zuriick; diese
Entwicklung ist u. a. auf die bessere Eméahrung,
Gesundheitsfiirsorge und Ausbildung der Frauen
sowie die sinkende Sduglingssterblichkeit und
gezielte Familienplanungsprogramme zurlickzu-
fiihren. In Bangladesch und Pakistan ist die Frucht-
barkeit jedoch weiterhin hoch. In beiden Lindern
liegen die Werte der Fruchtbarkeitsziffern bei etwa
7 und die der unbereinigten Geburtenziffern inner-
halb des Bereichs von 45 bis 50. Bei der Bereitstel-
lung der sozialen Dienstleistungen, die im allge-
meinen mit demographischen Anderungen in
Verbindung gebracht werden, haben bislang beide
Léander noch keine allzu grof3en Fortschritte erzielt;
auch ihre Familienplanungsprogramme sind nicht
sehr erfolgreich gewesen.

Die Aussicht auf ein stidrkeres Anwachsen der
Bevolkerung bei zugleich knappen Ressourcen

38. Demographische Indikatoren in Lédndern Asiens mit niedrigem Einkommen

Unbereinigte Unbereinigte
Geburtenziffer Sterbezilfer

Bevolkerungs-
wachstumsrate

Allgemeine
Fruchtbarkeits-
ziffer (in Mio)

Bevolkerung

1975 1975

1960-75 1975 1976 2000*

Bangladesch 46 18
Birma 34 1
Indien 36 15
Indonesien 40 17
Pakistan 47 16
Vietnam 41 16

2,5 6,6 80 146
2.2 5.5 31 50
2.2 5.7 620 958
2,2 5.5 135 198
2,9 7.2 71 135
2,7 6.2 48 86

* Die diesen Projektionen zugrundeliegenden Annahmen werden in den Erfiiuterungen zu Tahelle 16 im Anhang wiedergegeben.
Quelle: Kennzahlen der Welnvirtschaftlichen Enowickiung, Tabellen 13, 15 und 16.




unterstreicht die Dringlichkeit, die Familienpla-
nungsprogramme zu verbessern, einen institutio-
nellen Rahmen fiir dauerhafte Produktivitdtsfort-
schritte in der Landwirtschaft insbesondere bei den
Kleinbauern zu schaffen und Sonderprogramme

einzurichten, mit denen in den drmsten Bevolke-
rungsschichten zusétzliche Beschiftigungsmoglich-
keiten und eine bessere Versorgung mit lebensnot-
wendigen Offentlichen Dienstleistungen erreicht
werden konnen.
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6. Kapitel: Afrika siidlich der Sahara

Die fast vierzig Entwicklungsldnder dieser
Region bilden unter Beriicksichtigung ihrer Wirt-
schaftsstruktur, ithrer Einkommenshohe und Wirt-
schaftspolitik sowie der bislang erzielten Fort-
schritte eine weitaus heterogenere Gruppe als die
armen Linder Asiens. In einigen dieser Linder wie
in Gabun, Guinea, Liberia, Mauretanien, Nigeria,
Sambia und Zaire werden die Wirtschaften durch
groBe Erzvorkommen gestiitzt; andere Linder wie
Mali, Obervolta und Tschad, die in der Sahelzone
liegen, sind doppelt benachteiligt, da sie nur tiber
geringe Bodenschitze verfiigen und keinen Zugang
zum Meer haben, was die Transportkosten verteu-
ert. Diese Unterschiede in der physischen Ausstat-
tung werden zusdtzlich verstirkt durch ein unein-
heitliches kofoniales und kulturelles Erbe und
unterschiedliche postkoloniale Weltanschauungen
iiber die Entwicklungspolitik.

Trotz dieser Divergenzen bestehen jedoch wich-
tige Gemeinsamkeiten, durch die sich die Entwick-
lungsldnder Afrikas siidlich der Sahara gegeniiber
anderen Lindern auszeichnen. Fast alle Lénder
dieser Region sind arm, und obwohl viele ein
hoheres Einkommensniveau pro Kopferreichen als
die Lander Stidasiens, herrscht in groBen Teilen der
Bevolkerung tiefe Armut. Nur in wenigen Landern
dieser Region lebt weniger als ein Drittel der
Gesamtbevélkerung in absoluter Armut, undin den
meisten Gebieten Ostafrikas liegt dieser Anteil weit
iiber der Hilfte. Die Angaben iiber das Pro-Kopf-
Einkommen sind fiir die meisten Ldnder Afrikas
mit mittlerem Einkomiaen irrefiihrend, da es sich
bel ihnen — von wenigen Ausnahmen abgesehen —

um effektiv arme Lidnder handelt, die iiber
Enklaven mit Erzvorkommen verfiigen, in denen
nur ein geringer Teil des Arbeitskriftepotentials
Beschiiftigung findet. Wie die Indikatoren in der
obenstehenden Tabelle verdeutlichen, weisen zwar
die drmeren Linder Afrikas Merkmale auf, die auch
fiir die librigen Linder mit niedrigem Einkommen
charakteristisch sind; die Lander Afrikas mit mitt-
lerem Einkommen sind jedoch im Vergleich zu den
meisten anderen Lindern der Gruppe deutlich
drmer und in ihrer Entwicklung weit weniger fort-
geschritten.

Die siidlich der Sahara gelegenen Lénder
zeichnen sich auch durch einen iiberwiegend land-
lichen Charakter und einen niedrigen Entwick-
lungsstand ihrer Industrie aus. Die iiberwiegende
Mehrheitaller Arbeitskrifte (60% bis 90%) ist in der
Landwirtschaft beschiftigt, die mit rd. 50% zur
gesamtwirtschaftlichen Leistungserstellung bei-
tragt. Es handelt sich vorwiegend um kleine und
offene Wirtschaften, deren lindliche Bevolkerung
groftenteils mit dem Anbau von landwirtschaftli-
chen Grunderzeugnissen (Kakao, Kaffee, Baum-
wolle, Olkerne, Palmol, Sisal und Tee) fiir den
Export beschiftigt ist. Die Ausfuhr besteht nach wie
vor iiberwiegend aus Rohstoffen, deren Nachfrage
nur langsam wéchst; diese Ausfuhren tragen iiber
ein Fiinftel zum BIP der drmsten Lander bei, die
etwa die Hilfte der Bevolkerung der siidlich der
Sahara gelegenen Linder beherbergen. Ein bedeu-
tendes Problem dieser Linder ist ihre Verwundbar-
keit gegeniiber Verdnderungen der Terms of
Trade.

39. Linder Afrikas siidlich der Sahara: Ausgewiihlte Kennzahlen der Entwicklung
(Medianwerte)

Pro-Kopf-Einkommen, 1976, in US-S
Anteil der Landwirtschaft am BIP, 1976, in %

Anteil der stiddtischen Bevolkerung
an der Gesamtbevolkerung, 1975, in %

Anteil der Fertigwaren an der Ausfuhr, 1975, in %
Lebenserwartung bei der Geburt, 1975
Allgemeine Fruchtbarkeitsziffer, 1975
Anteil der Schiiler an den Kindern
im Grundschulalter, 1975
Anteil der Erwachsenen mit Lese- und Schreib-
kenntnissen an der Gesamtbevdélkerung, 1974

Entwicklungslinder

. Entwi s Entwicklungslénder
mit niedrigem Einkommen

mit mistlerem Einkommen

Afrika Sonstige Alrika Sonstige
145 155 390 990
41 47 28 18

11 18 24 47
5 14 5 24

4] 45 ' 61
6,3 6,2 5.8

53 51 : 103

23 py) ‘ 72

Quelle: ndikatoren der Weltwirtschaftlichen Enmwicklung.




In den Jahren 1960 bis 1975 betrug das durch-
schnittliche Wirtschaftswachstum 4% pro Jahr oder
- unter Beriicksichtigung der Bevdlkerungszu-
nahme - weniger als 2% pro Kopf. Die Entwicklung
in der Landwirtschaft verlief in dieser Region mit
einer durchschnittlichen jihrlichen Wachstumsrate
von lediglich rd. 1,5% recht miBig. Das landwirt-
schaftliche Wachstum lag in den sechziger Jahren
zwar etwas iiber dieser Rate, die gesamte Region —
insbesondere die Sahel-Linder Mali, Mauretanien,
Niger, Obervolta, Senegal und Tschad — wurde
jedoch in den frithen siebziger Jahren von einer
schweren Diirre heimgesucht, die einen Riickgang
des Wachstums der Landwirtschaft verursachte.
Die in den einzelnen Lindern erzielten gesamtwirt-
schaftlichen Zuwachsraten wichen erheblich von-
einander ab. Abgesehen von den erzexportierenden
Lindern sind die Wirtschaften mit einem schnell
expandierenden Agrarsektor am stirksten gewach-
sen.

Die Hindernisse, die sich einer Entwicklung
dieser Lénder entgegenstellen, wurden durch
Versdumnisse in der Wirtschaftspolitik vergroBert,
deren Wurzeln zum Teil bis in die Kolonialzeit
zurtickverfolgt werden konnen. In den meisten
Léandern wird die Entwicklung der Landwirtschaft —
wie bereits seit mehreren Jahrzehnten — durch
Mingel in der Forschung und im Beratungsdienst
(Baumkulturen ausgenommen) sowie durch unge-

niigende Anreize flir landwirtschaftliche Investi-

tionen gehemmt. Die Widerstinde, die sich
withrend der Ubergangszeit der Entwicklung gegen
drastische Anderungen in der kolonialen Gehalts-
struktur richteten, haben auf dem stddtischen
Arbeitsmarkt ernsthafte Rigidititen und Verzer-
rungen entstehen lassen und eine iibertriebene
Zunahme der Beschiftigung in der Verwaltung
verursacht, die zu Lasten der technisch qualifi-
zierten Berufe ging. Viele Linder haben eine
protektionistische und auf Eingriffen beruhende
Wirtschaftspolitik verfolgt. die die unternehmeri-
sche Initiative hemmt oder diese zumindest von
Wirtschaftszweigen und Technologicn ablenkt, die
dazu beitragen konnten, die Beschiftigung in der
Industrie rasch auszuweiten.

Die starken Verschiedenheiten zwischen den
Lindern stidlich der Sahara erschweren eine verall-
gemeinernde Erdrterung der in Frage kommenden
wirtschaftspolitischen MaBnahmen. Wihrend eine
Analyse der gemeinsamen Schwierigkeiten von
Nutzen sein kann, so hat doch jedes Problem seine
ortlichen Besonderheiten: die vorzunehmendcen
Schritte miissen deshalb an die besonderen Bediirf-
nizse der einzelnen Linder angepaBt werden. die
sich durch ihre Rahmenbedingungen. ihre Ausstat-
tung mit Produktionsfaktoren und die bisherige
Wirtschaftsentwicklung gewaltig voneinander un-

terscheiden. Fiir die gesamte Region gilt allerdings,
daB die Entwicklungsaussichten in entscheidender
Weise von der Landwirtschaft abhingen. Das
Arbeitskriftepotential ist iberwiegend auf die ldnd-
lichen Gebiete konzentriert, und selbst wenn die
Industrie und die Dienstleistungen stirker expan-
dieren sollten als in der Vergangenheit, so werden
diese Sektoren in nédchster Zukunft allenfalls fiir
einen kleinen Teil der Bevolkerung zusitzliche
produktive Arbeitsplidtze bereitstellen kdnnen.
Auch die Armut ist in-erster Linie ein lindliches
Phénomen. Ohne eine umfassende Entwicklungs-
strategie fur die Landwirtschaft diirften die Erfolgs-
aussichten von Bemiihungen, die Einkommen zu
steigern, die Emidhrung zu verbessern, sonstige
grundlegende Dienstleistungen bereitzustellen und
auf breiter Basis eine wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Neuordnung zu erreichen — als Voraus-
setzung {iir ein sich selbst tragendes Wirtschafts-
wachstum und die Beseitigung der Armut —, besten-
falls von zweifelhaftem Wert sein.

In den beiden folgenden Abschnitten werden die
strukturellen und wirtschaftspolitischen Rahmen-
bedingungen der landwirtschaftlichen und indu-
striellen Entwicklung untersucht. Hieran schlieft
sich eine Erorterung iiber Fragen des Welthandels
und demographischer Entwicklungen an. In den
beiden letzten Abschnitten werden die vorrangigen
Entwicklungsaufgaben und einige bedeutende Si-
tuationen skizziert, in denen die hartnickigen
Schranken, die sich der Entwicklung entgegenstel-
len, nur durch Hilfeleistungen von auflen iiber-
wunden werden konnen.

Entwicklung der Landwirtschaft

Die allgemein riickstidndigen Anbauverfahren in
der Region lassen sich auf mehrere Ursachen
zuriickfiihren: auf das hiufige Auftreten von
Krankheiten, denen Zugtiere erliegen (insbesondere
durch die Trypanosomiasis bzw. Schlafkrankheit):
aufdie kargen Boden und die spérlichen Regenfille,
die in vielen Gegenden der Region eine bodeninten-
sive und ortsbestdndige Landwirtschaft verhindert
haben: auf den Reichtum an Land, der ein 6rtlich
wechselndes Anbauverfahren erméglichte, indem
man bislang bestellte Ackerflichen den Savannen
als Brachland iiberlieB und neue Felder durch
Roden und Abbrennen erschloB;aufdie Bedeutung
von eBbaren Wurzeln und Schrotgetreide, bei denen
die genetische Forschung im Gegensatz zu Weizen,
Reis und Mais noch nicht weit fortgeschritten ist
sowic auf die hohen Kosten einer kiinstlichen
Bewiisserung infolge knapper Grundwasservor-
kommen. Die besonderen und vielfiltigen agrokli-
matischen und soziodkonomischen Bedingungen in
Afrika erschweren die Ubernahme landwirtschaftli-
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cher Anbauverfahren aus anderen Regionen. Dies
gilt insbesondere fiir die biologischen und chemi-
schen Neuerungen, die bei intensiven und ortsbe-
stindigen Anbauformen zur Ertragssteigerung ein-
gesetzt werden miissen, wenn das »Brachland-
Verfahren« durch andere wirtschaftlichere Metho-
den zur Aufrechterhaltung der Fruchtbarkeit des
Bodens ersetzt werden soll. Innovationen, die in
einem Gebiet en  ckelt wurden, lassen sich nicht
ohne weiteres in g, oBerem Maf3e aufandere Gebiete
{ibertragen, da sich letztere im Hinblick auf die
Regenhiufigkeit, die Qualitédt des Ackerlandes und
andere dkologische Faktoren — ganz zu schweigen
von kulturellen Besonderheiten — krass unter-
scheiden konnen; die kulturellen Eigenarten haben
dazu gefiihrt, daB oft von Gebiet zu Gebiet jeweils

andere Pflanzensorten vorherrschend angebaut

werden bzw. eine zweitrangige Rolle spielen.

~ Forschungsvorhaben, die auf die Entwicklung und

Erprobung von Innovationen bei Gerdten und
Verfahren gerichtet sind, miissen deshalb oft auf die
drtlichen Besonderheiten zugeschnitten werden.
Hiufig ergeben sich auch Probleme, wenn es
darum geht, billige mechanische Neuerungen, die
an die Bediirfnisse der Kleinbauern Afrikas ange-
paBt sind, aufzuspiiren und einzusetzen. So wurde
zum Beispiel bei der Einfiihrung von Technologien,
die auf dem Einsatz von Traktoren aufbauen, eine
unangemessene Gewichtsverlagerung aufkapitalin-
tensive Ausriistungsinvestitionen gefordert; dies
beruhte darauf, daB sich diese Technologien
verhdltnisméBig leicht vermitteln lassen, und daBB es
die landwirtschaftlichen Ausbildungsstitten ver-
sdumt haben, entsprechende Informationen {iiber
geeignete Anbauverfahren weiterzugeben. Dabei
wurden im allgemeinen mechanische Neuerungen
vernachldssigt, mit denen die Produktivitdt der
Kleinbauern, die die meisten landwirtschaftlichen
Betriebe bewirtschaften, gesteigert werden kann.

" Die finanzielle und die personelle Ausstattung, die

die adaptive landwirtschaftliche Forschung erhal-
ten hat, standen nicht im Einklang mit der beherr-
schenden Position der Landwirtschaft in diesen
Wirtschaften oder mit dem bestehenden hohen
Ertragspotential von Investitionen in diesem
Forschungsbereich. Noch heute sind die Aufwen-
dungen fiir die landwirtschaftliche Forschung
gering; ihre institutionelle Grundlage ist entspre-
chend schwach. Demgegeniiber ist der Ausbau der
nationalen und regionalen Forschungskapazititen
mit dem Ziel, in angemessenem Umfang realisier-
bare und ertragreiche Innovationen fiir die Land-
wirtschaft zu entwickeln. vor allem fiir die langfri-
stigen Entwicklungsaussichten der Region von
allergrofiter Bedeutung.

Ein groBer Teil der Landflachen Afrikas wird
stindig oder vorwiegend als Weideland genutzt;

tierische Produkte tragen entsprechend in bedeu-
tendem Umfang zur Erndhrung und zum wirt-
schaftlichen Auskommen der Kleinbauern in
Afrika bei. Die Viehzucht tritt ergdnzend neben den
Ackerbau. Sie ermoglicht die produktive Nutzung
von brachliegendem Land und liefert den Diinger
fiir den Ackerbau, wodurch der verfiigbare Boden
insgesamt besser genutzt wird. Die Entwicklung der
Viehzucht (Milchkiihe und Rinder, Ziegen, Schafe
und Schweine) kann bei der Verringerung der
Untererndhrung und der ldndlichen Armut eine
bedeutende Rolle spielen;in einigen Fillen erdffnet
sie eine Quelle fiir zusétzliche Deviseneinnahmen.
Die wichtigsten Hindernisse fiir die Viehzucht
bestehen in Krankheiten, schlechter Qualitdt des
Viehbestandes und herkdmmlichen Bewirtschaf-
tungsverfahren, die nur geringe Ertrdge zulassen.
Zusdtzlich zu den umwelt- und technologisch
bedingten Behinderungen des landwirtschaftlichen
Wachstums gingen auch von der Wirtschaftspolitik
hiufig nachteilige Folgen aus. In den meisten
Léndern zielte die Kolonialpolitik im Bereich der
landwirtschaftlichen Forschung, des Transportwe-
sens und der Preispolitik flir Produzenten und
Verbraucher darauf ab, glinstige Bedingungen fiir
den Export von Rohstoffen zu schaffen, was zu einer
Vernachldssigung der Entwicklung des Anbaus von
Nahrungsmittelprodukten gefiihrt hat. Offentliche
Vertriebsberatungsstellen, die urspriinglich zum
Schutz der Interessen der Bauern eingerichtet
worden waren, wurden nach und nach in Einrich-
tungen zur Besteuerung der Landwirtschaft umge-
wandelt. Diese wirtschaftspolitischen Neigungen
haben zu einem groflen Teil bis in die heutige Zeit
{iberlebt. Dariiber hinaus zielten MaBlnahmen im
Bereich der Wechselkurspolitik, Besteuerung, Sub-
ventionierung und der Zollpolitik ebenso wie
Eingriffe in den in- und ausldndischen Warenver-
kehr hiufig daraufab, die Industrie und den Handel
und weniger die Landwirtschaft zu fordern.
Selbstverstiandlich bestanden auch Ausnahmen.
Einige Regierungen haben die landwirtschaftliche
Entwicklung geférdert und Rahmenbedingungen
geschaffen, unter denen die béuerlichen Kleinbe-
triebe aufblithen konnten. Dies wird durch das hohe
Wachstum und die starke Diversifizierung in der
Landwirtschaft der Elfenbeinkiiste (sowohl .im
Hinblick auf Exporterzeugnisse wie auch im
Hinblick auf die Produktion fiir den Inlandsver-
brauch) demonstriert sowie durch die erfolgreiche
Verbreitung des Anbaus von Tee und hybriden
Maissorten bei den Kleinbauern in Teilen Kenias.
In verschiedenen anderen Lindern waren die
Entwicklungsbemiihungen der Regierungen vor
allem auf den Aufbau kapitalintensiver Einrich-
tungen zu Lasten einer breit angelegten Forderung
der kleinen Grundbesitzer gerichtet. Dies scheint




zum Beispiel auf die landwirtschaftlichen Staatsbe-
triebe in Ghana in den sechziger Jahren und die
groBen kiinstlichen Bewisserungsanlagen im Sudan
zuzutreffen, die einen groBen Teil des knappen
Kapitals und der knappen Fachkriifte beansprucht
haben. Die Unwirtschaftlichkeit halbstaatlicher
Einrichtungen uud 6ffentlich geférderter Genossen-
schaften, die als Zwischenhiindler fiir die Bauern
auftreten, wurde typischerweise durch hdhere
Aufschldge flir Transport- und Vertricbskosten zu
Lasten der Bauern ausgeglichen. Auch andere
Erwigungen behinderten die Durchsetzung pro-
duktionsanregender Erzeugerpreise, wie etwa der
anhaltende Druck auf eine billige Nahrungsmittel-
versorgung der stddtischen Zentren und die Unent-
schlossenheit, das Angebot auf die Verinderungen
der internationalen Preise reagieren zu lassen ; diese
Unentschlossenheit wurde von der Befiirchtung
getragen, daBl emeut eine Konzentration der
~ Ausfuhren auf landwirtschaftliche Rohstoffe be-
glinstigt werden kdnnte, ~eine Entwicklung, die mit
der Kolonialzeit in Verbindung gebracht wurde.

Industrialisierung

Die landwirtschaftlichen Belange sind im Zuge
weitverbreiteter Versuche, das Tempo der Industri-
alisierung durch hohe protektionistische Schranken
zu forcieren, hédufig zuriickgestellt worden. Die
Ergebnisse der protektionistischen MaBnahmen
waren jedoch gemessen an den erreichten Beschif-
tigungsgewinnen und den Faktorkosten, die die
eingesparten Importe im Inland verursachten, im
allgemeinen unbefriedigend. Abgesehen von der
unbedeutenden Verarbeitung von Rohstoffen, sind
die industriellen Exporte in Gebiete auBerhalb der
Region sehr gering, obwohl die Fertigwaren vieler
Lander der Region einen bevorzugten Zugang zu
den Markten in Europa hatten. Typischerweise
entstehen drei Viertel der industriellen Wertschop-
fung und mehr bei der Produktion von Importsub-
stitutionsgiitern, die iiberwiegend in technischer
Hinsicht verhéltnisméBig anspruchslos sind, wie
verarbeitete Nahrungsmittel, Getrinke, Textilien
und Bekleidung, Holz- und Lederprodukte, Zement
sowie Druck- und sonstiges Papier. In einigen
Liandern. insbesondere in jenen, die die Industriali-
sierung durch 6ffentliche Beteiligungen und Regle-
mentierungen vorangetricben haben, bestand die
Neigung, in die Programme zur Férderung der
Industrie kapitalintensive Projekte aufzunehmen
wie etwa in den Bereichen Kunstdiinger, Metall-
und Rohdglverarbeitung, Gummi, Chemie und
Elektrogerite:damit wurden Wirtschaftszweige mit
besonders schweren Ubergangsproblemen  gefor-
dert. die in der Regel hohe, wirksame AuBenhan-
delsschranken erforderlich machten.

Die Unwirtschaftlichkeit dieser Industrien hat
mehrere Ursachen, die zu den tblichen Anlauf-
schwierigkeiten in den Entwicklungslindern hinzu-
kamen. Durch die starken und anhaltenden
Beschridnkungen im AuBlenhandel wurde mit dem
Wettbewerb auch der Druck auf eine Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit beseitigt. In einigen Lindern
hatten auch Art und Umfang der Wirtschaftsinter-
ventionen nachteilige Auswirkungen. Hinzu traten
andere Benachteiligungen wie hohe Transportko-
sten in Ldndern mit einer unzuldnglichen Infra-
struktur oder in Lindern, die tiber keinen direkten
Zugang zum Meer verfiigen wie in Mali, Niger und
Obervolta. Zu diesen Benachteiligungen gehdren
auch gesellschaftliche Zwénge, die Beschiftigung zu
erh6hen, oder Geschiftsgewinne mit Mitgliedern
derumfangreichen Familie bzw. mit Stammesange-
hérigen zu teilen.

Die Industrie Afrikas wird durch den Mangel an-

geeigneten Fach- und Fiihrungskriften und deren
hohe Kosten betrichtlich behindert. Wihrend der
Kolonialzeit waren die Industrien in Ost- und
Zentralafrika ausschlieBlich Nichtafrikanern vor-
behalten, und selbst in Westafrika, wo Handwerk
und einfache industrielle Tatigkeiten schon in der
prikolonialen Zeit florierten, wurden die Mittel-
und GroBbetriebe von Nichtafrikanern beherrscht.
In jenen Lindern, in denen Auslidnder auch nach
der Unabhéngigkeit einen vergleichsweise groBen
EinfluB behalten haben, hat sich die Industrie am
besten entwickelt. Dies ist zweifellos eine voriiber-
gehende Erscheinung, und es ist zu erwarten, daB3
sich eine zunehmende Anzahl von Afrikanern, die
heute im Handel titig sind, zu industriellen Unter-
nehmern entwickeln werden, wie dies in anderen
Léndern geschehen ist, die in der Industrialisierung
bereits weiter vorangeschritten sind.

Das hohe Lohn- und Gehaltsniveau dieser
Lander stellt eine der grof3ten Hiirden auf dem Weg
zu einer baldigen Industrialisierung Afrikas dar. Die
hohen Gehilterin Regierungs- und Verwaltungspo-
sitionen wurden im allgemeinen aus der Kolonial-
zeit libernommen; infolge des grofen Einflusses,
den Ausldnder in einigen Lindern innerhalb der
Wirtschaft aufrechterhalten konnten, bestehen sie
bis heute fort. Diese hohen Gehélter haben eine
starke Nachfrage nach einer weiterfiihrenden
Ausbildung ausgeldst, um die Voraussetzungen fiir
diese Positionen zu erfiillen. Eine weitere Folge
dieser Lohn- und Gehaltsstruktur bestand darin,
daf3 die 6ffentlichen Verbrauchsausgaben gestiegen
und die Haushaltsersparnisse entsprechend gesun-
ken sind.

In der Industrie verdienen ungelernte Arbeiter
gemessen an ihrer Produktivitdt hohe Lohne. Die

~ hierdurch verursachten hohen Produktionskosten

konnten nur durch zusétzliche Beschrinkungen im
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Auflenhandel aufgefangen werden. Dies wiederum
hat den Wettbewerbsdruck zur Steigerung der Wirt-
schaftlichkeit in der Industrie abgeschwicht. Der
Trend zu hohen und geschiitzten Preisen fiir Fertig-
fabrikate hat tendenziell eine Verschiebung der
realen Austauschverhiltnisse zu Lasten der Land-
wirtschaft bewirkt.

Wihrend nur ein kleiner Teil der Arbeitskrafte in
den GenuB der hohen Lohne kommt, so verspre-
chen letztere im Vergleich zu den Realeinkommen
der Kleinbauern doch ein bestdndigeres und ausrei-
chend héheres Einkommen, um den stidtischen
Zentren eine starke Anziehungskraft auf Arbeitssu-
chende zu verleihen; diese warten bereitwillig tiber
lingere Zeiten hinweg auf die Gelegenheit, einen
dieser relativ knappen, gut bezahlten und bestén-
digen Arbeitspldtze zu erhalten. Diese Entwicklung
fiihrte zusammen mit der natiirlichen Zunahme der
stidtischen Bevdlkerung zu einer Ausweitung der
Arbeitslosigkeit und der Armut in den stddtischen
Bezirken — und damit zu Erscheinungen, die beide
fiir die Lander siidlich der Sahara relativ neu
sind.

In den Léndern, in denen sich weite Bereiche der
Industrie und des Handels im Staatseigentum befin-
den, traten am Arbeitsmarkt sogar noch grofBere
Verzerrungen auf. Die halbstaatlichen  Unter-
nehmen stehen unter dem Zwang, ihre Berschéfti-
gung zu erhohen, und sie bilden zusammen mit der
Regierung einen groflen Teil des sog. »modernen
Sektors. Thre Personalpolitik und insbesondere die
Héhe der von ihnen gezahlten Lohne sowie ihre
Einstellungsbedingungen haben einen beherrschen-
den Einflu auf die Vorstellungen der Arbeitssu-
chenden tind auf die Arten von Fihigkeiten, die das
Erziehungswesen vermitteln soll.

Handel

In den Lindern Afrikas siidlich der Sahara tragen
Nahrungsmittel, Getranke und Mineralien weitaus
mehr zur Gesamtausfuhr bei als in den Entwick-
lungslindern insgesamt und selbst in den Lidndern
Asiens mit niedrigem Einkommen. Dieser Um-
stand beeinflufit die relative Bedeutung der
verschiedenen Probleme im Bereich des internatio-
nalen Handels fiir die Lander Afrikas. Der niedrige
Anteil der Fertigwaren kann in erster Linie auf
Besonderheiten der Wirtschaftsstruktur und - po-
litik zuriickgefiithrt werden, die bereits erortert
wurden:aufdie im Verhiltnis zu ihrer Produktivitét
hohen Lohne ungelernter Arbeiter; den Mangel an
Fiihrungskriften und. Facharbeitern, verbunden
mit der Abhéngigkeit von teueren Kriften aus dem
Ausland, die die Produktionskosten betrdchtlich
erhohen; die traditionell unbedeutende Rolle der
afrikanischen Unternehmer in der Industrie; die

40. Entwicklungsliinder: Zusammensetzung der
Ausfuhren (ohne Brennstoffe), 1975
(in %) ‘

Land-

wirt-

schaft-

liche
Nah- Erzeug-
rungs-  nisse
mittel ohne Metalle
und Nah- und
Ge-  rungs- Mine-
trinke  mittel rale -

Fertig- - Insge-
waren . Samt

Lénder
siidlich der
Sahara 52 13 26
Liander '
Asiens mit
niedrigem :
Einkommen 32 17
Entwick-
lungsldander
insgesamt 36 9 12 43 100

hohen Transportkosten infolge ungeniigender In-
frastrukturen und ungiinstiger geographischer Lage,
insbesondere im Falle von Lindern ohne direkten
Zugang zum Meer sowie auf die Einseitigkeiten der
Wirtschaftspolitik zu Lasten der Exportférderung
und zu Gunsten der Importsubstitution. ‘

Es wird den Lindern Afrikas siidlich der Sahara
schwerfallen, die Hindernisse, die einer Steigerung
der Fertigwarenausfuhr entgegenstehen, auf kurze
Sicht zu tiberwinden. Fir sie ist deshalb der bevor-
zugte Zugang zu den Mirkten in den Industrie-
lindern — wie etwa im Rahmen der Vereinbarung
von Lomé —~ von besonderer Wichtigkeit. Daneben
bietet die Entwicklung von Fertigwaren, die auf
inldndischen Ressourcen basieren, wie etwa die
zusitzliche Verarbeitung von Rohstoffen, beacht-
liche Moglichkeiten fiir den Export; in diesem
Bereich konnten allerdings bislang nur begrenzte.
Fortschritte erzielt werden. Die Linder Afrikas sind
gegeniiber Unvollkommenheiten auf den Rohstoff-
markten verwundbar, wihrend sie zugleich stark
von Rohstoffen mit unbestdndigen Preisen abhén-
gen; das Stabex-System ist unmittelbar auf dieses
Problem gerichtet. Von den sechs Rohstoffen mit
den grofBten Preisschwankungen (vgl. Tabelle 18)
lieferten die siidlich der Sahara gelegenen Lander
mehr als ein Viertel der Gesamtausfuhr aller
Entwicklungslidnder; der Exportanteil der Region
an den preisunbestindigen Rohstoffarten Kakao,
Kupfer und Sisal belief sich auf iiber 50%. Die
Preisinstabilitdt stellt fiir die Lénder, deren
Ausfuhren stark auf diese Rohstoffe konzentriert
sind, ein noch brennenderes Problem dar. Der
Anteil der Kupferexporte an der Gesamtausfuhr
betrug zum Beispiel in Sambia in den Jahren 1973
bis 1975 mehr als 90% und 69% im Falle Zaires.
Kakao trug mit 60% zum Gesamtexport Ghanas




und mit etwa einem Fiinftel zur Ausfuhr der
Elfenbeinkiiste, Kameruns und Togos bei. Bei einer
so- hohen Abhiéngkeit von nur einem Rohstoff
werden die Zahlungsbilanzen der Linder auBBeror-
dentlich stark von den internationalen Mérkten fiir
einzelne Rohstoffe beeinfluft. -

Bevblkerungsentwicklung

Der langsame und ungewisse Verlauf der land-
wirtschaftlichen und industriellen Entwicklung in
den Landern siidlich der Sahara erscheint in Anbe-
tracht der voraussichtlich steigenden Zuwachsraten
fiir das Bevdlkerungswachstum noch besorgniserre-
gender. Obwohl die Zuwachsraten mit tiber 2,5%
pro Jahr gegenwirtig bereits hoch liegeh, wurde
bislang ein noch stirkeres Bevolkerungswachstum
durch hohe Sterblichkeitsziffern verhindert, die auf
das verbreitete Auftreten ansteckender. Krank-
heiten vor allem im Magenbereich zuriickzufiihren
sind sowie auf Untererndhrung, unzulingliche,
tiberlieferte Geburtshilfepraktiken und eine zu
frithe Entwohnung der Kleinkinder. In dem MaBe,
in dem sich die gesundheitlichen Voraussetzungen
bessern, ist zu erwarten, daB das Bevolkerungs-
wachstum bei abnehmender Sterblichkeit und stei-
gender Fruchtbarkeit zunehmen wird. Dariiber
hinaus bestand in Afrika seit jeher eine geburten-
freundliche Einstellung, und es gibt keine Anzei-

chen dalfiir, daB sie sich inzwischen gedndert hitte:
Letztlich werden jedoch die Familien bei sinkender
Kindersterblichkeit erkennen, daB sie nur eine
begrenzte Anzahl von Kindern aufziehen kénnen,

was sie zu einer Verringerung ‘hrer Fruchtbarkeit
veranlassen diirfte. Bis dahin wird jedoch die Wirt-
schaftspolitik mit hohen Bevolkerungswachstums-
raten zu kdmpfen haben.

In Anbetracht des steigenden Bevolkerungs-
drucks erscheint die traditionelle Ansicht, die
Lénder siidlich der Sahara wiirden Land im Uber-
fluB besitzen, zunehmend fragwiirdig. In vielen
Gebieten besteht natiirlich noch ein beachtlicher -
Spielraum fiir eine Ausdehnung der landwirtschaft-
lichen Nutzfldche. Dies erfordert jedoch im allge-
meinen den Bau teurer Stralen und sonstige Inve-
stitionen im Bereich der physischen Infrastruktur;
dartiber hinaus stellt die Schlafkrankheit solange
ein schwieriges Problem dar, als die Bevolkerung
und die landwirtschaftlich genutzten Flachen nicht
gentigend angewachsen sind, um die Waldgebiete .-
und damit den Lebensraum der Tsetsefliege zu
reduzieren. Es bestehen bereits Anzeichen dafiir,
dal3 die traditionelle landwirtschaftliche Anbau-
weise durch das Bevolkerungswachstum und die
inzwischen ausgedehnten Kulturflichen eingeengt
wird. Untersuchungen an mehreren Orten haben
ergeben, dal} die Zeitspannen, tiber die hinweg die
Felder brachliegen, betrichtlich gekiirzt wurden;
dies hatte eine Verschlechterung der Bodenqualitit,
groBere Schwierigkeiten bei der Unkrautbekdmp-
fung und letztlich abnehmende Ernteertrige zur
Folge. Angesichts des schnellen Bevolkerungs-
wachstums iiberrascht es nicht, wenn sich in einer
zunehmenden Zahl von ldndlichen Gebieten ein
Bevolkerungsdruck bemerkbar macht. Die Boden-
knappheit und der Mangel an Arbeitspldtzen sind

41. Demographische Kennzahlen in ausgewihlten Lindern Afrikas siidlich der Sahara

Unbereinigte
Geburtenziffer
je Tsd

1975
Athiopien 49
Elfenbeinkiiste 45
Ghana 49
Kenia 50
Mali 50
Nigeria 49
Obervolta 49
Senegal 47
Sudan 49
"Tansania 47
Zaire 44

Linder Afrikas
stidlich der

Sahara insgesamt 482

Unbereinigte
Sterberate -
je Tsd

Allgemeine
Fruchtbarkeits-
ziffer
1975

Bevélkerung
(in Mio)
1976 20001

1975

25 6,7 : 29 54

20 6,2 7 14
21 6,7 10 20
15 7.6 4 31
25 6,7 6 11
2 6,7 77 154
25 6,5 6 9
2 6,3 5 9
17 7,0 16 30
19 6,7 15 32
20 59 25 47

212 6,32 3138 6043

' Die diesen Projektionen zugrunde gelegien Annahmen sind in den Erliiuterungen zu Tabelle 16 in den Kennzahlen der Weltwirtschaftlichen Ent-

wicklung beschrieben,

2 Medianwerte fiir Linder mit einer Bevolkerung von iiber 1 Mio im Jahre 1976
¥ Summe fiir Linder mit einer Bevélkerung von tiber 1 Mio im Jahre 1976

Quelle: Kennzahlen der Weltwirtsehaftlichen Entwicklung, Tabellen 15 und 16.




42. Indices der Nahrungsmittelproduktion pro Kopf,
1966-70 und 1971-76
(1961-65 = 100)
Durchschnitt
1966-70

Durchschnitt
1971-76

Afrika 99 96
Nord- und

Miftelamerika 105 110
Stidamerika ‘ 104 104
* Asien ‘ 104 107

k Quelle: Organisation der Vereinten Nationen fii* Erndhrung und
Landwirtschaft.

dafiir verantwortlich, daB} ein Teil der Bevdlkerung
aus mehreren »hochpotenten« landwirtschaftlichen
Gebieten Kenias in nalbtrockene Gegenden tiberge-
siedelt ist, in denen noch Land zur Verfiigung steht,
obwohl die Nahrungsmittelerzeugung in diesen
Gegenden infolge begrenzter und unregelméBiger
Regenfille groflen Unsicherheiten ausgesetzt ist.
Ahnliche Anzeichen fiir einen Bevélkerungsdruck
wurden in anderen afrikanischen Lindern, vor
allem in Ostafrika, aber auch in Ghana und Nigeria
festgestellt.

In dem Auftreten grofer Nahrungsmitteldefizite
m einigen der bevolkerungsreicheren Léndern
macht sich ein besorgruserregendes Symptom des
wachsenden Bevolkerungsdrucks in der Region
bemerkbar. Die Mahrungsmittelproduktion hat
nicht nur das Ziel verfehlt, mit dem Bevolkerungs-
wachstum Schritt zu halten, sie hinkte auch hinter
der Produktion in anderen Regionen her. Wihrend
die riickldufige Erzeugung pro Kopf zum Teil auf
die ungiinstige Witterung in den letzten Jahren
zurlickgefiihrt werden kann, so war die traditionelle
landwirtschaftliche ~Anbauweise offensicht'ich

nicht in der Lage, den Anforderungen, die mit dem "

schnellen Bevolkerungswackstum entstanden, in
angemessener Weise zu begegnen.

Die Aussichten fiir die Nahrungsmittelversor-
gung wiilen in den Lidndern Afrikas siidlich der
Sahara diister, wenn die bisherige teils stagnierende
Erzeugung anhalten wiirde. Unter der Annahme
einer geringfligigen Erhéhung des Nahrungsmittel-
verbrauchs pro Kopf hat das Forschungsinstitut fiir
Internationale Nahrungsmittelpolitik . (IFPRI -
International Food Policy Research Institute)
geschitzt, dal3 die Nahrungsmittelliicke der Defizit-
lander siidlich der Sahara von 2 Mio tim Jahre 1975
auf etwa 24 Mio t im Jahre 1990 ansteigen wiirde.
Fast zwei Drittel des geschétzten Defizits im Jahre
1990 wiirden in Nigeria entstehen. Die Schétzungen
- des IFPRI basieren auf der Annahme, dal3 Migerias
Landwirtschaft auch weiterhin stagniert wie bereits
in den Jahren 1960 bis 1975, in denen die
Nahrungsmittelerzeugung jahrlich nur um 0,5%

zunahm. Méglicherweise wird die Entwicklung bei
zugleich abnehmenden Defiziten giinstiger verlau-
fen; in jedem Fall demonstrieren jedoch diese
Schitzungen auf dramatische Weise, dafl in der
Zukunft eine weitaus stidrkere Zunahme der land-
wirtschaftlichen Produktion in den Léndern
Afrikas stidlich der Sahara erforderlich ist.

Strategische Entwicklungsprioritiiten

Inwieweit das Wirtschaftswachstum beschleunigt
und die Armut in den Lindern Afrikas stidlich der
Sahara verringert werden kann, wird in noch stér-
kerem MaBe als in den Lindern Asiens in erster
Linie davon abhingen, inwieweit der Landwirt-
schaft und insbesondere dem kleinbiduerlichen
Sektor zusitzlicher Schwung verliehen werden
kann;in zweiter Linie wird es darauf ankommen,
die Bereitstellung neuer Arbeitsplédtze in der Indu-
strie zu beschleunigen und Mafnahmen, mit denen
das Angebot grundlegender offentlicher Dienstlei-
stungen direkt verbessert werden kann, zu forcie-
ren.

Die Erfahrungen in mehreren Landern bezeugen,
daB sich die Einkommen der Kleinbauern sehr
schnell steigern lieBen, wenn ihnen hohere Anrei-
ze') und eine bessere Unterstiitzung in den Berei-
chen Infrastruktur, Beratung, Kredit und Marktin-
tegration gegeben wiirden. Angesichts des entste-
henden Bevdlkerungsdrucks wird jedoch deutlich,
daB die landwirtschaftliche Produktivitdt und die
Erzeugung nicht auf Dauer gesteigert werden
kénnen ohne eine weitaus stiarkere Anwendung von
Technologien, die an die afrikanischen Bedin-
gungen angepallt sind, und ohne einen starkeren
Riickgriff der Bauern auf den Kauf wirtschaftlicher
und geeigneter Produktionsfaktoren.

Bislang besteht nur ein begrenztes Wissen lber
die spezifischen Kenntnisse und die Anleitungen,
die gebraucht werden, um den Ubergang von einer
herkdmmlichen bodenintensiven Landwirtschaft
zu einer Anbauweise zu vollziehen, die auf wissen-
schaftlichen Erkenntnissen tiber Ertragsverbesse-
rungen basiert. Die notige Ausrichtung der
Forschung und der Beratung auf die ortlichen
Bedingungen erfordert eine aktivere Leitung seitens
der Regierungen; sie setzt aber auch eine hohe
finanzielle und technische Hilfe aus dem Ausland
voraus. Dabei sollte der Erforschung der Vorausset-
zungen, unter denen die landwirtschaftliche Pro- -
duktivitdt in trockenen Anbaugebieten erhoht
werden kann, international-grofe Bedeutung beige-
messen werden. Fiir die Verbesserung des Lebens-
standards von Millionen armer Menschen kann die

1) Die verschiedenen Ursachen fiir Benachteiligangen der Landwirtschaft
hei der Vorgabe von Anreizen werden im néchsten Kapitel ausfiihrli-
cher erdriert.




Ziichtung einer neuen, zuverlidssigen und ertragrei-
chen Hirseart ebenso bedeutsam sein wie die
Neuordnung der bestchenden Strukturen und der
Wirtschaftspolitik, die ebenfalls unabdingbar ist.
Abgesehen von der Titigkeit internafionaler
Forschungszentren ist eine stirkere Betonung der
Ortlichen adaptiven Forschung und der systema-
tischen Untersuchung der Eigenschaften beste-
hender landwirtschaftlicher Anbauverfahren vori-
néten. Auch Gerite und Techniken der Bodenbe-
stellung sollten mit dem Ziel, die Feuchtigkeit und
Qualitiit des Bodens zu erhalten, erforscht werden,
um die noch vorwiegende Bearbeitung mit der
Hacke zu ersetzen. Zu erforschen sind auch die
Bedingungen unter denen sich die Viehzucht
verbessern [48t. Auf ldngere Sicht wird die kiinst-
liche Bewiisserung eine wichtige Rolle spielen; die
Sammilung der erforderlichen hydrologischen Da-
ten sollte deshalb beschleunigt werden. Vorldufig
besteht jedoch in den meisten Gebieten der Region
mit Ausnahme der Sahel-Zone ein betrichtliches
ungenutztes Potential - an landwirtschaftlichen
Nutzflichen mit ausreichenden Niederschligen,
das zundchst ausgeschopft werden sollte, bevor
grofere Verpflichtungen zur Errichtung kosten-
trichtiger und technisch aufwendiger Bewisse-
rungsanlagen einzugehen sind.

Die Grundlage, die die Forschung fiir eine
moderne Landwirtschaft liefert, mull durch ange-
messene institutionelle Einrichtungen —die zur Zeit
in den meisten Teilen Afrikas recht wenig entwik-
kelt sind = erginzt werden, mit deren Hilfe die
verbesserten Verfahren, das notige Zubehdr und die
erforderlichen Dienstleistungen bereitgestellt wer-
den konnen. Dariiber hinaus miissen die unmittel-
baren Vorteile der moderneren Verfahren ausrei-
chend attraktiv erscheinen, um die Bauern dazu zu
bewegen, diese zusdtzlichen Artikel und Dienstlei-
stungen zu kaufen.

Die Behauptung, die traditionellen Kleinbauern
wiirden sich gegeniiber Preisanreizen gleichgiiltig
verhalten, wird durch eine Reihe empirischer
Untersuchungen in Léindern stidlich der Sahara
nicht gestiitzt. Diese Untersuchungen befa3ten sich
mit solchen Erzeugnissen wie Kakuo, Kaffee,
Baumwolle, Erdniisse, Mais, Palmdl, Kautschuk,
Sise] und Tabak, deren Angebot sich als preiscia-
stisch erwies. Der Umstand, daf} dieser Zusammen-
hang nicht erkannt wurde, gehdrt zu den schwer-
wiegendsten Unzuldnglichkeiten der vergangenen
Landwirtschaftspolitik in den Lindern siidlich der
Sahara. Es gibt viele Beispiele dafiir. wie die
Produktion durch unzulidngliche Preisanreize unter
dem vorhandenen Potential gchalten wurde, wie
etwa im Falle der landwirtschaftlichen Exporter-
zeugnisse Tansanias — mit Ausnahme von Tabak —
in den spiten sechziger und den frithen siebziger

Jahren; in Ghana mit der Folge unzureichender
Bepflanzung und Pflege der Kakaoplantagen:; in
Senegal mit einer verringerten ErdnuBproduktion
und in Guinea, wo die landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse nach der Einfiihrung von Preiskontrollen in
groBem Umfang aus den offiziellen Kanilen in den
Schmuggel und auf die schwarzen Mirkte umge-
leitet wurden. Die Elfenbeinkiiste gehort zu den
wenigen Landern, die attraktive Produzentenpreise
aufrechterhalten und damit zu einem recht krif-
tigen Aufschwung in der Landwirtschaft beige-
tragen haben. Die Verdnderungen des Angebots, die
von groBziigigen Anreizen in der Landwirtschaft
erwartet werden konnen, werden inzwischen in
verschiedenen Lidndern Afrikas mehr und mehr
erkannt; sie sind entsprechend dazu {ibergegangen
ihre Agrarpolitik neu zu orientieren.

Ein weiteres Problem von entscheidender Trag-
weite liegt in der Entscheidung zwischen einer
Entwicklungsstrategie, die sich in erster Linie der
Kleinbauern annimmt und damit eine landwirt-
schaftliche Modernisierung fiir den {iberwiegenden
Teil der Landbevdlkerung anstreben wiirde, und
einer ausschlieflich produktionsorientierten Stra-
tegie, mit der die vorhandenen Produktionsfaktoren
und die Wachstumsimpulse auf groBe und verhilt-
nisméBig kapitalintensive landwirtschaftliche Be-
triebe in einem dualistisch aufgebauten Agrarsektor
konzentriert wiirden.

Selbst wenn groBe und hoch kommerzialisierte
landwirtschaftliche Betriebe wirtschaftlicher arbei-
ten wiirden, - was keinesfalls immer zutrifft, so
bestehen doch Griinde dafiir, einer Strategie den
Vorzug zu geben, die das Schwergewicht auf das
Wachstum der kleinb4uerlichen Landwirtschaft
legt. Erstens, neigen die groBen Betriebe zu einer
starken Mechanisierung. Technologien, die auf
dem Einsatz von Traktcren aufbauen, sind begehrt,
da sie verhdlnismiBig leicht aus den Industrie-
landern bezogen werden kénnen; Traktoren werden
auflerdem héaufig als Symbol fiir eine moderne
Landwirtschaft angesehen. Wihrend jedoch eine
Mechanisierung der Landwirtschaft durchaus wiin-
schenswert sein mag (wozu nicht unbedingt der
Einsatz von Traktoren gehort), so mul3 die Land-
wirtschaft im néchsten Jahrzehnt den gréBten
Beitrag zur Beschiftigung und zum Einkommen der
Mehrheit der Bevolkerung leisten. Zweitens, kénn-
ten grofe landwirtschaftliche Betriebe einen hohen
Marktanteil in den stiddtischen Gebieten erobern,
womit die Absatzméglichkeiten der Kleinbauern
und ihre Erlése beschnitten wiirden, die diese
brauchen um Produktionsfaktoren zu kaufen und
ihre landwirtschaftliche Technologie zu verbessern.
Steigende Geldeinkommen der Kleinbauern sind
fiir das Wachstum der Mirkte fiir stidtische Indu-
strieerzeugnisse von Bedeutung: sie fordern zu-
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gleich einen gesunden Leistungsaustausch zwischen
dem Agrar- und dem Industriesektor.

Die Einwiinde, die gegen einen zu hohen Markt-
anteil groBer landwirtschaftlicher Betriebe spre-
chen, lassen sich weniger auf die Ausfuhrals auf den
Inlandsabsatz anwenden ; sie treffen wahrscheinlich
auch weniger auf Lander mit hohen Einfuhren von
Brotgetreide zu. Auf kurze Sicht konnte ein Land
durch eine Politik, die auf die Maximierung seiner
landwirtschaftlichen Erzeugung abzielt, auch dann
Deviseneinnahmen verdienen, wenn die Mchrpro-
duktion von groflen Agrarbetrieben erwirtschafict
wird. Der dabei im Agrarsektor entstehende
Dualismus kdnnte jedoch eine Verbesserung der
landwirtschaftlichen Produktivitit auf breiter Ebe-
ne verzogern, die unabdingbar ist, wenn nachhaltige
Entwicklungsfortschritte und eine bessere Vertei-
lung der ldndlichen Einkommen erreicht werden
sollen,

Zu den Vorbedingungen fiir ein ziigiges Wachs-
tum in der Industrie der Region gehdrt eine bessere
Ubereinstimmung zwischen den stiidtischen Léh-
nen, die im modernen Sekior gezahlt werden,
einerseits und den Fihigkeiten und der Produkti-
vitit der Arbeiter andererseits. Die breitgefdcherte
Palette der Faktoren, die das derzeitige Ungleichge-

 wicht verursacht haben, wurde bereits beschrieben.
Hier sind KorrekturmafBnahmen in weiten Berei-
chen erforderlich, zu denen die Struktur und die
Lehrinhalte des Ausbildungswesens gehoren, die
Bereitstellung finanzieller Mittel, die Gehélter im
dffentlichen Dienst, die Léhne in der Industrie und
die Industrieforderungspolitik. Ein besseres Gleich-
gewicht zwischen Produktivitdt und Léhnen muf
auch angestrebt werden, wenn die Fertigwarenaus-
fuhr aufden internationalen Mérkten wettbewerbs-
fihig sein soll.

Einige Linder haben versucht, sich tber die
Anforderungen der internationalen Wettbewerbsfi-
higkeit durch eine bevorzugte Produktion fiir den
Inlandsmarkt hinwegzusetzen: ihre Erfahrungen
waren jedoch nicht ermutigend. Zweifellos kann
eine begrenzte, inlandsorientierte Industrie durch-
aus. wirtschaftlich arbeiten; inwieweit einzelne
Wirtschaftszweige hierzu in der Lage sind, wird
Jjedoch in aller Regel durch die Kostenvorteile der
Serienproduktion, die verfligharen beruflichen,
technischen und unternehmerischen Fihigkeiten
und nicht zuletzt durch die vorhandenc Infra-
struktur bestimmt. Ghana und Tansania haben
zum Beispiel versucht, ihre Industrialisierung ohne
Riicksicht auf diese Grenzen voranzutreiben.
Wihrend es ithnen nicht gelungen ist, das indu-
strielle Wachstum nennenswert zu beschleunigen.
wurden durch diese Politik unwirtschaftliche

Unternchmen herangezogen, die heute eine Neu-
orientierung der Industrieforderung aufeine bessere
Wetthewerbslihigkeit hin erschweren und damit
das zukiinftige Wachstum beeintrdchtigen. Im
Gegensatz hierzu erreichten Lénder, die das
Schwergewicht ihrer Politik nicht auf die Industri-
alisierung  gelegt haben, verhdltnismiBig hohe
Wachstumsraten in der Industrie. Der Anteil der
industriellen Produktion am BIP stieg in der Elfen-
beinkiiste von 7% im Jahre 1960 auf 14% im Jahre
1974, wohingegen er in Ghana bei etwa 10%
stagnierte,

Zu den Faktoren, die das industrielle Wachstum
in Afrika begrenzt haben, gehort die verhdltnis-
méBig geringe GroBe der Mérkte in den einzelnen
Lidndern. Die Erkenntnis dieser Schwierigkeit
spornte eine Reihe von regionalen Intergrations-
plédnen an. Einer dieser Plidne, der Ostafrikanische
Gemeinsame Markt, dem Kenia, Tansania und
Uganda angehdéren, fiihrte zu politischen und wirt-
schaftlichen Problemen und wurde daraufhin
aufgegeben. In West- und Zentralafrika bestehen
heute mehrere Vereinigungen :die Westafrikanische
Wirtschaftsgemeinschaft (CEAQ), die die Elfen-
beinkliiste, Mali, Mauretanien, Niger, Senegal und
Obervolta umfaB3t, sowie die Zentralafrikanische
Zoll- und Wirtschaftsunion (UDEAC), die von
Gabun, Kamerun, der Volksrepublik Kongo und
dem Zentralafrikanischen Kaiserreich gebildet
wird. Der sechzehn Linder umfassenden neuen
Wirtschaftsgemeinschaft der Westafrikanischen
Staaten (ECOWAS) gehdren die Mitglieder der
CEAQ sowie Benin, die Kapverdischen Inseln,
Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia,
Nigeria, Sierra Leone und Togo an, die damit den
ehrgeizigsten Ansatz einer regionalen Integration in
Westafrika darstellt.

Diese Systeme zeichnen sich gemeinsam dadurch
aus, daf3 sie die Errichtung gemeinsamer Mérkte bei
besonderer Betonung der industriellen Entwicklung
anstreben. Ihre Mitglieder unterscheiden sich stark
im Hinblick auf ihre Bodenschiitze und den
erreichten Stand ihrer wirtschattlichen Entwick-
lung, sie umfassen sowohl vergleichsweise reiche
Kiistenlinder als auch landumschlossene und sehr
arme Staaten. In jedem der Gemeinschaftsvertrage
ist festgelegt, daBl die Vorteile aus der regionalen
Weiterentwicklung gerecht aufgeteilt werden und
die Einnahmeausfdlle infolge des Verlusts von
Marktanteilen durch bestimmte Vorkehrungen
auszugleichen sind: alle Vereinigungen verfligen
dariiber hinaus iiber Entwicklungsfonds, die insbe-
sondere den drmeren Mitgliedern Hilfe gewédhren
sollen. Inwieweit diese Ansitze, diec Kostenvorteile
der Serienproduktion durch Marktzusammen-
schllisse auszuschépfen, erfolgreich sind, 148t sich
derzeit noch nicht beurteilen,




Internationale Enwicklungshilfe

In dem voranstehenden Uberblick iiber die
Entwicklungsprobleme in der Landwirtschaft und
Industrie der Linder Afrikas siidlich der Sahara
wurden die immensen Schwierigkeiten aufgezeigt,
denen sie bei dem Versuch, ihr Wirtschafis-
wachstum zu steigern, gegeniiberstehen. Durch
internationale Hilfe kann  das Tempo ihrer
Entwicklung auf verschiedene Weise beschleunigt
werden.

Am bedeutendsten ist vielleicht die Bereitstellung
finanzieller und technischer Hilfe, um damit die
landwirtschaftiche Forschung sowohl auszuweiten
als- auch ihre Ausrichtung auf den Bedarf der
Kleinbauern unter verschiedenen agroklimatischen
Bedingungen zu verbessern. Die internationalen
landwirtschaftlichen Forschungszentren wie das
International Institute of Tropical Agriculture
(IITA), das International Crop Research Institute
for the Semi-Arid Tropics (ICRISAT) und das
International Maize and Wheat Improvement
Center (CIMMY T) kommen beéiden Erfordernissen
weit entgegen. Sie sind in der Lage, Pflanzen, Ideen,
technische Hilfe und Ausbildungseinrichtungen zur
Verfiigung zu stellen, um die Forschungspro-
gramme der einzelnen Linder {iber landwirtschaft-
liche Nahrungsmittel zu unterstiitzen:; die For-
schung des ITA und des ICRISAT zielt vor allem
daraufab, Wege fiir die Entwicklung produktiverer
landwirtschaftlicher Anbauverfahren aufzuzeigen.

Auch im Bereich der Viehzucht einschlieBlich
der Bekimpfung von Tierkrankheiten sind zusétz-
liche Forschungsbemiihungen nétig. Dartiber hin-
aus wird Hilfe gebraucht, um die nationalen
Forschungsprogramme auszubauen und die Kluft
zu iiberbriicken, die zwischen der Arbeit der inter-
nationalen Zentren und der ortsspezifischen For-
schung besteht: letztere ist notwendig, um Innova-
tionen aufzuspiiren und zu erproben, die sich fiir die
Bauern bestimmter Gegenden eignen. Yon beson-
derer Bedeutung wére die internationale Unterstiit-
zung der Erforschung dkologischer Zonen, die in
vielen Lindern anzutreffen sind. Aus den Erfah-
rungen bestehender regionaler Programme kann
viel gelernt werden : hierzu gehéren die Programme,
die mit der Hilfe der Organisation der franzdsischen
Regierung zur Unterstiitzung der Erforschung von
Speisedlen (IRHO) durchgefiihrt wurden., sowie die
West African Rice Development Association
(WARDA).

In Afrika siidlich der Sahara wird weiterhin ein
hoher Bedarf an Kapitalhilfe zu weichen Bedin-
gungen bestehen. Viele Linder dieser Region sind
zu arm, um die erforderlichen Investionen 7zu
kommerziellen Bedingungen zu finanzieren, Auch
in den Lidndermn Afrikas mit mittlerem Einkommen

diirfte Kapital zu Vorzugskonditionen zunehmend
dringender gebraucht werden. Der Export dieser
Lénder wird voraussichtlich nur méBig zunehmen,
da er stark auf wenige Rohstoffe konzentriert ist,
wihrend nach wie vor umfangreiche Investitionen
im Bereich der Infrastruktur vorgenommen werden
miissen — zum Beispiel in den Bereichen Transport
und Gesundheitswesen —, die fliir ihre weitere
Entwicklung von grof3ter Bedeutung sind. Infolge
des Gewichts, das der Verringerung der Armut
zukommt, kdnnte die Gefahr entstehen, daB auslidn-
dische finanzielle Institutionen diese Erfordernisse
vernachliissigen und stattdessen nach Projekten
Ausschau halten, die den Armen in den ldndlichen
Gebieten »direkt« zuguté kommen. Investitionen
im Bereich der Infrastruktur sind jedoch hiufig ein
wesentlicher Bestandteil von Strategien, die gegen
die Armut gerichtet sind, und in vielen Lindern
Afrikas sind sie eine Vorbedingung fiir wirksame
Programme fiir die Armen.

Die Bedeutung der Rohstoffproblematik fiir die
Lénder Afrikas wurde bereits voranstehend erdr-
tert. Zusétzlich zu Vorkehrungen, die auf die Stabi-
lisierung der Exportpreise und -erldse abzielen,
kann das Wachstum der Rohstofferlose durch inter-
nationale MalBnahmen angeregt werden, die eine
Ausweitung der Produktion und der Marktanteile
fordern. Wihrend héhere Investitionen, verbesserte
Technologien und stédrkere Anreize ndtig sind, um
das Angebot aus Afrika zu steigern. konnten paral-
lele MaBnahmen erforderlich werden, um zu
verhindern, dal} in einzelnen Rohstoffen ein welt-
weites Uberangebot entsteht. Es wird jedoch erwar-
tet, dal3 die internationale Importnachfrage nach
mehreren Produkten: — zum Beispiel Bauxit,
Phosphat und Nutzholz —ziemlich stark zunehmen
wird; entsprechend kénnte wahrscheinlich eine
recht starke Ausweitung der Produktion in Afrika
absorbiert werden, ohne die Mirkte oder die Preise
7zu becintridchtigen. In anderen Fillen, in erster
Linie bei Tee und Kaffee, kann jedoch eine starke
Produktionserh6hung der Lidnder Afrikas nicht
abgesetzt werden, es sei denn andere Linder wiirden
thre Marktanteile verringern. Dies ist bereits in
gewissem Umfang geschehen. Brasiliens Anteil am
Weltkafleemarkt fiel zwischen den Jahren 1961 und
1976 von 38% auf 26%, und im gleichen Zeitraum
stieg der Anteil Afrikas von etwa 19% auf27%. Der
Anteil Indiens und Sri Lankas an der Teeausfulhr
ging von 73% in den Jahren 1961 bis 1963 auf 52%
in den Jahren 1972 bis 1974 zuriick, wihrend der
Anteil Afrikas — die gréBten Tee-E-porteure sind
Kenia, Tansania und Uganda — von 6% auf 15%
zunahm. Diese Entwicklung lieBe sich zu Gunsten
der drmeren Lédnder Afrikas beschleunigen; dies
setzt jedoch voraus, daB anderen bedeutenden
Ausfuhrnationen die {iber geeignete Investitions-
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moglichkeiten - verfiigen, Hilfe gewidhrt werden
kann, um ihr Ausfuhrprogramm auf alternative
Nahrungsmittelprodukte auszudehnen. Wo eine
solche Diversifizierung vorteilhaft erscheint, wiir-
den zusitzliche fidanzielle Mittel und sonstige

internationale Hilfeleistungen flir den Ersatz verlo-
rengegangener. Arbeitsplitze in den derzeitigen
Exportlindern sowoh! diese Lander als auch die
Liander Afrikas beglinstigen, die die Erzeugung
dieser Produkte steigern konnten.




7. Kapitel: Prioritaten der Entwicklung in Entwicklungslandern

mit mittlerem Einkommen

Unter dem Sammelbegriff »Mittleres Einkom-
men« werden Lénder erfaBit, die sich sowohl im
Hinblick auf ihre 6konomischen Merkmale als
auch auf den erreichten Entwicklungsstand stark
unterscheiden. Linder wie Agypten, Bolivien, der
Sudan und Thailand haben einen iiberwiegend
lindlichen Charakter, und ein bedeutender Teil
ihrer Bevolkerung lebt am Existenzminimum. Im
Gegensatz dazu liegen am oberen Ende des Einkom-
mensspektrums dieser Lindergruppe Volkswirt-
schaften mit Durchschnittseinkommen pro Kopf
von {iber 2 500 US-Dollar wie zum Beispiel Singa-
pur, Venezuela und einige Staaten in Siideuropa.
Zur mittleren Einkommensgruppe gehdren auch
Linder, die mineralische Rohstoffe exportieren;
thre Durchschnittseinkommen sind besonders irre-
fiihrend, da extreme Unterschiede zwischen dem
Bergbausektor und den librigen Wirtschaftszweigen
bestehen. Das Niveau der wirtschaftlichen Entwick-
lung reicht von einigen Lindern Afrikas mit nur
rudimentérer industrieller Kapazitit bis zu groBe-
ren Industrieldndemn wie Brasilien und Jugoslawien,
die Maschinenbauerzeugnisse exportieren. Auch
die demographischen Merkmale sind unterschied-
lich ausgeprdgt: Linder, deren Geburtenraten
bereits auf ein recht niedriges Niveau gesunken
sind, werden ebeso erfa3t wie Liander, in'denen sie
noch immer zunchmen. Inmitten dieser Vielfalt
haben allerdings die meisten Ldnder mit mittlerem
Einkommen zwei Merkmale gemeinsam, die sie
von den Ldndern mit niedrigem Einkommen unter-
scheiden: Erstens, reagieren ihre Wachstumsmog-
lichkeiten empfindlicher auf die wirtschaftlichen
Bedingungen in den Industrielindern und insbeson-
dere deren Einflul} auf das internationale Handels-
klima sowie auf die privaten Kapitalstrome:; zwei-
tens, besitzen sie mehr Ressourcen, um den Lebens-
standard der Armen zu heben.

Das erste dieser Merkmale trug widhrend der
beiden vergangenen Jahrzehnte bedeutend zum
Wirtschaftswachstum der Linder der mittleren
Einkommensgruppe bei, als die starke Zunahme der
Einkiinfte aus Exporten, aus dem Fremdenverkehr
und den Gastarbeiteriberweisungen durch die
imternationale Wirschaftslage begiinstigt wurde. In
den néchsten flinfbis zehn Jahren diirfte sich jedoch
das Handelsklima weniger vorteilhaft entwickeln.
Im vorliegenden Kapitel werden die Vorausset-
zungen einer Wirtschaftspolitik untersucht, die sich
um die Aufrechterhaltung eines schnellen Wachs-

tums und die Steigerung der Exportertridge bemiiht.
Hieran schlieBt sich eine Diskussion der Stratergien
zur Milderung der Armut an, wobei der Schwer-
punkt auf MaBnahmen liegt, die das Wachstums-
muster derart modifizieren, dall die niedrigen
Einkommensgruppen begiinstigt werden.

Die geeignete Zusammensetzung der Investi-
tionen und die erforderlichen Schwerpunkte der
Wirtschaftspolitik  hdngen natiirlich in jedem
einzelnen Land von vielschichtigen Rahmenbedin-
gungen ab, die eine detaillierte Analyse erfordern
wiirden. Die Bereiche fiir die in diesem Kapitel
MaBnahmen vorgeschlagen werden, und ihre
moglichen Erfolge in Lindern mit unterschiedli-
chen Wirtschaftsstrukturen und politischen Vor-
aussetzungen dienen deshalb ebenso wie die
verwendeten Linderbeispiele lediglich der Illustra-
tion.

Industrie- und Handelspolitik

Die beste Antwort cines Landes auf eine
Verschlechterung seiner Exportaussichten wird
nicht nur dadurch bestimmt, wie abhingig seine
Wirtschaft vom AuBenhandel ist, sondern auch
durch seine Wirtschaftsstruktur und seine Handels-
politik. Im Vergleich zu kleinen sind grofle Lander
in der Regel weniger auBenhandelsorientiert und in
der Industrialisierung weiter fortgeschritten, weil sie
im allgemeinen tiber eine vielfdltigere Ausstattung
mit Ressourcen verfiigen und sich auf gréBere
Binnenmaérkte stiitzen kénnen, die eine Produktion

43. Grofle industrieller Miarkte und Importrelationen
in Landern mit mittlerem Einkommen, 1975

Markt fiir Importe in %
Fertigwaren des Marktes fiir

(in Mio US-S) Fertigwaren
Togo ' 249 52
Ghana 2005 26
Malaysia 5297 42
Kolumbien- 7534 16
Republik Korea 12736 29
Tiirkei 18282 17
Jugoslawien 23736 22
Argentinien 39013 7

Anmerkung: Der Markt fiir Fertigwaren ist definiert als Bruttoindu-
strieproduktion zuztiglich Importe abziiglich Exporte. Die Angaben
in dieser Tabelle stammen aus unterschiedlichen Quellen und basie-
renaul Definitionen, die nicht vollstindig miteinander zu vereiribaren
sind. Vergleiche liefern deshalb nur grobe GroéBenordnungen.
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in wirtschaftiichen Groéfenordnungen  zulassen,
Linder mit einer reichen Ausstattung mit natiirli-
chen Produktionsfaktoren zeichnen sich in der
Regel durch eine geringere Industrialisierung aus als
Linder, die nur in bescheidenem Umfang {iber
natiirliche Ressourcen verfligen; letztere miissen
schon ab einem friihen Stadium Fertigwaren expor-
tieren, wenn sie ihren Importbedarf decken wollen.
Das AusmalBl der Unterschiede zwischen den
Lindern mit mittlerem Einkommen hinsichtlich
ihrer MarktgréfBe und auBBenwirtschaftlichen Offen-
heit macht Tabelle 43 anhand von Daten fiir eine
kleine Auswahl von Lindern deutlich: Der Markt
fiir industrielle Erzeugnisse ist demnach in Argen-
tinien [50 mal gréfer als in Togo. Wie stark die
aullenwirtschaftliche Offenheit einzelner Wirt-
schaften differieren kann, wird auch durch die
unterschiedlichen Importanteile in Malaysia und
Kolumbien verdeutlicht, die weit auseinanderklaf-
fen, wihrend ihre Binnenmirkte ungefihr gleich
grofd sind.

Im allgemeinen wird es notwendig sein, Wege zu
finden, um eine weitere Zunahme der Devisenein-
nahmen sicherzustellen, wihrend gleichzeitig eine
Wirtschaftspolitik zu verfolgen ist, die das wirt-
schaftliche Wachstum in- Gang hilt, wenn die
verfligharen Devisen knapper werden. Zu den
MaBnahmen der ersten Art gehéren zusitzliche
Exportanreize: das Aushandeln von Strategien, mit
denen der Zugang zu den Mirkten in Industrie-
lindern verbessert werden kann; die Ausdehnung
des Handels mit anderen Entwicklungsldndern und
eine Erhéhung der inldndischen Wertschopfung bei
den derzeitigen Exporten. MalBBnahmen zur Auf-
rechterhaltung des wirtschaftlichen Wachstums
iber diec Beeinflussung der inldndischen Nachfrage
umfassen dagegen die Forderung der Maschinen-
baubranche, des Dienstleistungssektors und der
Landwirtschaft. Einige dieser MafBinahmen beriih-
ren letzlich auch die Exporterldse: Die Forderung
von Maschinenbauprodukten kann ein wichtiges
Mittel zur Anderung der Zusammensetzung der
industriellen Exporte zugunsten solcher Giiter sein,
die keinen protektionistischen Beschrdnkungen
ausgesetzt sind: ebenso konnte durch die Férderung
der Landwirtschaft das Angebot an Erzeunissen
erh6ht werden. fiir die eine starke Exportnachfrage
erwartet wird.

Steigerung der Exportanreize

Je weitgehender ein Land Importe durch im
Inland hergestellte Giiter substituiert, desto unwirt-
schaftlicher wird nach und nach die Verwendung
inlindischer Produktionsfaktoren zur Einsparung
von Devisen durch die Verdringung von Importen
verglichen mit der Verwendung dieser Faktoren zur
Erwirtschaftung von Devisen' tber zusitzliche

Ausfuhren. Wo nur noch wenig zusétzlicher Raum
fiir eine industrielle Importsubstitution verbleibt
und zugleich die Ausfuhren wenig oder gar nicht
wachsen, wird die Devisenknappheit schnell zum
bedeutendsten Engpal} fir die weitere Entwick-
lung.

Argentinien und die Tiirkei gehdren zu einer
Gruppe von mehreren Landern, die sich in dieser
Lage befanden. Die inldndischen Wirtschaftszweige
dieser Landergruppe wurden durch ein komplexes
System von Zollen, anderen Abgaben, Importver-
boten, gespaltenen Wechselkursen und Importde-
positen geschiitzt. Soweit Angaben erhiltlich sind,
1408t sich feststellen, daf3 das Ausmal der effektiven
Protektion hoch ist — wobei zwischen den einzelnen
Branchen Unterschiede bestechen — und dafBl die
Fertigwaren dieser Linder weit tearer als aul den
Weltmiérkten sind. Der anhaltende Druck zur
Reduzierung der Importe hat dazu gefiihrt, dal nur
noch lebenswichtige Zwischenprodukte und Kapi-
talgiiter eingefiihrt werden, deren 6rtliche Herstel-
lung extrem kostenaufwendig wire. Das Wirt-
schaftswachstum héngt somit stark von der Verflig-
barkeit liber Importe ab. Diese Abhdngigkeit fiihrt
in Verbindung mit den unvermeidlichen Schwan-
kungen der Deviseneinkiinfte zu anhaltenden
Zahlungsbilanzproblemen und unregelmédBigen
Wachstumsraten.

Eine Verbesserung der Zahlungsbilanzlage dieser
Linder setzt voraus, dafl die Benachteiligung der
Produktion fiir den Export gegeniiber der fiir den
Inlandsabsatz verringert wird; langfristig ist eine
Angleichung der Anreize fiir den Absatz auf
Inlands- und Auslandsmérkten anzustreben. Ob-
gleich die Aussichten fiir die Fertigwarenausfuhr
heute ungiinstiger sind als frither, wére es dennoch
wiinschenswert, daBl Linder, die sich den wirt-
schaftlichen Grenzen der Importsubstitution né-
hern, ihre Anreizsysteme stirker auf die Ausfuhr
ausrichten.

Die industrielle Investitionsstruktur kann selbst
in den relativ marktorientierten Entwicklungsldn-
dern sowoh! durch den Einsatz der iiblichen Instru-
mente einer handelsfordernden Politik — Wechsel-
kursintervention, SchutzmafBnahmen gegen Impor-
te und Ausfuhrsubventionen - als auch durch
industriepolitische MaBnahmen wie zum Beispiel
Investionsanreize, Produktions- und Lohnsubven-
tionen sowie unterstlitzende Aktivitidten des Staates
stark becinflult werden. Zu den unterstiitzenden
staatlichen Aktivitdten gehoren u.a. die Indentifi-
zierung, Yorbereitung, Finanzierung und Durch-
fiihrung von Projekten. die Gestaltung und Loka-
lisierung der Infrastruktur wie bei Héfen, Fernstra-
Ben, Kraftwerken und Industrieanlagen oder die
Organisation der Forschung, des Marketing und des
Technologieimports.




Ein industriclles Anreizsystem, das effiziente und
internationale konkurrenzfihige Firmen belohnt,
fordert in der Regel eine starke Zunahme der
industriellen Beschéftigung und der Einkommen;
eine schwergewichtig auf AuBlenhandelsschranker
basierende industrielle Forderungspolitik neigt
demgegentiber nicht dazu, ein dauerhaftes Wachs-
tum mit hohen Zuwachsraten zu beglinstigen.
Durch eine Neuorientierung der verfolgten Strate-
gien werden Veridnderungen in der ‘Industrie-
struktur ausgelost, die ihrerseits Erschiitterungen
und insbesondere auch Verluste von Arbeitspldtzen
in inldndischen Branchen mit einer sehr unwirt-
schaftlichen Produktion verursachen. Dies kann
insbesondere in Lindern mit einer bereits sehr
hohen Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung
duBerst schmerzvoll sein und die Suche entlassener
Arbeitskrifte nach neuen Arbeitsstellen sehr
erschweren. Durch geeignete MalBnahmen kénnen
jedoch die Ubergangsprobleme erleichtert und die
mit der strukturellen Anderung verbundenen
sozialen Kosten verringert werden. Diec Ubernahme
dieser Kosten wird durch die erzielbaren Wachs-
tums- und Beschéftigungsgewinne gerechtfertigt.

Steigerung der Wertschopfung bei den Exporten
Lénder, die bereits Fertigwaren exportieren,

kénnen ihre Nettodeviseneinnahmen sowohl durch

eine Steigerung des Exportvolumens als auch durch

eine Steigerung der in diesen Exporten enthaltenen
Wertschopfung vermehren. Eine ErhShung des

inldndischen Wertschdpfungsanteils vergrofert
nicht die Marktdurchdringung in den Industrie-
lindern und bietet damit offensichtliche Vorziige
bet Produkten, die in den Industriestaaten quanti-
tativen Einfuhrbeschrdnkungen unterliegen. Wie

44. Industrielander: Durchschnittliche Zille fiir
breite Giiterklassen einschliefilich Rohstoffe, 1973

Roh- Halb-
stoffe fabrikate

Fertig-
waren

Europiische

Gemeinschaft 0.5 8,1 9,3
Vereinigte Staaten 2,7 7.6 7,9
Japan 5.9 3,6 11,2
Kanada 0,3 8.4 10,2
Australien 0,9 11,1 21,0
Schweden 0,0 4,5 6,6
Osterreich 5.9 8.4 16,0
Schweiz : 0,3 44 3.6
Finnland 0,0 4,1 8,0
Norwegen 0.1 4.8 74
Neuseeland 0,6 8.5 32,6

Gemeinsamer

Durchschnitt 2.0 8,0 9.8
Quelle: Summary hy Industrial Product Categories; Tarlf 1973, Iinports

1970 and 1971 (Genf: Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen,
Miirz 1974.)

allerdings im 3. Kapitel bereits erwihnt wurde, sind
die Entwicklungsldnder bei der Verbesserung der
Qualitédt und Stiickerldse im Bereich Textilien und
Bekleidung schon so weit vorangekommen, daf3
grofle Fortschritte kaum noch zu erwarten sind.

Eine weitere Methode zur Erhhung der Wert-
schopfung besteht in einer VergroBerung der
Produktionstiefe und der Eigenvermarktung. Hier-
bei existieren aber ebenfalls wirtschaftliche Gren-
zen, die erkannt werden miissen. Investitionen fiir
die- Herstellung von Zwischenprodukten mit der
Absicht, Importe zu ersetzen, erfordern eine beson-
ders sorgfiltige Uberpriifung ihrer Wirtschaftlich-
keit. Die Produktion grundlegender Zwischenpro-
dukte —wie etwa Stahl oder petrochemische Erzeug-
nisse — kann nur bei einer sehr hohen Ausbringung
wirtschaftlich durchgefiihrt werden, und der vorei-
lige Versuch, sie im Inland herzustellen, kann die
internationale Konkurrenzféahigkeit derjenigen Ex-
portbranchen gefdhrden, die diese Zwischenpro-
dukte verwenden. In dieser Hinsicht besitzen die
groBeren und weiter fortgeschrittenen halbindustri-
alisierten Linder einen Vorteil gegeniiber Landern,
deren Markt fir Industrieerzeugnisse noch klein
ist. ‘
Nahezu alle Linder, die Rohstoffe exportieren,
versuchen thre Ausfuhrerldse durch eine zusitzt-
liche Verarbeitung der Produkte vor ihrem Export
zu vergroBern. Ob ihnen das auf wirtschaftliche
Weise gelingen kann, a8t sich nur fiir jedes Gut und
jedes Land einzeln beurteilen. Die Antwort héingt
von einer Reihe technischer und institutioneller
Umstédnde ab; hierzu geh6ren das Ausbringungsvo-
lumen und die Kapitalintensitit der beabsichtigten
Weiterverarbeitung, ihr erforderlicher Energiebe-
darf sowie Vereinbarungen iiber die Vermarktung
und Verschiffung der Erzeugnisse. Die bedeutenden
Erzexporteure haben bereits den Spielraum fiir eine
inldndische Verarbeitung ausgeschopft, und die
Ansiedlung weiterer Produktionstufen diirfte um-
fangreiche und kapitalintensive Investitionen erfor-
dern. Exporteure von Nutzholz scheinen gute
Moglichkeiten fiir eine Steigerung der heimischen
Verarbeitung zu haben. Demgegeniiber ist eine
weitergehende Verarbeitung von tropischen Ge-
trinken in den Erzeugerldndern duBerst schwierig,
da die verarbeitenden Unternehmen der Ver-
brauchslinder ‘die Vertricbsnetzte kontrollieren.
Die Produzenten wiren mit hoher Warhrschein-
lichkeit nicht in der Lage, alternative Vertriebswege
in den Importlindern aufzubauen.

Obgleich, wie Tabelle 44 zeigt, die Unterschiede
aufl einigen wichtigen Mérkten geringfiigig sind,
kénnen hohere Zolle auf verarbeitete Giiter als auf
Robhstoffe cine weitergechende Verarbeitung in den
sich entwickelnden Exportlindern betrdchtlich
behindern,
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Internationale Handelsgespriche

Im 3. Kapitel ist unterstrichen worden, dal} die
Exportmoglichkeiten der Entwicklungslinder nicht
nur durch mengenméfBige Beschriankungen. son-
dern auch durch eine Vielfalt wuchermder Handels-
hemmnisse beriihrt werden; ebenso wurde betont,
daf} nicht nur die derzeit bedeutendsten Fertigwa-
renexporteure die nachteiligen Folgen der neuen
Handelschranken spiiren wiirden, sondern auch die
Lénder, die dabei sind, sich zu erfolgreichen Expor-
teuren dieser Erzeugnisse zu entwickeln, wie
beispielsweise die Philippinen und Tunesien. Die
Aufrechterhaltung des Zugangs zu den Mirkten der
Industrieldnder und das Zurlickschrauben nichtta-
rifirer Hemmnisse sind fiir die Entwicklungslinder
von liberragender Bedeutung. Um angesichts der
protektionistischen Bestrebungen seitens der Pro-
duzenten in den Industrielindern Fortschritte zu
erzielen, miissen die Entwicklungsldnder zumindest
aktiv an den internationalen Gesprichen iiber den
AuBenhandel teilnehmen. Bislang hat eine solche
aktive Teilnahme weitgehend gefehlt.

In-der Vergangenheit strebten die Entwicklungs-
ldnder bei multilateralen Handelsrunden in erster
Linie die Einrdumung spezieller Priferenzen zu
ihren Gunsten an. Dies fiihrte zu dem im Jahre 1971
vereinbarten System Allgemeiner Zollpriferenzen
(Generalized System of Preferences). Zwei Aspekte

dieser Vereinbarung sollten hier vermerkt werden.

Dererste istihr dulerst begrenzter Geltungsbereich,
zumal jedes Industrieland seine eigenen Einschrin-
kungen der gewéhrten Priferenzen aufgestellt hat,
wodurch einige Entwicklungslinder und einige
Waren, insbesondere landwirtschaftliche Erzeug-
nisse, Textilien, Bekleidung, Schuhe und Mineral-
Olprodukte, ausgenommen wurden. Dariiber hin-
aus gibt es fiir einzelne Erzeugnisse oder Liefer-
linder Obergrenzen fiir die Einfuhren, die eine
bevorzugte Behandlung genicflen. Zweitens, haben
Untersuchungen gezeigt, daf sich der Nutzen dicser
Vercinbarung in erster Linie nicht aus der Vorzugs-
behandlung, sondern aus dem zusitzlichen Handel
ableitet, den die Senkung der Importzélle zur Folge
hatte. Diese Erfahrungen treffen vermutlich in noch
allgemeinerer Form auf unilaterale Priferenzsy-
steme zu, die it der Regel so ausgelegt sind, daf3 die
Interessen der Produzenten in den Industrieldandern
nicht verletzt werden. Sic unterstreichen zugleich,
daB zwar Anstrengungen zur Aufrecherhaltung von
Zollpriferenzen fiir Neulinge auf dem Gebiet des
Fertigwarenexports wichtig sein kénnen. — noch
wichtiger ist es jedoch, den.Zugang zu den Miirkten
in den Industrieldindern zu sichern.

Das Hauptproblem, dem sich Entwicklungs-
linder auf dem Gebiet der Handelspolitik ausge-
setzt sehen, besteht nicht darin, wie die Industrie-
linder zu Zollpriferenzen zu bewegen sind, sondern

cher darin, wie das weitere Anwachsen nichttari-
farer Importschranken verhindert werden kann.
Dall das Schwergewicht multilateraler Zollsen-
kungen auf Produkten lag, die fiir dic Entwicklungs-
linder nur eine untergeordnete Rolle spielen, und
dal3. wichtige Exportgiiter der Entwicklungslinder
mit mengenméBigen Beschrinkungen belegt wur-
den, kann zum Teil ihrer fehlenden aktiven Teil-
nahme an den Handelsgespriachen zugeschrieben
werden.

Dic  Verhandlungsposition - der Entwicklungs-
linder konnte zweifellos gestarkt und der protektio-
nistische Druck in den Importlindern wirksamer
angegangen ‘werden, wenn -die Gespriche {ber
nichttarifire Handelshemmnisse auf der Basis
reziproker Zugestidndnisse seitens der Entwick-
lungslédnder gefiihrt wiirden. Die Verschiedenheit
der Interessen von Lédndern in unterschiedlichen
Stadien der Industriealisierung 1463t vermuten, daf
Vorteile ausgehandelt werden kénnen, die beiden
Seiten zugute kommen. Der Verhandlungskatalog
konnte zweckmaBigerweise folgende Elemente um-
fassen:

® Zugesichertes Wachstum des Importvolumens
von Industrielindem bei gegenwirtig behin-
derten Produkten, die fiir Entwicklungsldnder
von besonderem Interesse sind;

® bindende Regeln, die die Schaffung neuer nicht-
tarifdrer Handelshemmnisse verhindern, mit
Ausnahmeregelungen fiir kurze Zeitrdume un-
ter vereinbarten Voraussetzungen und strikter
multilateraler Uberwachung:

® allmihliche Beseitigung gegenwirtig bestehen-
der mengenmaBiger Importbeschrinkungen
und Vereinfachung administrativer Verfah-
ren;

® zunchmende Liberalisierung der Importe von
Entwicklungslindern, die bedeutende Expor-
teure sind;

® FEinschrinkungen der zuldssigen Exportforde-
rungsmaBnahmen unter Beibehaltung von Aus-
nahmen fiir weniger fortgeschrittene Entwick-
lungsldnder, die ihnen eine Subventionierung
ihrerExportindustrien erlauben.um dic Auswir-
kungen extrem protektionistischer AuBBenhan-
delsbestimmungen zu iiberwinden:

® Vereinbarungen, die eine Ausweitung des
Handels zwischen Entwicklungslindern er-
leichtern.

Die weiter fortgeschrittenen Entwicklungslinder
kénnten durch eine stdrkere Beteiligung an auf




45. Entwicklungsldnder: Zusammensetzung des Warenhandels nach Giitern, 1975

Importe

Entwicklungs-
lindern

Giliterzusammen-
setzung der
Zunahme des
Handels zwischen
Entwicklungs-
lindern, 1960 bis
1975 (in %, in

Importe aus
anderen Entwick-
lungsldndern
in % der

Irporte aus
Industrie-
lindern

aus

(in Mrd US-S)

Gesamtimporte  Preisen von 1975)

Nahrungsmittel und Getrinke 9,2

Landwirtschaftliche Erzeugnisse
(ohne Nahrungsmittel)

Mineralien (ohne Brennstoffe) und Metalle
Brennstoffe
Fertigwaren

2,9
1,8
20,7
13,1

15,7 33 16
41
37
57

9

5
5
35
39

34
2,8
24
123,3

Insgesamt 47.8

147,6 22 100

Gegenseitigkeit beruhenden multilateralen Han-
delsgesprichen dazu beitragen, daf3 das Welthan-
delssystem den Interessen der Entwicklungslander
besser Rechnung trégt; sie konnten zugleich versu-
chen, der zunehmenden Diskriminierung von
Importen aus Entwicklungslandern zu begegnen.
LieBe sich dies erreichen, konnten mehr Léinder
bedeutenden Nutzen aus einer Strategie ziehen, in
der der AuBenhandel die Rolle des Wachstumsmo-
tors iibernimmt.

Handel zwischen Entwicklungslindern

Fast ein Viertel der Exporte der Entwicklungs-
linder geht in andere Entwicklungslidnder. Die -
dynamischste Gruppe dieser Exporte sind die
Fertigwaren; wie die letzte Spalte von Tabelle 45
zeigt, trugen sie in den Jahren 1960 bis 1975 mit
rund 39% zum realen Wachstum des Handels
zwischen Entwicklungslindemn bei. Eine beschleu-
nigte Zunahme des Handels zwischen Entwick-
lungsldndern kann nur {iter die Fertigwaren
erreicht werden.

Der Handel mit Fertigwaren zwischen den
Entwicklungsldndern hat im vergangenen Jahr-
zehnt rasch zugenommen. Er wuchs im Zeitraum
1960 bis 1975 um jihrlich 10,6% und fithrte zu
einem steigenden Anteil der Fertigwareneinfuhr an
threm Gesamtimport, die jahrlich um 7,3%
zunahm. Zwischen den Jahren 1970 und 1975
bestritten Maschinenbau- und elektrotechnische
Erzeugnisse einschlieBlich Fahrzeuge nahezu ein
Drittel der Zunahme des Fertigwarenhandels
zwischen diesen Lindern. Trotzdem stammen, von
Textilien und Bekleidung abgesehen, nicht mehrals
15% der Fertigwareneinfuhr der Entwicklungs-
lander aus anderen Entwicklungsldndern, und der
Anteil ist besondern niedrig im Maschinenbausek-
tor, wie die letzte Spalte von Tabelle 46 zeigt.

Ein groBer Teil des Wachstums im Fertigwaren-
handel zwischen Entwicklungsldndern beruht auf
Priferenzen in regionalen Vereinbaiungen. Eine

spiirbare Expansion des Handels zwischen Ent-
wicklungsldndern setzt eine stdrkere regionale
Verstindigung oder eine allgemeinere Importlibe-
ralisierung voraus.

In jlingerer Zeit begiinstigen strukturelle Ent-
wicklungen innerhalb bestimmier Gruppen von
Entwicklungsldndern das Handelswachstum zum
Nutzen aller Beteiligten. Einige Entwicklungs-
linder haben ihre industriellen Fihigkeiten stark
gesteigert und sind in der Lage, einen wachsenden
Anteil der von anderen Entwicklungsldndern bend-
tigten Kapitalgliter zu moglicherweise geringeren
Kosten und in einer Ausgestaltung zu liefern, die
den Betriebsbedingungen in solchen Landem besser
entspricht. Die enorme Expansion der Ausfuhren
«der Entwicklungslidnder in die bedeutenden erdol-
exportierenden Lander verdeutlicht das Potential
fiir ein solches Wachstum.

Die weiter fortgeschrittenen Léinder mit mitt-
lerem Einkommen kénnten betrdchtliche Gewinne

46. Giiterzusammensetzung des Handels in
Fertigwaren zwischen Entwicklungslkindern, 1975
(in %)-
Entwick-
lungs-
linder-
importe
aus
anderen
Entwick-
lungs-
landern

14
5

Anteil am
Gesamt-
import der
Entwick-
lungsldnder
aus anderen
Entwick-
lungslindern

28
39

Entwick-
lungs-
lander-
importe
aus
Industrie-
lindern

4
1

Textilien
Bekleidung

Maschinen und
Transportaus-
ristungen

Chemische
Erzeugnisse

Eisen und Stahl
Andere
Fertigwaren

Insgesamt

31 55

13 12

10
19




im Handel mit anderen Entwicklungslindern
erzielen insbesondere bei Produkten — wie zum
Beispiel chemischen Erzeugnissen —, bei denen die
Vorteile der Massenproduktion von iiberragender
Bedeutung sein kdnnen, Die Verwirklichung dieser
Maglichkeiten wird jedoch Anderungen in der
Industrie- und AuBenhandelspolitik erfordern.
Beispielsweise hegen diese Lander, die sich in einem
in etwa vergleichbaren Stadium der industrielien
Entwicklung befinden, allesamt Pldne zur Forde-
rung der inléndischen Produktion von Maschinen
und chemischen Erzeugnissen ;demgegeniiber diirf-
te der Handel zwischen diesen Liandern aller Wahr-
scheinlichkeit nach nur auf der Basis ciner Spezial-
lisierung rasch expandieren. Wenn sich der Giiter-
austausch zwischen den Entwicklungsldndern rasch
ausdehnen soll, so ist eine detailliertere Zusammen-
arbeit bei der Planung der industriellen Expansion
und eine liberalere Politik hinsichtlich der gegensei-
tigen Importe unabdingbar.

Um den Handel mit Maschinenbauprodukten
zwischen den Entwicklungsldndern zu steigern,
werden ebenfalls betriichtliche Anstrengungen zur
Uberwindung technischer Schwierigkeiten und von
Vermarktungsproblemen notwendig sein. Einige
dieser Probleme, inshesondere die unzureichende
Kapazitit in den Bereichen Konstruktion und
Produktentwicklung, behindern die Entfaltung die-
ses Sektors sowohl [ir den inldndischen Absatz als
auch fiir die Ausfuhr; diese Probleme werden im
folgenden Abschnitt diskutiert. Zu den Schwierig-
keiten, die typisch fiir den Handel zwischen
Entwicklungslindern sind, gehdren Lizenzverein-
barungen. dic Verkidufe auBerhalb des Binnen-
marktes verbieten: Bindungen bei der Verwendung
auslindischer Kapitalhilfe, die Entwicklungsldnder
nétigen, ihre Ausriistungen in Industrielindern zu
kaufen, und die Probleme, denen sich kapital-
schwache Linder bei der Finanzierung von Export-
krediten ausgesetzt sehen, die sie gegentiber Anbie-
tern aus Industrieldindern in eine nachteilige Posi-
tion versetzen. Keines dieser Probleme ist uniiber-
windbar — wic das Auflenhandelswachstum in der
Vergangenheit gezeigt hat; sie behindern jedoch die
aullenwirtschaftlichen Zuwachsraten und miissen
aul internationaler Ebene angegangen werden,
wenn der Handel zwischen Entwicklungslindern
seinem Potential entsprechend expandieren soll.

Forderung der Maschinenbauindustrie

Dic Metallverarbeitung und die Elektroindustrie
spielen cine sehrbedeutende Rolle in der wirtschalft-
lichen Entwicklung der Linder, in deren Verlauf
sie, ausgehend von Reparaturwerkstétten, {iber die
Herstellung von Ersatzteilen und einfachen Geriét-
schaften bis hin zur Produktion eines breiten Spek-
trums industrieller Ausriistungen fortschreiten. Die

meisten Entwicklungsidnder haben dazu tendiert,
den Maschinenbausektor zugunsten anderer Indu-
striezweige zu vernachlédssigen. Das fiihrte dazu,
dal} viele einfache Produkte in kleinen Unter-
nehmen unter vielerlei ungilinstigen Bedingungen
hergestellt werden. In den meisten Liander war die
Senkung der effektiven Kosten irmnportierter Ma-
schinen ein vorrangiges Mittel zur Forderung
moderner industrieller Wirtschaftszweige. Da iiber
die Hilfte der Einfuhr der Entwicklungsldander aus
Industrieldndern aus Maschinenbau- und elektro-
technischen Erzeugnissen sowie Fahrzeugen be-
steht, werden sie angesichts der schlechteren Ex-
portaussichten mehr und mehr dazu ermutigt. die
Herstellung dieser Giiter an Ort und Stelle zu
versuchen, um ihre Importabhéingigkeit zu verrin-
gern.

Welche wirtschaftspolitischen MaBnahmen im
einzelnen geeignet sind, wird durch das jeweilige
Niveau der erreichten industriellen Entwicklung
bestimmt. Die meisten drmeren Linder mit mitt-
lerem Einkommen miissen in erster Linie die
Entwicklung von Fahigkeiten in der Metallverar-
beitung fordern; ebenso wichtig sind Verbesse-
rungen in der Organisation und der technischen
Befdhigung kleiner Werkstitten insbesondere in
lindlichen Gegenden, da die Nachfrage hauptséch-
lich aus der Landwirtschaft kommen wird. Die
Ortliche Produktion selbst rudimentérer landwirt-
schaftlicher Werkzeuge und Ausriistungen kann bei
der Verbreitung neuer Technologien eine wichtige
Rolle libernehmen, zugleich Arbeitspldtze schaffen,
Gerdte liefern, die den Bediirfnissen des jeweiligen
Landwirtschaftssystems angepal3t sind, sowie um-
fassenden Gebrauch von Ortlich vorhandenen
Materialen machen.

Fir die industriell weiter fortgeschrittenen
Entwicklungsldnder sind bei der Forderung eines
wirtschaftlichen Maschinenbaus ginzlich andere
Uberlegungen relevant. Ausgebildete Arbeitskrifte
sind nicht so knapp wie in den Lédndern mit
niedrigem Einkommen, obgleich das Ausbildungs-
wesen zweifellos qualitativ verbessert und gegen-
tiber der Nachfrage nach spezifischen Fertigkeiten
aufgeschlossener gemacht werden mulf3. Die Haupt-
probleme dieser Lander diirften vor allem in der
Koustruktion, der Vermarktung und darin liegen,

ein kostenglinstiges Ausbringungsniveau zu errei-

chen. Es féllt auf, daf} selbst fortgeschrittene Produ-
zenten von Anlagegiitern wie zum Beispiel Argen-
tinien, Brasilien, Indien, Mexiko und die Republik
Korea im Maschinenbau iiber cinc vergleichsweise
begrenzte Konstruktions- und Entwicklungskapa-
zitdt verfligen, was es ihnen besonders schwer
macht, bei Produkten international konkurrenz-
fahig zu bleiben, deren' Merkmale sich mit dem
technischen Fortschritt rasch wandeln. In manchen




Fiéllen sind schon die Einrichtungen zum genauen
Messen und Testen so standardisierter Produkte wie
Schrauben oder Handwerkzeuge unzureichend.

In den weiter fortgeschrittenen Entwicklungslin-
dern hat der Maschinenbausektor ein ausgezeich-
netes Potential, sowohl was der. Export als auch was
die Befriedigung der  inlidndischen Nachfrage
angeht. Die bei der Steigerung der Maschinenaus-
fuhr zu verfolgenden Strategizn sind verschieden je
nach dem, ob es sich um standardisierte Produkte
mit weitgehend gleichbleibenden Spezifikationen
oder um komplexere Erzeugnisse handelt, deren
Eigenschaften sich stdndig und rasch dndern.

Unter den standardisierten Erzeugnissen sind
solche, die an Produzenten verkauft werden, in aller
Regel sehr viel schwerer zu vermarkten als solche,
die fiir Konsumenten bestimmt sind. Die
Konsumgiiterausfuhr wurde durch die Anstren-
gungen bedeutender GroB3- und Einzelhandelsorga-
nisationen der Industrieldnder erleichtert, die die
Entwicklungslidnder nach billigen Bezugsquellen
abgesucht haben. Dagegen erfordert eine Steigerung
des Exports von Investitionsgiitern, daf} die Liefer-
lander die potentiellen Kéufer selbst ausfindig
machen:sie sind dartiber hinaus gezwungen sicher-
zustellen, daB die technische Wartung und die
Finanzierung genau mit den Bediirfnissen des
Kéufers iibereinstimmen. Bei Investitionsgiitern
konnen niedrigere Preise eine schlechte Qualitit
nicht wettmachen — ein Schiffchen, das fir einen
Hochgeschwindigkeitswebstuhl nicht haltbar genug
ist, wird durch einen geringeren Preis nicht akzep-
tabler.

Die zweite, aus komplexeren Produkten beste-
hende Gruppe wird nahezu ausschlieBlich in Indu-
strieldndern konstruiert und entwickelt, und die
Produktion in Entwicklungsldndern erfolgt typi-
scherweise in Lizenz von Firmen aus Industrie-
lindern. Die weiter fortgeschrittenen Entwick-
lungslinder sollten der Entwicklung von Fahig-
keiten im Bereich der Konstruktion und der tech-
nischen Neuerung Vorrang geben;dadurch konnten
sie die mit der Lizensierung verbundenen Restrik-
tionen im Export iiberwinden und damit einen
groBBeren Anteil am Wachstum des Handels mit
Maschinenbauprodukten sowohl mit Industriestaa-
ten als auch mit anderen Entwicklungslindern
erreichen. :

Mit zunehmenden industriellen Fertigkeiten
konnten die Entwicklungslinder davon profitieren,
dal} sie in steigendem Umfang von Firmen der
Industrielinder Unterauftrige fiir Teilproduktio-
nen erhalten. Auf diese Weise ist der Handel in
elektronischen Artikeln gewachsen, ndmlich durch
die Verlagerung der Montagephasen des Produ-
tionsprozesses in die Entwicklungslédnder.

Infrastrukturinvestitionen

Eine andere Moglichkeit zur Aufrechterhaltung
hoher Wachstumsraten bei relativ schlechten
Exportaussichten besteht in der  Steigerung der
Investitionen im Infrastrukturbereich wie zum
Beispiel im Nachrichtenwesen, in der Stromversor-
gung und im Wohnungsbau, fiir die in Entwick-
lungsldndern im allgemeinen eine latente Nach-
frage besteht. Das Havpiproblem hierbei sind
natiirlich die knappen Ressourcen — sei das nun die
offentliche Ersparnis zur Finanzierung 6ffentlicher
Investitionen, oder der Kredit, der der Privatwirt-
schaft zur Finanzierung privater Investstionen
gewihrt werden kann, oder die Devisen fiir zusitz-
liche Importe, die unmittelbar fiir [nvestitionen
oder indirekt iiber die Verausgabung der Einkom-
men, die mdglicherweise durch diese Investitionen
geschaffen werden, aufzuwenden sind. Im allge-
meinen werden zusitzliche Infrastrukturinvesti-
tionen neue Anstrengungen zur Steigerung der
Staatseinnahmen ‘entweder {iiber eine hdohere
Besteuerung oder durch die Erhebung von Gebiih-
ren bei den Benutzern dieser Einrichtungen
notwendig machen. Infolge des raschen Wachstums
der Stddte strapazieren bereits die vorhandenen
Pldne zur Durchfiihrung von Infrastrukturvor-
haben die Staatsfinanzen und insbesondere die
Finanzen der Kommunen, die fiir einen groBen Teil
solcher Investitionen zustindig sind.

Landwirtschaft

Die Hauptprobleme der landwirtschaftlichen
Entwicklung in den Lindern mit mittlerem
Einkommen besteh n darin, wie ein Wachstum
aufrechterhalten werden kann, das eine ausgewo-
gene Expansion aller Teile der Wirtschaft zuldfBt,
und wie sichergestellt werden kann, daB von der
Zusammensetzung des Wachstums im Agrarsektor
ein starker Effekt unmittelbar auf die lindliche
Armut und mittelbar auch auf die Abwanderung
der Armen in die Stddte ausgeht.

Im Zuge der Industrialisierungsbemiihungen
geschah es leicht, daB die entscheidende Rolle der
Landwirtschaft im EntwicklungsprozeB iibersehen
und die Verbindung zwischen MaBnahmen zur
Forderung des inldndischen industriellen Wachs-
tums und den Leistungen der Landwirtschaft
vernachléssigt wurden. Trotz des raschen Anwach-
sens der Industrie und der A usbreitung der Stédte in
der jlingsten Vergangenheit, liegt der ldndliche
Bevolkerungsanteil nur weniger Entwicklungslan-
der weit unter 50%. Die Landwirtschaft ist noch
immer die mit Abstand wichtigste Quelle des
Lebensunterhalts in den meisten halbindustriali-
sierten Lidndern. In mehreren Lindern liegt ihr
Anteil am Inlandsprodukt ungefihr ebenso hoch
oder héher als der der Industrie.




Wenngleich die Landwirtschaft in den Ldndern
mit mittlerem Einkommen allgemecin stérker
gewachsen ist als in denen mit niedrigem Einkom-
men, so trat ein GroBteil dieses Wachstums typi-
scherweise in den kommerzialisierten landwirt-
schaftlichen Bereichen auf und wurde mehr durch
eine Ausdehnung der Anbaufldchen als durch eine
Steigerung der Ertriige erwirtschaftet. Wie auch die
anderen Verallgemeinerungen ‘iiber Lédnder mit
mittlerem Einkommen bedarf dies einer wichtigen
Einschrinkung: Die Erweiterung der Anbaufldchen
basierte in einigen Lindern, zum Beispiel im Iran
und in Mexiko, auf einer Ausdehnung der kiinstli-
chen Bewisserung; in anderen Léndern wie zum
Beispiel in Agypten, der Elfenbeinkiiste, Malaysia,
der Republik Korea und in Thailand wurden
betrichtliche Ertragssteigerungen erwirtschaftet.

Selbst wo die Landwirtschaft einen vergleichs-
weise kleinen Teil zum Sozialprodukt beitrdgt — wie
etwa in den am weitesten fortgeschrittenen Landern
mit mittlerem Einkommen - haben Stdrke und
Struktur des landwirtschaftlichen Wachstums be-
deutende Folgen fiir die Einkommensverteilung
und die Armut. Das Auseinanderklaffen von land-
wirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen
Einkommen ist oft die Hauptursache von Ungleich-
gewichten in der Einkommensverteilung, und in
den meisten dieser Lidnder konzentriert sich die
extreme Armut {iberwiegend im Agrarsektor.
Dariiber hinaus machen Einkommensunterschiede
innerhalb der Landwirtschaft hdufig den Kern des
Problems regionaler Armut aus, das den Verant-
wortlichen in vielen Landern zu schaffen macht,
zum Beispiel “in Brasilien, der Elfenbeinkdiste,
Malaysia, Thailand und der Tiirkei; dhnlich sind
auch die Probleme der Sierra in den Lédndern der
Westkiiste Stidamerikas.

Eine wichtige Konsequenz der Versdumnisse,
gegen die ldndliche Armut vorzugehen, ist die
beschleunigte Abwanderung in die Stddte. Hierin
liegt eine der Hauptursachen der fortwahrenden
schnellen Expansion der Stadtgebiete, die die Wirt-
schaft finanziell und administrativ schwer belaste.

Die Aufrecherhaltung eines raschen Wachstums
in der Landwirtschaft erfordert den Einsatz einer
Rcihe von MaBnahmen. Wo noch immer Raum fiir
eine weitere Vergroferung der Anbaufldchen
besteht, sind umfangreiche Investitionen im Trans-
portwesen, Enecrgiebereich, der Bewdsserung und
der Vermarktung erforderlich. Viele Lidnder mit
miitlerem Einkommen verfolgen die Ausdehnung
der Anbauflichen weiterhin mit Nachdruck wie
zum Beispicl in Brasilien, Ghana, im Iran. in
Kolumbien, Nigeria und Venezuela. Die Notwen-
digkeit einer wirksamen Forschung und landwirt-
schaftlichen Beratung wird zunehmend deutlich,
wenn der groBte Teil der nutzbaren Flachen bereits

bebaut wird und eine Steigerung der Ausbringung
intensivere Anbaumethoden erfordert. Aber selbst
dort, wo landwirtschatliche Technologie importiert
werden kann, mufB sie weiter erforscht und den
ortlichen Gegebenheiten angepal3t werden. Relativ
wenige Linder haben allerdings bislang die Einrich-
tungen geschaffen, die sich fiir eine derartige
Forschung eignen.

In sehrvielen Landern wird es notwendig sein, die
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen der
Landwirtschaft zu reformieren, um das Wachstum
zu beschleunigen und sicherzusteilen, daf3 es auf
einer breiteren Grundlage steht als in der Vergan-
genheit. Die Mingel der Landwirtschaftspolitik
sitzen tief und riihren im wesentlichen von der
Neigung her, den landwirtschaftlichen Sektor als
Quelle von Steuern, Devisen und billigen Arbeits-
kriften zur Unterstiitzung einer raschen Industriali-
sierung anzusehen. Die Landwirtschaft wird auf
vielerlei Art sowohl direkt als auch indirekt besteu-
ert, und die landwirtschaftlichen Investitionen
werden durch iiberhohte Wechselkurse zum Schutz
der Industrie, Steuern auf landwirtschaftliche
Exporte oder durch inldndische Austauschverhalt-
nisse abgeschreckt, die auf Kosten der landwirt-
schaftlichen Produzenten die industriellen Gewin-
ne stiitzen und billige Nahrungsmittel in den stéd-
tischen Gebieten garantieren sollen. Die  Ad-hoc-
MaBnahmen, die mitunter zum Ausgleich dieser
wirtschaftspolitischen Verzerrungen ergriffen wur-
den — billige Agrarkredite, subventionierte Diinge-
mittel und Stiitzpreise fiir einzelne Erzeugnisse —
lassen sich auf Dauer nur schwer aufrechterhalten,
weil sie dem Staat schwere finanzielle Lasten
aufbiirden:dariiber hinaus verschérfen sie das [&nd-
liche Ungleichheit insoweit, als sie vor allem den
groferen Bauern zugutekommen, die sich mit der
kommerziellen Produktion befassen. Natiirlich
bestehen dicse Probleme nicht in allen Lédndern.
Malaysia, die Elfenbeinkiiste und die Republik
Korea gehdren zu den Lindern, die recht erfolgreich
von der Preispolitik Gebrauch gemacht haben, um
das landwirtschaftliche Wachstum aufbreiter Basis
anzuspornen.

UbermiBige SchutzmaBnahmen zugunsten der
Industrie neigen zu einer starken Benachteiligung
des landwirtschaftlichen Wachstums, die durch
andere Schritte nur duBerst schwer aufgefangen
werden kann. Wihrend es offensichtlich notwendig
ist, die Landwirtschaft zu besteuern, wire es
wiinschenswert, dies ohne nachteilige Wirkungen
fiir die Produktionsanreize zu tun. Dies impliziert
einen umfassenden Gebrauch von Einkommen-
und Grundsteuern anstelle von Exportsteuern und
Eingriffen in die inldndischen Austauschverhalt-
nisse. Dartiber hinaus solite durchgesetzt werden,
daB die industriellen Einkommen im Einklang mit




47. Verteilung des Landbesitzes nach GroBenklassen und Anteil an der Gesamtfliiche in ausgewiihlten Lindern
mit mittleren Einkommen

GroBenklasse des Landbesitzes

0-5 ha

5-50 ha mehr als 50 ha

Anteil der Anteil an
Besitze der Fliche

(in %) (in %)

Anteil der Anteil an
Besitze der Flache Besitze der Fldche
(in %) (in %) (in %) (in %)

Anteil der Anteil an

Agypten * 97 ’ 67
Brasilien 28 1
Chile 38 1
Republik Korea 100 100
Tiirkei 79 27
Venezuela 36 1

3 27 - 6
52 13 20 86
30 5 32 94
20 59 1 14
43 7 21 92

Anmerkung: Die Angaben in dieser Tabelle wurden unterschiedlichen offiziellen nationalen Quellen entnommen. Sie sind nicht vollstindig ver-

gleichbar und soliten lediglich als GréBenordnungen aufgefalit werden.

* Die GroBenklassen fiir dieses Land sind 04 ha, 4-40 ha und mehr als 40 ha.

ihrem Anteil am Volkseinkommen an der Steuer-
last beteiligt werden. Dies 148t sich ohne eine
ordnungsgemél durchgesetzte Einkommen- oder
Mehrwertsteuer nicht erreichen — beides Steuern,
die selbst in Wirtschaften mit einem hochentwik-
kelten industriellen Potential ungeliufig sind.

Die ldndlichen Ungleichheiten sind — vor allem
bedingt durch Unterschiede in der Agrarstruktur
~von Land zu Land &duBerst verschieden. Zwei
grobe strukturelle Merkmale, die mit der Bezeich-
nung unimodal und bimodal belegt wurden, lassen
sich unterscheiden. In den Lindern mit unimodaler
Landwirtschaft ist der Boden ziemlich gleichmiBig
verteilt, die iiberwiegende Mehrzahl der Bauern
verwendet dhnliche Anbautechniken und unter-
scheidet sich kaum in ihren Beziehungen zu indu-
striellen Verarbeitern und Exporteuren. Bimodale
landwirtschaftliche Strukturen sind im Gegensatz
dazu durch eine hochst ungleiche Bodenverteilung
und einen extremen Dualismus im Hinblick auf den
Zugang zu den Markten, zur Technologie, zu
Krediten und anderen Leistungen gekennzeichnet.
Tabelle 47 beleuchtet die starken Unterschiede, die
zwischen einzelnen Lédndern beim wichtigsten
Aspekt der landwirtschaftlichen Struktur—nimlich
der Verteilung des Landbesitzes — bestehen.

Unimodale Strukturen sind charakteristisch fiir
die dicht bevolkerten Linder Ostasiens insbeson-
dere fiir die Republik Korea und Taiwan; andere
Beispiele sind Agypten und Malaysia. In diesen
Lindemn tragen MafBnahmen zur Beschleunigung
des landwirtschaftlichen Wachstums nahezu mit
Sicherheit auch zu einer Verringerung der Armut
bei, da ihre Wirkungen verhdltnismaBig breite Teile
der landlichen Wirtschaft erfassen. Dies trifft nicht
notwendigerweise auf die bimodalen  landwirt-
schaftlichen Strukturen Lateinamerikas (wie Brasi-
lien, Kolumbien und Venezucla) und auf andere
Lénder wie zu Beispiel die Tiirkei und den Iran zu.
Hier waren die Ertrige des landwirtschaftlichen

Wachstums bislang ungleichmiBig verteilt, und
kiinftige wachstumsfordernde MaBnahmen werden
nur geringfiigige Auswirkungen auf die Armut
haben, es sei denn, sic wiirden unmittelbar den
Kleinbauern begiinstigen.

Das Kernproblem bimodaler Strukturen, nam-
lich die ungleiche Bodenverteilung, kann nur durch
eine wirksame Bodenreform oder die Umsiedlung
von Kleinbauern angegangen werden. Die politi-
schen Schwierigkeiten bei der Durchsetzung von
Landumverteilungen sind zur Geniige bekannt, und
inden vergangenen Jahrzehnten lassen sich nur sehr
wenige Beispiele einer erfolgreichen Bodenreform
finden. Der andere Ldsungsweg, ndmlich Neuan-
siedlungsprogramme, wurde beispielsweise in Ma-
laysia und Brasilien beschritten. Das Hauptpro-
blem dieser Losung liegt in den hohen Kosten pro
umgesiedelter Familie, weil es notwendig ist, Infra-
struktur und technische Unterstiitzung bis in die
Grenzgebiete auszudehnen. AuBerdem miissen die
Ansiedlungsprogramme dort, wo groBe Unter-
schiede zwischen der landlichen und der stiddtischen
Einkommenshdhe bestehen, ausreichend attraktive
Verdienstmoglichkeiten erdffnen, die einem Ver-
gleich mit den Moglichkeiten bei einer Abwande-
rung in die Stddte standhalten.

Zumindest sollten Lander mit bimodaler Agrar-
struktur versuchen, die Infrastrukturinvestitionen
und die Ausgaben fiir institutionelle Aktivitaten auf
die Bediirfnisse der Kleinbauern umzulenken. Die
Kreditvergabe ist hierfiir ein typischer Anwen-
dungsfall: Die durch offizielle Institute vergebenen
Agrarkredite werden subventioniert und landen fast
immer bei Grofibauern. Kleinbauern stoBen hinge-
gen auf zahlreiche biirokratische Hindernisse, die
siec an ‘der Aufnahme subventionierter Kredite
hindern und sie zwingen, informelle Kreditkanile
in Anspruch zu nchmen, die sehr viel teurer sind.
Folglich verschlimmert héufig das Kreditsystem in




seiner gegenwirtig praktizierten Form die beste-
hende Ungleichheit der Einkommen in der Land-
wirtschaft.

Verteilung der Wachstumsertrige

Die oben diskutierten Fragen der Entwicklungs-
strategic  haben einen entscheidenden Einflul3
darauf, inwieweit die verschiedenen Teile der
Gesellschaft am wirtschaftlichen-Wachstum eines
Landes teilhaben. Hierin und nicht so sehr in der
extremen Armut liegt das Hauptproblem, dem die
politisch Verantwortlichen in den Entwicklungs-
lindern mit mittlerem Einkommen gegeniiberste-
hen. Die enge Wechselwirkung zwischen Industri-
alisierungs-, AuBenhandels- und Agrarpolitik kann
zu vOllig unbeabsichtigten Ungleichheiten im Wirt-
schaftswachstum fiihren, die aber grol3 genug sind,
um die Hilfeleistungen zur Verbesserung des
Wohlergehens der vergleichsweise Armen zunichte
zu machen.

Ein schlagendes Beispiel fiir dieses Problem
liefert die Wirkung einer schwergewichtig auf die
Importsubstitution ausgerichteten Industriepolitik,
die iibereine lange Zeitspanne hinweg Investitionen
in Branchen anregt, die unter Berticksichtigung der
komparativen Vorteile eines Landes nicht gerecht-
fertigt sind. Investitionen zur Herstellung von
Importsubstituten werden zunehmend kapital- und
technologieintensiv statt arbeitsintensiv und halten
so das Beschiftigungswachstum niedriger, als es
andernfalls sein kdnnte. Dal} die Beschéftigung mit
der Zunahme des Arbeitskréftepotentials selbst dort
nicht Schritt hélt, wo die Produktion rasch
gewachsen ist, stellt fiir viele Ldnder mit mittlerem
Einkommen eines der ernstesten Probleme dar.
Gleichzeitig beginnen die Arbeitskréfte, die das

“Gliick haben, im modernen Industriesektor eine
Anstellung zu finden, eine Elite zu bilden; sie
organisieren sich und werden durch die Arbeitsge-
setzgebung und Sozialversicherungssysteme unter-
stiitzt. Dies fiihrt oft zu Lohnen, die mit dem
herrschenden Produktivitdtsniveau unvereinbar
sind, und zu Widerstinden gegen eine Anpassung
der Wirtschaftsstruktur; bei ‘e Effekte tendieren
dazu, die langfristigen Beschafiigungsaussichten zu
verschlechtemn.

Eine einseitige Wirtschaftspolitik zugunsten der
Importsubstitution hat auch die Tendenz, die Land-
wirtschaft und insbesondere den Kleinbauern, der
Nahrungsmittel anbaut, zu benachteiligen. Diese
Verzerrungen werden durch Preiskontrollen ver-
schérft und verursachen wachsende Ungleichheiten
in der Landwirtschaft. Eine weitere Folge ‘ist die
zunehmende Abwanderung aus den ldndlichen in
die stddtischen Gebiete. Dies fiihrt zusammen mit
dem natiirlichen Wachstum der Stadtbevolkerung

zu einer sehr raschen Verstiddterung.

Die schnelle Ausbreitung der Stidte wirft dullerst
schwierige Probleme auf. Erstens, sind stddtische
Bevolkerungswachstumsraten von jihrlich unge-
fihr 5% oder mehr in Entwicklungsldndern {iblich;
sie fiihren zu einem entsprechenden Anstieg des
Bedarfs an Wohnraum, Kanalisation, Stralen und
anderen Infrastruktureinrichtungen, wodurch die
finanziellen und administrativen Kapazititen kom-
munaler Behorden stark beansprucht werden.
Zweitens, geht eine rasche Urbanisierung Hand in
Hand mit einem zunehmenden Dualismus inner-
halb der Stidte, da nur ein kleiner Teil des wach-
senden Arbeitskriftepotentials Beschiftigung in
modernen Wirtschaftszweigen findet. Die meisten
anderen verdienen magere Einkommen in Dienst-
leistungsberufen mit der Folge, daB3 die Kaufkraft
insgesamt nicht so schnell zunimmt wie die Bevdl-
kerung. Drittens, widmen die Stadtverwaltungen
nur einen geringen Teil ihrer Finanzen oder ihrer
administrativen Fahigkeiten der Verbesserung der
Lebensbedingungen der Armen, von denen die
meisten in Elendsvierteln, wilden Siedlungen oder
in den Randgebieten der Stadt leben. Die Verteilung
offentlicher Leistungen ist noch schiefer in Landern
mit Berufsversicherungssystemen, die die Unter-
kunft und Krankenhausfiirsorge ausschlieBlich fiir
Arbeiter im modernen Sektor und nicht auch fiir die
anderen Beschéftigten subventionieren. ‘

Eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Verbes-
serung des Angebots wesentlicher offentlicher
Leistungen fiir die Armen in den Lindern mit
mittlerem Einkominen sind entschlossene Bemii-
hungen, zusitzliche finanzielle Mittel aufzubrin-
gen. Obgleich diese Ldnder besser mit Ressourcen
ausgestattet sind als die mit niedrigem Einkommen,
verfiigen vergleichsweise wenige von ihnen iiber
eine Finanzverwalturg, die in der Lage wire, Gelder
in angemessener Fidhe und auf wirtschaftliche
Weise zu mobilisieren. Zum Teil ist der Grund fiir
diese Schwiche darin zu sehen, daB sich das Finanz-

system  {iberwiegend auf AufBlenhandelssteuern

stiitzt, die nicht angehoben werden kdnnen, ohne
die Allokation privater Investitionen in der Wirt-
schaft zu verzerren. Ein direkter Ansatz zur Milde-
rung der Armut miifite -daher eine Reform des
Finanzwesens einschliefen.

Das Finanzwesen muf} mit dem Ziel reformiert
werden, einen viel groBeren Teil der 6ffentlichen
Ausgaben auf das Wohl der Armen zu richten. Dies
gilt insbesondere fiir den Ausbau der Wasserversor-
gung und sanitérer Einrichtungen bis in die stadti-
schen Randzonen, wo die Armen leben, und fiir die
Errichtung von Gesundheitspflegeeinrichtungen
und Wohnungen, die die Armen bezahlen konnen.
Um diese Leistungen auszudehnen, sollten die
Regierungen in den Lindern mit mittlerem




Einkommen der Erforschung und Entwicklung
billigerer Alternativbauweisen und wirksamerer
verwaltungstechnischer und institutioneller Ein-
richtungen wesentlich mehr Aufmerksamkeit und
finanziele Mittel zukommen lassen. Dies wird eine
ganze Reihe von Experimenten und fortgesetzte

Auswertungen von Prograrnmen in vielen Lindern
erfordern. Es wird dariiber hinaus notwendig sein,
die Zusammenarbeit zwischen Entwicklungslidn-
dern und Industriestaaten besonders bei der Suche
nach Ldsungen von Konstruktions- und Technolo-
gieproblemen zu verstidrken.
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8. Kapitel: SchluBfolgerungen

Die Entwicklungsfortschritte wahrend der ver-
gangenen flinfundzwanzig Jahre haben die ur-
spriinglichen Erwartungen in mehrfacher Hinsicht
tibertroffen. Dennoch leben noch immer rund 800
Millionen Menschen und damit mehr als ein Drittel
der Gesamtbevdlkerung der Entwicklungslidnder in
absoluter Armut. Die internationalen Entwick-
lungsbemiihungen miissen sich deshalb auf die
Verwirklichung eines hohen Wirtschaftswachstums
und auf die Verringerung der Armut konzentrie-
ren.

Dieser Bericht hat die Mafinahmen und Aussich-
ten fiir Entwicklungsfortschritte auf den folgenden
wichtigen Gebieten erortert:

® Aufrechterhaltung eines schnellen Wirtschafts-
wachstums;

® Verinderung der Zusammensetzung des Wirt-
schaftswachstums mit dem Ziel, die Produkti-
vitdt und die Einkommen der Armen zu stei-
gern;

® Verbesserung des Zugangs der Armen zu den
wesentlichen o6ffentlichen Dienstleistungen;

@ Erhaltung eines fiir die Entwicklung glinstigen
internationalen Klimas durch Verbesserungen
der Rahmenbedingungen des internationalen
Handels, durch die Erleichterung einer zuneh-
menden Kreditgewidhrung zu Marktbedingun-
gen, und durch die Vergroferung des Umfangs
konzessiondrer Hilfe.

Ein hohes Wirtschaftswachstum ist Grundvor-
aussetzung einer jeden Entwicklungsstrategie. Be-
sonders in den Landern mit niedrigem Einkommen
werden bedeutende und anhaltende Fortschritte bei
der Verringerung der Armut ohne eine Beschleuni-
gung des Wachstums unmdoglich sein. Wachstum
allein ist aber nicht genug. Da die Armen infolge
ihres begrenzten Zugangs zu Produktivkapital,
Ausbildung und Beschéftigung in der Regel am
Wachstum unterproportional teilhaben, sind be-
wuflite Eingriffe in Bereichen nétig, die die Vertei-
lung des Finkommenswachstums beeinflussen.
Dies schlieBt die Struktur wirtschaftlicher Anreize,
die Allokation der Investitionen und die Einrich-
tung besonderer Institutionen und Programme zur
Steigerung der Produktivitdt der Armen und ihrer
Beschiftigungsmaoglichkeiten ein.

In den Lindern mit niedrigem Einkommen muf}
das Schwergewicht der zu ergreifenden Mafinah-
men - angesichts ihrer starken Abhédngigkeit von
der Landwirtschaft und ihrer groflen ldndlichen
Armut — auf die Steigerung der Produktivitit der
landlichen Wirtschaft und insbesondere der Klein-
bauern gelegt werden. In Teilen Asiens, in denen ein
grofBBes Potential fiir eine kiinstliche Bewisserung
zur Verfligung steht, kann die Produktion durch
vermehrte Investitionen fiir Bewédsserungsanlagen
rasch gesteigert werden. Um zu gewéhrleisten, daf3
Informationen umfassend und schnell verbreitet
werden und die Beratungsstellen auf die besonderen
Bediirfnisse von Kleinbauern eingehen, sind Verin-
derungen in der Verwaltung und Organisation land-
wirtschaftlicher Unterstiitzungseinrichtungen er-
forderlich. Auch in den Gebieten, die auf Regen-
wasser angewiesen sind, besteht beim gegenwdir-
tigen Wissensstand betriachtlicher Raum fiir Fort-
schritte. Fiir die von Diirre bedrohten Gebiete
Afrikas slidlich der Sahara sowie Asiens sind jedoch
noch grofe technologische Probleme zu ldsen,
wenn ein langfristiges landwirtschaftliches Wachs-
tum erreicht werden soll.

MaBnahmen zur Produktivititssteigerung beim
Anbau landwirtschaftlicher Kulturen sollten durch
Programime  zugunsten der Milchwirtschaft, der
Gefliigelzucht und Fischerei ergdnzt werden, die
besonders wichtig sind fiir die Anhebung der
Einkommen von Klein- und Kleinstbauern sowie
von Bauern ohne Grundbesitz. Aber selbst unter
optimistischen Annahmen iiber das Wachstum der
Landwirtschaft wird das Problem der Unterbeschif-
tigung in den Lindern Asiens mit niedrigem
Einkommen zunehmend an Bedeutung gewinnen
und damit entschiedenere Anstrengungen bei der
Schaffung nichtlandwirtschaftlicher Arbeitsplédtze
in ldndlichen Gegenden sowie eine zielstrebige
Erweiterung grol3 angelegter 6ffentlicher Arbeitsbe-
schaffungsprogramme notwendig machen.

Der Ausbau der ldndlichen und stéddtischen Infra-
struktur zur Unterstiitzung dieser Entwicklungsan-
strengungen wird hohe Anforderungen an die Inve-
stitionsmittel der Industrie wie auch der Landwirt-
schaft stellen. Kapital muf3 sparsamer verwendet
werden, und dennoch wird es ganz wesertlich auf
eine rasche Steigerung der Investitionsraten ankom-
men. Um das notwendige Investitionsniveau zu
erreichen, bedarf es eines Ansticgs sowohl der
offentlichen als auch der privaten inldndischen




Ersparnis, die durch umfangreiche Kapitalzufliisse
zur Vorzugsbedingungen erginzt werden muf.

Die UngewiBheit tiber die Entwicklung des inter-
nationalen Handels und der internationalen Kapi-
talbewegungen in den nichsten Jahren stellt die
Linder mit mittlerem Einkommen, die stidrker von
Verdnderungen in den auBenwirtschaftlichen Be-
dingungen abhéngig sind, vor weitreichende Ent-
scheidungen. In den meisten von ihnen sind die
Anstrengungen zur Aufrechterhaltung des Wachs-
tums der Exporterldse durch Maflnahmen zu ergin-
zen, die auf eine breitere Expansion der Inlands-
nachfrage abzielen. Dies wird eine ausgewogenere
Wachstumsstrategie einschlieBlich einer Beschleu-
nigung der landwirtschaftlichen Entwicklung erfor-
dern. GréBere Aufimerksamkeit vedienen dabei der
Ausbau der Infrastruktur zur Unterstiitzung der
Landwirtschaft, die Schaffung eines befriedigen-
deren Systems von Anreizen und relativen Preisen
sowie wesentlich verbesserte Beratungsdienste. Zu
den MaBnahmen, mit denen eine dauerhafte
Zunahme der Deviseneinnahmen sichergestellt
werden kann, gehdren die Steigerung der Exportan-
reize, und des inldndischen Wertschopfungsanteils
bei der Fertigwarenausfuhr sowie — insbesondere in
weiter fortgeschrittenen Lindern — der Export einer
breiteren Palette von Fertigprodukten. Die Forde-
rung des Wachstums des AuBenhandels zwischen
Entwicklungsldndern wird ebenfalls von Bedeutung
sein.

Die Armen sowohl in den Lindern mit mittlerem
als auch mit niedrigem Einkommen >aben einen
sehr unzureichenden Zugang zu ¢ifentlichen
Leistungen wie Gesundheitseinrichtungen, Trink-
wasser, sanitdren Anlagen und Ausbildung. Pro-
gramme, die speziell daraul ausgerichtet sind, diese
Leistungen den Armen zuginglich zu machen,
sollten ein wichtiger Bestandteil der Entwicklung
sein. In nahezu allen Lidndern bestiinden gute
Moglichkeiten, solche Leistungen innerhalb der
gegebenen Budgetansitze auf ein breiteres Publi-
kum auszudehnen, indem man erfolgreiche Versu-
che mit kostenglinstigen Bereitstellungsverfahren
iibernimmt, geeignete Technologien und Konstruk-
tionsstandards verwendet und sich stirker auf die
Beteiligung und Selbsthilfe der Gemeinden verldBt,
die' daraus Nutzen - ziehen. Trotzdem wird die
Ausdehnung des Angebots 6ffentlicher Leistungen
auf dic gesamte BevSlkerung erhebliche zusitzliche
Investitionen im gesamten Infrastrukturbereich und
grof3e Steigerungen der 6ffentlichen Ausgaben fiir
den: Betrieb und die Instandhaltung dieser Einrich-
tungen crfordern.

MabBnahmen zur Milderung der Armut werden
auf soziale, politische und administrative Hinder-
nisse stofen, die nicht unterschiitzt werden diirfen.
Die Macht tiefsitzender Traditionen, Schwiichen in

der Verwaltung und der Widerstand beeintrich-
tigter Gruppen kdnnen es selbst den am ernsthafte-
sten bemiihten Regierungen ungeheuer schwer
machen, die Struktur des wirtschaftlichen Wachs-
tums oder die Verteilung der wesentlichen dffentli-
chen Leistungen zu dndern. Diese Probleme sind
noch schwerwiegender, wenn das Wirtschafts-
wachstum gering ist und die fiir Investitionen und
oOffentliche Leistungen verfiigharen Mittel mehr
oder minder stagnieren.

So ernst diese Hindernisse auch sein mogen, sie
sind keine Rechtfertigung fiir Untétigkeit. Die
Erfolgsaussichten sind bei weitem gréBer, wenn sich
die Regierungen explizite Ziele fiir das Einkom-
menswachstum der drmsten Gruppen und fiir die
Ausdehnung der grundlegenden 6ffentlichen Lei-
stungen setzen, um dann den Fortschritt regelméaBig
zu liberwachen. Die Knappheit an Daten tiiber
Einkommen, Erndhrungsméngel und Zugang zu
offentlichen Dienstleistungen spiegelt das bis in die
jlingste Zeit hinein fehlende politische Interesse fiir
die Belange der Armen und fiir Programme gegen
die Armut mit spezifischen Zielsetzungen wider.
Das Sammeln von Angaben tber die Lebensbedin-
gungen der Armen liegt fiir die meisten Linder im
Rahmen des Moglichen und ist fiir sie zugleich
auBerordentlich wichtig fiir die Beurteilung ihrer
wirtschaftspolitischen MaBBnahmen, ihrer Program-
me und Investitionen.

Allerdings hdngt der Fortschritt in den Entwick-
lungsldndern nicht allein von den inlidndischen
Bemiihungen ab. Letztere miissen in einer Reihe
von Bereichen durch internationale Schritte ver-
stiarkt werden.

Der wichtigste dieser Bereiche ist der Welthandel.
Der Spielraum fiir das Wachstum der Exporte von
Entwicklungsldndern in Industriestaaten diirfte im
kommenden Jahrzehnt wahrscheinlich sehr viel
begrenzter sein als in den vergangenen zwanzig
Jahren. Die Hauptgriinde dafiir liegen .in der stok-
kenden wirtschaftlichen Erholung in den Industrie-
staaten und der Zunahme protektionistischer Stro-
mungen. Beil den Problemen der Nachfragesteue-
rung der Industrieldnder ist ein . koordiniertes
Vorgehen wesentlich, wenn sie ein anhaltend nied-
riges Wirtschaftswachstum mit seinen extrem
widrigen Folgen fiir eine Zunahme des Handels
sowie eine Erhéhung der Importbarrieren verhin-
dern wollen. Die - Notwendigkeit eines solchen
Yorgehens ist in mehreren Gremien diskutiert
worden, so auch in der OECD und im Interimsaus-
schul des Internationalen Wihrungsfonds; die
bisherigen Fortschritte sind jedoch bescheiden.

Bei den Uberlegungen, wie das Wachstum in den
Industrielindern beschleunigt werden kann, sollte
die Wichtigkeit ihrer Verbindungen mit den
Entwicklungslindern gesehen werden. Noch vor

77




fiinfundzwanzig Jahren waren diese Verbindungen
kaum erkennbar; heute sind die jedoch bedeutend.
Die Importnachfrage der Entwicklungslédnder blieb
in den vergangenen Jahren lebhaft genug, um das
Produktions- und Beschéftigungsniveau in wich-
tigen exportorientierten Wirtschaftszweigen der
OECD-Linder stiitzen zu helfen. Mit einer hdheren
Kaufkraft kénnten die Entwicklungsldnder zu einer
weiteren Anregung dieser Nachfrage beitragen.

Die inteinationale Gemeinschaft steht vor einer
langen Zeitspanne in deren Verlaufsich die kompa-
rativen Vorteile verschieben werden. Die Bereit-
schaft der Linder, die daraus entstehenden Verén-
derungen in den Wirtschaftsstrukturen zu akzep-
tieren und zu erleichtern, wird von entscheidender
Bedeutungsein. Einige wenige Ldnder haben Unter-
suchungen iiber die vermutliche Richtung ange-
stellt, die diese Verdnderungen iiber eine ldngere
Frist hinweg nehmen werden. Andere sollten
dasselbe tun, da derartige Informationen notwendig
sind, um geeignete Anpassungsmal3nahmen abzu-
grenzen und durchzufiihren. Es wiirde von einem
wiinschenswerten Sinn fiir die Dringlichkeit zeu-
gen, wenn sich die Regierungen verpflichten
wiirden, soliche Mafinahmen zu formulieren, und
wenn sie einwilligten, in einem internationalen
Gremium wie der OECD tiber deren Durchfiihrung
zu beraten.

Auch die Entwicklungsldnder stehen vor Proble-
men der Anpassung an die sich dndernden Struk-
turen des Welthandels. Die weiter fortgeschrittenen
unter ihnen miissen ihre Programme zur Diversifi-
zierung der Produktzusammensetzung und der
Mairkte ihrer Fertigwarenausfuhr ausbauen. Die
Forderung des Handels zwischen den Entwick-
lungslidndern erfordert Anderungen in der indu-
striellen Anreizstruktur, einen Abbau der Handels-
schranken und eine Stidrkung der institutionellen
Infrastruktur im Transport- und Nachrichtenwesen
sowie im Kreditbereich.

Zusitzlich miissen die Linder gemeinsame
Anstrengungen unternehmen, die Rahmienbedin-
gungen der Welthandelsbeziehungen mit dem nach-
haltigen Ziel zu stdrken, die Handelshemmnisse, die
sowohl in Industriestaaten als auch in Entwick-
lungslandern bestehen, nach und nach abzubauen
und eindeutige Kriterien fiir die Errichtung solcher
Hindernisse zu vereinbaren, die zur Bewiltigung
voriibergehender Schwierigkeiten erforderlich sind.
In dem MaBe, wie die internationale Spezialisie-
rung zunimmt, kommt der aktiven Teilnahme der
Entwicklungslidnder an internationalen Handelsge-
spriachen mehr und mehr Bedeutung zu, um den
protektionistischen Druck aufzufangen und stufen-
weise die Hindernisse fiir das Wachstum . des
AuBenhandels abzubauen. Fiir Lander, die noch
immer stark vom Export einiger weniger Rohstoffe

abhingen, haben Malnahmen zur Verringerung
von Preisschwankungen und zur Verbesserung der
Einrichtungen, die einen zeitweiligen Riickgang der
Exporterldose kompensieren, eine groBe Bedeu-
tung.

Selbst bei einer stetigen Expansion der Aullen-
handelseinnahmen miissen die den Entwicklungs-
lindern zur Verfligung stehenden Mittel durch
angemessene Kapitalzufliisse von aullen ergénzt
werden. Auch in diesem Bereich bestehen Unge-
wiBheiten. Sie betreffen das Wachstum der privaten
Kreditvergabe, die Aufstockung der Kreditkapazi-
titen multilateraler Finanzinstitutionen und den
Umfang der 6ffentlichen Entwicklungshilfe.

Die Nettoauszahlungen an Sffentlicher Entwick-
lungshilfe werden schiatzungsweise von 19 Mrd US-
Dollar im Jahre 1975 auf 57 Mrd US-Dollar im
Jahre 1985 (in jeweiligen Preisen) steigen, wobei ein
nach und nach groBerer Anteil am Gesamtbetragan
die Lander mit niedrigem Einkommen gehen wird.
Die 6ffentliche Entwicklungshilfe seitens der DAC-
Mitgliedsldnder (Ausschufl fiir Entwicklungshilfe
der OECD) wird im selben Zeitraum.voraussicht-
lich von 14 Mrd US-Dollar auf 44 Mrd US-Dollar
zunehmen. Trotz dieses Anstiegs wiirde die offent-
liche Entwicklungshilfe dieser Lander als Prozent-
satz ihres Bruttosozialprodukts nur gerinfiigig von
0,36% im Jahre 1975 auf 0,39% im Jahre 1985
anwachsen. Dies bleibt noch immer weit zuriick
hinter international erklédrten Zielen. Dabei ist es
noch nicht eimal wahrscheinlich, daf3 die projek-
tierte Bereitstellung 6ffentlicher Entwicklungshilfe
tatsdchlich auch erreicht wird, es sei denn, drei
groBe Geberlidnder ~ die Vereinigten Staaten,
Deutschland und Japan — wiirden ihre Verpflich-
tungen wesentlich erhéhen. Erkldrungen zugunsten
zasdtzlicher Entwicklungshilfeanstrengungen sind
in allen drei Landern abgegeben worden, sie miissen
jedoch erst noch in Taten umgesetzt werden.

Zusétzliche Mittel zu Vorzugsbedingungen wiir-
den sowohl ein hdheres Wachstum als auch gréfere
Fortschritte bei der Bekimpfung der Armut erlau-
ben. Die gro3en Investitionen, die erforderlich sind,
um das Wachstum in der Landwirtschaft zu
beschleunigen und die 6ffentlichen Dienstleistun-
gen auszudehnen, erfordern verstdrkte konzessio-
nire Kapitalzufliisse in die Linder mit niedrigem
Einkommen und die &rmeren Lander der mittleren
Einkommensgruppe.. Obwohl zu bestimmten Zei-
ten in einzelnen Léindern vorlibergehende Pro-
bleme der Verwendbarkeit zusétzlicher Mittel
auftreten mogen, besteht kein Zweifel daran, daf sie
wirksam genutzt werden kénnten. Zusétzliche
Mittel von aullen kdnnen weder ein beschleunigtes
Wirtschaftswachstum noch Ervfolge bei der Be-
kdmpfung der Armut garantieren; das Fehlen
ausreichender Ressourcen erhdht jedoch in: sehr




starkem MaBe die Wahrscheinlichkeit eines MiBer-
folges.

Der NettozufluB von Kapital zu Marktbedin-
gungen ist fiir die Linder mit mittierem Einkom-
men von aullerordentlicher Bedeutung. Die projek-
tierte Zunahme von 25 Mrd US-Dollar im Jahre
1975 auf 78 Mrd US-Dollar im Jahre 1985 (in
jeweiligen Preisen) setzt voraus, daf} die Auslei-
hungen des privaten Sektor und . multilateraler
Institutionen jdhrlich um 12 % wachsen werden.
Dies wirft eine Reihe von Fragen auf.

Ein groBer Teil der Zunahme der privaten
Kreditvergabe an die Entwicklungsldnder konzen-
trierte sich in der jiingeren Vergangenheit auf eine
vergleichsweise kleine Zahl groBer Banken vor
allem in den Vereinigten Staaten. Die zukiinftigen
Ausleihungen dieser Banken an die Entwicklungs-
linder konnten durch die Entwicklung ihrer Eigen-
kapitalausstattung sowie durch interne Uberle-
gungen ainsichtlich einer angemessenen Ausgewo-
genheit threr Portefeuilles begrenzt werden. Andere
Banken, unter anderem in Europa und Japan, sowie
private Investoren aus dem Nichtbankenbereich
steigern gegenwdrtig ihren Anteil an der Entwick-
lungsldnderfinanzierung. Wenn der projektierte
Anstieg der privaten Kreditgewdhrung verwirklicht
werden soll, so ist es wichtig, dal3 dieser Trend
anhilt.

Die erwartete Zunahme der Nettokreditvergabe
privater Banken an Entwicklungsldnderimpliziert—
infolge der recht kurzen Durchschnittslaufzeit der
privaten Finanzierung wihrend der vergangenen
Jahre — eine noch stirkere Expansion der Brutto-
atsleihungen. Das hohe Verhiltnis von Brutto- zu
Nettoausleihungen birgt jedoch das Potential einer
crnsthaften Instabilitdt in sich. Um die damit
verbundene Gefahr zu verringern, sind MaBnah-
men erforderlich, die die durchschnittliche Laufzeit
der privaten Kreditgewdhrung an Entwicklungs-
linder verldngern, einschlieBlich des verbesserten
Zugangs ru den langfristigen Anleihemérkten.

Ob der projektierte NettozufluB} privater Kredite
an die Entwicklungslédnder erreicht wird, hdngt von
einer zerbrechlichen Mischung aus Tatsachen und
psychologischen Faktoren ab. Die Konzentration
der bisherigen Kreditvergabe auf vergleichsweise
wenige grofe Schuldnerldnder hat die Gliaubiger
gegeniiber den Entwicklungen in diesen Lindern
empfindlich gemacht. Ein Schuldenverwaltungs-
problem bei irgendeinem groBeren Schuldner
konnte leicht die Bereitschaft privater Gldubiger
beeintridchtigen, an andere Entwicklungslinder zu
lethen. Gegenwirtig deutet nichts auf ein allge-
meines  Schuldendienstproblem, einzelne Linder
konnten jedoch in kurzfristige Liquiditédtsschwierig-
keiten geraten. Eine Aufstockung der Mittel des
Internationalen Wihrungsfonds wiirde die Fihig-

keit erhéhen, solchen Probemen zu begegnen.

Weiterreichende Schwierigkeiten kénnten jedoch
entstehen, wenn sich die internationalen Handels-
beziehungen weiter verschlechterten, da hierdurch
die Moglichkeiten der Lénder, Exporterlose zu
erwirtschaften und damit ihre Schuldendienstfahig-
keiten beeintrdchtigt wiirden. Die Bereitschaft
privater Institutionen zur Kreditgewihrung kénnte
auch durch geltende Bestimmungen in den Kapital-
exportldndern und die Einstellung ihrer Regie-
rungen zur Kreditgewdhrung an Entwicklungs-
ldnder beriihrt werden. MaBnahmen, die darauf
abzielen, die Stabilitdt des Bankensystems in den
kapitalexportierenden = Lidndern sicherzustellen,
konnten in den Entwicklungsldndern die. Verfiig-
barkeit finanzieller Mittel abrupt verdndern und
damit gerade die Art von Schuldenkrise ausiésen,
die sie verhindern sollten.

Internationale Kreditinstitutionen sind fiir die
Entwicklungsldnder die wichtigste Quelle langfri-
stigen Kapitals. Der sinkende Anteil dieser Institu-
tionen am gesamten Kapitalangebot findet seinen
Niederschlag in der sich verschlechternden Fillig-
keitsstruktur der Schulden der Linder mit mitt-
lerem Einkommen. Ein besseres Gleichgewicht
zwischen mittelfristigen Kreditern aus privaten
Quellen und langfristigen Ausleihungen seitens
internationaler Institutionen kann nur erreicht
werden, wenn letztere in der Lage sind, ihre Kredit-
gewdhrung auszuweiten. Dies erfordert eine baldige
Einigung liber die Aufstockung des Kapitals dieser
Institutionen. Entsprechende MaBnahmen werden
gegenwirtig erortert. Eine hohere Kreditvergabe der
internationalen Finanzinstitutionen trigt nicht nur
zu einer Verbesserung der Fristenstruktur der
Schulden bei;sie verschafft auch privaten Kreditee-
bern — entweder im Rahmen einer koordinierter
Finanzierung oder auf indirekte Weise — GewiBheit
iiber dic Qualitdt der Investitionsprogramme und
der Schuldenverwaltung in den Entwicklungslidn-
dern. .

Ein besonderer Aspekt der Verfiigbarkeit von
Kapital ist die Finanzierung der ErschlieBung von
Energiequellen und insbesondere von Rohdl- und
Erdgasvorkommen. Mitunter sind die bekannten
oder vermuteten Lagerstétten von Erdol und Gas in
den Entwicklungsldndern zu klein, um die groB3en
internationalen Firmen anzuziehen, obgleich ihr
Abbau fiir die Ldnder selbst von Bedeutung wire; in
anderen Fillen mag ausschlaggebend sein, daB das
Risiko der Exploration innerhalb des begrenzten
Territoriums ‘kleiner Linder nicht durch eine
ErschlieBung angrenzender Lagerstdtten in benach-
barten Lindern aufgefangen werden kann oder daf3
das Investitionsklima zu riskant ist. Die Finanzie-
rung der Entwicklung von Energiequellen in den
Entwicklungsldndern setzt voraus, daB das Ausland
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in bedeutendem Umfang finanzielle Mittel und
Sachverstand bereitstellt. Privates Risikokapital,
das in der Vergangenheit eine bedeutende Finanzie-
rungsquelle war, ist heute weniger leicht verfiigbar.
Die Weltbank hat damit begonnen, Kapital fiir
solche Vorhaben zur Verfiigung zu stellen, und sie
beabsichtigt, diese Art der Kreditgewdhrung in
Verbindung mit der privaten Finanzierung auszu-
weiten. Andere internationale Institutionen verfol-
gen gegenwirtig dhnliche Plidne. Diese Finanzie-
rungsvorhaben sollten rasch ausgebaut werden, und
die Regierungen sollten priifen, ob der Zuflul3
privaten Kapitals nicht durch zusétzliche Versiche-
rungs- und Garantiebestimmungen gesteigert wer-
den kann.

Die vorangegangenen Ausfiihrungen tber die
Bereiche, in denen. ein internationales Vorgehen
erforderlich ist, haben deren Bedeutung fiir die
Zukunftsaussichten der Entwicklungslander unter-
strichen. Es sollte jedoch nicht verkannt werden,
daB ein starkes Wachstum des Aullenhandelsvolu-
mens —in einem freizligigen und auf Gleichbehand-
lung beruhenden Handelsklima — sowie stabilere
Giiterpreise auch fir die Industrielinder von
groBem Interesse sind. Thr Wirtschaftswachstum
reagiert zwar weniger empfindlich auf kurzfristige
Verdnderungen des Welthandels; die Ausfuhr spielt
aber in ihren Wirtschaften eine bedeutende Rolle,
wobei sich die Entwicklungsldnder zunehmend zu
wichtigen Mairkten fiir ihre Exportindustrien
entwickeln. Die Aufrechterhaltung freiziigiger und
den Grundsatz der Gleichbehandlung respektie-
render Handelsbeziehungen erleichtert eine dauer-
hafte Verbesserung der Arbeitsproduktivitit und
trigt auch dazu bei, den Preisauftrieb zu ddmpfen.
Von entscheidender Bedeutung sowohl fiir die
Industrie- als auch die Entwicklungsldnder ist die
Steigerung des Angebots von Energie und Nah-
rungsmitteln, um ihre wachsende Nachfrage zu

decken. Die Entwicklungsldnder sind nicht nur
wichtige Kunden fiir die Ausfuhr der Industrieldn-
der; sie sind auch ein bedeutender Faktor auf den
Weltkapitalmérkten und haben zu einer produk-
tiven Verwendung des gewaltig gestiegenen Ange-
bots an Ersparnissen beigetragen.

Die gegenseitige Abhingigkeit zwischen den
Entwicklungs- und den Industrieldndern ist kein
neues Phidnomen — ihre Bedeutung hat iiber Jahr-
zehnte hinweg zugenommen. Vielleich wurde
jedoch bislang noch nicht ganz begriffen, wie weit
dieser ProzeB inzwischen vorangekommen ist, noch
um wieviel weiter er in den kommenden Jahr-
zehnten fortschreiten wird. Gegenwirtig macht
man sich Sorgen um die kurzfristigen Stérungen, die
durch Verschiebungen in den Handelsstrukturen
verursacht werden, statt den lebenswichtigen
Beitrag des AuBenhandels zum langfristigen
Wachstum der Produktivitdt zu sehen; man sorgt
sich um die zunehmende Verschuldung einiger
Entwicklungslinder, statt vorrangig die institutio-
nellen Kapazititen der Kreditvermittlung an den
weltweiten Bedarf anzupassen; oder man flirchtet
die Weiterung:n sich verschiebender wirtschaftli-
cher Machtpositionen, statt die Vorteile eines
beschleunigten Fortschritts in den Entwickiungs-
lindern zu erkennen. Dabei stellt der gegenwirtig
bestehende Anpassungsbedarf keineswegs nur ein
voriibergehendes Problem dar: er ist vielmehr
Bestandteil eines fortwidhrenden, langfristigen Pro-
zesses struktureller Verschiebungen. Es ist deshalb
wichtig, daB die Folgen und der Nutzen der welt-
weiten gegenseitigen Abhédngigkeit vollstéindig er-
kannt werden. Die Aufrechterhaltung eines interna-
tionalen Klimas, das die Bemiihungen der Entwick-
lungsldnder um ein anhaltend starkes Wachstum
und die schnellst mogliche Verringerung der Armut
unterstiitzt, wird letztlich allen Lidndern zugute
kommen.
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Landerindex

Bezugs- Bezugs- Bezugs-

nummer* nummer* nummer*
Agypten, Arabische Republik 36 Irland 94 Pakistan 24
Afghanistan 20 Israel 92 Panama 78
Albanien 117 ltalien 95 Papua-Neuguinea 51
Algerien 69 Jamaika 74 - Raraguay 61
Angola 40 Japan 98 Feru 66
Argentinien 82 Jemen, Arabische Republik 34 Philippinen 47
Athiopien 4 Jemen, Demokr. Volksrepublik 37 Polen 123
Australien 101 Jordanien 57 Portugal 84
Bangladesch 6 Jugoslawien 83 Rhodesien 54
Belgien 104 Kambodscha 2 Ruanda 7
Benin, Volksrepublik 14 Kamerun 38 Rumaénien 81
Bhutan 1 Kanada 108 Sambia 48
Birma 10 Kenia 32 Saudi-Arabien 112
Bolivien 44 Kolumbien 58 Schweden 110
Brasilien 77 Kongo, Volksrepublik 52 Schweiz 111
Bulgarien 121 Korea, Republik 62 Senegal 46
Burundi 11 Korea, Demokr. Republik 116 Sierra Leone 28
Chile 72 Kuba 118 Singapur 90
China, Republik 73 Kuwait 114 Somalia 8
China, Volksrepublik 115 Laotische Demokr. Volksrepublik 3 Sowjetunion 122
Costa Rica 71 Lesotho 22 Spanien 91
Dénemark 107 Libanon 75 Sri Lanka 29
Dominikanische Republik 64 Liberia 49 Sudan 39
Ecuador 60 Libyen, Arabische Republik 113 Sudafrika 93
Elfenbeirkiste 56 Madagaskar, Republik 27 Syrien, Arabische Republik 65
El Salvador 50 Malawi 15 Tansania 25
Finnland 100 Malaysia 68 Thailand 43
Frankreich 103 Mali 5 Togo" 356
Deutschland, Bundesrepublik 105 Marokko 53 Trinidad und Tobago 87
Deutschland, Demokr. Republik 125 Mauretanien 41 Tschad 12
Ghana 55 Mexiko 76 Tschechoslowakei 124
Griechenland 89 Mongolische Volksrepublik 119 Tlrkei 70
GroBbritannien 96 Mosambik 23 Tunesien 67
Guatemala 59 Nepal 13 Uganda 33
Guinea 17 Neuseeland 97 Ungarn 120
Haiti 26 Nicaragua 63 Uruguay 80
Honduras 45 Niederlande 102 Venezuela 88
Hongkong 86 Niger 21 Vereinigte Staaten 109
Indien 18 Nigeria 42 Vietnam, Sozialistische
Indonesien 31 Norwegen 106 Republik 19
Irak 79 Obervoita 9 Zaire 16
Iran- 85 Osterreich 99 Zentralafrikanisches Kaiserreich 30

*In den Tabellen sind die Ladnder innerhalb der Gruppen, denen sie angehéren, in aufsteigender Reihenfolge nach dem Pro-Kopf-
Einkommen autgefiihrt. Die Bezugsnummern zeigen diese Rangfolge an.
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Einﬁ.ihrurig

Dieser statistische Anhang wurde in Verbindung
mit dem Weltentwicklungsbericht erstellt, um in
knapper Form Informationen von allgemeiner
Relevanz iiber die wichtigsten Grundziige der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung zu liefern.
Bei der Auswahl der Daten wurde darauf geachtet,
dall sie fiir eine groBe Anzahl von Léindern
verflighar sind und dal} historische Zeitreihen
vorliegen, mit denen Wachstumsraten und Verin-
derungen gemessen werden konnen ;dariiber hinaus
war die Relevanz der Daten im Hinblick auf die
wichtigsten. Vorgidnge der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung von Bedeutung. Verdnde-
rungsraten und Verhiltniszahlen werden zur Illu-
stration von Trends verwendet; absolute Weite
kommen nur in wenigen Fillen zur Anwendung.
Um Vergleiche zu erleichtern, wird fiir jede Lander-
gruppe der Median der Kennzahlen ausgewiesen. Es
wurden jeweils die aktuellsten Daten verwendet.
Die Informationen entstammen den Datenbanken
und Verdffentlichungen verschiedener internatio-
naler Stellen einschlieBlich der Datensammlungen
der Weltbank, die im Verlauf der Besuche ihrer
Stabsangehdorigen in den Mitgliedsldndern systema-
tisch erstellt wurden.

Obwohl die dargestellten Statistiken auf Quellen
beruhen, die allgemein als sehr kompetent und
zuverldssig gelten, ist nicht auszuschlieBen, dal3
einige, insbesondere soweit sie soziale Gegeben-
heiten beschreiben, betrdchtliche Fehlermargen
aufweisen. Der Leser sollte deshalb den Daten
keinen allzu hohen Genauigkeitsgrad beimessen;
die Statistiken sind dennoch niitzlich, um GrofBen-
ordnungen anzugeben, Trends aufzuzeigen und
gewisse bedeutendere Unterschiede zwischen den
Landern zu charakterisieren.

Die Tabellen geben verschiedene Arten von
Informationen wieder: Die Ldnderprofile in Tabel-
le | vermitteln einen Uberblick iiber Bevslkerung,
Hohe und Zuwachs des Pro-Kopf-Einkommens,
Verfnderungen der Nahrungsmittel- und Energie-
produktion, Energieverbrauch pro Kopfund Infla-
tionsraten. Die Tabellen 2-5 iiber Zuwachs und
Struktur von Produktion und Nachfrage enthalten
historische Daten fiir die Zeitrdume 1960-1970 und
1970-1976. Die Tabellen 6-12 iiber die auBenwirt-
schaftlichen Beziehungen vermitteln Details iiber
Wachstum, Zusammensetzung und Richtung des
Handels, tiber Zahlungsbilanzen, Kapitalstrome,
Verschuldung und Entwicklungshilfe. Die Tabellen

13-16 iiber Bevolkerungswachstum, -struktur und
-verdnderung zeigen die Komponenten der Wachs-
tumsrate der Bevolkerung, die Bewegungen in der
Bevolkerungsstruktur und Entwicklung des Ar-
beitskriftepotentials. Die sozialen Indikatoren in
den Tabellen 17 und 18 vermitteln einen Eindruck
tiber gesundheitliche Bedingungen und iiber die
Verfiigbarkeit gesundheits- und ausbildungsbezo-
gener Leistungen. In diesen Bereichen liegen nur
spérliche Daten vor;in den meisten Lindern fehlen
sogar Informationen iiber so grundlegende Dinge
wie die Versorgung mit Wohnungen oder iiber so
fundamentale Voraussetzungen wie etwa eine
addquate Erndhrung. Die Erfassung solcher Daten,
die einen Eindruck dariiber vermitteln, inwieweit
die Grundbediirfnisse der Bevolkerung gedeckt
sind, ist eine dringende Aufgabe.

In den Tabellen wird zwischen den folgenden
Lindergruppen unterschieden : Entwicklungsldnder
mit niedrigem Einkommen, deren Pro-Kopf-
Einkommen im Jahre 1976 250 US-Dollar oder
weniger betrug; Entwicklungslinder mit mittlerem
Einkommen, deren Pro-Kopf-Einkommen iiber
dieser Einkommensgrenze lag; Industrielinder;
groBere Slexportierende Linder mit einem Uber-
schuf3 in der Kapitalbilanz und Staatshandelslédn-
der. Innerhalb jeder Gruppe werden die Linder,
beginnend mit dem drmsten Land, nach der Hohe
ihres Pro-Kopf-Einkommens im Jahre 1976 aufge-
fiihrt. Der alphabetische Index, der auf der Seite vor
der Inhaltsiibersicht abgedruckt ist, weist jedem
Land eine Bezugsnummer zu, die in allen Tabellen
verwendet wird.

Der Leser sollte auf jeden Fall die technischen
Erlduterungen am Ende dieses' Anhangs beachten,
die die angewandten Definitionen und Methoden
beschreiben. Die Bibliographie vermittelt Einzel-
heiten {iber die Datenquellen.

- Wenngleich dieser Anhang nicht als erschop-
fendes statistisches Kompendium angelegt ist, so
besteht doch die Hoffnung, daB die fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung Zustindigen hierin eine
niitzliche und leicht zugingliche Informations-
quelle sehen werden. Es ist beabsichtigt, diesen
Anhang jahrlich zu aktualisieren. Kommentare und
Vorschlidge zur Verbesserung der Niitzlichkeit
dieses Anhangs sind nicht nur willkommen, sie sind
zugleich unerldBlich, um den Anforderungen jener,
die ihn verwender, besser Rechnung zu tragen.




Tabellenschliissel

Zahien in den blau markierten Zeilen sind Medi-
anwerte der Indikatoren fiir die jeweiligen
Landergruppen.

.. Nicht verfligbar

(.) Weniger als die Halfte der dargestellten
Einheit

Alle Zuwachsraten beziehen sich auf reale
GréBen '

Kursiv gecchriebene Zahlen beziehen sich nicht
auf das Jahr 1976, sondern auf 1975.
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Tabelle 1: Basiskennzahlen

Bevolke- Flache BSP pro Kopf Index der Energie Durchschnittl.
rung Nahrungs- jéhrliche
Durch- mittelpro-  durchschn, Energie- Inflationsrate
schnitt!. duktion jahrliche verbrauch
jéhr- pro Kopf, Zunahme  pro Kopf (in
liches 1965-67 der Aquivalen-
{in Tsd. Wachs- =100 = Erzeugyic ten von
Quadrat- tum kg Kohle)
(in Mio) kilometem) (inUS-$)  (in %) (in %) (in %)
Mitte 1976 1976 1960-76 @ 1974-76 1960-75 1975 1960-70 1970-76
 Lénder mit niedrigem Einkommen - ; ... 150 09 /Jin 9% 94 .52@ -3 9.8
1 Bhutan 1,2 47 70 -0,3: C o . ..
2 Kambodscha 8,1 181 .. . 53 . 16 3,8 98,6
3 Laotische Demokr. Rep. 3,3 237 90 1,8 103 o "~ 63 56 22,3
4 Athiopien 28,7 1222 100 1,9 83 12,5 29 21 2,3
5 Mali 58 1240 100 0,9 71 15,8 25 5,0 7.1
6 Bangladesch 80,4 144 110 —0,4 95 .. 28 3,1 20,7
7 Ruanda 4,2 26 110 0,8 114 21,4 14 13,1 10,6
8 Somalia 33 638 110 -0,3 91 . 36 4,5 8,9
9 Obervolta 6,2 274 110 038 84 .. 20 13 6,3
10 Birma 30,8 677 120 0,7 98 4,5 51 2,7 16,1
11 Burundi 3.8 28 120 2,3 101 .. 13 2,8 8,7
12 Tschad 41 1284 120 -1,1 76 .. 39 4,6 6,6
13 Nepal 12,9 141 120 0,2 98 20,1 10 8,5 8,4
14 Benin, Volksrepublik 3.2 113 130 0,1 83 .. 52 1.9 8,3
15 Malawi 52 119 140 41 107 28,2 56 2,3 9,8
16 Zaire 25,4 2345 140 1,4 93 28 78 29,9 15,7
17 Guinea 57 246 150 0,4 94 104 92 1,7 7,2
18 Indien 620,4 3288 150 1,3 107 4,1 22 6,9 9,2
19 Vietnam, Sozial. Rep. 47,6 333 .. » L 0,5 .. .. ..
20 Afghanistan 14,0 648 160 0,0 94 34,1 52 11,6 3.1
21 Niger 47 1267 160 -1,1 67 . 35 2,3 1,7
22 Lesotho 1,2 30 170 4,6 102 . .. 2,5 8,8
23 Mozambik 9,5 783 170 1,4 95 , 186 2,8 6,9
24 Pakistan 713 804 170 3,1 114 8,9 183 33 152
25 Tansania 15,1 945 180 2,6 113 9,0 70 1,8 11,7
26 Haiti 47 28 200 0,1 103 . 30 38 13,5
27 Madagaskar 9,1 587 200 =0,1 90 5,5 71 3,2 10,2
28 Sierra Leone 3,1 72 200 iN 97 . 116 2,9 10,2
29 Sri Lanka 138 66 200 2,0 110 98 127 1,8 11,5
30 Zentralafrik. Kaiserreich 1,8 623 230 0,3 103 13,3 34 4.2 8,3
31 Indonesien 135,2 1904 240 3,4 117 8,5 178 180,0 22,7
32 Kenia 13,8 583 240 2,6 88 9,9 174 1,4 111
33 Uganda 11,9 236 240 1,0 89 5,1 55 3,0 17,1
34 Jemen, Arabische Rep. 6,0 195 250 .. 101 . 49 .. ..
Lander mit mittlerem Einkommen . ~ 750 2,8 104 8,5 524 32 125
35 Togo 23 56 260 41 59 .. 65 1,7 8,6
36 Agypten 38,1 1001 280 1,9 104 7.4 405 3,5 52
37 Jemen, Demokr. Volksrep. 1,7 333 280 —6,3 97 . 328 .. .
38 Kamerun 7.6 475 290 28 108 1.1 104 3,7 9,7
39 Sudan 15,9 2506 290 0,4 117 1,7 140 3,7 3,5
40 Angola 55 1247 330 3,0 92 30,0 174 3,3 13,5
41 Mauretanien 1,4 1031 340 3,7 68 . 108 1,6 10,3
42 Nigeria 771 924 380 3,5 89 29,5 90 2,6 16,1
43 Thailand 43,0 514 380 4,5 106 17,2 284 1,9 10,3
44 Bolivien 58 1099 3380 2,3 119 16,1 303 38 25,9
45 Honduras 3,0 112 390 1,5 102 239 232 3,0 5,5
46 Senegal 5,1 196 390 -0,7 96 .. 195 1,6 12,1
47 Philippinen 433 300 410 2,4 108 3,3 326 5,8 15,1
48 Sambia 5,1 753 440 1,7 104 34,1 504 7,6 3.8
49 Liberia 1,6 111 450 2,0 108 26,3 404 1,9 10,3
50 El Salvador 4.1 21 490 1,8 108 5,0 248 0,3 7.1
51 Papua-Neuguinea 28 462 490 3,5 99 11,0 278 3,6 7,8
£2 Kongo, Volksrepublik 1,4 342 520 28 el 17,9 209 3,9 9,3
53 Marokko 17,2 447 540 2,1 1.41 1,6 274 2,2 9,3
54 Rhodesien 6,5 391 550 2,2 10 0,6 764 1,3 7,5
55 Ghana 10,1 239 580 -0,1 93 27,3 182 76 23,5
56 Elfenbeinkiste 7,0 323 610 3.4 124 9,0 366 28 11,0
57 Jordanien 28 98 610 1,6 47 . 408 1.1 9,6
58 Kolumbien 242 1139 630 2,8 106 2,6 671 11,9 20,7
59 Guatemala 6,5 109 630 2,4 114 9,9 237 0,2 9.4
60 Ecuador 7.3 284 640 3,6 97 20,3 442 4,6 13,6
61 Paraguay 2,6 407 640 2,2 94 44,0 153 3,0 13,6
62 Korea, Republik 36,0 99 670 7.3 104 6,2 1038 16,7 17,5
63 Nicaragua 2,3 130 750 24 103 20,9 479 1,9 10,8
64 Dominikanische Republik 4,8 49 780 3,4 111 8,0 458 2,1 8,9
65 Syrien, Arabische Republik 7,7 185 780 2,2 113 70,9 477 1,8 18,8




Bevdlke- Flache BSP pro Kopf Index der Energie Durchschnittl.
rung Nahrungs- . jahrliche
Durch- mittelpro-  durchschn. - Energie-~ Inflationsrate
schnittl. duktion jahrliche verbrauch
jahr- proKopf,  Zunahme pro Kopf (in
liches 1965-67 der Aquivalen-
(in Tsd. Wachs- =100 Erzeugung ten von
Quadrat- tum kg Kohle)
(in Mio) kilometem) (inUS-$)  (in%) (in %) (in %)
Mitte 1976 1976 1960-76 @1974-76 1960-75 1975 1960-70 1970-76
66 Peru 15,8 1285 800 2,6 99 2,0 682 9,9 15,6
87 Tunesien 57 164 840 41 134 55 447 3,7 7,7
68 Malaysia 12,7 330 860 39 146 34,6 560 —0,2 7.0
69 Algerien 16,2 2382 990 17 100 10,1 754 23 14,8
70 Turkei 41,2 781 990 42 114 6,8 630 55 19,8
71 Costa Rica 2,0 51 1040 34 130 89 544 1,9 13,7
72 Chile 10,5 757 1050 0,9 92 ~1,0 765 32,9 273,6
73 China, Republik 16,3 36 1070 6,3 .. . 1427 4,1 11,9
74 Jamaika 2,1 11 1070 1.9 89 -0,6 1427 38 17,5
75 Libanon 32 10 .. 3,1 95 11,1 928 1,4 4,4
76 Mexiko 62,0 1973 1090 3,0 98 6,0 1221 35 - 142
77 Brasilien 110,0 8512 1140 48 114 7,1 670 46,0 26,1
78 Panama 1,7 76 1310 3,7 114 13,6 865 16 11,2
79 lrak 11,56 435 1390 3,6 - 89 52 713 1,7 17,5
80 Uruguay 28 178 1390 0,6 110 3,0 942 51,1 70,5
81 Ruménien 21,4 238 1450 84 117 4.2 3803 .. ..
82 Argentinien 257 27€7 1550 28 104 58 1754 21,8 88,7
83 Jugoslawien 21,5 256 1680 5,6 120 4,0 1930 12,6 16,3
84 Poriugal 9,7 92 1690 6,5 103 1,3 983 29 11,9
85 lran 34,3 1648 1930 8,2 109 13,0 1353 1.1 25,2
86 Hongkong 4,5 1 2110 6,5 84 .. 1119 2,3 8,6
87 Trinidad und Tobago 1,1 5 2240 2,6 92 2,9 3132 3,6 18,8
88 Venezuela 12,4 912 2570 2,6 113 0,3 2639 1,3 13,4
89 Griechenland 9,1 132 2590 6,1 131 13,2 2090 3,2 13,3
90 Singapur 23 1 2700 7,5 208 . 2151 11 8.1
91 Spanien 35,7 505 2920 55 125 1,1 2147 . 6,3 12,8
92 Israel 3,6 21 3920 43 126 32,8 2806 59 . 237
Industrieldnder : 6200 34 110 30 5016 42 9,3
938 Sldafrika 26,0 1221 1340 3,0 102 3,8 e 3,1 11,3
94 Irland 32 70 2560 33 126 —0,1 3097 5.2 13,9
95 ltalien 56,2 301 3050 3,8 107 3,1 3012 4.4 12,9
96 GroBbritannien 56,1 244 4020 22 110 —1,3 5265 41 13,3
97 Neuseeland 3,1 269 4250 1,6 102 2,8 3111 3,2 11,6
98 Japan 112,8 372 4910 79 107 - —3,9 3622 4.8 10,1
99 Osterreich 7,5 84 5330 43 117 0,3 3700 3,6 7,9
100 Finnland 47 337 5620 4,5 113 3.2 4766 5,6 13,6
101 Australien 13,7 7887 6100 3,0 112 10,4 6485 © 341 13,5
102 Niederlande 138 - 41 6200 37 136 15,3 5784 53 8,9
103 Frankreich - 529 547 6550 4.2 107 —2,8 3944 4,2 9,3
104 Belgien 9,8 . 31 6780 4,2 119 =76 5584 3,6 8,38
105 Deutschland, Bundesrep. 62,0 249 7380 3.4 111 0,8 5345 3,1 6,4
106 Norwegen 4,0 324 7420 3,9 105 8,7 4607 4,2 8,6
107 Danemark 5,1 43 7450 33 99 ~20,5 5268 6,0 9,8
108 Kanada 23,2 9976 7510 35 94 8,6 9880 3,1 9,2
109 Vereinigte Staaten 2151 9363 7890 23 114 2,9 10999 2,8 6,8
110 Schweden 8,2 450 8670 3,1 110 3,5 6178 4,3 8,8
111 Schweiz’ 6,4 41 8880 2,2 102 43 3642 4,5 7,4
Olexportierende Lander g e e SRR
mit Kapitalbilanziiberschu p 6310 70 12,8 1398 . 1 33,3
112 Saudi-Arabien 8,6 2150 4480 7,0 102 12,8 1398 333
113 Libyen 2,5 1760 6310 10,2 96 21,7 1299 16,5
114 Kuwait 1,1 18 15480 -3,0 . 3,4 8718 356
* Staatshandelsléndar 2280° 35 ‘14 4,6 - 3624
115 China, Volksrepiblik 8358 9597 410 52 ‘08 4,6 893
116 Korea, Demokr. Republik 16,3 121 470 3,5 i1l 9,5 2808
117 Albanien 2,5 29 540 45 114 9,2 741
118 Kuba 9,6 115 860 —0,4 95 18,5 1157
119 ‘Mongolei 1,5 1565 860 1,0 . 9,8 1091
120 Ungam 10,6 93 2280 3.0 133 19 3624
121, Bulgarien 8.8 i1t 2310 4,6 100 3,0 4781
122 Sowjetunion 256,7 22 402 2760 3,8 113 5,7 5546
123 Polen 343 313 2860 41 115 3,9 5007
124 Tschechoslowakei 14,9 128 3840 26 - 123 1,3 7151
125 Deutschland, Demokr. Rep.16,8 108 4220 3,2 120 0,6 6835




Tabelle 2: Wachstum der Produktion

Durchschnittliche jéhrliche Wachstumsraten (%)
BIP Landwirtschaft ) Industrie Dienstleistungen
1960-70 1970-76 1960-70 1970-76 1960-70 1970-76 1960-70 1970-76

Bhutan

Kambodscha
Laotische Demokr. Rep.
Athiopien

Mali

Bangladesch
Ruanda
Somalia
Obervolta
Birma

Burundi
Tschad
Nepal
* Benin, Volksrepublik
Malawi

Zaire

Guinea

Indien

Vietnam, Sozial. Rep.
Afghanistan

Niger

Lesotho

Mozambik

Pakistan

Tansania

Haiti

Madagaskar

Sierra Leone

Sri Lanka

Zentralafrik. Kaiserreich

Indonesien
Kenia
Uganda
34 Jemen, Arabische Rep.
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Jeinen, Demokr. Volksrep.
Kamerun
Sudan

) Angola
Mauratanien
Nigeria
Thailand
Bolivien

Honduras

Senegal

Philippinen

Sambia

Liberia

El Salvador
Papua-Neuguinea
Kongo, Volksrepublik
Marokko

Rhodesien

Ghana
Elfenbeinkiste
Jordanien
Kolumbien
Guatemala

Ecuador

Paraguay

Korea, Reoublik
Nicaragua
Dominikanische Republik
Syrien, Arabische Republik
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Durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten (%)

. BIP Landwirtschaft Industrie Dienstleistungen
1960-70 1970-76 1960-70 1970-76 1960-70 1970-76 1960-70 1970-76
66 Peru 54 57 1,9 0,6 55 6,2 58 8,4
67 Tunesien 4,6 9.4 2,0 9,2 8,7 10,1 29 9,7
68 Malaysia 6,5 7.8 6,8 64 6,4 9,6 6,2 7.6
69 Algerien 4,4 6,2 -1,6 =87 ‘10,5 16,4 23 —4,6
70 Tarkei . 6,0 7,2 2,8 4.9 7.8 9,5 69 10,6
71 Costa-Rica 6,5 6,5 57 38 9,3 8,0 6,0 71
72 Chile 2 —1,2 2,6 0,5 5,0 —2,2 4,3 -1,3
73 China, Republik 9,2 7.8 3,4 1,5 16,4 14,1 7.1 55
74 Jamaika 4,5 0,5 1.4 1,3 53 —3,0 3,1 ~1,5
75 Libanon 4,9 8,6 6,3 4,5 . 4,6 ..
76 Mexiko' 7.3 55 39 1,4 9,3 6,6 6,9 4,3
77 Brasilien 8,0 10,6 1.9 5,5 9,7 8,4
78 Panama 7.8 52 .57 .. 10,1 72
79 lrak 6,1 95 " 57 —2,0 4,7 6,9
80 Uruguay 1,2 07 1,9 —0,7 11 0,2
81 Ruménien 8,4 11,2 .. 8,9 ..
82 Argentinien 4,2 3,2 23 2,4 6,0
83 Jugoslawien 6,8 6,3 3,3 34 6,3
84 Portugal 6,3 52 . 1,4 1,5 8,8
85 Iran 11,3 8,9 8,1 58 214
86 Hongkong 10,0 7,5 —3,4 —5,1 8,2
87 Trinidad und Tobago 3,4 3,5 3,5 .. 0,5
88 Venezuela 59 53 57 3,1 4,5
89 Griechenland 6,9 52 4,6 2,7 9,4
90 Singapur 8,8 8,9 5,0 0,3 12,6
91 Spanien 7,3 54 2,5 2,6 9,4
92 lIsrael 8,5 5,4 5,0 6,6 15,6
“Industrietinder ° ar .32 5 §
93 Sidafrika .. .. .. . .. ..
94 Irland 4,2 2,8 08 L 20 6,1 ,0 3,2 2,9
95 ltalien 53 29 2,8 1,6 6,3 2,3 8,5 34
96 GroBbritannien 2,9 2,3 2,3 1,6 3,2 0,5 1M 1,5
~ 97 Neuseeland 3.9 2,0 o . . .. : .
98 Japan . 10,5 56 4,0 2,5 10,9 4,8 1,7 5,3
99 Osterreich 4,5 43 1,2 2,7 5,1 3,9 43 3,7
100 Finnland 46 4,6 0,6 25 55 38 4,7 5,0
101 Australien 54 3,5 2,7 —2,1 6,5 1,0 59 54
102 Niederlande 5,3 34 5,2 4,9 58 3,3 4,6 33
103 Frankreich ) 54 39 16 0,3 6,6 3,1 55 3,6
104 Belgien 47 4,0 -0,5 —B,4 55 3,3 4,6 38
105 Deutschland, Bundesrep. 4,6 2,2 15 2,0 3 0,2 41 2,0
106 Norwegen 49 45 0,3 2,0 5,0 54 55 4,2
107 Danemark 47 2,2 0,5 1.4 5,7 1,2 49 3,1
108 Kanada 5,6 4.8 15 0,4 6,2 4,7 5,6 47
109 Vereinigte Staaten 43 2,5 0,3 2,0 4,9 0,9 4.2 3,2
110 Schweden 4,4 2,6 2,5 -0,2 56 2,4 42 2,7
111 Schweiz 4,0 1,3 - - .. .. - .
Olexportierende Linder =~ = - \
_mit Kepitalbilanziiberschug. - - .. o, N
112 Saudi-Arabien 9,9 14,4 .. ..
113 Libyen 233 3,8 2,2 23,5 31,3 —7,4 10,9 20,3
114 Kuwait .. .. .. e . .. .. B
; 'smatsha'hdel'sliindpr o 43 - 3,9 &
115 China, Volksrepublik 6,2 6,6
116 Korea, Demokr. Republik 7.9 34
117 Albanien 7.3 6,1 .
118 Kuba 1,1 3,4
119 Mongolei 2,8 4,6
120 Ungarmn 3,8 3,2
121 Bulgarien 59 4,7
122 Sowjetunion 52 3,9
123 Polen ) 4.3 6,5
124 Tschechoslowakei 3,1 32
125 Deutschland, Demokr, Rep. 341 3,4




Tabelle 3: Produktionsstruktur

@

e Verteilung des Bruttoinlandsprodukté (%) k N
_Landwirtschaft Industrie Dienstieistungen

1960 1976 " 1960 1976 © . 1960 1976

iy

jedrigem Einkommen 52> . 45 . o 12 19

Kambodscha ) 51 N 17
Laotische Demokr. Rep. o, .. .
Athiopien - 65 C 12
Mali : 55 : 10
Bangladesch 61 8
Ruanda 81 : 7
Somalia ! 45 17
Obervolta 55 ) 13
Birma 33 12
Burundi . ..
Tschad 55 12
Nepal ' i ..
Benin, Volksrepublik ‘e ..
Malawi 58 . 11
Zaire 30 - 27
Guinea .. ..
Indien 20
Vietnam, Sozial. Rep. .. .. ..
Afghanistan

Niger ; . 10
Lesotho A
Mozambik 9.
Pakistan - : ) 18
Tansania v 11
Haiti ' 14
Madagaskar 1
Sierra Leone

Srj Lanka

Zentralafrik. Kaiserreich

Indonesien
Kenia
Uganda
34 Jemen, Arabische Rep.

inder mit mittlerem Einkomme

Togo

Agypten

Jemen; Demokr, Volksrep.
Kamerun

Sudan

Angola
Mauretanien
Nigeria
Thailand
Bolivien

Honduras

Senegal

Philippinen

Sambia

Liberia

El Salvador
Papua-Neuguinea
Kongo, Volksrepublik
Marokko

Rhodesien

Ghana
Elfenbeinklste
Jordanien
Kolumbien
Guatemala

Ecuador

Paraguay

Korea, Republik
Nicaragua
Dominikanische Republik
Syrien, Arabische Republik




Verteilung des Bruttoinlandsprodukts (%)

Landwirtschaft Industrie Dienstleistungen
1960 1976 1960 1976 1960 1976
66 Peru 26 16 29 31 45 53
67 Tunesien 24 21 18 30 58 49
68 Malaysia 40 29 18 30 42 41
69 Algerien 21 7 24 57 55 36
70 Tirkei 41 29 21 28 38 43
71 Costa Rica 29 21 19 26 52 53
72 Chile 11 10 38 39 51 51
73. China, Republik 28 12 29 45 43 43
74 Jamaika 10 8 38 40 52 - 52
75 Libanon 12 .. 20 .. 68 .
76 Mexiko 16 10 29 35 55 55
77 Brasilien 16 8 35 39 49 53
78 Panama 23 ‘. 21 .. 56 .
79 lrak 17 8 52 66 31 26
80 Uruguay * 15 28 32 53 53
81 Rumadnien .. 13 .. 63 i 24
82 Argentinien 17 15 38 41 45 44 B}
83 Jugoslawien 24 15 45 43 31 42 :
84 Portugal 25 18 38 43 37 4 39
85 Iran 29 9 33 59 38 32
86 Hongkong - 4 2 34 34 V 62 64
87 Trinidad und Tobag 8 .. 51 .. | 41 ..
88 Venezuela 6 22 b
89 Griechenland 23 26
20 Singapur 4 18
91 Spanien 21 39 7
92 Israel 11 132 93
: Industrielénder " 09 e AT AT
93 Siidafrika 12 9 42 46 68
94 lIrland 25 16 30 45 47
95 ltalien 15 8 38 47 51
96 GroBbritannien 4 4 48 48 38
97 Neuseeland .. .. .. .. .
98 Japan 15 5 45 43 40 52
99 Osterreich 11 9 49 50 40 41
100 Finnland 20 10 4G 44 40 46
101 Australien 14 7 41 39 45 54
102 - Niedarlande 8 7 45 44 AT 49
103" Frankreich 9 6 48 43 43 51
- 104 Belgien 7 3 41 42 52 55
105 Deutschland, Bundesrep. 6 3 54 52 40 45
106 Norwegen 9 6 36 37 55 57
107 Dé&nemark 14 7 39 36 47 57
108 Kanada 6 4 34 40 60 56
109 Vereinigte Staaten 4 3 38 32 58 65
110 Schweden 7 4 38 38 55 58
111 Schweiz - .. .. A .
_Olexportierende Lénder i
mit Kapitalbilanziiberschug . - '
112 Saudi-Arabien .. 1 .. 86 .. 13
113 Libyen 14 3 9 68 77 29
114 Kuwait .. .. .. .. .. ..
- Staatshandelslander
115 China, Volksrepublik
116 Korea, Demokr. Republik
117 Albanien
118 Kuba
119 Mongolei
120 Ungamn
121 Bulgarien
122 Sowjetunion
123 Polen
124 Tschechoslowakei
125 Deutschland, Demokr. Rep.




Tabelle 4: Wachstum ausgewaéahliter Komponenten der Nachfrage

Durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten (%)

Offentlicher ~ Privater Inlandische
Verbrauch ) Verbrauch _Bruttoinvestition
1960-70 1970-76 1960-70 1970-76 1960--70 1970-76

2 Kambodscha ') 2.6 . 32 - 03
3 Laotische Demokr. Rep. o . ! o .. i, ‘.
4 Athiopien 4,7 3,4 « 47 3,4 57 —0,7 ¢,
5 Mali . 6.2 .. , 128 . : 35 S
. 6 Bangladesch a a W4 1,7 11,1 —78
.7 Ruanda = 1,1 42 .. 3, .
.- 8 Somalia 3,7 16,5 —05 -1,1 5, 48 155
9 Obervolta I 37 . 4,5 R 47
10 Birma @ 8 2,8 3,1 i 36 ~0,9
11 Burundi ‘ 19,2 2,4 3,1 1,7 760 8,0
12 Tschad 44 06 —0,7 2,5 2.3 3,1
13 Nepal . .. o .. . .. -
14 Benin, Volksrepublik 1,7 —2,4 4,9 07 4.2 4,4
15 Malawi 6,1 —0,9 4,8 8,0 12,8 97
16 Zaire ' 8,4 1,6 . 37 1,0 9,6 7.8
17. Guinea gL e .. .. .
18 Indien —1,0 0,7 3,6 1,9 57 4,6 /}
19 -Vietnam, Sozial. Rep. s S i - SN - ¢
20 Afghanistan ca 99 2,2 22 - -1,0 56
21 Niger 1.9 10,0 35 1,7 3,0 —0.2
. 22 Lesotho S 00 4,0 ' 53 83 . 18,0 8,2
23 Mozambik 6,8 —6,5 4,6 4 —33 oo 8,3 —3,4
24 Pakistan 73 34 M 71 42 : S 89 . —42
25 Tansania , 82 a 4,7 57 w98 YT 29
26 Haiti  * ) -3,9 . 4,2 ..
27 Madagaskar . 34 . =50 54
28 Sierra Leone . . P . . -
29 Sri Lanka .. 8 a 35 25 6,6
30 Zentralafrik. Kaiserreich 2,5 .. 1,9 . . 1,8
31 Indonesien 1.5 13,4 3,5 6,8 ‘ 3,2
32 Kenia 10,0 4,4 49 5,2 7,0
33 Uganda 59 0,5 5,6 0,3 9,8
34 Jemen, Arabische Rep. .. .. . ..

35 Togo 6,7 149 7.6 S1,7 1,1 13,6
36 Agypten 10,3 33 4,2 3,9 3.1 23,6
37 Jemen, Demokr. Volksrep. .. .. .. o 37,5
38 Kamerun 8,9 4,0 3.4 1,4 84 4,5
39 Sudan 12,1 —6,1 —0,8 (] —1,3 12,6
40 Angola 9,1 6,4 4,0 0,1 9,7 —4,3
41 Mauretanien 1,0 .. 6,0 - —2,1 .
42 Migeria 10,0 24,4 0,9 1,6 6,5 19,0
43 ‘Thailand 9,6 7,0 7.0 6,5 154 6,6
44 Bolivien 8,9 10,4 3,7 6,0 9,6 8,0
45 Honduras 4,6 6,1 4,6 3,3 11,0 24
46 Senegal 4,6 -1,4 2,4 1,2 ~1,0 34
47 Philippinen 5,0 10,5 48 4,5 82 12,2
48 Sambia 8,0 59 58 0,6 10,6 —8,5
49 Liberia 5,6 1,5 0,4 3,6 —4,5 16,2
50 El Salvador 57 v 6,1 . 387 ..
51 Papua-Neuguinea 6,5 0,2 6,9 —0,9 -20,3 ~—18,0
52 Kongo, Volksrepublik 73 .. 2,3 3,2 ..
53 Marokko 44 8,2 3,7 3,1 9,1 18,2
54 Rhodesien .. .. .. .. .. ..
55 Ghana 6,1 -0,6 2,0 3,5 —3,2 -0,3
56 Elfenteinklste 11,8 8,6 7.5 5,0 12,7 9,0
57 Jordanien 8,9 3,1 54 3,5 9,9 58
58 Kolumbien 5,5 39 51 8,1 45 04
59 Guatemala 47 44 47 50 79 88
60 Ecuador B 7,1 9,6 10,4
61 Paraguay 6,9 2,3 45 6,0 58 20,1
62 Korea, Republik 59 8,5 7.3 7,0 231 11,6
63 Nicaragua 3,6 12,8 6,8 4,8 10,7 6,8
64 Dominikanische Republik 1,9 4,2 6,1 7,0 11,4 182
65 Syrien, Arabische Republik . 14,1 . 75 .. 13,5




;o
Durchschnittlic -+, dhrliche Wachstumsraten (%)

Offentlicher -4 Privater " Inlandische
) Verbrauch N Verbrauch Bruttoinvestition
) 1960-70 1970-76 1960-70 1970-76 1960-70 1970-76
66 Peru 88 6,3 6,7 7.3 2,4 11,56
67 Tunesien 55 - 78 3,0 9,6 4,5 13,5
68 Malaysia 7.4 98 ) ‘ 41 59 7,5 78
69 Algerien ] 2,4 84 3,9 8,0 2,8 18,1
70 Torkei 8,2 88 . 51 73 . L0102 12,0
71 Costa Rica 72 8,4 6,1 4,1 71 o, 7.0
72 Chile .. " .. .. 42 “—8,0 "
73 China, Republik . 4, 3,7 ¢ 83 7,1 @ 162 .. 104
74 Jamaika 8,6 10,87 = 3,1 0,6 78 ¢ i.—4,0
75 Libanon 59 N 4,4 L 62 ... ..
76 Mexiko 8,8 13 - 6,7 4,4 _ 9.8 10,3
77 Brasilien 3,6 98 51 - 10,3 6,2 163
78 Panama ) 7.8 7,2 6,7 3,4 124 42
79 lrak - . ! 8,1 .. o 4,9 B 3,0 36,8
80" Uruguay 4,4 0,2 07 —0,1 ~1,8 -0
81 Rumaénien .. .. .. .. .. 10,8
82 Argentinien 1,0 37 4,1 53 41 - 2,5
83 Jugoslawien . - 06 44 9,7 88 47 56
84 Portugal 7,7 9,1 : 6,6 6,2 62" —2,6
85 lrani 16,0 . 2183 - 74 15,5 12,2 = 24,8
86 Hongkong 87 8,2 8,9 f.9 74 100 - ¢
87 Trinidad und Tobago 6,2 N ' . . 44 o 5 —28 - .
88 Veriezuela 6,3 8,6 S 49 7.6 ‘ 7.3 98
89 Griechenland 6,6 8,0 7. 54 - 104 1,47
90 Singapur - - ) 12,6 6,4 ) 5,5 7.4, 1205 8,8
91 Spanien 63- - : 7,9 \ o 10,5 6,01
57 A

93 Sldafrika
94 lIrland

95 ltalien
© 96 - CiroBbritannien
97 Neuseeland

98 Japan 6,0
99 Osterreich 3,1 3,6
100 Finnland 57 54
101 Australien 6.9 6,0
102 Niederlande 3,1 2,0
103 Franrkreich 3,5 3,2
104 Belgien 57 54
105 Deutschland, Bundesrep. 3,8 4,4
106 Norwegen 6,4 4.2
107 Danemark 6,3 2,2
108 Kanada 6,2 4,1
109 Vereinigte Staaten 41 1.2
110 Schweden 54 32
4.z

111 Schweiz

Blexportierende Linder
- mit KapitalbilanziiberschuB : -
112 Saudi-Arabien . a

113 Libyen o 29,4

114 Kuwait .. 89
Staatshahdelslénder .

115 China, Volksrepublik
116 Korea, Demokr. Republik
117 Albanien

118 Kuba

119 Mongolei

120 Ungarn

121 Bulgarien

122 Sowjetunion

123 Polen

124 Tschechoslowakei

125 Deutschland, Demokr. Rep.

2 Daten (iber den 6ffentlichen Verbrauch sind nicht gesondert verfligbar; er ist‘deshalb im privaten Verbrauch enthalten.




Tabelle 5: Struktur der Nachfrage

Verteilung des Bruttoinlandsprodukts (%)

) Inlandische Inlandische
Offentlicher Privater Brutto- Brutto- .
Verbrauch Verbrauch investition . ersparnis AuBenbeitrag

1960 1976 . 1960 1976 1960 1976 1960 1976 . 1960 1976

A

-
3
il
3.

-

3

o

Bhutan

Kambodscha

Laotische Demokr. Rep.
Athiopien - g
Mali

Bangladesch
Ruanda
Somalia
Obervolta
Birma

Burundi

Tschad

Nepal

Benin, Volksrepublik
Malawi &
Zaire

Guinea

Indien .
Vietnam, Sozial. Rep.
Afghanistan

Niger

Lesotho

Mozambik

Pakistan

Tansania

Haiti

Madagaskar

Sierra Leone

S Lanka”

Zentralafrik. Kaiserreich

Indonesien

Kenia -

Uganda )
Jemen, Arabische Rep.

Togo

Agypten

Jemen, Demokr. Volksrep.
Kamerun

Sudan

Angola
Mauretanien
Nigeria
Thailand
Bolivien

Honduras

Senegal

Philippinen

Sambia

Liberia

El Salvador N
Papua-Neuguinea-
Kongo, Volksrepublik
Marokio

Rhodesien

Ghana
Elfenbeinkiste
57 Jordanien -
58 Kolumbien
59 Guatemala

) Ecuador
Paraguay
Korea, Republik
Nicaragua
Dominikanische Republik
Syrien, Arabische Republik
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Verteilung des Bruttoiniandsprodukts (%)

121 Bulgarien

122 Sowjetunion

123 Polen

124 Tschechoslowakei

126 Deutschland, Demokr. Rep.

. Inlandische Inténdische
Offentlicher Privater Brutto- Brutto-
Veibrauch Verbrauch investition - ersparnis . AuBenbeitrag
1960 1976 1960 1976 1960 1976 19€0 1976 1960 1976
66 Peru 8 13 68 77 = 21 16 - 24 10 3 -6
67 Tunesien : 17 14 76 60 17 31 8 26 -9 —5 7
38 Malaysia 11 15 62 53 14 22 27 32 13 10
.+ 69 Algerien . 20 14 65 41 35 50 15 45 —-20 -5
70 Tirkei 11 a 76 84 16 22 4 16 -2 —6
71 Costa Rica 10 17 76 70 18 22 . =14 13 -4 -9
.. 72 Chile 11 14 75 71 17 11 : 14 15 -3 4
73 China, Republik * 19 17 68 53 20 28 718 30 —7 2
74 “Jamaika 7 21 69 70 28 17 24 9 —4 —8
75 Libanon 10 .. 85 .. 16 .. ; 5 .. -1 ..
76 Mexiko : 6 11 76 65 20 26 18 24 2 —2
.77 Brasilien 12 a 67 - 77 22 26, 21 23 . 1 -3
~ 78 Panama 11 13 78 65 16 28 1 23 —5 —5
579 lrak . 18 . 48 .. 20 .. 34 . 14 ..
"~ 80 Uruguay . 9 12 79 75 18 12 12 .13 —6 1.
81 Ruménien o o S .. 29 .. 29° . ()
82 Argentinien 9 a 71 76 21 22 20 25 —1 -3
83“Juguslawien 19 a 49 74 36 - 30 32 28 —4 —4
84 Portugal 11 17 77 85 ~19 10 12 2 -7 —12
85 Iran ‘ 10 19 69 39 17 30 21 42 4 12
86 Hongkong 7.7 92 68 19 24 1 ‘ 1
87 Trinidad und Tobago 1 51 .. 36 .. 38 ..
88 Venezuela 14 .15 53 -+ 48 20 32 33 5
89 Griechenland 12 15 77 70 19 25 11 —10
90 Singapur 8 11 89 60 k -3 —12
91 Spanien 7 10 70 70 23 —4
92 lIsrael 18 42 68 62 14 —34
Industrielinder -~~~ ..~ 13 16 . . 63 .58 ° 25 Lot
93 Sudafrika 9 L. 64 .. 22 .. 27 ..
94 Irland 12 17 777 70 . - 16 21 11 —6i
95 iialien 12 18 64 65 24 18 24 5
96 GroBbritannien 17 19 66 60 18 17 17 2
97 Neuseeland ) 13 .. 65 .. 24 . 22 ..
98 Japan 9 9 57 57 34 33 34 5.
99 Os\erreicn 13 14 59 56 28 27 28 ()
100 Finnland 13 18 58 51 30 23 29 3
101 Australien 10 15 65 58 26 23 25 -1
102 Niederlande 13 15 57 58 27 20 30 7
103 Frankreich 13 13 61 62 24 28 26 24 2 1
104 Belgien 13 16 69 62 19 21 18 22 ~1 1
105 Deutsshiand, Bundesrep. 14 18 57 55 27 24 29 26 2 2
106 Norwegen 14 15 58 54 30 35 28 31 —2 —4
107 Dénemark 12 20 ) 66 59 23 21 22 20 —1 —1
108 Kanada ' 14 18 65 58 23 23 22 24 —1 1
109 Vereinigte Staaten 18 17 63 64 18 16 19 18 1 2
110 Schweden 16 28 80 54 25 . 20 24 28 -1 3
111 Schweiz 10 12 63 63 26 25 27 24 1 —1
Olexportierende Lander o A T AL B U R B R S
mit KapitalbilanziiberschuB sv 16 e 18 @ 66T 58
112 Saudi-Arabien .12 T, 12 9 .77 68
113 Libyen L BE : .. 3 .. 30 .. 36 .. 6
114 Kuwait i6 16 23 18 10 8 61 66 51 58
Staatshandelsiinder A R A . T '
115 China, Volksrepublik
116 Korea, Demokr. Republik . . . .. .. .. .
117 Albanien i .. .. .. .. .. .. Al
118 Kuba . .. . .. .. . . ..
119 Mongolei
. 120 Ungam

2 Daten Uiber den 6ffentlichen Verbrauch sind nicht gesondert verfligbar; er ist deshalb im privaten Verbrauch enthalten.
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Tabelle 6: Wachstum des Warernhandels

Warenhandel Durchschnittliche jéhrliche Terms of :I;rade
(in Mio US-$) Wachstumsraten @ . 1970=100
Exporte ' Importe Exporte . Importe

1976 1976 1960-70 1970-76 1960-70 . 1970-76 1960 1976

1 Bhutan .. i . .. .. . . . e
2 Kambodscha 30 100 —=33 —2,8 —3,0 -1,5 102 178
3 Laotische Demokr. Rep. 6 46 = % . .. . 0. .. J.
4 Athiopien 278 353 34 . 35 6,4 —3,1 91 87
5 Mali 97 150 ] 3,6 08 —0,3 12,0 100 109
6 Bangladesch 414 764 38 —11,0 70 =119 97 72,
7 Ruanda 81 103 15,2 57 19,3 11,0 84 116
8 Somalia 85 e 25 14,5 2,8 3,2 112 83
9 Obervolta 53 144 16,4 13,9 7,7 12,3 87 103
10 Birma 187 117 —111 —3,5 —56 . —20,0 104 a1
11 Burundi : 55 58 . N . . ) . ..
.12 Tschad 63 116 66 —119 5,1 -1,3 117 148
13 Nepal 98 163 .. 13,2 .. 13,6 -
14 Benin, Volksrepublik 51 223 5,0 1.9 75 55 .87 97
15 Malawi 148 205 9,1 38 8,8 36 99 110
16 Zaire 930 827 —04 . =12 e 420 0 —B4 70 56
17 Guinea I 202 123 co e .. 5o : .. vi
18 Indien 5424 5515 1,6 5,0 . =09 1,4 77 73
19 Vietnam, Sozial. Rep. .. .. o < . ‘2 i .. -
20 Afghanistan R 210 298 ) 2,4 .33 -1,2 7,1 103 128
21 Niger . 86 - 173 .68 46 120 . —17 95 97
22 Lesotho 15,0 80,0 .. N . .. LI
- 23 Mobzambik ; 303 334 53 —101 = 79 —118 96, 103
24 Pakistan - 1144 2134 8,7 —4,4 43 3,4 102 111
25 Tansania ) . 459 . 570 © .35 —8,6 6,1 —0,8 97 114
26 Haiti . 125 .. .. . : ..
27 Madagaskar 292 214 . 45 0.2 42 =7.6 108 . 101
28 Sierra Leone 112 156 ‘ 03 —6,1 2,0 —5,7 89 81
29 Sri Lanka 527 548 . 0,5 —3,6 —0,2 -53 138 92
30 Zentralafrik, Kaiserreich 52 50 75 - =12 46 = —2,8 89 113
31 Indonesien 8547 5673 20 - 82 2,0 20,6 120 238
32 Kenia . 656 - 941 5,8 —1,0 6,4 —4,5 99 102
11,4 6,3

Togo . ) 135 202 83  —43 86 26 88 154

36 Agypte . 3808 22 —6,6 . —0,9 154 98 109
37 Jemen, Demokr. Volksrep. 254 .. .. .. .. ..
38 Kamerun ' 609 58 0,6 93 2,6 91 118
39 Sudan 980 08 —9,0 11 78 22 125
40 Angola 317 ‘7,7 —130 116 =171 77 169
41 Mauretanien 180 553 3,3 4,6 13,3 111 74 -
42 Nigeria 8199 4,6 3,2 1,9 21,1 96 322
43 Thailand 3572 52 9,5 11,3 3,5 97 82
44 Bolivien 587 10,4 0,2 8,2 11,2 68 133
45 Honduras 458 10,3 —1,4 11,7 —2,0 91 86
46 Senegal 713 11 6,0 2,8 5,1 92 116
47 Philippinen 3950 29 3,4 7,2 4.6 108 69
48 Sambia 654 34 -1,5 99 —2,1 58 47
49 Liberia 399 18,3 4,0 3,0 —1,8 195 78
50 El Salvador 705 49 3,3 6,4 6,2 90 113
51 Papua-Neuguinea 430 .. .. .. ..
52 Kongo, Volksrepublik 177 49 223 —0,9 4,4 97 124
-63 Marokko 2618 2,5 2,6 34 14,0 98 105
54 Rhodesien .. i .. .. .. i 37
55 Ghana © 845 1.4 —3,3 —-1,4 11 101 101
56 ElfenbeinkUste 1296 6,9 6,7 9.2 7.9 81 107
57 Jordanien . : 1022 10,3 19,6 3,6 10,0 95 100
58 Kolumbien 15672 23 0,5 2,5 —3,8 89 128
59 Guatemala 808 84 856 71 6,7 93 107
60 Ecuador 993 41 10,9 11,8 12,3 110 143
61 Paraguay 220 5,1 55 7,6 6,9 88 90
62 Korea, Republik 8774 35,7 31,7 20,0 12,2 82 78
63 Nicaragua 532 9,8 52 10,5 4,5 ‘ 91 101
64 Dominikanische Republik 764 —2,5 4,0 10,0 6,9 75 118
65 Syrien, Arabische Republik 1065 1986 3,7 10,5 4.2 17,6 103 154




Warenhandel Durchschnittliche jahrliche . Terms of Trade

(in Mio US-$) Wachstumsraten 2 1970=100 -
Exporte  Importe Exporte Importe }
1976 1976 .1960-70 1970-76 1960-70 1970-76 . 1960 1976 .
66 Peru 1365 2183 2,9 -53 "—53,8 7.4 68 80
67 Tunesien 789 1529 3,7 2,1 2,4 18,8 101 152
68 Malaysia 5707 4245 8,9 4,3 56 6,5 115 87
69 Algerien 5061 5312 1,3 —2,3 —0,9 19,0 9N 308 -
70 Tirkei 1960 4993 5,5 1,9 1,6 ‘!3,6 i ‘. 82
71 Costa Rica 584 774 9,0 4,0 10,0 1,5 101 97
72 Chile 1684 2071 2,3 7.9 4.9 —4,0 63 43
73 China, Republik 8156 1609 23,7 16,2 17,9 12,6 .. ..
74 Jamaika 633 . 913 56 —4,4 8,2 - —3,6 98 106
75 Libanon 800 810 ’ 14,2 6,2 5.2 =77 78 86
76 Mexiko 3298 6030 3,2 2,9 6,8 55 87 91
77 Brasilien 10128 13622 4,6 10,3 5,0 12,6 “y 90 G9 =
78 Panama 277 838 10,9 51 10,5 —3,7 81 72
79 lrak 8835 3461 N 37 -6.3 1,5 30,2 98 451
80 Uruguay 536 <599 2,5 —0,1 —2.8 -1,6 102 82
81 Ruménien 6138 6095 . . C P
82 Argentinien 3916 3033 3,3 1,6 0,4 =11 100 - - 96
83 Jugoslawien 4878 7367 8,1 58 9,0 4,7 96 93
84 Portugal . 1820 4317 c 107 4,7 9,6 38 83 a5
85 Iran 23380 12894 98 50 113 283 94 406
86 Hongkong ‘ 8526 8882 B 12,7 8,6 9,2 9,3 105
87 Trinidad und Tobago * 2213 1976 2,2 -0,3 3,2 —4,9 92 111
88 Venezuela . 9149 6023 ) =06 —1C0 4,4 12,6 85 + 323
89 Griecherland - 2543 6013 i 10,7 12,3 10,0 29 92 83
90 Singapur ey 6585 9070 . 42 14/ 59 13,9 . 102
. 91 Spanien e 8727 17463 9,8 11,3 16,3 6,4 93 69
92 lIsrael " 2310 4052 10,9 8,8 54 91 88
ndustrieldnder &0 3
93 Siidafrika 4776 6751 52 3,7 80  —08 88
94 Irland 3313 4192 54 3.4 6,3 0,8 106
95 ltalien "36969 43428 13,4 2,7 9,7 =11 77
96 GroBbritannien 46271 © 55986 3,0 0,6 3,2 —1,9 83
97 Neuseeland 2795 3254 2,7 1,2 0,6 4,7 a0
98 Japan 67225 64799 17,2 14,3 13,8 9,5 71
99 Osterreich 8507 11523 9,9 15,8 9,8 15,6 95
100 Finnlang 6342 7393 3,7 4,0 3,7 6,0 101
101 Australien . 12868 11084 7,2 7,8 6,3 54 86
102 .Niederlande 40167 39574 10,2 14,6 10,1 10,0 91
103 Frankreich © 55817 64404 7,6 11,7 103 7 114 93 95
104 Belgien 32847 35368 10,7 11,7 10,5 12,1 110 93
105 Deutschland, Bundesrep. 102032 87782 12,6 15,1 11,0 13,6 90 101
106. Norwegen 7917 11109 10,4 13,3 9,1 11,8 91 102
107 Danemark 9113 12419 6,2 9,7 6,8 11,9 108 94
108 Kanada : 38128 37910 9,2 3,8 8,6 9,7 98 111
109 Vereinigte Staaten" 113323 128872 57 56 8,7 52 93 82
110 Schweden 18440 19334 7.8 7.3 A 8,2 109 102
111 Schweiz 14845 14774 7,0 15,3 7.2 11,5 91 108
. Olexportierende Linder:. .. &7 . e
. mit Kapitalbilar:ziiberschug =~ Y . - o
112 Saudi-Arabien 36119 11579 76
113 Libyen 8438 3950 60,1
114 Kuwait 9843 3321 53 -9,1 10,6 17,6 99 462
 Stéatshandelsiandér w04 . 1es.
115 China, Volksrepubiik
116 Korea, Demokr. Republik
117 Albanien .. . . . . - .. ..
118 Kuba .. . 0,6 —0,8 54 24 81 116
119 Mongolei .. .. .. .. .. . .. ..
120 Ungamn ) 4934 5529 .. 18,5 .y 10,5 85
121 Bulgarien 5382 5626 .. 10,4 o 12,6 ..
122 Sowjetunion 37169 38108 .. 7.9 .. 1,3 Ve ..
123 Polen 11017 13867 v 14,7 19,4 .. 104
124 Tschechoslowakei 9035 9706 . 6,3 6,4 o ..
125 Deutschland, Demokr. Rep, 10087 11290 .. 17,9 8,3

8 Siehe Technische Erliuterungen
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Tabelle 7: Struktur des Warenhandels
' Anteil én den Warénexpo;ten (%) ' L Anteil an den Warenfmporten (%) )

Rohstoffe " Fertigwaren Nahrungsmittel Brennstoffe Sonstige
1960 1976 1960 1975 19602 « 1975 1960% 1975 1960 1975

[SEE

b . o sy
en 99 . 94

. Bhutan ..
Kambodscha 100
Laotische Demokr. Rep. o
Athiopien . 100
Mali .97

Bangladesch

Ruanda } ..
Somalia E . 88
Obervolta 100
Birma 98-
Burundi

Tschad

Nepal =

Benin, Volksrepublik

Malawi

Zaire

Guinea

indien ‘
Vietnam, Sozial. Rep..
Afghanistan - :

Niger
Lesotho
Mozambik
/ﬁakistan 3
ansania
Hait ~
Madagaskar
SierrarLeone
Sri Lanka
Zentralafrik. Kaiserreich
fndonesien
Kenia
“Uganda
Jernen, Arabische Rep

NBOO—+ OOO~ND | RN = |

[¢)]

—

0
6
5
1
2
0
2
0

inder mit mittlerem

Togo
- Agypten
Jemen, Demokr. Volksrep.
Kamerun
Sudan

Angola’
Mauretanien
Nigeria
Thailand

| Bolivien
Honduras
Senegal
Phitippinen
Sambia
Liberia
El Salvador )
Papua-Neuguinea
Kongo, Volksrepublik
Marokko
Rhodesien

Ghana
Elienbeinkiste
Jordanien
Kolumbien
Guatemala

Ecuador

Paraguay

Korea, Republik
Nicaragua ‘
Dominikanische Republik
Syrien, Arabische Republik
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Anteil an den Warenexporten (%) Anteil an den Warenimporten (%)

Rohstoffe Fertigwaren Nahrungsmittel Brennstoffe Sonstige
1960 1975 1960 1975 19602 1975 - 19602 1975 = 19602 1975
66 Peru . 99 95 1 5 11 . 3 v 86 .
67 Tunesien 90 80 10 20 20 © 19 9 10 s 71 71
68 "Malaysia 94 82 6 18 ..o 18 ¢ .. 12 .. 70
69 Algerien : 93 .98 7y 2 23 .. S .. 68 ..
70 Turkei - v 75 64 25 36 7 7 1 18 82 75
&+ 71 Costa Rica 95 74 5 26 13 10 6 11 81 79
- 72 Chile o Yot 82 4 8 A 10 = L. 10° . 80 .
. 73 China, Republik i 8G.» .. 14 .. 18 .. 7 80 - .. 4
74 Jamaika 95 45 . 5% 55 22 20 8 19 - 70 61
7€ Libanon 59 53 4 47 16 .. 9 .. 75 .
76 Mexiko 88 48 12 52 “ 4 . 2 .. 94 . :
77 Brasilien ) 97 73 3.°.27 " 14 6. 19 26 67 68 =
78 Panama - 100 . 0 . 15, 7 10 42 75 51
79 lIrak 100 100 0 () 8 18 - T 0 81 82
80 Uruguay 83 . 70 17 30 8 .. 18 .. 74 ..
© 81 Rumanien 78 59 .22 41 .. B .
82 Argentinien 96 75 4 25 3 5 13 ¢ 13 84 82
83 Jugoslawien 56 28 44 72 11 7 5 12 " 84 81
84 Portugal 45 29 55 71 15 23 10 15 75 62
85 "Iran ) 97 99 3 A 18 16 1) 86 /)84
86 ‘Hongkong 20 3 80 97 27 21 3 6 70 73
87 Trinidad und Tobago - 96 94 4 6 16 - 10 34 51 50 39
. 88 Venezuela - - . 100 99 0 1 18 12 1 1 81 87
89 Griechenland ) 91 " 52 9 48 11 10 8 22 81 68
90 Singapur 74 57 26 43 21 11, 15 25 64 64
91 Spanien 78 30 12 70 16 17 22 26 62 57 :
92 Israel - 39 17 61 83 20 16 ! 7 15 73 69 101
‘Industrieldnder S a8 24 52 76
93 Sldafrika 71 76 29 . 24
94 ‘Irland 72 54 s 28 46
95 ltalien - 27 17 . 73 .83
96 GroBbritannie: 16 17 84 83
97 Neuseeland 97 86 3 14
.98 Japan 11 4 89 96
99 Osterreich m 48 15 52 85
100 Finnland ” 53 23 47 717
{ 101 Australien 92 83 8. 17
1 102 Niederlande 50 46 50 54
103 Frankreich 27 24 73 76
: “104 Belgien’ 24 22 76 78
v 105 Deutschland, Bundesrep. 13 11 87 89
‘ 106 Norwegen 55 38 45 62
4 107 Dénemark 65 483 35 57
i 108 Kanada 70 53 30 47
i 109 Vereinigte Staaten 37 .31 63 89
110 Schweden 39 22 61 78
: 111 Schweiz 10 8 90 92
5 "Olexportierende Lander = - w : S el
3 - mit Kapitalbilanziiberschug .. - .. /99 = = 7. oA
112 Saudi-Arabien 100. 99 . 0 1 Lo .. .. .. ..
113 Libyen 100 100 0 0 13 17 5 2 82 81
114 Kuwait .92 > 8 o017 .. 1 . 82
Staatshandelslinder . .65 471 738 B3 ey . ";““10 : Tago”
115 China, Volksrepublik
116 Korea, Demokr. Republik .. .. .. .. .. .. .. . ..
117 Albanien 94 .. 6 .. 9 .. 13 .. 78
118 Kuba 95 99 . 5 1 .. .. . .. v
119 Mongolei .. S L .. .. .. .. o .. ..
120 Ungarn 44 43 56 57 8 8 12 14 80 75
121 Bulgarien 69 48 31 52 2 .. 6 AN 92 ..
122 Sowjetunion . 68 77 32 33 12 23 4 4 84 73
123 Polen 62 47 38 - 53 13. 10 7 1 80 - 80
§ 124 Tschechoslowakei - 35 34 65 66 26 11 28 13 46 76
L 125 Deutschland, Demokr. Rep. 37 35 63 65 .. .. S .. .. ..

@ Kursiv geschriebene Zahlen in diesen Spalten gelten nicht flr das Jahr 1960, sondern fir 1961
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Tabelle 8: Warenexporte nach Bestimmungsland

(in% der Grundgesamtheit)

Entwickelte Lander?

1960 1976

Entwicklungslander?

Staatshandelslander?

1960 1976

1960~ 1976

i,gé» i _ J or T

1 Bhutan | .. o .. ..
2 Kambodscha 61 .. 28 11. ..
3 Laotische Demokr. Rep. 0 32 100 68 0 0
4 Athiopien 69 65 30 32 1 3
5 Mali 93 70 7 13 0 17
6 Bangladesch 4S8 42 .. 9
7 Ruanda .. 95 5 .. ()
8 Somalia 85 19 15 76 0 5
9 Obervolta 4 72 96 27 0 1
10 Birma 23 28 7 71 6 1

11 Burundi .. 94 3 3 °
12 Tschad 73 65 27 35 0 0
13 Nepal . 31 69 .. 0
14 Benin, Volksrepublik 98 63 2 28 0 9
15 Malawi 85 15 .. ()
16 Zaire 95 96 5 -4 () ()
17 Guinea 63 75 19 25 18 0
18 Indien 66 54 26 : 33 8 13
19 Vietnam, Sozial. Rep. .. .. .. ..
20 Afghanistan 48 50 24 31 28 19
21 Niger 74 86 26 14 0 0
- 22 lLesotho .. .. .. . .. ..
" 23 Mozambik 31 63 69 37 Ly )
24 Pakistan 60 40 32 55 -8 5
25 Tansania 75 57 24 38 1 5
26 Haiti 98 99 0 1 2 0
27 Madagaskar 79 79 20 21 1 0
28 Sierra Leone 99 97 . 1 3 0 0
29 Sri Lanka 76 51 13 38 11 11
30 Zentralafrik. Kaiserreich 85 75 15 24 0 1
31 Indonesien 54 . 78 38 21 8 1
32 Kenija 79 55 20 44 1 1
33 Uganda 63 86 33 10 4 4
34 Jemen, Arabische Rep. 46 S 21 36 46 18 33

T ; 3 o

74 87 26 12 0 1
36 Agypten ) 26 39 29 17 45 44
37 Jemen, Demokr. Volksre .. 86 12 .. 2
38 Kamerun 93 73 6 19 1 8
39 Sudan 59 . b6 27 34 14 10
40 Angola 64 70 34 29 2 1 7
41 Mauretanien 89 86 11 14 0 Q.
42 Nigeria 95 82 4 17 1 1/
43 Thailand 47 60 51 38 2 2%
44 Bolivien 88 60 12 40 0 0.
45 Honduras 77 85 23 15 0 ()
46 Senega! 89 8% 11 17 0 ()
47 Philippinen 94 83 5 12 1 5
48 Sambia o 91 .. 9 .. 0
49 Liberia 100 89 0 10 0 1
50 El Salvador 88 79 12 20 0 1
51 Papua-Neuguinea 91 L 7 .. 2
52 Kongw, Volksrepublik 93 72 7 27 0 1
53 Marokko 75 66 21 22 4 12
54 Rhodesien .. .. .. . ..
ES Ghana 90 73 3 12 7 15
56 Elfenbeinkiste 85 76 15 22 .0 2
57 ‘Jordanien 1 10 88 79 1 11
58 Kolumbien 94 79 6 220 0 1
59 Guatemala 94 69 6 30 0 1
60 Ecuador 91 60 -9 37 0 3
61 Paraguay 61 68 39 32 0 0
62 Korea, Republik 89 78 11 22 0 0
63 Nicaragua 91 73 9 27 () ()
64 Dominikanische Republik 92 93 8 7 0 0
65 Syrien, Arabische Republik 34 61 42 23 24 16




Entwickelte Linder?

Entwicklungslander?

Staatshandelsldnder?

1960 1976 1960 1976 1960 1976
66 Peru 84 63 16 21 () 16
67 Tunesien 77 66 20 ‘30 3 4
68 Malaysia 59 62 35 34 6 4
69 Algerien 92 89 7 9 1 2
70 Tirkei 71 73 17 20 12 7
71 Costa Rica 93 72 7 27 0 1
72 Chile 91 64 9 35 () 1
73 China, Republik 56 73 44 27 0 0
74 Jamaika 96 85 4 14 0 1
75 Libanon 24 7 70 88 6 5
76 Mexiko 93 78 7 21 () 1
77 Brasilien 82 62 12 30 6 8
78 Panama 99 . 72 1 28 0 ()
79 lrak 85 56 14 44 1 8]
80 Uruguay 83 52 7 44 10 4
81 Ruménien 20 31 9 25 71 44
82 Argentinien 75 47 19 46 6 7
83 ‘Jugoslawien 48 39 19 21 33 40
84 Portugal 57 80 41 16 2 4
85 Iran 70 76 27 24 3 0
86 Hongkong 55 74 42 25 3 1
87 Trinidad und Tobago 80 82 20 18 0 0]
88 Venezuela 62 67 38 33 0 ()
89 Griechenland 65 62 13 28 22 10
90 Singapur 39 49 54 49 7 2
91 Spanien 80 65 17 32 3 3
92 lIsrael 77 75 21 24 2 1
Industrielénder 73 71 19 21 4 5
93 Sudafrika 71 79 27 21 2 0
94 Irland 96 90 4 9 @] 1
95 ltalien 66 67 . 28 28 6 5
96 GroBbritannien 61 67 36 30 3 3
97 Neuseeland 92 71 7 23 1 6
98 Japan 46 47 52 46 2 7
99 Osterreich 70 65 15 20 15 15
100 Finnland 70 67 ih 9 19 24
101 Australien 76 70 19 23 5 7
102 Niederlande 79 85 19 13 2 2
103 Frankreich 53 66 43 29 4 5
104 Belgien 79 84 17 14 4 2
105 Deutschland, Bundesrep. 71 71 24 23 5 6
106 Norwegen 81 82 14 16 5 3
107 Dénemark 83 82 13 15 4 3
108 Kanada 91 88 . 8 9 1 3
109 Vereinigte Staaten 62 58 37 39 1 3
110 Schweden 80 76 15 18 5 6
111 Schweiz 73 68 23 27 4 5
Olexportierende Linder ‘ ‘ R
mit KapitalbilanziiberschuB 75 72 25 .28 i)
112 Saudi-Arabien 75 72 25 28 0 0
113 Libyen 67 82 26 18 7 ()
114 Kuwait 91 59 9 41 0 )
-Staatshandelsléander 18 7 e 72 ®
116 Ching, Volksrepublik 15 24 61
116 Korea, Demokr. Republik o .. ..
117 Albanien 1 1 98
118 Kuba 72 9 19
119 Mongolei .. . .
120 Ungamn 23 6 71
121 Bulgarien 13 3 84
122 Sowjetunion 18 7 75
123 Polen 30 7 63
124 Tschechoslowakei 17 11 72
125 Deutschland, Demokr. Rep. 20 4 76

@ Zur Zusammensetzung dieser Léndergruppen vgl. Technische Erlduterungen
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Tabelle 9: Zahlungsbilanzen und Schuldendienstrelationen

Leistungsbilanzsaldo Zinszahlungen aif die Schuldendienst in % von:?@
vor Zinszahlungen 6tfentliche Auslands-
auf die offentliche verschuldung
Auslands- .
verschuldung . R Exporte von Waren
(in Mio US-$) {in Mio US-$) BSP und Dienstleistungen

1970 1976 1970 1976 1970 1976 1970 1976

i.Lénder mit niedrigel
Bhutan
Kambodscha
Laotische Demokr. Rep.
Athiopien

Mali
Bangladesch
Ruanda

Somalia
Obervolta

Birma

Burundi

Tschad

Nepal

Benin, Volksrepublik
Malawi

Zaire

Guinea

Indien

Vietnam, Sozial. Rep.
Afghanistan

Niger

Lesotho

Mozambik

Pakistan

Tansania

Haiti

Madagaskar

Sierra Leone

Sri Lanka
Zentralafrik. Kaiserreich

Indonesien
Kenia
Uganda
34 Jemen, Arabische Rep.

o~
- SR

w0
-
=

-

QOOND |G~ WN -
-

o~z

oo

e
e

OLD[ON—=-O

b
NN
woN | NwoN

oM =—0O0—=0|—=0

-
oW

I O |wl

o =
. P w .
I ONG o= == &

=:
ocold cwp|moo—o|mo

~.
L omN|mAro~ o 0O
IR B|RNNN ROl o=

[e2N >IN

>

—_
Wy

—

- N
Ny

1
1
1
0
3
1,
0
0
1
0

I oMvoloNowo|wo! o=l

Liinder mit mittlerem Einkornr

35 Togo
Agypten
Jemen, Demokr. Volksrep.
Kamerun
Sudan

Angola ..
Mauretanien —12
Nigeria

Thailand

Bolivien -15

Honduras

Senegal —15
Philippinen 2
Sambia 131
Liberia ..
El Salvador 12
Papua-Neuguinea ..
Kongo, Volksrepublik i
Marokko —101
Rhodesien .

Ghana —56
Elfenbeinkliste —26
Jordanien 18
Kolumbien —250
Guatemala ' —2

Ecuador -~106
Paraguay —14
Korea, Republik —546
Nicaragua —33
Dominikanische Republik —121
Syrien, Arabische Republik —64
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Leistungsbilanzsaldo Zinszahlungen auf die Schuldendienst in % von: 2

vor Zinszahlungen offentliche Auslands-
auf die offentliche verschuldung
Auslands-
verschuldung Exporte von Waren
(in Mio US-$) (in Mio US-$) BSP o und Dienstleistungen
) 1970 1976 1970 1976 1970 197 1970 1976

66 Peru . 248 —1012 46 178 28 3,5 13,6 21,6
67 Tunesien —36 —147 17 41 44 2,4 17,1 6,8
68 Malaysia 33 —126 21 120 1,3 2,2 3,0 4,3

. 69 Algerien —116 —542 10 341 0,9 57 3,2 14,1
70 Turkei —28 —1785 ) 42 114 13 0,7 21,4 1,2
71 Costa Rica —67 —178 7 28 29 3,0 9,7 9,4
72 Chile -13 252 78 209 2,8 8,4 18,9 32,9
73 China, Republik 24 538 - 23 145 14 1,9 4,5 3,5
74 Jamaika —145 —248 8 54 1,3 4,5 2,9 11,1
75 Libanon .. .. 1 2 0,2 .. 05

76 Mexiko : --851 —2413 217 1070 2,1 3.1 23,6 32,3
77 Brasilien —438 677 124 734 1,0 1,3 141 148
78 Panama .. —134 7 60 3,0 4,2 7,7 8,1
79 lrak 110 298 : 9 13 0.9 0,4 2,2 0,9
80 Uruguay —29 -17 16 57 2,6 57 21,5 29,2
81 Ruménien 106 . 122 . .

82 Argentinien —39 869 120 258 1,9 0,9 21,4 183
83 Jugoslawien —276 —915 72 141 1,7 1,4 82 - 55
84 Portugal .. —1185 28 41 1,3 0,7 27,2 5,1
85 lIran —423 5396 84 332 3,0 1,5 12,2 4,3
86 Hongkong .. .. .. 2 . 0,1 .. ..
87 Trinidad und Tobago .. iy 6 - 10 1,5 3,0 2,0 2,6
88 Venezuela -17 1580 41 122 0,8 1,3 29 3.9
89 Griechenland —364 —906 41 177 1,0 22 10,1 11,2
90 Singapur ~566 —841 6 35 0,6 1,3 0,6 0.8
91 Spanien ) 151 —4169 72 267 0,5 0,5 3,6 36
92 Israel —560 —835 13 196 0,7 4,0 2,6 12,1 105
" G T o T = T B TRy - T - I - -
-Industrielinder® ' R : BN s

93 Slidafrika —1215 —1965

94 Jrland —183 —66

95 [talien 762 —2846

93 GroBbritannien 1760 —2502

97 Neuseeland 36 —542

98 Japan 1970 3691

99 Osterreich —22 —1505

100 Finnland —239 —1168

101 Australien —854 —1397

102 Niederlande —522 2367

103 Frankreich —162 —6034

104 Belgien 715 —301

105 Deutschland, Bundesrep. 848 3384

106 Norwegen —242 —3729

107 Danemark —544 —1904

108 Kanada 1077 —4361

109 Vereinigte Staaten 2357 3477

110 Schweden —266 -—1966

111 Schweiz < 70 3500

Olexportierende Linder o
mit KapitalbilanziiberschuB ERE T .

112 Saudi-Arabien 71 13629

113 Libyen 645 1698

114 Kuwait .. o

Staatshandelslander 2 R R P R

115 China, Volksrepublik

116 Korea, Demokr. Republik
117 Albanien

118 Kuba

119 Mongolei

1/2C. Ungarn

121 Bulgarien

122 Sowjetunion

123 Polen

124 Tschechoslowakei
"125 Deutschland, Demokr, Rep.

8 siehe Technische Erlauterungen




Tabelle 10: Externe Kapitalstréfne

Oftentliche und &ffentlich garantierte mittel- und langfristige Kredite Private Netto-
(in Mio US-$) Direktinvestitionen
(in Mio US-$)

BruttozufluB Schuldentilgung Nettozuflu
1970 1976 1970 1976 1970 1976 1970 1976

ot

5

Bhutan
Kambodscha
- Laotische Demokr. Rep.
Athiopien
Mali

Bangladesch
Ruanda
Somalia
Obervolta
Birma

Burundi

Tschad

Nepal

Benin, Volksrepublik

Malawi 38

Zaire 32
Guinea 110
Indien 890
Vietnam, Sozial. Rep. ..
Afghanistan 35
Niger 2! 16
Lesotho #
Mozambik

Pakistan

Tansania

Haiti

Madagaskar

Sierra Leone

Sri Lanka

Zenlralafrik. Kaiserreich

Indonesien

Kenia

Uganda

Jemen, Arabische Rep.
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 Lander mit mittierem Einkommen-
i R N A : i

35 Toge
36 Agypten
37 ‘Jemen, Demokr. Volksrep.
38 Kamerun
Sudan

Angola
Mauretanien
Nigeria
Thailand
Bolivien

Honduras

Senegal

Philippinen

Sambia

Liberia

El Salvador
Papua-Neuguinea
Kongo, Volksrepublik
Marokko

Rhodesien

Ghana
Elfenbeinkiste
Jordanien
Kolumbien
Guatemala

Ecuador

Paraguay

Korea, Republik
Nicaragua
Dominikanische Republik
Syrien, Arabische Republik




Offentliche und offentlich garantierte mittel- und langfristige Kredite

Private Netto-

111 Schweiz

—105

(in Mio US-$) Direktinvestitionen
BruttozufluB Schuldentilgung NettozufluB
1970 1976 1970 1976 1970 1976 1970 1976
66 Peru 168 886 122 202 46 684 —70 170
67 Tunesien 82 365 44 69 38 296 16 ..
68 Malaysia 44 445 32 118 12 327 94 ..
69 Algerien 292 1938 33 433 259 1505 45 ..
70 Tirkei 321 511 129 154 192 357 58 28
71 Costa Rica 30 156 21 40 9 116 26 55
72 Chile 397 428 163 548 234 —120 ~79 —5
73 China, Republik 154 755 54 174 100 581 61 69
74 Jamaika 15 196 8 51 7 145 161 —1
75 Libancn ' 12 .. 2 6 10 —6 17 ..
76 Mexiko 782 5506 475 1217 307 4289 323 689
77 Brasilien 992 4126 316 924 676 3202 131 1009
78 Panama 67 362 24 38 43 324 33 ..
79 lrak 63 47 18 48 45 —1 24 ..
80. Uruguay 37 218 47 148 -10 70 .
81 Ruménien .. .. .. .. .. . ..
82 Argentinien 489 1908 341 590 148 1318 11
83 Jugoslawien 180 538 168 364 12 174 .. ..
84 Portugal 20 236 62 a3 —42 143 .. 55
85 Iran 914 1118 235 655 679 463 25 ..
86 Hongkong . 44 1 2 —1 42 .. ..
87 Trinidad und Tobago 8 11 6 62 2 —51 83 82
88 Venezuela 224 1041 42 287 182 754 —23 —~828
89 Griechenland 164 256 61 310 103 —54 50 10
€0 Singapur 49 189 5 39 44 150 93 722
91 Spanien 268 1533 123 255 145 1278 179 165
92 |Israel i 410 1240 25 337 385 903 39 35
Industrielénder @ ‘ SV i
93 Sudafrika 318 —95
94 Irland 32 .
95 ltalien 496 —60
96 GroBbritannien —460 —2026
97 Neuseeland 22 179
98 Japan —261 —1786
99 Osterreich 84 50
100 Finnland —34 27
. 101 Australien 787 784
102 Niederlande 19 —645
103 Frankreich 249 —391
104 Belgien 162 473
105 Deutschland, Bundesrep. —278 —927
106 Norwegen : 32 185
107 Déanemark 75 92
108 Kanada 566 —965
109 Vereinigte Staaten —6125 —7335
110° Schweden

—~495

Olexportierende Lander , ;
mit Kapitalbilanziiberschuf 0

112 Saudi-Arabien
113 Libyen
114 Kuwait

20
139

—401
—523

Staatshandelstinder?

115 China, Volksrepublik

116 Korea, Demokr. Republik
117 Albanien

118 Kuba

119 Mongolei

120 Ungarn

121 Bulgarien

122 Sowijetunion

123 Polen

124 Tschechoslowakei

125 Deutschland, Demokr. Rep.

& Siehe Technische Erlauterungen
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Tabelle 11: Gffentliche Auslandsverschuldung und Wiahrungsreserven

Ausgezahlte und ausstehende Bruttowdhrungsreserven
offentliche Auslandsverschuldung - In Aquivalenten

- von
(in Mio US-$) In % des BSP (in Mio US-$) ~ Monatsimporten

1970 1976 1970 1976 1970 1976 1976

Bhutan

Kambodscha

Laotische Demokr. Rep,
Athiopien

Mali

Bangladesch
Ruanda
Somalia
Obervolta
Birma

Burundi

Tschad

Nepal

Benin, Volksrepublik
Malawi

Zaire

Guinea

indien

Vietnam, Sozial. Rep.
Afghanistan

Niger

Lesotho

Mozambik

Pakistan

Tansania

Haiti

Madagaskar

Sierra Leone

Sri Lanka
Zentralafrik. Kaiserreich

Indonesien
Kenia
Uganda
34 Jemen, Arabische Rep.

nd shick

Togo

‘Agypten

Jemen, Demokr. Volksrep.
Kamerun

Sudan

Angola
Mauretanien
Nigeria
Thailand
Bolivien

Honduras

Senegal

Philippinen

Sambia

Liberia

El Salvador
Papua-Neuguinea
Kongo, Volksrepublik
Marokko

Rhodesien

Ghana
Elfenbeinkuste
Jordanien
Kolumbien
Guatemala

Ecuador

Paraguay

Korea, Republik
Nicaragua
Dominikanische Republik
Syrien, Arabische Republik
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Ausgezahite und ausstehende Bruttowédhrungsreserven

offentliche Auslandsverschuldung _In'Aquivalenten
L von
= (in Mio US-9) In % des BSP (in Mio US-$) Monatsimporten

1970 1976 1970 1976 1970 1976 . 1976
66 Peru 898 3379 14,8 31,3 336 330 1,3
67 Tunesien ‘524 1356 37,3 30,3 60 371 2,6
68 Malaysia 364 1619 9,2 12,1 664 2472 6,8
69 Algerien 937 5853 20,6 374 339 1987 3,0
70 Tlrkei 1841 3569 14,4 8,8 431 1123 2,3
71 Costa Rica ' 134 534 13,8 24,0 16 98 1,3
72 Chile 2066 3527 24,0 39,1 389 460 24
72 China, Republik 609 2236 10,8 13,0 - 622 1607 2,2
74 Jamaika 129 855 10,3 36,6 139 32 03
75 Libanon 64 40 4,2 .. 386 1677 ..
76 Mexiko 3228 15547 9,8 20,8 744 1253 1,4
77 Brasilien 3680 14852 8,0 11,7 1187 6541 4,5
78 Panama 193 1091 18,9 46,9 17 .. ..
79 lrak 274 391 8,8 2,4 462 4601 52
80 Uruguay 267 688 11,0 19,0 175 315 4.8
81 Rumanien .. .. .. .. .. .. ..
82 Argentinien 1872 4255 - 7.5 4,6 673 1608 4,8
83 Jugoslawien 1199 2488 8,5 6,8 140 2049 1,2
84 Portugal 475 875 7,1 5,4 1504 1302 3,2
85 lran 2167 4271 20,6 6,5 208 8833 ) 6,2
86 Hongkong -2 62 0,1 0,7 . .. ..
87 Trinidad und Tobago 78 99 9,7 4,1 43 1014 49
88 Venezuela 729 2970 6,7 9,4 1021 8578 11,6
89 Griechenland 905 2377 8,9 10,4 310 1925 1,9
* 90 Singapur 141 687 7,3 11,8 1012 3364 4.1
91 Spanien 1209 4761 3,3 4,6 1817 5284 32
92 Israel 2274 6828 41,2 51,1 449 1373 2.1

 Industrielinder? - 1€
93 Sidafrika 0,9
94 Irland 697 1837 4,2
95 ltalien 5352 6654 1,6
96 GroBbritannien 2827 4230 0,7
97 Neuseeland 258 492 1,5
98 Japan ) 4840 16605 2,6
99 Osterreich : : . 1751 4410 3,6
100 Finnland 460 498 0,7
101 Australien 1693 3170 2,4
102 Niederlande ) R 3241 - 7387 1.9
103 Frankreich 4960 9728 1,5
104 Belgien ) : 2847 5206 1,7
105 Deutschland, Bundesrep. 13610 34801 3,7
106 Norwegen 813 2229 1,6
107 Dénemark : - 484 918 0,7
108 Kanada 4672 5843 1,4
109 Vereinigte Staaten 14487 18320 1,4
110 Schweden 761 2491 1,2
111 Schweiz 8,6

' OlexportierendeLénder o7
“mit-Kapitalbilanziiberschu8 - - I CRE T
112 Saudi-Arabien

113 Libyen .. .. . ..
114 Kuwait .. L. o . 203 1929

' Staatshandelslénder®

115 China, Volksrepublik

116 Korea, Demokr. Republik
117 Albanien :

118 Kuba

119 Mongolei

120, Ungam

121 Bulgarien

122 Sowjetunion

123 Polen

124 Tschechoslowakei

125 Deutschland, Demokr. Rep.

2 Siehe Technische Eriduterungen




Tabeliz 12: Offentliche Entwicklungshilfe der OECD-Mitg.liedsI.’zindera

1960 1965 1970 1971 1972
~ T inMioUS$ T
95 ltalien ' 77 60 147 183 102
96 GroBbritannien . 407 472 447 562 609
97 Neuseeland . .. 14 17 21
98 Japan 105 244 458 511 611
99 Osterreich .. 10 11 12 18
100 Finnland . 2 T 7 13 20
101 Australien 59 119 202 202 267
102 Niederlande 35 70 : 196 216 307
103 Frankreich 823 752 971 1075 1320
104 Belgien ) » 101 102 120 146 193
105 Bundesrepublik Deutschland 223 456 599 734 808
106 Norwegen 5 11 37 42 63
107 Danemark 5 13 59 74 96
108 Kanada 75 96 346 391 492
109 Vereinigte Staaten 2702 3418 3050 3324 3349
110- Schweden 7 ; 38 17 159 198
111 Schweiz 4 12 30 28 65
Insgesamt R . 4628
" in% des BSP der 3
95 ltalien 0,22 0,10 0,16 0,18 0,09
96 GroBbritannien 0,56 0,47 0,37 0,41 _ 0,39
97 Neuseeland ) . . .. 0,23 0,23 0,25
98 Japan . . 024 0,27 0,23 0,23 0,21
99 Osterreich . 0,11 0,07 0,07 0,09
100 Finnland . 0,02 0,07 0,12 0,15
101 Australien 0,38 0,53 0,59 0,563 0,59
102 Niederlande 0,31 0,36 0,61 0,58 0.67
103 Frankreich 1,38 0,76 0,66 0,66 0,67
104 Belgien 0,88 0,60 0,46 0,50 0,55
105 Bundesrepublik Deutschland 0,31 0,40 0,32 0,34 0,31
106 Norwegen ‘ 0,11 0,16 0,32 0,33 0,43
107 Danemark 0,09 0,13 0,38 0,43 -+ 0,45
108 Kanada 0,19 0,19 0,42 0,42 0,47
109 Vereinigte Staaten 0,53 0,49 0,31 0,32 0,29
110 Schweden 0,05 . 0,19 0,38 0,44 0,48
111 Schweiz 0,04 RN 0,09 0,15 0,12 0,21
Zusammenfassung
ODA (in Mrd US-$, nominal) 4,6 59 6,8 7.7 8,5
ODA in % des BSP 0,52 0,44 0,34 ‘ 0,35 0,33
. ODA (in Mrd US-$ und Preisen von 1977) 12,2 14,1 14,4 15,6 15,8
BSP (in Billiarden US-$, nominal) . . 0,9 1,3 2,0 2.2 2,6
ODA-Deflator® 0,38 0,42 0,47 0,50 0,54

& Die dffentliche Entwicklungshilfe (ODA) der OPEC-Mitgliedsiander betrug 5,5 Mrd US-$ im Jahre 1975 und 5,2 Mrd US-$
im Jahre 1976. Siehe Technische Erléuterungen
b Siehe Technische Erlauterungen




Geschitzt

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
 inMiouss L
192 216 182 226 234 237 248 271
603 717 863 835 907 949 1073 1194
29 39 66 53 .53 67 81 92
1011 1126 1148 1105 1421 2002 2530 3029
40 59 64 48 118 98 110 132
28 38 48 51 49 63 . 73 90
286 430 507 385 429 5065 582 669
322 436 - 604 720 899 1167 1338 1509
1461 1616 2091 2146 2394 2665 3002 3374
235 271 378 340 369 507 644 749
1102 1433 1689 1384 1386 1883 2092 2313
87 131 184 218 295 406 464 538
132 168 205 214 255 328 386 430
515 713 880 887 994 1341 1582 1818
2968 3439 4007 4334 4123 5492 . 6171 6896
275 402 566 608 782 909 1047 1162
65 68 104 112 94 104 123 141
9351 11302 13586 13668 14802 18813
: " ... in% des BSP der Geberlinder
0,14 0,14 0,11 0,13 0,12 0,11 0,10 0,10
0,34 0,37 0,37 0,38 0,37 . 0,37 0,38 0,38
0,27 0,31 0,52 0,43 0,37 0,45 0,48 0,49
0,25 0,25 0,23 0,20 0,21 0,27 0,29 0,30
0,15 4,18 0,17 0,12 0,24 0,18 0,18 0,19
0,16 0,17 0,18 0,18 0,17 0,17 0,18 0,20
0,44 0,55 0,60 0,42 0,45 0,47 0,48 0,49
0,54 0,63 0,75 0,82 0,85 1,00 1,02 1,03
0,57 0,59 0,62 0,62 0,63 0,62 0,62 0,63
0,51 0,51 0,59 0,51 0,46 0,64 0,65 0,67
0,32 0,37 0,40 0,31 0,27 0,32 0,32 0,31
0,43 0,57 0,66 0,71 0,82 0,96 0,97 0,98
0,48 0,55 0,58 0,56 0,60 0,67 0,70 0,70
0,43 0,50 0,54 0,46 0,61 0,61 0,64 0,66
0,23 0.24 0,26 0,25 0,22 0,26 0,26 0,26
0,56 0,72 0,82 0,82 1,00 0,97 1,00 1,00
0,16 0,14 0,19 0,19 0,15 0,16 0,17 0,17
9,4 11,3 13,6 13,7 14,8 18,8 21,5 24,4
0,30 0,33 0,36 0,33 0,32 0,35 0,36 0,37
14,3 14,2 15,1 14,8 14,8 17,4 18,6 19,7
3,1 3.4 3.8 4.1 4,6 53 59 6,6
0,66 0,80 0,90 0,93 1,00 1,08 1,16 1,24
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Zunahme der Bevolkerung und der Erwerbspersonen

Tabelle 13

Durchschnittliche jéhrliche Wachstumsraten (%)

Erwerbspersonen

Stadtische Bevolkerung

Bevdlkerung insgesamt

1970-75

1960-70

1970-75:

1960-70

1970-75

1960-70

\der mit niedrigem Einkomn

1 Bhutan
6 Bangladesch

4 Athiopien
7 Ruanda
8 Somalia
9 Obervolta
10 Birma

3 Laotische Demokr. Rep.
5 Mali

14 Benin, Volksrepublik

15 Malawi

2 Kambodscha
16 Zaire

11 Burundi
12 Tschad
13 Nepal

NN AN AN

uinea

17 G
18 Indien

19 Vietnam, Sozial. Rep.
20 Afghanistan

21 Niger

22 lLesotho

23 Mozambik

24 Pakistan

25 Tansania

26 Haiti

112

30 Zentralafrik, Kaiserreich

31 Indonesien

27 Madagaskar
32 Kenia

28 Sierra Leone
29 Sri Lanka

~NOOO
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34 Jemen, Arabische Rep.
Linder mit mittier

33 Uganda
35 Togo

Neuguinea
Volksrepublik

37 Jemen, Demokr. Volksrep.
65 Syrien, Arabische Republik

38 Kamerun

39 Sudan
64 Dominikanische Republik

56 Elfenbeinkiste

36 Agypten
40 Angola

41 Mauretanien
42 Nigeria

43 Thailand
44 Bolivien
45 Honduras
46 Senegal
47 Philippinen
48 Sambia

49 Liberia

50 El Salvador
51 Papua

52 Kongo

53 Marokko
54 Rhodesien
55 Ghana

57 Jordanien
58 Kolumbien
59 Guatemala
60 Ecuador
61 Paraguay
. 62 Korea, Republik
63 Nicaragua




Erwerbspersonen
1970-75.

280-70

1970-75

Stédtische Bevolkerung
1960-70

Durchschnittliche jéhrliche Wachstumsraten (%)

1970-75

Bevélkerung insgesamt
1960-70
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\'S\Tabelle 14: Bevolkerungsstruktur

Anteil der Bevolkerung (%) Anteil der

Erwerbspersonen

In stadtischen Im Alter von unter Im arbeitsfahigen in der Landwirtschaft
Gebieten 15 Jahren Alter (15-64 Jahre) %

1960 1975 1960 1975 1960 1975 1960 ~ 1970

; Lﬁndig mﬁ niedrigem Einkomimen - - 8 - -
Bhutan
Kambodscha
Laoctiscne Demokr. Rep.
Athiopien

Mali

Bangladesch
Ruanda

Somalia

Obervolta

Birma

Burundi

Tschad

Nepal

Benin, Volksrepublik
Malawi

Zaire

Guinea

Indien

Vietnam, Sozial. Rep.
Afghanistan

Niger

Lesotho

Mozambik

Pakistan

“Tansania

Haiti

Madagaskar

Sierra Leone

Sri Lanka

Zentralafrik. Kaiserreich

Indonesien
Kenia
Uganda
34 Jemen, Arabische Rep.
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. Linder mit mittlerem Einkommen -3

Togo

Agypten

Jemen, Demokr, Volksrep.
‘Kamerun

Sudan

Angola
Mauretanien
> Nigeria
Thailand
Bolivien

5 Honduras
Senegal
Philippinen
Sambia
Liberia
El Salvador
Papua-Neuguinea
Kongo, Voiksrepublik
Marokko
Rhodesien

Ghana
Elfenbeinkiiste
Jordanien
Kolumbien
Guatemala

Ecuador

Paraguay

Korea, Republik

Nicaragua

Dominikanische Republik
Syrien, Arabische Republik




Anteil der Bevolkerung (%)

In stédtischen

Im Alter von unter

Im arbeitsféhigen

Anteil der
Erwerbspersonen
in der Landwirtschaft

125 Deutschland, Demokr. Rep.

Gebieten 15 Jahren Alter (15-64 Jahre)

1960 1975 1960 1975 1960 1975 1960 1970

66 Peru 47 57 44 44 52 53 53 45
67 Tunesien 32 47 43 44 &3 52 57 50
68 Malaysia 26 30 45 44 51 53 63 50
69 Algerien 31 50 44 48 52 49 67 61
70 Tirkei 30~ 43 41 42 55 54 79 71
71 Costa Rica 134 40 48 42 49 55 51 42
72. Chile 69 83 39 36 57 59 - 30 24
* 73 China, Republik 35 64 45 39 52 61 56 37
74 Jamaika 30 45 42 46 54 48 39 30
75 Libanon 35 60 41 43 53 52 38 20
76 Mexiko 50 63 46 46 51 51 b5 45
77 Brasilien ) 45 60 . 44 42 54 55 52 46
78 Panama 7 Ry 51 44 43 52 53 51 42
79 irak /i 43 62 46 47 51 51 53 47
80 Uruguay i 73 81 28 28 64, 63 21 15
81 Ruménien 34 45 25 25 65 65 65 49
82 Argentinien 71 80 31 29 64 64 20 16
83 Jugoslawien 28 39 31 26 63 66 64 50
84 Portugal 23 29 29 s 27 63 62 44 33
85 lran 33 44 45 46 51 51 54 46
86 Hongkong 88 95 41 32 56 64 8 4
87 Trinidad und Tobago 21 25 43 39 53 56 22 19
88 Venezuela 68 82 46 - 45 51 53 35 26
89 Griechenland 43 65 27 23 65 64 56 41
90 Singapur 69 90 43 33 55 - 63 8 3
91 Spanien 57 70 27 27 64 62 42 - 26
92 lIsrael 78 84. 36 33 59 60 14 .10
Industrieldnder. 66 76 26 - 244 .63, - 64 A5 11
93 Sudafrika 47 50 40 41 56 55 32 31
94 Irland 46 55 31 30 58 59 36 27
95 ltalien 59 67 25 24 66 64 .31 19
96 GroBbritannien 78 78 23 24 65 62 4 3
97 Neuseeland 76 83 33 30 59 61 15 12
98 Japan 63 75 30 25 64 68 33 20
99 Osterreich 50 53 22 24 66 61 24 15
~~100 Finnland 38 55 30 22 62 67 36 21
401 Australien 80 86 30 28 61 63 11 .8
102 Niederlande 75 79 30 26 61 64 11 8
103 Frankreich 62 76 26 24 62 63 22 14
104 Belgien 66 72 24 23 65 63 8 5
105 Deutschland, Bundesrep. 78 83 21 22 68 64 14 8
106 Norwegen 37 46 26 24 63 62 20 22
107 Dé&nemark 74 82 25 22 64 64 18 11
108 Kanada 69 78 34 27 59 65 13 8
109 Vereinigte Staaten 70 76 31 25 60 64 7 4
110 Schweden 72 84 22 21 66 64 14 8
111 Schweiz 51 57 24 23 66 65 11 8

. ) N M EE N -

Olexportierende Linder g : PR B
. mit Kapitalbilanziiberschuf 23 31 43 45 54 32
112 Saudi-Arabien 12 21 43 45 54 66
118 Libyen 23 31 43 44 53 32
114 Kuwait 69 89 35 47 63 2
Staatshandelslinder 40 57 '23 . 26 - 61 -6l <48 39
115 China, Volksrepublik 19 24 37 33 58 61 75 68
116 Korea, Demokr. Republik 29 43 44 42 53 55 62 55
117 Albanien : 31 38 41 41 54 55 71 66
118 Kuba 51 62 36 38 61 56 39 31
119 Mongolei 37 51 42 44 54 53 70 62
120 Ungarn 40 48 25 20 66 67 38 25
121 Bulgarien 38 58 26 22 67 67 57 47
122 Sowjetunion 49 61 31 26 63 65 42 26
123 Polen. 47 57 33 24 61 67 48 39
124 Tschechoslowakei 47 58 28 23 64 65 26 17
72 75 21 22 65 61 18 13
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Tabelle 15: Demographisc:.e Indikatoren

\

%-Verdnderung der Allgemeine
) o unberei- unberei- Frucht-
Unbereinigte Unbereinigté nigten % nigten barkeits-
Geburienziffer Sterbeziffer Geburten-  Sterbe- ziffer
je Tsd. Einwohner je Tsd. Einwohner ziffer ziffer i

1960 1975 1960 1975

1960-1975 1960-1975 1975

Bhutan .4 43 27 20 45  —259

1

2 Kambgdscha T 49 47 22 18 —4,1 —18,2

3 Laotische Demokr. Rep. 44 42 , 23 22 —4.6 —4,4

4 Athiopien 51 49 31 25 —3,9 —19,4

5 Mali 50 50 . 30 25 0,0 —16,7

6 Bangladesch 51 46 25 18 -—9,8 —28,0

7 Ruanda 52 51 ¢ 28 22 —1,9 —21,4

8 Somalia 48 48 26 21 00 ~ —192

9 Obervolta 50 49 31 25 —2,0 -19,4

10 Birma 43 .84 .22 1 —20,9 —50,0

11 Burundi 48 48 30 24 0,0 -20,0 6,3
- 12 Tschad 45 44 26- 24 —2,2 -7.7 53
15 Nepal . 46 46 . 26 -20 0,0 —23,1 6,2
14_Benin, Volksrepublik 51 49 29 22" -3,9 —24,1 6,7
15 Malawi 49 54 30 26 10,2 —13,3 6,1
16 Zaire 47 44 25 20 -6,4 —20,0 759
17 Guinea 47 46 29 22 2,1 —24,1 6,2
18 Indien 44 36" 21 15 —18,2 —28,6 57
19 Vietnam, Sozial. Rep. 42 4 21 16 . =24 —23,8 6,2
20 Afghanistan 48 9 51 34 31 63 —8,8 6,9"
21 Niger 52 52 27 25 0,0 —7.4 7.1
22 lesotho 38 40 24 19 53 —20,8 51.
23 Mozambik 43 43 24 20 0,0 —-16,7 57
24 Pakistan 49 47 23 16 —4,1 —30,4 L 1.2
25 Tansania 51 47 27 19 -7.9 —29,6 67
26 Haiti -39 45 20 16 15,4 —20,0 . 49
27 Madagaskar 50 50 27 20 0,0 —25,9 6,7
28 Sierra Leone 45 45 - 25 20 0,0 —20,0 59
29 Sri Lanka 36 27 10 9 —25,0 -10,0 - 42
30 Zentralafrik. Kaiserreich 46 43 29 22 —6,5 —24,1 55
31 ‘Indonesien 47 40 23 17 —149 —26,1 55
32 Kenia ' ‘ 2,0 7,6
33 Uganda 6,1
34 Jemen, Arabische Rep. 7.2
Liinder mit mittlerera Einkommen 45

.35 s 5 3 : 50 R A .29. .23 T gy ; .._é(j] i

6,7

36 Agypten ., 44 35 19 13 ' —205 —31,6 52
37 Jemen, Demokr. Volksrep. 51 49 28 20 -39 —28,6 7,2
" 38 Kamerun 43 4 ) 26 21 —4,7 -19,2 55
39 Sudan 50 49 : 22 17 —2,0 —22,7 . 7.0
40 Angola 50 47 ' 31 24 —6,0 —22,6 6,5
41 Mauretanien 45 45 26 24 0,0 —7,7 5,9
42 Nigeria 50 49 26 22 -2,0 ~15,4 6,7
43 Thailand, 46 34 ' 17 10 —26,1 —41,2 6,3
44 Bolivien 45 44 21 17 2,2 ~19,1 6,2
45 Honduras 53 48 23 14 —9,4 —39,1 7,3
46 Senegal 48 47 25 22 ~2,1 —12,0 6,3
47 Philippinen 45 36 15 10 —20,0 —33,3 6,4
48 Sambia 50 51 23 19 2,0 —17.4 6,9
49 Liberia 43 50 26 20 163 —23,1 57
50 Ef Salvador 49 40 17 10 —18,4 —41,2 8,2
51 Papua-Neuguinea 44 41 23 17 —6,8 —26,1 6,0
52 Kongo, Volksrepublik 44 45 26 20 CN 2.3 —23,1 5,8
53 Marokko 50 48 21 14 —4,0 —33,3 1A
54 Rhodesien 48 47 17 14 -2,1 —17,7 6,6
55 Ghana .50 49 26 21 —2,0 -19,2 6,7
56 Elfenbeinkiste 46 45 ] 25 20 —2,2 —20,0 8,2
57 Jordanien 47 47 s 20 14 0,0 —30,0 71
58 Kolumbien 45 33 ) 12 8 —26,7 . —333 59
59 Guatemala 45 43 17 13 —4,5 —23,5 6,1
60 Ecuador 46 45 14 10 i —2,2 —28,6° 6,3
61 Paraguay 43 39 . 13 9 —9,3 —30,8 6,2
62 Korea, Republik 41 24 13 8 —41,56 —38,5 4,0
63 Nicaragua 51 46 19 13 —9,8 —31,6 6,9
64 Dominikanische Republik 49 38 16 10 \ —22,5 —-37,5 6,9
7.1

65 Syrien, Arabische Republik 47 46 18 14 —2,1 —22,2
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Unbereinigte

Geburtenziffer
je Tsd. Einwohner

%-Veranderung der

unberei-  unberei-

Unbereinigte - nigten nigten
Sterbeziffer Geburten- Sterbe-

je Tsd. Einwohner ziffer ziffer

Aligemeine
Frucht-
barkeits-
ziffer

1960

1975

1960 1975 1960-1975 1960-1975

19756

66 Peru

67 Tunesien
68. Malaysia
69 Algerien
70 Tirkei

43
47
39
51
43

17 13 —2,3 —23,5
19 13 —27,7 —31,6

9 6 —20,5 —33.3
20 14 —5,9 —30,0
16 12 —20,9 —25,0

58
6,2
57
7,2
5,8

Costa Rica
Chile

China, Republik
Jamaika
Libanon

10 =383 —40,0
12 —37.8 —33,3

7 42,5 —28,6
10 —23,1 —30,0
14 —7.0 —357

46
3,7
2,8

W

Mexiko
Brasilien
Panama
Irak
Uruguay

—20,0
—27,3
—30,0
—30,0

0,0

—t

NNOOO | oo
(SN Ny

Rumanien
Argentinien
Jugoslawien
Portugal
Iran

—10,0
—11,1
—10,0

37,5

—t

DO WM
ooro®»

Hongkong
Trinidad und Tobago
Venezuela
Griechenland
Singapur
Spanien
2 Israel

oy
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Nowwwuro

Stidafrika
Irland

Italien
GroBbritannien
Neuseeland

WM WO
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Japan
Osterreich
Finnland
Australien
Niederlande

NP - N
woNNT

Frankreich
Belgien
Deutschland, Bundesrep.
Norwegen
107 Dé&nemark

—_

N,

108 Kanada

109 Vereinigte Staaten
110 Schweden

111 Schweiz

“Olexportierende Lander ,
. mitKapitalbilanziiberschuB
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112 Saudi-Arabien
113 Libyen
114 Kuwait

- 3 -
Staatshandelslénder

115 China, Volksrepublik
116 Korea, Demokr, Republik
117 Albanien

118 Kuba

119 Mongolei

120 Ungarn

-121 Bulgarien

122 Sowjetunion

123 Polen

124 Tschechoslowakei

125 Deutschland, Demokr. Rep.
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Tabelle 16: Bevdlkerungsprojektionen, 1976-2000,
und hypothetische stationdre Bevolkerung?

Bevolkerung Projektierte Hypo- Voraussichtliches Jahr, in dem
Mitte 1976 Bevolkerung thetischer Jahr einer Netto- stationére
im Jahr 2000 Umfang der Reproduktionsrate Bevdlkerung
stationaren von1 erreicht
) - Bevélkerung ' wird
(in Mio) (in Mio) (inMio)

"

Lander mit niedrigem EﬁnkOmmen ‘

2035 2165
2035 2160
2035 2180
2050 2175
2050 2175

2035 2165
2050 2170
2050 2170
2950 2175
2020 2145

2050 2175
2035 2180
2035 2160
2035 2170
2050 2175

2050 2165
2050 2170
2020 2150
2035 2125
2050 2175

2050 2175
2035 2160
Mozambik 2040 2135
Pakistan 2035 2155
Tansania 2050 2160

Haiti 2035 2130
Madagaskar 2050 2165
Sierra Leone 2035 2160
Sri Lanka 2010 2095
Zentralafrik. Kaiserreich . 2050 2175

Indonesien 2020 2165
Kenia 2050 2120
Uganda 2035 2150
Jemen, Arabische Rep. 2050 2145

Bhutan

Kambodscha

Laotische Demokr. Rep.
Athiopien

Mali

Bangladesch
Ruanda
Somalia
Obervolta
Birma

Burundi

Tschad

Nepal

Benin, Volksrepublik
Malawi

Zaire

Suinea

Indien

Vietnam, Sozial. Rep.
Afghanistan

. Niger
Lesotho
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Linder mit mittlerem Einkommen

35 Togo
36 Agypten
37 Jemen, Demokr. Volksrep.
38 Kamerun
Sudan

Angola
Mauretanien
Nigeria
Thailand
Bolivien

Honduras

Senegal

Philippinen

Sambia

Liberia

El Salvador
Papua-Neuguinea
Kongo, Volksrepublik
Marokko

Rhodesien

Ghana
Elfenbeinkuste
Jordanien
Kolumbien
Guatemala

Ecuador

Paraguay

Korea, Republik
Nicaragua
Dominikanische Republik
Syrien, Arabische Republik

2040 21560
2005 2100
2040 2130
2040 2155
2025 2115

2040 2160
2040 2155
2040 21565
2015 2080
2040 2100

2040 2100
2040 2165
2015 2080
2040 2135
2040 2135

2015 2075
2025 2120
- 2040 2135
2025 2115
2040 2105

2040 2135
2040 2135
2025 2110
2005 2065
2025 2080

2025 2080
2015 2075
2005 2070
2025 2110
2015 2075
2025 2085
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Bevdélkerung Projektierte Hypo- Voraussichtliches Jahr, in dem
Mitte 1976 Bevolkerung thetischer Jahr einer Netto- stationére
im Jahr 2000 Umfang der Reproduktionsrate Bevolkerung
stationaren von 1 erreicht
Bevélkerung wird
_(in Mio) (in Mio) (in Mio)
66 Peru 16 29 56 2025 2085
67 Tunesien 6 9 15 2005 2095
68 Malaysia 13 19 28 2005 2095
69 Algerien 16 35 100 2040 2100
70 Tlrkei 41 : 63 97 2005 2095
71 CostaRica - 2 3 5 2005 2065
72 Chile 11 15 20 2005 2065
73 China, Republik 16 25 33 2005 2065
74 Jamaika 2 4 6 2005 2065
75 Libanon 3 5 9 2010 2070
76 Mexiko 62 . 126 254 2020 2075
77 Brasilien 110 205 353 2010 2070
78 Panama 2 3 4 2005 2070
79 lrak 12 25 65 2030 2090
80 Uruguay- 3 4 4 2005 2065
81 Rumadnien 21 26 32 2005 2075
82 Argentinien 26 34 40 2005 2070
83 Jugoslawien 22 26 30 2005 2095
84 Portugal 10 12 14 2005 2090
85 Iran 34 60 103 2010 2100
86 Hongkong 5 6 8 2005 2060
87 Trinidad und Tobago 1 2 2 2005 2065
88 Venezuela 12 : 24 43 2010 2070
89 Griechenland 9 “ 10 11 2005 2065
90 Singapur 2 : 3 4 2005 2060
91 Spanien 36 45 56 2005 2065
92 Israel 4 5 7 2005 2060
Industrieldnder S L
93 Sudafrika 26 46 81 2010 2075
94 Irland 3 4 6 2005 2095
95 ltalien 56 63 68 2005 2065
96 GroBbritannien 56 61 66 2005 2040
97 Neuseeland 3 4 6 2005 2070
98 Japan 113 133 141 2005 2045
99 Osterreich 8 8 8 2005 2035
100 Finnland 5 5 5 2005 2015
101 Australien 14 : 17 21 2005 2070
102 Niederlande 14 16 17 2005 2030
108 Frankreich 53 60 66 2005 2055
104 Belgien 10 10 11 2005 2030
105 Deutschland, Bundesrep. 62 63 63 2005 2005
106 Norwegen 4 4 5 2005 2045
107 Danemark 5 6 6 2005 2030
108 Kanada 23 28 31 2005 2040
109 Vereinigte Staaten 215 254 276 2005 2035
110 Schweden 8 8 9 2005 2015
111 Schweiz 6 7 7 2005 2015
Olexportie.rendevuil.{!der TR L PR S :
mit KapitalbilanziiberschuB. . o ' SRR, i
112 Saudi-Arabien 9 19 48 2030 2120
113 Libyen 3 5 18 2030 2090
114 Kuwait 1 2 7 2030 2090
Staatshandelslinder : o
1156 China, Volksrepublik 836 1093 - 1398 2005 2030
116 Korea, Demokr. Republik 16 26 40 2005 2095
117 Albanien 3 4 6 2005 2065
118 Kuba 10 14 19 2005 2070
119 Mongolei 2 2 4 2005 2070
120 Ungarn 11 11 12 2005 2030
121 Bulgarien 9 10 11 2005 2075
122 Sowjetunion 257 320 373 2005 2065
123 Polen 34 . 41 47 2005 2060
124 Tschechoslowakei 15 17 20 2005 2075
125 Deutschland, Demokr. Rep. 17 17 17 2005 2010
Insgesamt 4020 5916 10059

@ Zu den Annahmen der Projektionen siehe Technische Erlduterungen
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Tabelle 17: Gesundheitsbezogene Indikatoren

Anteil
der Bevol-
kerung mit
Zugang zu

) unbe-
Lebens- Sterblichkeitsziffern je Tsd.2 Einwohner je: denk-
erwartung Sauglinge Kinder Arzt? Beschaftigten lichem
bei der Geburt im Alter im Alter inder Kranken- - Wasser
von 0-1 von1-4 pflege?@ in %
1960 1975 1960 1975 1960 1975 1960 1974 1960 1974 1975
. Lénder mit niedrigem Einkommen 36 44 - 142 122 ' . ..0 ..-.0 /3700021185 - 4515 - 6710
1 Bhutan 36 44 . .. .
2 Kambodscha 41" 45 . 156910 .
3 Laotische Demokr. Rep. 40 40 .. 21570 ..
4 Athiopien 34 38 . .. 91000 69340 .. .. 8
5 Mali 35 38 123 120 39000 33000 1490 2480 ..
6 Bangladesch 39 42 140 .. 9350 .. 75460 56
7 Ruanda 36 41 133 144000 53550 11680 11480 68
8 Somalia 35 41 .. .. 30000 15560 2010 . 38
9 Obervolta 32 38 182 .. - 100000 59570 4370 4520 25
10 Birma 43 50 .. 56 31 9900 6910 .. 7040 17
11 Burundi 34 39 138 63000 45990 7090 ..
12 Tschad 34 39 .. 70000 44370 .. 6920 - 26
13 Nepal 36 44 . i .. 72000 36450 . 36770 8
14 Benin, Volksrepublik 34 41 110 .. 45 47000 36060 . 3220 .34
15 Malawi 35 41 .. 142 .. 33000 .. 6550 W
16 Zaire 40 44 104 63000 27950 . 11770 19
17 Guinea 34 41 156 .. .. 48000 22380 .. 4230 14
18 Indien 42 50 139 122 44 5800 4160 9610 6530 31
19 Vietaam, Sozial. Rep. 40 45 - .. R .. .. .. .. S
20 Afghanistan 33 35 .. 269 24 40000 26100 32030 28410 9
21 Niger 36 39 200 162 71000 41060 8800 4840 27
22 lesothe 38 46 o114 .. 20320 .. 2970 17
23 Mozambik 36 44 .. 93 .. 21000 16680 4660 .. .
24 Pakistan 42 51 142 113 17 11000 3970 .. 11350 25
25 Tansania 37 45 190 .. R 20000 20800 .. 3180 39
26 Haiti 43 50 200 150 27 10600 8510 11880 6920 12
27 Madagaskar 36 44 69 53 A 8800 11610 3130 3580 25
28 Sierra Leone 36 44 .. .. .. 26000 .. .. .. ..
29 Sri Lanka 61 68 57 45 1 4500 6295 4150 2532 19
30 Zentralafrik. Kaiserreich 35 41 200 .. 27 37000 27970 4300 2260 .
31 Indonesien 40 48 82 RN ;. 41000 18160 .. 8630 1
32 Kenia 43 50 .. 51 2 10000 5800 2320 1300 17
33 Uganda 43 50 160 . - 15000 20690 9450 6870 35
34 Jemen, Arabische Rep. 37 45 .. 160 .. . .. 26440 . 11400 ..
‘Lander mit mittlerem Einkommen .49 58 - .72. .46 .10 "5 . 3050 12430 . 2235 52
35 Togo 34 41 127 121 45 34000 22280 2490 16
36 Agypten 45 52 109 101 39 2600 2340 4420 ..
37 Jemen, Demokr. Volksrep. 37 45 .. 40 . . oL .. o
38 Kamerun 36 41 72 .. 34000 26220 5210 - 2270
39 Sudan 41 49 159 132 31000 128370 .. 15650
40 Angola 32 39 24 .. 14000 15170 ... 1870
41 Mauretanien 36 39 .. . . 30000 17770 7130 3790
42 Nigeria 34 41 207 163 e 32000 25440 6020 6230 ..
43 Thailand 49 58 49 27 10 5 7800 8530 4900 4330 25
44 Bolivien 42 47 .. . 11 7 3900 2120 .. 3520 34
45 Honduras 41 54 52 34 14 9 5400 3360 1790 1540 41
46 Senegal 36 40 193 158 A 35000 15360 4110 1920 ..
47 Philippinen 49 58 85 72 10 7 1600 .. 1590 . 40
48 Sambia 39 45 e . R 12860 8110 .. 2430 42
49 Liberia 37 44 .. 159 29 17 12000 11500 5710 4500 .
50 El Salvador 47 58 76 58 177 5400 4070 2030 1140 53
51 Papua-Neuguinea 39 48 .. .. e .. 11340 .. 2290 20
52 Kongo, Volksrepublik 36 44 200 .. 13000 6160 1460 640 38
53 Marokko 45 583 149 117 9700 13800 2190 BN ..
54 Rhodesien 44 52 .. .. 5700 L. .. .
55 Ghana 37 44 113 63 e 21000 11220 .. 870 35
56 Elfenbeinkuste 36 44 .. o AP . 22000 15270 3170 2220 .
57 Jordanien 46 53 54 22 5 .. 5900 2440 .. 1020 .
58 Kolumbien 55 61 100 56 12 8 2400 2180 3741  192C 64
59 Guatemala 44 53 92 75 28 26 4200 .. . . 39
60 Ecuador 51 60 100 70 22 15 2600 2840 2280 2880 36
61 Paraguay 54 62 90 84 6 3 2300 2220 .. 2340 13
62 Korea, Republik 53 61 58 38 PR 3000 2010 1500 66
63 Nicaragua 46 53 70 46 9 .. 2700 1720 760 46
64 Dominikanische Republik 49 58 101 43 12 6 1600 - 1870 .. 55
65 Syrien, Arabische Republik 46 54 31 22 .. 4 4600 2910 2620 ..




Anteil

der Bevol-
kerung mit
Zugang zu
. X unbe-
Lebens- Sterblichkeitsziffern je Tsd.2 Einwohner je: denk-
erwartung Séuglinge Kinder Arzt@ Beschiftigten lichem
bei der Geburt im Alter im Alter in der Kranken- Wasser
von 0-1 von1-4 pflege? in %
1960 1975 1960 1975 1960 1975 1960 1974 1960 1974 1975
66 Peru 49 56 92 65 16 6 .. 1800 2870 47
67 -Tunesien 46 54 74 63 G 10000 6350 .. 980 ..
68 Malaysia 52 59 69 35 6 4 6500 4400 2600 1570 34
69 Algerien 46 53 36 .. 12 8770 i .. .. 77
70 Turkei 49 57 .. . 16 3000 2130 1240 68
71 Costa Rica 61 68 7 38 7 3 2600 1580 1700 640 72
72 Chile 56 63 125 79 10 3 1810 2420 650 470 70
73 China, Republik 64 71 31 14 8 2 1690 1592 7270 3740 -
- 74 Jamaika 63 70 52 20 .. 8 2600 3510 440 540 86
75 Libanon 57 63 . AN 12 '8 1000 1330 .. 3670 ..
76 Mexiko 56 63 74 50 15 10 1700 .. 7210 62
77 Brasilien 56 61 70 .. e 3600 1660 .. .. ..
78 Panama 61 67 57 36 10 6 2700 1240 .. 1440 77
79 lrak 45 53 .. 104 2 .. 5600 2370 6680 3310 66
80 Uruguay 67 70 47 48 2 1 1100 910 . o 98
81 Ruménien 64 69 75 35 5 2 740 630 300 180 ..
82 Argentinien 65 68 62 59 4 3 660 450 760 1040 66
83 'Jugoslawien 62 68 88 41 5 2 1500 850 1350 450 .
84 Portugal 62 68 78 38 5 2 1300 850 1430 810 ..
85 lIran 44 - 51 .. 120 e 3800 2570 .. 1910 51
86 Hongkong 63 70 38 15 2 1 3100 1490 3040 1550 r
87 Trinidad und Tobago 62 70 45 38 3 2 2550 .. .. .. 93
88 Venezuela 57 65 54 - 46 6 5 1500 870 .. 470 ..
88 Griechenland 68 72 40 24 o1 790 500 1260 1280
90 Singapur 63 70 35 14 21 2400 1400 650 390 ..
91 Spanien 68 72 44 12 . 1 1000 670 .. .. 100
92 Israel 68 71 31 22 R ..
~industrielinder = 70 72 25 15 g\ S R -8 :

93 Siidafrika 47 52 .. .. e 2000 1970 490 440

94 Irland 69 72 29 18 1 1 950 850 180 ..

95 ltalien 69 72 44 21 21 610 500 920 390

96 GroBbritannien 70 72 23 16 1 1 960 750 420 270

97 Neuseeland 71 72 23 16 1 1 700 850 .. 160

98 Japan 67 73 31 10 3 1 920 870 460 330

99 Osterreich 68 71 38 21 1 1 550 500 600 300

100 Finnland 688 70 21 10 11 1600 750 220 130

101 Australien 70 72 20 17 101 860 720 .. ..

102 Niederlande 73 74 18 11 1 1 900 670 320

108 Frankreich 70 73 27 14 1 1 930 680 190

104 Belgien 70 73 31 15 11 780 570 .. ..

105 Deutschland, Bundesrep. 69 71 34 20 1 1 690 520 450 280

106 Norwegen 73 75 19 11 1 1 840 610 330 150

107 Dénemark 72 74 22 10 1 1 810 620 270 120

108 Kanada 71 72 27 15 11 910 600 300 140

109 Vereinigte Staaten 70 71 26 16 1 1 780 610 340 160

110 Schweden 72 73 17 8 1 .. 1100 650 .. 150

111 Schweiz 71 72 21 11 1 1 740 590 390 300
. Olexportierende Linder - e S e T T
.. mit-Kapitalbilanziiberschuf 45 53 . 58001140 .. . 34 8T
112 Saudi-Arabien 37 45 e 13000 6660 .. 5510 64
113 Libyen 45 53 . R 5800 1140 2040 340 87
114 Kuwait 58 67 44 4 1 760 1140 190 290 89
 Staatshandelsldnder 16670 \ L 830 - 480 ' 530. 245 .
115 China, Volksrepublik 51 62

116 'Korea, Demokr. Republik 53 61 - .. .. ..

117 Albanien 61 69 3600 1200 530 520

118 Kuba 62 70 1200 . 910 .

119 Mongolei 50 61 .. .. .. ..

120" Ungarn 67 70 640 460 440 220

121 Bulgarien 67 72 710 480 550 270

122 Sowjetunion 68 70 520 340 340 210

123 Polen 66 70 1100 590 660 270

124 Tschechoslowakei 69 70 570 430 280 170

125 Deutschiand, Demokr. Rep. 68 73 950 560 .. ..

& Fiir eine Reihe von Landemn gelten die Daten fUr andere als die ausgewiesenen Jahre. Siehe Technische Erlauterungen
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Tabelle 18: Ausbildung

Zah! der Grundschler in % Zahi der Zahl der Anteil der

ihrer Altersgruppe @ Besucher weiter-  Besucher hdherer Erwachsenen
’ ) fihrender Schulen . Schulenin %der mit Lese-und
in % ihver Alters- Bevolkerung im  Schreibkenntnissen?
gruppe? Alter von
Insgesamt Weiblich 20-242 (in%)

1960 1975 1960 1975 1960 1975 1960 1975 1960 - 1974

Bhutan 3 8 0 4

2 Kambodscha 64 38 41 32 3 9 1 2 .. .
3 Laotische Demokr. Rep. 25 57 16 47 1 5 () ) 20 ..
4 Athiopien 5 23 3 14 1 6 8] 6] . 7
5 Mali ) .7 22 4 16 2 3 .. 1 5 10
6 Bangladesch 47 73 26 51 8 25 1 3 .. 23
7 Ruanda 49 58 30 54 2 2 .. () 10 23
8 Somalia 9 58 5 41 1 4 () 1 .. 50
9 Obervolta 8 14 5 11 1 2 .. ) 7 ..
10 Birma 56 85 52 81 10 26 1 2 58 67
11 Burundi 18 28 9 17 1 3 ) 6] 10 10
12 Tschad ) 16 37 4 20 0] 2 . () .. 15
13 Nepal 10 27 3 10 6 18 1 2 10 19
14 Benin, Volksrepublik 26 44 15 28 2 11 .. 1 .. 10
15 Malawi 63 61 45° 48 1 3 .. ) 25
16 Zaire 60 - 90 38 66 3 M ) 1 .. 15
17 Guinea 30 28 16 18 2 14 .. 1 7. ..
18 Indien 41 65 27 52 23 29 2 5 24 36

19 Vietnam, Sozial. Rep. .. .. . .. i .. . ..
20 Afghanistan 9 28 2 7 1 8 () 1 8 14
21 Niger 5 17 3 12 ) 2 .. () 5 ..
22 Lesotho 83 102 103 144 3 12 () 1 40
23 Mozambik 48 52 36 35 2 6 .. ) .. ..
24 Pakistan 30 - 51 13 31 -1 15 1 3 16 21
25 Tansania 24 57 16" 46 =2 3 .. 0] 17 63
122 26 Hai 26 50 42 44 4 a 0 0 20
27 Madagaskar 52 80 45 85 4 11 8] 1 .. 40
28 Sierra Leone 23 35 15 28 3 11 ) 1 7 15
29 Sri Lanka 95 77 0 77 27 54 1 1 61 78
30 Zentralafrik. Kaiserreich 32 79 12 53 1 8 .. ) 15 ..
31 Indonesien 67 81 55 75 6 18 2 47 62
32 Kenia 47 . 109 30 10t 2 18 1 .. 40
33 Uganda 49 53 .32 43 3 6 1 25 25
0 3 ) 10 10

34 Jemen, Arabische Rep. 8 25 () 6

35 Jogo 44 98 o4 68 10 12

2 6]

36 Agypten 66 72 52 55 16 40 5 183 20 40
37 Jemen, Demokr. Volksrep. 13 78 5 48 5 19 . 1 .. 10
38 Kamerun 65 111 43 97 2 12 .. 1 12
39 Sudan 25 40 14 27 3 11 () 2 15
40 Angola 21 79 13 57 2 1t () 1 ..

41 Mauretanien 8 17 3 9 0] 3 . .. 5 10
42 Nigeria 36 49 27 39 3 10 () 1 25 o
43 Thailand 136 78 128 75 8 25 2 2 68 82
44 Bolirxien 64 72 50 65 12 31 4 10 .. 40
45 Honduras 67 89 67 88 8 13 1 4 47 61
46 Senegal 27 53 17 42 3 11 1 2 5 10
47 Philippinen 95 105 93 103 26 56 13 20 72 87
48 Sambia .48 96 38 86 1 14 .. 1 41 43
49 Liberia 31 62 18 44 2 16 8] 2 9 15
50 El Salvador 80 - 71 77 69 11 18 8 51 63
51 Papua-Neuguinea 70 59 60 44 1 12 3 .. 32
52 Kongo, Volksrepublik 78 183 53 140 4 46 1 3 .. 50
53 Marokko 47 - 61 27 44 5 16 1 3 17 26
54 Rhodesien 98 99 87 87 6 9 “ . .. .
55 Ghana 59 60 39 53 3 35 () 1 25
56 Elfenbeinkiste 46 86 24 64 2 17 () 2 9 20
57 Jordanien 78 = 83 59 77 25 42 1 4 32 62
58 Kolumbien 77 105 77 108 12 36 2 7 .. 74
59 Guatemala 45 62 40 56 7 13 2 4 38 47
60 Ecuador 83 102 79 100 12 38 -3 8 67 69
61 Paraguay 98 106 90 102 11 20 2 6 74 81
62 Korea, Republik 94 109 88 109 27 59 5 10 71 92
63 Nicaragua 66 85 ) 66 87 7 21 1 6 38 57
64 Dominikanische Republik 98 104 98 105 7 19 1 9 . 51
65 Syrien, Arabische Republik 85 102 39 .81 16 48 4 11 30 53




Zahl der Grundschiiler in %

ihrer Altersgruppe @

Zahl der
Besucher weiter-
fuhrender Schulen

Zahi der
Besucher hdherer
Schulenin %der

Anteil der
Erwachsenen
mit Lese-und

in % ihrer Alters-

it Bevblkerungim  Schreibkenntnissen?
gruppe

Alter von L
Insgesamt 20-242 (in %)
1960 1975 1960 1975 1960 1975 1965 1974

Peru . 83 71 18 14 61
Tunesien 66 43 12 4 .
Malaysia 96 83 19
Algerien 46 37
Tlrkei 75 58

Costa Rica
Chile

China, Republik
Jamaika
Libanon

Mexiko
Brasilien
Panama
Irak
Uruguay

Weiblich
1960 1975

3
3
7

17
17

7
23

9
10
18

gv
14

9
28
19

9

5

9
3
19
14
8

Ruménien
Argentinien
Jugoslawien
Portugal

Iran

Hongkong

Trinidad und Tobago
Venezuela
Griechenland
Singapur

Spanien

Israel

-
Orosrpanlano—sg|ovonw| o, po | T wan

—

Industrielinder

Slidafrika
Irland

ltalien
GroBbritannien
Neuseeland

Japan
Osterreich
Finnland
Australien
Niederlande

Frankreich
Belgien
Deutschland, Bundesrep.
Norwegen
107 Danemark

108 Kanada

109 Vereinigte Staaten
110 Schweden

111 Schweiz

%Olo:iiigﬁieﬁrfendtiﬂﬁ&efu S
mitKapitalbilanziberschus

112 Saudi-Arabien
118 Libyen
114 Kuwait

' Staatshandelsiénder

115 China, Volksrepublik

116 Korea, Demokr. Republik ..
117 Albanien 94
118 Kuba 109
119 Mongolei 79

120 Ungarmn 101
121 Bulgarien 93
122 Sowjetunion 100
123 Polen 109
124 Tschechoslowakei - 93 11
125 Deutschland, Demokr. Rep. 112 25

@ Fiir eine Reihe von Landern gelten die Daten fir andere als die ausgewiesenen Jahre. Siehe Technische Erlduterungen

17
9
6

13
19
22
16

Y ..
M= O—= -~y OWUI, .

—_




Technische Erlauterungen

Diese Erlduterungen skizzieren die Reichweite der
in den Tabellen présentierten Daten und weisen auf
die Methoden und die Begriffe hin, die bei ihrer
Aufstellung angewendet wurden. Die im AnschluB
an diese Erlduterungen in der Bibliographie wieder-
gegebenen Quellen enthalten umfassende Defini-
tionen und Beschreibungen der verwendeten Begrif-
fe. .
Obwohl die Statistiken und MaBe in diesem
Anhang sorgfiltig und im Einklang mit dem Erfor-
dernis ihrer Verfiigbarkeit fiir eine groBe Anzahl
von Lindern liber ldngere Zeitrdume hinweg ausge-
wahlt wurden, wird dem Leser dringend empfohlen,
sie nur mit gebotener Vorsicht zu interpretieren;
dies gilt vor allem fiir Quervergleiche der Indika-
toren zwischen den Lindern, da die statistischen
Verfahren, Definitionen und Methoden sowie die
Reichweite der Statistiken von Land zu Land stark
differieren. Die organisatorisch-technischen Vor-
aussetzungen der Statistik sind in vielen Lindern
nach wie vor schwach entwickelt, was sich auf die
Zuverldssigkeit der Daten auswirkt.

Gruppierungen der Linder
und Ausmaf} ihrer Erfassung

Die erfaBten 125 Léinder sind wie folgt grup-

piert:

— Entwicklungslinder mit einer Bevdlkerung
von iiber einer Million?) sind aufder Basis ihres
Bruttosozialprodukts (BSP) pro Kopfim Jahre
1976 unterteilt in:

Léinder mit niedrigem Einkommen — mit
einem Pro-Kopf-Einkommen von 250
US-Dollar und darunter (34 Linder)

Léinder mit mittlerem Einkommen — mit
einam Pro-Kopf-Einkommen von iiber
250 US-Dollar /58 Linder)

— Industrielinder (19 Linder)

~ Grdfere olexportierende Léinder mit Kapital-
bilanziiberschuf3 (3 Linder)

— Staatshandelslinder (11 Lander))

Innerhalb jeder Gruppe werden die Linder
mit steigender Rangfolge nach dem BSP pro Kopf
im Jahre 1976 ausgewiesen (siche World Bank
Atlas, 1977). Dies gilt nicht fiir Kambodscha,
Libanon und Vietnam, fiir die die zuletzt verfiig-
baren Schédtzungen des BSP pro Kopfaus dem Jahre

1) Albanien, Kuba. die' Demokratische Republik Korea, dic Mongolei
und dic Volksrepublik China werden zusammen mit anderen zentralen
Planwirtschaften erfaBt. Rumiinien und Jugoslawien werden in-der
(n‘uprc der meuklungslandcr ausgewicsen, Ole\p0111eruldc Linder
mit einem UberschuB in der Kapitalbilanz bilden eine eigene Katego-
rie.

1974 stammen. Die Linder werden in allen
Tabellen in der gleichen Reihenfolge prisentiert.
Sie sind zusammen mit ihren Bezugsnummern auf
der der Inhaltsiibersicht vorausgehenden Seite in
alphabetischer Reihenfolge aufgefiihrt.

Lander mit einer Bevdlkerungszahl von unter
einer Million werden in den Tabellen nicht erfaBt;
in den nachfolgenden Erlduterungen zu Tabelle 1
werden jedoch Basiskennzahlen fiir kleine Linder
wiedergegeben, die Mitglieder der Vereinten Natio-
nen und/oder der Weltbank sind.

Berechnung der Zuwachsraten

Die meisten Zuwachsraten wurden fiir zwei Zeit-
rdume berechnet: 1960 bis 1970 und 1970 bis 1976
oder bis 1975, sofern fiir das Jahr 1976 keine Daten
verfiigbar waren. Alle Zuwachsraten sind reale
Groflen und wurden mit Hilfe der Methode der
kleinsten Quadrate berechnet?).

Bei der Anwendung der Methode der kleinsten
Quadrate werden alle innerhalb des relevanten
Zeitraums beobachteten Werte erfafit; die resultie-
renden Zuwachsraten reflektieren allgemeine
Trends, die durch konjunkturelle Faktoren oder
auBergewohnliche Veridnderungen in einem einzel-
nen Jahr nicht {iber Gebiihr beeintrichtigt
werden.

Medianwerte

Der Median ist der mittlere Wert einer Gesamt-
heit von Werten, die nach ihrer GréBe geordnet
sind. Fiir jeden Indikator und fiir jede Lindergruppe
werden die individuellen Linderwerte einfach vom
groBten bis zum kleinsten Wert geordnet, und der
Median wird als derjenige Wert festgestellt, der
grofler ist als die Hélfte aller Werte und dessen Wert
kleiner ist als die andere Hélfte der Werte. Im Falle
einer ungeraden Anzahl von Léindern ist der
M ~*an identisch mit dem mittleren Wert: bei einer
geraden Zahl liegt der Median zwischen (d. h. auf
dem Durchschnitt) den beiden mittleren Werten.

2) Zuwachsraten werden mit Hilfe der Methode der kicinsten Quadrate
durch die Regression aller Werte der untersuchten Variablen innerhalb
des relevanten Zeitraums berechnet, wobei die folgende logarithmische
Gleichung gilt:

Log X  =a+bt+e
wobei:
Xt = Variable
t = Zeit
¢ = Febhlermarge
b = NeigungskoelTizient

Es gilt dann: r = (antilog b) ~ 1, so daB (antilog b) = | den nach der
Methode der kleinsten Quadrate geschéitzten Wert fiir die Zuwachsrale
ergibt.
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Tabelle 1: Basiskennzahlen

Die Schitzwerte fiir die Bevolkerung fiir Mitte
1976 entstammen mit geringfiigigen Anderungen,
die neuere Informationen beriicksichtigen, dem
World Bank Atlas, 1977,

Die Angaben zur Fldche wurden dem UN Demo-
graphic Yearbook, 1975 entnommen.

Das Bruttosozialprodukt (BSP) mifit die gesamte
in- und auslidndische Erzeugung, die den Bewoh-
nern eines Landes zur Verfligung steht. Es schlieBt
das Bruttoinlandsprodukt (siche unten) sowie die
Faktoreinkommen (wie Investitionsertrige und
Gastarbeiteriiberweisungen) ein, die Inldndern aus
dem Ausland zuflieBen, abziiglich der im Inland
verdienten Einkommen, die im Ausland lebenden
Personen zuwachsen.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) mifit die gesam-
te Enderzeugung von Giitern und Dienstleistungen,
die von der Wirtschaft eines Landes erstellt wird;
d. h. alle Leistungen innerhalb der Landesgrenzen
sowohl Gebietsansissiger wie auch von Personen,
die Uberwiegend im Ausland leben, werden erfal3t
ohne Riicksicht darauf, ob das Verfligungsrecht

UN/Weltbank-Mitglieder mit einer
Bevolkerung von weniger als 1 Million
Bevolkerung BSP pro Fldche
Kopf (in Tsd.
Quadrat-
(in Mio) (in US-S) kilometer)

Mitte 1976 1976

Malediven 0,1 120 ()
Guinea-Bissau 0,5 140 36
Komoren 0,3 180 2
Gambia 0,5 180 11
Kapverd. Inseln 0,3 270 4
Aquatoriaiguinea 0,3 330 28
‘Westsamoa 0,2 350 3
Botsuana 0,7 410 600
Grenada 0,1 420 ()
Swasiland 0,5 470 17
Sdo Tomé

und Principe 0,1 490 1
Guyana 0,8 540 215
Seyschellen 0,1 610 )
Mauritius 0,9 680 2
Fidschi 0,6 1150 18
Surinam 0,4 1370 163
Zypern 0,6 1480 9
Barbados 0,2 1550 ®)
Malta 0,3 1780 ()
Bahrain 0,3 2140 1
Djibouti 0,1 2160 22
Gabun 0,5 2590 268
Oman 0,8 2680 213
Bahamas 0,2 3310 14
Island 0,2 6100 103
Luxemburg 04 6460 3
Katar 0,2 11400 11
Vereinigte

Arabische

Emirate 0,7 13990 84

iiber die Erzeugung Inlidndemn oder. Ausldndern
zusteht. Sowohl bei der Wertermittlung des BIP als
auch des BSP werden keine Abziige vorgenommen
zur Beriicksichtigung der Ausgaben flir Ersatzinve-
stitionen.

Die Schitzwerte fiir das BSP, aus denen die BSP-
Werte pro Kopf fiir das Jahr 1976 abgeleitet sind,
und die realen Zuwachsraten des BSP pro Kopf
wurden von der Weltbank ermittelt. Sie basieren auf
Zeitreihen aus nationalen volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen, die die nationalen statistischen
Amter erstellt haben, und werden durch Daten
erginzt, die die Weltbank bei Besuchen in den
Mitgliedsldndern gesammelt hat.

Die Werte fiir das BSP pro Kopffiir das Jahr 1976
wurden dem World Bank Atlas, 1977 entnommen
und wie folgt berechnet: Zuerst wird das in natio-
naler Wihrung gemessene BSP des Jahres 1976 in
gewogenen Durchschnittspreisen der Basisperiode
1974-1976 ausgedriickt; das Ergebnis wird mit
Hilfe des gewichteten durchschnittlichen Wechsel-
kurses in diesem Zeitraum in US-Dollar konvertiert
und dann um die Inflationsrate in den USA
zwischen der Basisperiode 1974-1976 und dem
Jahr 1976 bereinigt. Der so ermittelte Schitzwert
fiir das BSP wird dann durch die Einwohnerzahl
Mitte 1976 dividiert. Diese Methode wurde verwen-
det, um den EinfluB zeitweiliger Unter- oder Uber-
bewertungen einzelner nationaler Wahrungen zu
verringern; sie verbessert im allgemeinen die
Vergleichbarkeit von Schitzwerten fiir das BIP pro
Kopf zwischen den Lindern.

Die Umrechnung des BSP verschiedener Lander
auf einen gemeinsamen Nenner fiihrt bekanntlich
zu Verzerrungen. Das Internationale Vergleichs-
projekt der Vereinten Nationen (ICP — Interna-
tional Comparison Project), an dem die Weltbank
maBgeblich beteiligt war, stellt darauf ab, Angaben
iiber das Pro-Kopf-Einkommen, die auf Kaufkraft-
vergleichen beruhen, zu verbessern!). Bis heute
wurden die Arbeiten fiir 16 Linder auf der Grund-
lage von 152 detaillierten Ausgabekategorien fiir
jedes einzelne Land abgeschlossen.

Die nachfolgende Ubersicht enthélt Beispiele fiir
die Differenzen, die zwischen den Werten des BSP
pro Kopf fiir 1970 und 1973 auftreten, sofern sie
einmal nach dem herkémmlichen Verfahren, zum
anderen unter Verwendung der ICP-Methode
berechnet werden.

1) Eine detaillierte Beschreibung der Methode geben I, B. Kravis, A.
Heston und R. Summers, International Comparisons of Real Product
and Purchasing Power (Baltimore und London: The Johns Hopkins
University Press, 1978). Dieses Buch enthilt die 2. Stufe des Interna-
tionalen Vergleichsprojekts der Vereinten Nationen.




BSP pro Kopf, umgerechnet in US-Dollar mit Hilfe offizieller Wechselkurse, o
sowie BIP pro Kopf in ,internationalen® US-S, 1970 und 1973 e

1970 1973
0y ) @) . 6y @ €
Internationale Verhéltnis Internationale Verhiltnis
US-S! US-§2 @:Q) US-§? US-$2 @:)
Kenia 143 303 2,1 183 378 2,1
Indien : 97 335 3,5 112 404 3,6
Philippinen 228 572 2,5 294 763 2,6
Republik Korea 277 593 2,1 41, 932 2,3
Kolumbien : 347 858 2,5 452 1126 2,5
Malaysia 437 915 2,1 609 1185 1,9
Iran 665 975 1,5 1156 1797 1,6
Ungarn 1326 2045 1,5 1712 2796 1,6
Italien 1908 2326 1,2 2398 2889 1,2
Japan 2630 2833 1,1 3760 4022 1,1
Grof3britannien 2503 3027 1,2 3204 3742 1,2
Niederlande 3774 3293 0,9 4813 4239 0,9
Belgien 3804 3344 0,9 5121 4538 0,9
Frankreich 3671 3483 0,9 4860 4695 0,9
Bundesrepublik Deutschland 4421 3738 0,8 5690 4789 0,8
Vereinigte Staaten 4810 4854 1,0 6224 6240 1,0

! World Bank Atlas, verschiedene Ausgaben
2 International Comparison Project

Der Index der Nahrungsmittelproduktion pro
Kopf milt den prozentualen Anteil der durch-
schnittlichen j&hrlichen Nahrungsmittelmenge pro
Kopf, die in den Jahren 1974-1976 erzeugt wurde,
an der durchschnittlichen jdhrlichen mengenmé-
Bigen Produktion in den Jahren 1965-1967. Die
Schitzungen wurden aus denen der Organisation
der Vereinten Nationen fiir Eméihrung und Land-
wirtschaft (UN Food and Agriculture Organization)
abgeleitet, die die Indizes der hergestellten
Nahrungsmittelmengen (Getreide, stirkehaltige
Wurzeln, Zucker, Hiilsenfriichte, Pflanzen zur
Erzeugung von Speisedl, Niisse, Friichte, Gemiise,
Wein, Getrinke, Viehbestand und Tierprodukte)
durch die Bevolkerungsindizes dividiert.

Die Daten tiber das Wachstum der Energieerzeu-
gung und den Energieverbrauch pro Kopf wurden
vonden Vereinten Nationen zur Verfiigung gestellt.
Sie umfassen kommerzielle Formen der Primér-
energie: Steinkohle und Braunkohle, Rohdl, Erdgas
und verfliissigtes Erdgas sowie mit Wasserkraft und
nuklear erzeugten Strom; diese Formen wurden in
Steinkohledquivalente umgerechnet. Die Verwen-
dung von Biennholz und anderen traditionellen
Brennstoffen, die in einigen Entwicklungslédndern
von erheblicher Bedeutung ist, wurde vernachlis-
sigt.

Die durchschnittliche jéihrliche Inflationsrate ist
identisch mit dem »impliziten BIP-Deflator«, der
wie folgt zu berechnen ist: Fiir jedes Jahr des in
Frage kommenden Zeitraums wird der Wert des BIP
zu laufenden Marktpreisen durch den Wert des BIP
zu konstanten Marktpreisen dividiert, wobei die
Bewertung jeweils in nationaler Wihrung erfolgt.

Tabellen 2 und 3: Wachstum
und Struktur der Produktion

Die Kennzahlen in diesen Tabellen wurden unter
Zuhilfenahme von Zeitreihen in nationaler Wiih-
rung aus den nationalen ' volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen ermittelt. Die Wachstumsraten
in Tabelle 2 sind in konstanten Preisen berechnet;
die Anteile am BIP in Tabelle 3 sind in laufenden
Preisen ausgedriickt.

Die Zusammensetzung des Bruttoinlandspro-
dukts wird voranstehend in den Erlduterungen zu
Tabelle 1 definiert.

Der landwirtschafiliche Sektor umfaBt die Land-
und Forstwirtschaft, die Jagd und den Fischfang.
Der industrielle Sektor setzt sich zusammen aus
dem Bergbau, der industriellen Erzeugung und der
Bauwirtschaft sowie den Bereichen Strom, Wasser
und Gas. Alle anderen Zweige der Wirtschaftstitig-
keit werden den Dienstleistungen zugerechnet.

Tabellen 4 und 5: Wachstum ausgewihlter Komponenten
der Nachfrage; Struktur der Nachfrage

Zur Berechnung der Kennzahlen in diesen
Tabellen wurden Zeitreihen in nationaler Wihrung
aus den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
verwendet. Die Wachstumsraten in Tabelle 4
basieren auf konstanten Preisen ; die BIP-Anteile in
Tabelle 5 sind in laufenden Preisen ausgedriickt.
Die verwendeten Definitionen sind iiberwiegend
identisch mit den Definitionen im System of
National Accounts (SNA) der Vereinten Natio-
nen,

Die Zusammensetzung des Bruttoinlandspro-
dukts wird voranstehend in den Erlduterungen zu
Tabelle 1 definiert.
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Der dffentliche Verbrauch (in der Terminologie
des SNA »General Government consumption«)
erfa3t alle laufenden Ausgaben auf allen Regie-
rungsebenen fiir den Erwerb von Giitern und
Dienstleistungen. Der Kapitalaufwand fiir die
nationale Verteidigung wird als Verbrauchsausgabe
behandelt.

Der private Konsum setzt sich zusammen aus
dem Marktwert aller Giiter und Dienstleistungen,
die von privaten Haushalten und gemeinniitzigen
Institutionen gekauft oder als Einkommensersatz
bezogen wurden. Er sch'ieBt die kalkulatorische
Eigenmiete fiir Wohnraum ein, der vom Eigen-
tlimer genutzt wird.

Die Bruttoinlandsinvestition erfaBt alle Ausgaben
fiir die Aufstockung des Anlagevermdgens sowohl
im privaten als auch im &ffentlichen Sektor, zuziig-
lich des Nettowertes von Lagerbestandsverinderun-
gen.

Die Bruttoinlandsersparnis miBt den Betrag der
Brutteinlandsinvestition, der aus inldndischer Er-
zeugung stammt. Sie wird als Differenz zwischen
der Bruttoinlandsinvestition und dem Defizit in der
Leistungsbilanz (ohne den laufenden Nettotransfer)
berechnet. Dabei wird sowohl die 6ffentliche als
auch die private Ersparnis erfaft.

Unter dem Aufenbeitrag wird die Differenz
zwischen den Ausfuhren und den Einfuhren von
Giitern und Dienstleistungen verstanden. Die
Ausfuhr und die Einfuhr von Giitern und Dienst-
leistungen stellt den Wert aller Giiter und Dienst-
leistungen dar, die an den Rest der Welt verkauft
bzw. von dort erworben werden. Hierunter fallen
Waren, Frachten, Versicherungen, Reisen und
andere Dienstleistungen. Der Wert von Faktorein-
kommen (z. B. Investitionsertrige und Gastarbei-
teriiberweisungen) wird mit diesem Indikator
nicht erfaf3t.

Tabelle 6: Wachstum des Warenhandels

Die Statistiken iiber den Warenhande! stammen
aus dem Handelsdatensystem der UN, das durch
Daten aus der Direction of Trade und den Interna-

© tional Financial Statistics des Internationalen

Wihrungsfonds (IWF) erginzt wurde.

- Warenexporte und - importe umfassen mit weni-
gen Ausnahmen alle Transaktionen, die einen
Wechsel des nationalen Eigentums an Waren nach
sich ziehen, sofern diese die Zollgrenzen des berich-
tenden Landes iiberschreiten. Die Exporte sverden
auf fob (free on board)-Basis und die Importe auf
cif (cost, insurance, and freight)-Basis bewertet und

- in laufenden US-Dollar ausgedriickt.

Die Wachstumsraien der Warenexporte und
-importe werden in realen GroBen angegeben. Sie
basieren bei der Mehrzahl aller Linder auf Mengen-
indizes der Ausfuhren und Einfuhren, die dem

Handbook of International Trade and Develop-
ment Statistics der  Konferenz der Vereinten
Nationen fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD
— United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment) entnommen wurden. Die Zuwachsraten
fiir die entwickelten Ladnder errechnen sich aus den
inflationsbereinigten jahrlichen Export- (bzw. Im-
port-) Werten, ausgedriickt in laufenden US-Dollar.
Die Indizes fiir die Export- bzw. Import-Durch-
schnittswerte wurden auf der Grundlage von Daten

~aus dem UN Monthly Bulletin of Statistics errech-

net.

Bei der Berechnung der Terms of Trade (oder
»Nettoaustauschverhiltnisse ima Handel«) wird der
Index des Durchschnittswerts der Exporte eines
Landes ins Verhaltnis gesetzt zum Index des Durch-
schnittswerts seiner Importe. Entsprechend repri-
sentieren die fiir die Jahre 1960 und 1976 ausgewie-
senen Werte des Terms of Trade-Index auf der Basis
1970 = 100 die im Zeitablauf aufgetretenen Ande-
rungen des Exportpreisniveaus, ausgedriickt als
Prozentsatz der Importpreise. Die Indizes der
Durchschnittswerte entstammen den gleichen
Quellen der UNCTAD und der UN, die voranste-
hend in Verbindung mit den Wachstumsraten der
Ausfuhren und Einfuhren zitiert wurden.

Tabelle 7: Struktur des Warenhandels

Die Handelsanteile in dieser Tabelle wurden aus
den in laufenden US-Dollar ausgedriickten Han-
delswerten abgeleitet, die auf Magnetbidndern mit
UN-Handelsdaten gespeichert sind. Als weitere
Quelle fiir diese Werte diente das UN Monthly
Bulletin of Statistics.

Der Begriff der Warenausfuhren und -einfuhren
wird voranstehend in den Erlduterungen zu Tabelle
6 definiert.

Innerhalb der Klassifizierung der Exporte umfas-
sen Rohstoffe die Abschnitte 0 bis 4 der Standard
International Trade Classification (Revised) (Nah-
rungsmittel . und lebende Tiere, Getrinke und
Tabak, unverzehrbare Rohmaterialien, Brennstof-
fe, Ole, Fette und Wachse) sowie die nicht-eisenhal-
tigen Metalle in Teil 68 der SITC. Der Begriff
Fertigwaren bezieht sich auf Waren, die in der
Standard International Trade Classification (Revi-
sed) in den Abschnitten 5 bis 9 aufgefiihrt sind
(chemische Produkte und verwandte Erzeugnisse,
industriell gefertigte Gegenstdnde, Maschinen und
Transportausriistung) ohne Teil 68 (nicht-eisenhal-
tige Metalle).

Innerhalb der Klassifizierung der Importe bein-
halten die Nahrungsmittel die in der SITC (Rev.) in
den Abschnitten 0, 1 und 4 sowie in Teil 22
(Nahrungsmittel und lebende Tiere, Getrinke,
Tabak, Ole und Fette) aufgefiihrten Produkte.
Brennstoffe umfassen die Produkte in Abschnitt 3




der SITC (Rev.). Die Sonstigen Importe wurden als
Differenzbetrag zum Gesamtwert der Importe
erfal3t.

Tabelle 8: Warenexporte nach Bestimmungsiand

Die Warenexporte wurden voranstehend in den
Erlduterungen zu Tabelle 6 definiert. Sie schlieBen
den Wert von Reexporten ein.

Alle Handelsanteile in dieser Tabelle wurden auf
der Grundlage der Handelswerte (in laufenden US-
Dollar) berechnet, die der IWF in seiner Direction of.
Trade verdffentlicht. Bedingt durch das in dieser

-Quelle verwendete Verfahren weichen die Linder-
gruppen, die als Empfanger der Warenausfuhren
ausgewiesen werden, leicht von der Gruppierung
ab, die sonst in diesem Anhang Verwendet findet.
Insbesondere bestehen die folgenden Abweichun-
gen:

- Die entwickelten Liinder umfassen — zusitzlich
zu den in diesem Anhang als »Industrieldnder«
gefiihrten Nationen — Gibraltar und Island.

- Kuwait, Libyen und Saudi-Arabien, die sonst in
diesem Anhang als dlexportierende Linder mit
einem UberschuB in der Kapitalbilanz bezeich-
net sind, werden zur Gruppe der Entwicklungs-
liinder gerechnet. Dies gilt auch fiir Kuba, das
ansonsten innerhalb der Gruppe der Staatshan-
delsldnder gefiihrt wird.

Tabelle 9: Zahlungsbilanzen
und Schuldendienstrelationen

Unter der Leistungsbilanz (auch Bilanz der
laufenden Posten) wird die Differenz zwischen (i)
den Exporten von Giitern und Dienstleistungen
einschlieBlich unentgeltlicher Ubertragungen und
(if) den Importen von Giitern und Dienstleistungen
einschiieBlich unentgeltlicher Ubertragungen ge-
geniiber dem Rest der Welt verstanden. Zinszah-
lungen auf die dffentliche und dffentlich garantierte
Auslandsverschuldung sind in diesem Begriff nicht
enthalten und werden gesondert ausgewiesen. Diese
Zahlungen umfassen Zinsen auf den ausgezahlten
Teil der ausstehenden &ffentlichen und 6ffentlich
garantierten Schulden sowie Bereitstellungsgebiih-
ren fiir nicht ausgezahlte Kredite. Die Schitzwerte
fiir die Leistungsbilanzen stammen aus der Daten-
sammlung des IWF; die Schitzwerte fiir die Zins-
zahlungen entstammen dem Schuldenberichtssy-
stem der Weltbank.

Der Schuldendienst umfal3t die Zinszahlungen
und die Tilgung auf die dffentliche und dffentlich
garantierte Auslandsverschuldung. Die Daten fiir
den Schuldendienst wurden dem Schuldenberichts-
system der Weltbank entnommen. Das Ferkdltnis
des Schuldendienstes zum Export von Giitern und
Dienstleistungen ist eine verbreitete Daumenregel

zur Beurteilung der Schuldendienstkapazitit: Aller-
dings erscheint die Anmerkung wichtig, da3 die hier
angefiihrten Schuldendienstkoeffizienten die priva-
te Verschuldung, die fiir einige Linder betrichtlich
ist, auBer acht lassen. Die nachfolgende Ubersicht
illustriert die Unterschiede zwischen den Zinszah-
lungen, die im Schuldenberichtssystem erfaBt sind
(und auch zur Berechnung der Schuldendienstrela-
tionen in Tabelle 9 verwendet wurden), und den
gesamten Zinszahlungen, die in der Datensamm-
lung der Balance of Payments des IWF gespeichert
sind. Ferner scllte darauf hingewiesen werden, daB3
Kreditaufnahmen fiir Kiufe militdrischer Ausrii-
stungen regelmiBig nicht berichtet werden.

Da sich das Schuldenberichtssystem der Welt-
bank in erster Linie mit Entwicklungslindem
befafit, werden fiir andere Lindergruppen keine
Angaben iiber die Auslandsverschuldung gemacht.
Auch aus anderen Quellen sind keine vergleich-
baren Daten verfiigbar.

Vergleick: von Zinszahlungen, 1976

Schuldenberichts- Zahlungs-
system ! bilanzen 2
(In Mio US-S)

Pakistan 129 167
Korea, Republik 345 480
Philippinen 87 246
Agypten 77 257
Tiirkei 114 169
Israel 196 632
Spanien 267 816
Brasilien 734 2040
Mexiko 1070 1357
Chile 209 - 326
Kolumbien - 125 262
Griechenland 177 210
China, Republik 145 261
Singapur 35 331
Panama 60 447

! Filllige Zinszahlungen auf die 6{fentliche und offentlich garantierte
mittel- und langfristige Auslandsverschuldung.

2 Fillige Zinszahlungen auf die private, éffentliche und 6ifentiich ga-
rantierte kurz-, mittel- und langfristige Auslandsverschuldung.

Tabelle 10: Externe Kapitalstrome

Die Daten fiir den Bruttozufluf3 und die Tilgung
(Amortisation) offentlicher und &ffentlich garan-
tierter mittel- und langfristiger Kredite stammen
aus dem Schuldenberichtssystem der Weltbank.
Die Nettozufliisse bezeichnen die um die Tilgung
verringerten Bruttozufliisse.

Unter den privaten Nettodirektinvestitionen ist
der Nettobetrag zu verstehen, der von Gebiets-
fremden eines Landes in Unternehmen investiert
wird, deren Geschiftspolitik sie (oder andere
Gebietsfremde) in signifikanter Weise beeinflussen;
diese NettogroBen schlieBeii auch den Wert der
Direktinvestitionen ein, die von Gebietsanséssigen
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im Ausland getitigt werden. Fiir die Berechnuhg
“dieser Schétzwerte wurde die Datensammlung des
IWF iiber Zahlungsbilanzen herangezogen.

Da sich das Schuldenberichtssystem der Welt-
bank in erster Linie mit Entwicklungsldndern
befalit, werden hier keine Angaben iiber die
- Auslandsverschuldung anderer Léndergruppen ge-
macht. Auch aus anderen Quellen sind keine
vergleichbaren Daten verfiigbar.

Tabelle 11: Offentliche Auslands-
verschuldung und Wiihrungsreserven

Die ausstehende dffentliche Auslandsverschul-
dung erfaflt den Betrag der 6ffentlichen und 6ffent-
lich garantierten Kredite, der tatsidchlich ausgezahlt
wurde, ohne die gekiindigten Kreditzusagen und die
Tilgung. Die ausgewiesenen Daten beziehen sich
jeweils auf das Ende des angegebenen Jahres und
stammen aus dem S3chuldenberichtssystem der
Weltbank.

Da sich das Schuldenberichtssystem der Welt-
bank in erster Linie mit- Entwicklungsldndern
befaBBt, werden hier keine Angaben {iber die
Auslandsverschuldung anderer Lindergruppen ge-
macht. Auch aus anderen Quellen sind keine
vergleichbaren Daten verfligbar.

Die Bruttowdhrungsreserven setzen sich zusam-
men aus den Goldbestianden, den Sonderziehungs-
rechten (SZR), den Reservepositionen von IWF-
Mitgliedern und den Bestinden an Devisenreser-
ven, liber die die Wihrungsbehdrden verfiigen. Die
Goldkomponente dieser Reserven ist durchweg zu
35 SZR je Feinunze bewertet. Dies entspricht 35
US-Dollar je Feinunze vor Dezember 1971, 38 US-
Dollar je Feinunze von Dezember 1971 bis
einschlieBlich Januar 1973 und 42,22 US-Dollar je
Feinunze von Februar 1973 bis einschlieBlich Juni
1974; nach diesem Zeitpunkt entspricht der Wert
von 35 SZR je Feinunze dem US-Dollar-Preis des
Goldes, der sich aus der Marktbewertung des SZR
ableitet, die im Juli 1974 eingefiihrt wurde. Die
Daten iiber die Bestinde an Widhrungsreserven
stammen aus den Datensammlungen des IWF. Die
fiir die Jahre 1970 und 1976 angegebenen Reserven-
bestinde beziehen sich jeweils auf das Ende der
angegebenen Jahre und sind in laufenden. US-
Dollar ausgedriickt. Fiir die Reservenbestinde von
Ende 1976 wird auch angegeben, wieviele Monats-
importe von Giitern und Dienstleistungen mit
ihnen bezahlt werden k&nnten, wobei als Import-
werte die Durchschnittswerte fiir das Jahr 1976
verwendet wurden.

Tabelle 12: Offentlichz Entwicklungshilfe der OECD-
Mitgliedsldnder

Die gffentliche Entwicklungshilfe (ODA — Official
Development Assistance) setzt sich zusammen aus

Geschenken und ausgezahlten Krediten zu konzes-
siondren finanziellen Bedingungen, die seitens
offentlicher Stellen der Mitglieder des Entwick-
lungshilfeausschusses der Organisation fiir Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) mit dem Ziel gegeben werden, die wirt-
schaftliche Entwicklung und den Wohlstand zu .
fordern. Sie schlieBBt den Wert der technischen
Zusammenarbeit ein.

Die Angaben fiir das Jahr 1976 und frithere Jahre
sind effektive Werte, die die OECD veroffentlicht;
fiir 1977 werden vorldufige Schitzungen angegeben.
Alle anderen Daten sind Projektionen des Mitarbei-
terstabs der Weltbank, « ‘e auf Informationen tiber
Budgetbewilligungen fiir die Entwicklungshilfe und
auf Regierungserklidrungen zur Entwicklungspo-
litik aufbauen. Es handelt sich mithin nicht um
Yoraussagen, sondern um Projektionen dessen, was
unter Beriicksichtigung der augenblicklichen Pline
eintreten wird. Feste Zusagen fiir die Jahre 1979
und 1980 werden die Auszahlungen in .diesen
Jahren nur geringfiigig beeinflussen.

Finnland wurde im Januar 1975 Mitglied des
Entwicklungshilfeausschusses (DAC - Develop-
ment Assistance Committee). Neuseeland erwarb
die Mitgliedschaft im Jahre 1973; fiir Neuseeland
liegen fiir die Jahre 1960 und 1965 keine ODA-
Angaben vor.

Die Nominalwerte der BSP und der ODA wurden
mit Hilfe des BSP-Deflators fiir den US-Dollar in
konstante Preise des Jahres 1977 konvertiert. Mit
diesem Deflator wird der Preisanstieg in den
OECD-Liandern (ohne Griechenland, Portugal,
Spanien und Tiirkei) in US-Dollar gemessen. Dabei
werden Paritdtsdnderungen zwischen dem US-
Dollar und anderen nationalen Wahrungen bertick-
sichtigt. (Wertet zum Beispiel der US-Dollar ab, so
sind die in nationalen Wihrungen gemessenen
Preissteigerungsraten um den Betrag der Dollss. -
Abwertung nach oben zu korrigieren.)

Nach Schétzungen des DAC sind die nachfolgend
wiedergegebenen ODA-Strome aus den Mitglieds-
lindern der Organisation Olexportierender Liander
(OPEC) abgeflossen:

Zu den Geberldndern der OPEC gehdren Alge-
rien, Irak, Iran, Katar, Kuwait, Libyen, Nigeria,
Saudi-Arabien, Venezuela und die Vereinigten
Arabischen Emirate.

Tabelle 13 und 14: Zunahme der Bevolkerupg und der
Erwerbspersonen; Bevolkerungsstruktur '

Die Wachstumsraten fiir die Gesamibevilkerung
wurden mit Hilfe der Methode der kleinsten
Quadrate berechnet auf der Grundlage von Schit-
zungen der UN und der Weltbank iiber die Héhe der




Einwohnerzahl in den Lindern jeweils zur Jahres-
mitte. Abgesehen von geringfiigigen Korrekturen,
um neuere Informationen zu beriicksichtigen
entsprechen diese Schitzungen den Angaben im
World Bank Atlas, 1977.

Die Schitzwerte iber die Stadibevélkerung
stammen aus der Abteilung fiir Bevolkerungsfragen
der UN; sie basieren auf nationalen Daten. Die
Wachsrumsraten fiir die stidtische Bevélkerung
wurden aus Schétzungen der UN abgeleitet. Da
diese Schatzungen auf unterschiedlichen Abgren-
zungen des Begriffs »stddtisch« in den verschie-
denen Léndern aufbauen, sollten Linderquerver-
gleiche nur mit Vorsicht interpretiert werden.

Die Erwerbspersonen umfassen alle Personen,
die einer wirtschaftlichen Titigkeit nachgehen,
sowie die Streitkréfte und die Arbeitslosen, jedoch
ohne Hausfrauen, Schiiler und wirtschaftlich inak-
tive Gruppen. Die Zuwachsraten fiir die Erwerbs-
personen sind Projektionen des Internationalen
Arbeitsamtes (ILO ~ International Labour Office),
die aus Erhebungen in den Jahren 1960 und 1970
abgeleitet und — soweit dies zur Sicherstellung der
begrifflichen Einheitlichkeit erforderlich war —
bereinigt wurden. Die ILO-Projektionen vernach-
ldssigen grenziiberschreitende Bevolkerungsbewe-
gungen. Der prozentuale Anteil der von der Land-
wirtschaft abhdngigen Erwerbspersonen an allen
Erwerbspersonen wurde von der ILO auf der
Grundlage nationaler Daten errechnet.

Die Schétzwerte fiir die Bevilkerung im Alter von
unter 15 Jahren stammen aus der Abteilung fiir
Bevolkerungsfragen der UN; sie basieren auf natio-
nalen Daten.

Der Begriff der Bevolkerung im arbeitsfiihigen
Alter bezieht sich auf die Gesamtbevélkerung im
Alter von 15 bis 64 Jahren. Diese Schétzwerte
wurden von der UN-Abteilung fiir Bevolkerungs-
fragen ermittelt.

Tabelle 15: Demographische Indikatoren

Die unbereinigten Geburten- und Sterbeziffern
basieren auf Berechnungen der UN-Abteilung fiir
Bevolkerungsfragen.

Die Allgemeinen Fruchtbarkeitsziffern (TFR -
Total Fertility Rates) wurden ebenfalls von der UN-
Abteilung fiir Bevoélkerungsfragen errechnet. Die
TFR bezeichnet die Kinderzahl, die eine Frau
theoretisch gebiren konnte, falls sie bis zum Ende
ihres gebarf‘ah]gen Alters lebte und in jeder Alters-
stufe in Uberemstlmmung, mit den altersspezifi-
schen Fruchtbarkeitsziffern Kmder zur Welt brin-
gen wiirde.

Tabelle 16: Bevilkerungsprojektionen, 1976-2000
und hypothetische stationiire Bevilkerung

Die Schétzungen {iber den Bevélkerungsstand
Mitte 1976 sind in Tabelle 1 wiedergegeben.

Die erforderlichen Daten fiir die Projektion der
Bevélkerung im Jahr 2000 — Gesamtbevdlkerung,
Fruchtbarkeit und Sterberaten im Jahre 1975, dem
Basisjahr der Projektion — wurden fiir jedes Land
von der Weltbank, der UN und dem Amt fiiy
Statistische Erhebungen der USA bezogen. Die
Annahmen basieren auf Analysen der Jungsten
Fruchtbarkeits- und Sterblichkeitstrends in den
einzelnen Landern.

Bei der Projektion der Sterblichkeitsziffern wurde
unterstellt, daB3 die weibliche Lebenserwartung im
Zeitpunkt der Geburt (zur Definition dieses Begriffs
siehe Erlduterungen zu Tabelle 17) weiterhin bis auf
ein Alter von 77,5 Jahren ansteigen und danach
konstant bleiben wird. Ferner wurde angenommen,
dafB3 die durchschnittliche Lebenserwartung bei der
Geburt im gleichen AusmaBl wie das Niveau des
Pro-Kopf-Einkommens ansteigt. Die projektierten
Sterbeziffern fiir Ldnder mit einem Pro-Kopf-
Einkommen von iiber 450 US-Dollar im Jahre 1976
stimmen in etwa mit denen {iiberein, die in den
»mittleren« Projektionen der UN (1975) ausge-
wiesen werden; die Ziffern fiir Linder mit niedri-
geren Einkommen liegen etwas iiber den »mittle-
ren« UN-Projektionen.

Es wurde unterstellt, daBB die Fruchtbarkeitszif-

- fern in Ubereinstimmung mit der Entwicklung des

Einkommensniveaus pro Kopf und der bisherigen
Ergebnisse auf dem Gebiet der Familienplanung
abnehmen werden. Diese Annahmen fiihren zu
Projektionen fiir die Geburtenziffern, die im allge-
meinen in etwa mit den »niedrigen« Projektionen
der UN {ibereinstimmen; sie hat diese Projektionen
fiir -Lidnder mit Familienplanungsprogrammen
durchgefiihrt, die bislang eine mittlere bis starke
Wirkung zeitigten. Fiir die anderen Linder ist der
projektierte Riickgang der Geburtenziffern iden-
tisch mit den »mittleren« UN-Projektionen.

Bei den Projektionen wurde durchweg unterstellt,
daB grenziiberschreitende Bevdlkerungsbewegun-
gen keinen merklichen EinfluB haben.

Dieangegebenen Schitzungen fiir die Jahre, in de-
nen eine bestandsneutrale Fruchtbarkeit (replace-
ment level fertility) erreicht wird, in dem folglich
der Bevolkerungsstand stationér ist, sind spekulativ.
Ste sollten deshalb nicht als Voraussagen aufgefafit
werden. Sie wurden vielmehr mit dem Ziel aufge-
nommen, einen umfassenden Hinweis auf die Jang-

fristigen Implikationen neuerer Trends unter’

Verwendung stark vereinfachender Annahmen zu
geben. Dabei wurden insbesondere jene Effekte
vernachléssigt, die vom kiinftigen Einkommens-
wachstum in den Lindé:n auf ihre Fruchtbarkeits-
ziffern ausgehen kénnen. Auf der Grundlage ihrer
gegenwirtigen Einkommensniveaus wurden den

Léndern bestimmte Fruchtbarkeits- und Sterbecha- -
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rakteristika zugeordnet; weun jedoch, um ein
Beispiel zu nennen, ein Land mit einem gegenwartig
niedrigen BSP pro Kopf iiber den Projektionszeit-
raum hinweg ein starkes Einkommenswachstum
erzielt, so wiirde die Fruchtbarkeitsziffer wahr-
scheinlich schneller sinken als hier angenommen
wurde.

In einer stationdren Bevilkerung ist die Gebur-
tenziffer identisch mit der Sterbeziffer. Die Bevol-
kerung wichst nicht, und ihre Altersstruktur bleibt
konstant. ‘ :

Die Nettoreproduktionsziffer NRR — Net Repro-
duction Rate) gibt die Anzahl von T6chtern an, die
ein neugeborenes Mddchen im Verlauf seines
Lebens gebidren wird, wenn feste altersspezifische
Fruchtbarkeitsziffern and ein feststehender Satz
von Sterblichkeitsraten unterstellt werden. Entspre-
chend mifit die NRR das AusmaB, in dem sich eine
neugeborene Gruppe von Méidchen bei gegebenen
Fruchtbarkeits- und Sterblichkeitsziffern selbst
reproduziert.

Eine Nettoreproduktionsziffer von 1 gibt an, daf}
die Fruchtbarkeit bestandsneutral ist: bei dieser
Ziffer bringen gebdrende Frauen im Durchschnitt
nur soviele Tdchter zur Welt, um sich selbst inner-
halb der Bevidlkerung zu reproduzieren. Eine Bevol-
kerung wird zundchst auch dann weiterwachsen,
nachdem die bestandsneutrale Fruchtbarkeitsziffer
erreicht wurde, da die hdheren Geburtenziffern in
der Vergangenheit zu einem Altersaufbau mit
einem relativ hohen Anteil von Personen gefiihrt
haben, die sich innerhalb des reproduktionsfahigen
Alters befinden oder in dieses noch hineinwachsen
werden. Dadurch treten mehr Geburten als Sterbe-
fille auf, bis die Bevolkerung als notwendige Folge
der niedrigen Geburtenziffer einen élteren Alters-
aufbau erreicht. Mithin hingt die Zeitspanne, die
die Bevdlkerung eines Landes nach Erreichen der
bestandsneutralen Fruchtbarkeit benétigt, um sta-
tiondr zu werden, von ihrer spezifischen Alters-
struktur und fritheren Fruchtbarkeitsmustern ab.

Um die GroBe der stationdren Bevolkerung zu
schitzen, wurden die fiir das Jahr 2000 projek-
tierten Bevolkerungsmerkmale =ls Ausgangsgrund-
lage verwendet. Es wurde des weiteren angenom-
men, dall die Fruchtbarkeitsziffern laufend bis auf
das bestandsneutrale Niveau absinken (NRR = 1),
um danach auf diesem Niveau zu verharren. Das
Jahr, in dem diese Fruchtbarkeitsziffer erreicht
wird, wurde zundchst aus der Fruchtbarkeitsrate
und dem Einkommensniveau des betreffenden
Landes im Jahr 2000 abgeleitet.

In mehreren Industrieldndern liegt die Fruchtbar-
keit zur Zeit unter dem bestandsneutralen Niveau.
Da eine Bevolkerung nicht stationir werden kann,
sofern ihre Reproduktionsziffer von. 1 abweicht,
muBte bei der Schitzung des hypothetischen statio-

ndren Bevolkerungsniveaus in diesen Lindern
unterstellt werden, dal} ihre Fruchtbarkeitsziffern
wieder auf das Reproduktionsniveau ansteigen. Im
Interesse einer konsistenten Behandlung aller
Lénder wurde angenommen, daB die Allgemeinen
Fruchtbarkeitsraten in diesen Industrieldndern in
den Jahren 2000 bis 2005 auf das bestandsneutrale
Niveau ansteigen werden, um danach konstant zu
bleiben. ‘

Bei der Projektion des Umfangs der hypothe-
tischen stationidren Bevolkerung wurde mit dem
Jahr begonnen, in dem die NRR den Wert 1
erreicht. Unter Verwendung von Daten iiber die
Lebenserwartung bei der Geburt, des Medians aus
dem jeweiligen - Alter der Gebédrenden, der
Geschlechtsverteilung bei der Geburt und Sterbeta-
feln, die sich fiir das jeweilige Land eignen, wurde
die Allgemeine Fruchtbarkeitsziffer fiir fiinfjahrige
Intervalle bis zu dem Jahr geschitzt, in dem die
weibliche Lebenserwartung bei der Geburt 77,5
Jahre erreicht. Die Allgemeinen Fruchtbarkeitszif-
fern fiir dazwischenliegende Jahre wurden durch
Interpolation zwischen dem Wert im Jahr 2000 und
dem Wert, der fiir das Jahr mit einer NRR =1 gilt,
ermittelt.

Den Projektionen zufolge wiirde die Weltbevdl-
kerung innerhalb von rd. 200 Jahren auf einen
Hochstbestand von ungefdhr 10 Mrd anwachsen,
was —bezogen auf den derzeitigen Stand von 4 Mrd -
einer Zunahme von 250% entspricht.

Tabelle 17: Gesundheitsbezogene Indikatoren

Die Lebenserwartung bei der Geburt ist eine
jahrliche Durchschnittsgrofle fiir alle, die innerhalb
der im Jahre 1975 endenden Fiinfjahresperiode
geboren wurden. Dieses MaB gibt die Anzahl der
Jahre an, die ein neugeborenes Kind leben wiirde,
sofern es den Sterblichkeitsrisiken ausgesetzt wire,
die zum Zeitpunkt seiner Geburt im Querschnitt
der Bevolkerung bestehen. Die Daten stammen aus
der Abteilung fiir Bevélkerungsfragen der UN.

Die Scuglings- und Kindersterblichkeitsziffern
sind Jahresraten, die von der Abteilung fiir Bevol-
kerungsfragen der UN berechnet wurden. Die Sdug-
lingssterblichkeitsziffer schlieBt die Totgeburten
nicht ein. Die Kindersterblichkeitsziffer wird im
allgemeinen als guter Indikator fiir das AusmaB der
Untererndhrung bei Kindern angesehen., Die Daten
beziehen sich auf eine Vielzahl von Jahren, die
jedochinder Regel nicht um mehrals drei Jahre von
den angegebenen abweichen.

Die Schitzungen iber die Bevilkerung je Arzt
und je Beschdftigten in der Krankenpflege sind aus
den Daten der Weltgesundheitsorganisation (WHO
-~ World Health Organization) abgeleitet. Die in der
Krankenpflege Beschéftigten umfassen das Perso-
nal mit HochschulabschluB und das praktische




Krankenpflegepersonal sowie Hilfsschwestern. Die
Daten sind jedoch zwischen den Lindern strengge-
nommen nicht vergleichbar, da die Definition der in
der Krankenpflege Beschéftigten von Land zu Land
differiert und da sich die wiedergegebenen Daten
auf andere als die angegebenen Jahre beziehen
koénnen (obwohl die Abweichungen im allgemeinen
drei Jahre nicht iiberschreiten).

Der prozentuale Anteil der Bevilkerung mit
Zugang zu unbedenklichem Wasser an der
Gesamtbevdlkerung wurde von der WHO ge-
schétzt; hierunter ist der Anteil der Bevolkerung zu
verstehen, der innerhalb verniinftiger Grenzen
Zugang zu einer unbedenklichen Wasserversorgung
hat, die gereinigtes Oberfldchenwasser oder unge-
reinigtes, aber unverseuchtes Wasser — etwa aus
Bohrlochern, Quellen und Leitungsanschliissen —~
einschlieft.

Tabelle 18: Ausbildung

Die Angaben in dieser Tabelle bezichen sich auf
unterschiedliche Jahre, die jedoch im allgemeinen
nicht um mehr als drei Jahre von den angegebenen
abweichen.

Die Schitzungen fiir die Zahl aller (und der
weiblichen) Besucher von Grundschulen aller
Altersstufen sind als Prozentsitze der gesamten
(bzw. der gesamten weiblichen) Bevdlkerung im
Grundschulalter ausgedriickt, um »Bruttorelatio-
nen. fiir den Grundschulbesuch« auszuweisen.
Obwohl als grundschulfihiges Alter in der Regel ein

Alter von 6 bis 11 Jahren angesehen wird, sind die
Ausbildungssysteme nicht einheitlich. Diese Unter-
schiede, die zwischen den Lindern im Hinblick auf
das Schulalter und die Dauer der Ausbildung beste-
hen, schlagen sich in den angegebenen Relationen
nieder. In Lindern mit einer umfassenden Grund-
schulausbildung kénnen die Bruttorelationen fiir
den Schulbesuch den Wert 100 {ibersteigen, sofern
das offizielle Grundschulalter von einigen Schiilern
unter- oder tiberschritten wird.

Die Bruttorelationen fiir den Besuch weiterfiih-
render Schulen sind entsprechend aufgebaut.
Sowohl die Besucherrelationen fiir die Grund- als
auch fiir die weiterfiihrenden Schulen wurden aus
dem Jahrbuch 1976 der Organisation der Vereinten
Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur
(Unesco — Educational, Scientific and Cultural
Organization) bezogen.

Die Daten iiber den prozentualen Anteil der
Besucher hoherer Schiilen an der Gesamtbevilke-
rung im Alter von 20 bis 24 Jahren stammen von der
Unesco. Die Mindestvoraussetzung fiir den Zugang
zu einer héheren Ausbildung ist der erfolgreiche
AbschluB3 der weiterfiihrenden Ausbildung oder der
Nachweis entsprechender Kenntnisse oder einer
vergleichbaren Ausbildung,

Die Rate der Erwachsenen mit Lese- und
Schreibkenntnissen millt den Prozentsatz der
Bevolkerung im Alter von 15 Jahren und dariiber,
der lesen und schreiben kann. Diese Raten basieren
auf Schitzungen der Unesco und der Weltbank.
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