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第四十届会议 

议程项目118

联合国.财政紧急情况

联合国财政情况的分析 '

行政和预算问题咨询委员会的报告

1 •行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于联合国财政紧急情况的报告 

(A/C .5/40/16)。

2. 秘书长在该报告第一节内谈到，按照大会1 9 8 4年I 2月1 8日第39/ 

239A号决议，发行了关于非洲紧急社会和经济危机的特别邮票。咨询委员会注意 

到秘书长在这方面所报导的进展，秘书长估计，销售这些将于1 9 8 6年1月发行 

的邮票，可以带来净收入S 600, 000。

3. 秘书长在报告第二和三节讨论了联合国的财政情况，他在第二节（第9 - 

15段)中进一步说明下列情况会带来什么结果：⑻从1 9 8 2年起，周转基金从 

S0.4亿增至Si亿；（b)依照大会19 8 1年12月10日第3 6/11 6B号 

决议，对于1980-1981和1982-1983两年期终止时出现的盈余， 

暂不援用财务条例4 • 3、4.4、5 • 2(虫的规定。

4. 财政赤字现况和现金流动情况，已在报告第三节（第16_28段）中加以

讨论。秘书长在第】7段中说f预测到1 9 8 5年1 2月3 I日为止，联合国短

期赤字目前估计为$ 39» 070万.其中经常预算方面共达$ 11, 630万（第 

1 9段）。
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5. 秘书长在第1 9段中说：

“所缴经常预算摊款不足一一无论由于扣缴或迟付摊款一一立即造成本组织在 

日常现金需要方面，基本上即发薪和核付帳单方面的现金缺少情形。为了应 

付这些债务，本组织已经动用了® 1亿周转基金以及特别帐户内可动用的款项，

有时候还暂时借用维持和平的经费。此外，如第1 4和1 5段内说明的，因 

暂停适用财务条例4.3、4 • 4和5.2⑴规定至今为止所获得的数额亦已用来 

应付经常预算的.现金需要。”

6. 秘书长的报告第四节指出8种备选办法来减轻财政困难〇 第29段指出， 

这些备选办法，“除其中一种办法之外，其余均经秘书长在8 1年向大会提出

的关于财政紧急情况的报告中详尽说明（A/C . 5/36/28和Co rr. 1和Corr. 2)。 

现将这些办法概述于下，以便参考•因为当前情况基本上与1 9 8 1年的一般情况 

相同。”

7. 这8种备选办法是：

A/C. 5/40/1 6 中的

段 次

(a) 迅速缴付摊款 3 0 --32

(b) 增加周转基金 3 3 -• 3 7

(c) 在公开市场借款 3 8--40

(d) 向会员国借款 4 1

(e) 暂停便用财务条例4.3、4.4和

5.2 (d) 4 2
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(：n将结余款项记作不拖欠会费的会员

国名下的存款 4 3

⑻发行长期公债 4 4、4 5

⑻分摊款项以阏年期为基础 46

新提出的备选办法是“ 1T”，分摊款项以两年期为基础（第4 6段）•

8 •咨询委员会忆及，联合国2 0年来一直面临紧急财政情况（例如，1^65 

年2月I (8日大会第2 0 0 6(X工X)号决议、I 9 6 5年1 2月1 3日大会第2,049 

(XX)号决议h 问题的根源一直、也仍然是会员SI拖欠会费摊款以及会员国扣 

缴经常预算和维持和平行动摊款（见秘书长报告第2 Ü至2 5段》• 各会员国要 

个别地和集体地衡量一下，应采用目前支付会费摊款的做法，还是以后采用必要的 

特别措施以确保联合国的财政完整。

关于备选办法⑽，增加周转基金，咨询委员会记得，1982年，从$〇.4亿 

增至$ 1亿（大会第36/1 16B号决议）。报告第1 2段中指出，“周转基金在 

1982年增至$1亿•当时相当于该年度经费的】3.2^0在召前•周转基金数 

额仍为游U乙等于19 8 5年经费的12.2%。”

咨询娈员会要知道》工犮组织脱离联合国后对上述百分比的影响.娈员会得知，

以1984- 1985年预算作为例子，如果理论上把工发组织的资源排除在外，游1 

亿周转基金等于1984 — 1985年订正经费中I 9 8 5年份额的12.8%.

10. 在这种情况下，咨询娈员会不赞成此时增加周转基金• 不迆娈员会建 

议•秘书长应当就工犮组织脱离联合国之后将会出现妁实际情况，向大会第四十一 

届会议提出报告。

11。 咨询娈员会理解到，联合国贷款给工发组织以支付最初业务费用间题（大 

会1979年12月13日第34/96号决议），将由秘书长在本届会议后期提交
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的报告中谈到报告涉及工发组织变成专门机构问题。咨询委员会打算那时才处理 

任何旨在履行联合国在这方面的贵任的必要特别措施。

12. 象在1 9 8 1年一样（见A/36/701),咨询委员会在原则上不赞成下列 

备选办法：（⑴在公开市场借款，（⑴向会员国借款，（g)发行长期公债。原因 

是除了一些会员国由于原则而有困难之外，所有这些备选办法均需要付出大量利息, 

从而给所有会员国以额外负担〇

13. 关于备选办法(e)暂停适用财务条例4。3、4.4和5 • 2 (£)，秘书长说明了 

1 9 7 2年采取的行动之后在其报告第4 2段中说，“对1 980-1981和

1 9 8 2 - 1 9 8 3两个两年期的经常预算，也采取了同样的行动” •咨询委员会 

所收到的下表指出了财务条例4.3、4.4和5.2⑷暂停后的结果。如表中所使用， 

第二类（前几年未付债务清偿时的节省）涉及财务条例4.3条的第一句：

“核定的经费，如果必须清偿财政期间内供应的物品和提供的服务所产生 

的债务，并清结财政期间任何其他未结的合法债务，应于此项经费有关的财政 

期间终了后十二个月内继续备用。”

第一类（未支配经费余额）涉及第4.3条的最后一句：

“经费的结余应该交还。”
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A/C. 5/40/16号文件第I 5段f出的暂停适用财务条例 

4 • 3、4.4和5.2迚的规定的结果- 

(以百万美元计）

* 4-3. 4.4和5.2 (旦}暂停后

说 明
1 983

所得利益的年份

1985 1987 共i

一.未支配经费余额

1980 - 1981 9-9

减去：缴回的经费 2.5

未记录的债务 1.9 4.4

共计 5.4 a/ 5.4-

1982 - 1983 了.5

减去：f于估计的收入 1.6

共计 5.7 b/ 5.7

二.前几年未付债务

清偿时的节省

1980 - 1981 1U.Î c/ 1U.T

1982-1983
5.4 20.4

17.6 âj 17.6 
17.6 k3.k

(a)反映在I 9 8 2年大会核可的1980 —1981年财务报表的审定决算中, 

原来可抵充1 9 8 3年各会员国的部分会费摊款。

(W反映在1 9 8 4年大会核可的1982 —1Ü83年财务报表的审定决算中， 

原来可抵充1 9 8 5年各会员国的部分会费摊款。
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(c) 1 98Ü - 1 981年财务报表中显示的未清偿债务佘额，至1 9 8 2年前仍 

然开放î节省净额反映在1 9 8 4年大会核可的1982 — 1983年财务报表的审定 

决算中•原来可抵充1 9 8 5年各会员国的部分会费摊款。

(d) 1 982 - 1 983年财务报表中显示的未清偿债务余额，至I 9 8 4年前仍 

然开放；节省净额反映在1 9 8 6年大会核可的1984 - 1985年财务报表的审定 

决算中，原釆可抵充I 9 8 7年各会员国的部分会费摊款。

14. 咨询委员会在其向大会第三十六届会议提出的报告中，针对暂停财务条例 

4.3、4 .4和5 .2 (_!)的建议》表示意见说* “谨慎的做法是除呼吁及时缴付会费摊款外》 

再辅之以其他得以缓和现款流动状况的措施”。委员会接着说•“秘书长建议不 

定期地不援用上述各项条例，而委员会建议在现阶段对1980 —1981和1Ü82 — 

1983两年期终了产生的经常预算盈余暂时停止援用上述各项条件”。（A/36/ 

701,第10段）鉴于秘书长在报告中所述的情况，娈员会建议•对1984—1985 

两年期终了产生的经常预算盈余，也暂停援用财务条例4.3* 4.4和5。2(仏

15. 就联合国而言，咨询委员会对将结余款项记作不拖欠会费的会员国名下 

的存款这种备选办法的效用表示疑问，特别是在财务条例4.3、4.4和5.2(立)继续 

暂停两年的情况下。关于⑻分摊款项以两年期为基础，似乎行不通，因为没有理由 

相信拖欠年费的会员国，在两年期办法下就不会拖欠。


