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NOTA 

Loe mapas que figuran en el presente informe se incluyen para comodidad del 
lector. Las denominaciones, clasificaciones, fronteras y  colores que en ellos ae 
utilizan no implican, de parte del Grupo de Expertos, juicio alguno sobre la 
condición jurídica u otra condición de ningún territorio, ni significan 
que el Grupo de Expertos apoye o acepte ninguna frontera. 

Para más información, o para obtener ejemplares del presente informe, sírvase 
dirigirse ar 

UNCTAU Secretariat 
Task Forte OO UN-PAAERD 
United Nations 
Geneva, Switeerlana 
Teléfono; (022) 734 60 ll 

* * 

UNCTAD/EDbl/ATF/l 

/... 
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PARTE DE TRES PRODUCTOS BASICOS PRINCIPALES SN LASXXPORTACIONES 
mTALES DE LOS DISTINTOS PAISES, 1983-1984 

Porcentaje de 
106 ingresos 
de ~exuortación 

0 
cl 
cl 

9o.lowl 

75.89% 

60.74% 

menos de 1 50% 

. le.. 
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PREFACIO 

Encargué la preparación del presente informe en cumplimiento de la petición 
contenida en la resolución 43127 de la Asamblea General, de ll3 de noviembre de 1900. 
sobre el examen y  evaluación de mitad de período de la ejecución del Programa de 
Accion de las Naciones Unidas para la recuperación económica y  el desarrollo de 
Africa, 1986-1990. Esa petición, a 6u vez, tiene su Origen en la anterior Asamblea 
de Jefes de Estado y  de Gobierno de la Organización de la Unidad Africana. 

Agradezco muchieimo al Presidente y  a los miembros del Grupo de Expertos 
que preparó el informe por sus denodados esfuerzo6 y  sus interesante6 y  amplias 
recomendaciones. Presentaré el informe a la Asamblea General en su cuadragésimo 
quinto periodo de sesiones y  también me ocuparé de que lo examine el mecanismo 
interorganisrnos apropiado. El informe merece la atenta consideración, al nivel más 
elevado, de los gobiernos, organismo6 intergubernamentales y  organizaciones a 106 
que está dirigido. 

Espero que la6 recomendaciones y  los procesos a que den lugar estimularán una 
acción concreta y especifica a nivel nacional e internacional en respuesta a 106 
problemas ae las economía6 africanas que dependen de los productos básicos. 

Javier PEREZ DE CUELLAR 
Secretario General 

/ . . . 
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CARTA DE ENVIO 

Estimado Secretario General: 

En nombre del Grupo de Expertos que usted estableció en marzo de 1999 tengo el 
àonor de transmitirle el informe sobre los problema6 de loe productos básicos de 
Africa. El Grupo, cuyos miembros actuaban a título individual y  no como 
representantes ae BUS gobiernos u organizaciones, ha tratado de reeponder en todo 
lo posible al mandato que 8e le confió. Creemos que la aplicación de las 
propuestas contenidas en el informe contribuiría a resolver loa problemas de los 
productos básicos a9 Africa. 

Hamos contado con la ayuda de muchos gobiernos , organizaciones del sistema de 
las Naciones Unidas, particularmente la UNCTAD, el PNUD y  la CEPA, la Organización 
ae la Unidad Africana y  otras entidades, inclusive del sector privado. Con mucho 
gusto reconocemos la ayuda que nos han prestado. 

Personalmente quiero darle las gracias por el honor de haber presidido el 
Grupo y  agradecer a los miembros del Grupo su activa participación en todos 8us 
trabajos. 

-Le saluda atentamente, 

(Firmado) Rt. Han. Malcolm Fraser, AC., CH. 
Presidente 

/... 
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PREAMEzJLO 

El 22 de mareo de 1989 el Searetario General de las Naciones Unidas anunció el 
estableaimiento del Grupo de Expertos sobre los problemas de los productos básicos 
de Africa, con el siguiente mandato8 

En ournplimiento de la peticion contenida en el inaiso e) del párrafo 65 del 
informe del Comité Especial Plenario de la Asamblea General encargado del examen JI 
la evaluaoión del Programa de Acaión de las Naaiones Unidas para la recuperaaión 
econdmica y  el desarrollo de Africa (PANUREDA) 1986-1990 (A/43/664) y  teniendo 
presente lo mucho que la región depende de los productos básicos para sus 
erportaaiones, importaciones y  producción, el Grupo de Expertos sobre los problemas 
de los productos básicos de Afrioa ha de examinar la naturaleza y  las causas de los 
problemas de los productos básicos de Ar’rica y  formular recomendaciones sobre 
medidas de alcance nacional, regional e internacional para la reactivación y  
diversificación de la economía de los productos básicos de Africa. 

A este respecto el Grupo debería evaluar en particular8 

1. La naturaleza y  las causas de los problemas de los productos básicos de 
Afriaa, tomando en consideración los produotos cuya exportación interesa 
a los países africanos: la dependencia de esos países respecto de las 
exportaciones de productos básicos, la competitividad y  las políticas 
internas e internacionales conexas1 

Las tendencias recientes de los precios de los productos básicos y  de los 
ingresos derivados de su exportación y  sus repercusiones sobre la 
recuperación y  el desarrollor 

Las vinculaciones entre los ingresos de exportación, la deuda y  las 
corrientes de recursos8 

Las tendencias a largo plazo de la oferta y  la demanda y  las perspectivas 
para los productos cuya exportación interesa: 

El proteccionismo y  el acceso a los mercados, especialmente de los 
productos elaborados, la promoción de las exportaciones y  los esfuerzos 
de comercializaciÓn$ 

Los mecanismos existentes para estabilizar los ingresas de exportación, 
incluidos los convenios o arreglos de productos bésicos y  los sistemas 
compensatoriost 

Y 

II. Formular recomendaciones respecto de medidas nacionales, regionales e 
internacionales que puedan contribuir a resolver los problemas 
identificados, Entre ellas figurarían medidas encaminadas 8: 

/.., 
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Promover la diversificación tanto vertiaal como horizontal de la 
producción y  las exportaciones, teniendo en cuenta en particular la 
necesidad de que exista un equilibrio entre la expansión de las 
exportaciones y  la satisfacción de las necesidades internas de alimentos 
y  materias primas industriales8 

Aumentar la capacidad de los países africanos para elaborar, comercializar, 
distribuir y  exportar sus producto6 primarios$ fomentar la cooperación 
entre los países productores , especialmente la racionalización de las 
inversiones en la producción de productos básicos. y  la gestión de la 
ofertar 

Alentar a la comunidad internacional, inclusive las instituciones 
financieras internacionales, a apoyar la diversificación de las economías 
africanas aportando recursos , así como mediante el desarrollo de las 
inversiones privadas; 

Mejorar el acceso a los mercados de los productos básicos de Africa, 
en particular en sus formas elaboradas) 

Conseguir unas condiciones estables y  más predecibles en el comercio 
internacional de productos básicos, teniendo en cuenta las perspectivas a 
largo plazo) 

Mejorar los mecanismos y  aumentar los recursos para la financiación 
compensatoria de los déficit de los ingresos de exportación. 

El Grupo se constituyó conforme al inciso e) del párrafo 65 de la 
resolución 43/27 de la Asamblea General, de 15 de noviembre de 1958. Dicha 
resolución decidió, entre otras cosasr aceptar la recomendación del Comitd Espeoial 
Plenario de la Asamblea General encargado del examen y  la evaluación del Programa 
de Acción de las Naciones Unidas para la recuperación económica de Africa 
(PANUREDA), 1956-1990. 

La decisión contenida en la resolución 43127 de la Asamblea General tiene a 
su vez su origen en el 24’ período.de sesiones de Jefes de Estado y  de Gobierno de 
la OUA. 

El Grupo dedicó cuatro reuniones (en Ginebra, Addis Abeba, Londres y  Oslo) 
al examen sustantivo de la cuestión y  a la redacción del informe. En la quinta 
reunión, celebrada en Ginebra, 68 aprobó el informe del Grupo. 

Desde el primer momento el Grupo decidió que SU labor debía reflejar un cierto 
conocimiento de la situación real en la región. En consecuencia, aparte de 
examinar los estudios encargados por el Grupo y  de intercambiar opiniones con las 
organizaciones competentes, el Presidente y  miembros del Grupo hicieron numerosos 
viajes a Africa para conocer directamente los problema6 del sector de los produotoe 
básicos. El Presidente del Grupo, se entrevistó personalmente con varios Jefee de 
Estado o de Gobierno, en sus respectivas capitales, para intercynbiar opiniones 
sobre el problema. 

/ . . . 
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El Seareterio General de las Naaiones Unidas se dirigió al Grupo durante su 
segunda reunión celebrada en Addis Abeba. Los miembros del Comité Directivo 
Permanente de la WA presentaron también un memorando al Grupo, sobre las 
cuestiones que éste examinaba e intercambiaron opiniones aon sus miembros. 

Asimismo, el Presidente del Grupo se reunió con Ministro5 y  altos funcionarios 
que se ocupaban da estos problemas en ciertos paises donantes. Entre esos países 
estaban el Canadá, los Estados Unidos, Franaia, el Japón, Noruega y  el Reino Unido. 
Tambidn se entrevistó con jefe5 ae instituaiones internacionales, inalusive 
instituciones de investigación, y  con algunas organizaciones internacionales de 
productos básicos cuya labor guardaba relación con los problemas de los productos 
básicos de Africa. Al final de este informe figura una lista de países, personas e 
instituciones con los que el Presidente y  los miembros del Grupo mantuvieron 
discusiones. 

El PNUD facilitó recursos para sufragar el costo total de la labor del Grupo y  
en diversos-casos proporcionó 5yuaa en relación con las visitas a los países. 

El Gobierno de Noruega y  el del Reino Unido acogieron las reuniones de Oslo y  
de Londres. Vario5 miembro5 del Grupo y  organizaciones privadas prestaron también 
asistencia de diversos tipos a la labor del Grupo. 

El propio informe está or-anizado del modo siguiente. En los capítulos 1 y  II 
so presentan los problemas y  las propuestas de acción, incluidas las recomendaciones. 
Los cuadros estadísticos se presentan en el anexo. En la bibliografía se enumeran 
diversos estudios encargados por el Grupo a expertos, junto con otros estudios que 
ha utilizado el Grupo. Los wuai0f3 ofrecen material analítico útil para 105 
responsables de la formulación de políticas, los investigadores y  los estudiantes. 
El Grupo espera pues sinceramente que se encuentren recursos para publicar algunos 
de esos estudios. 

LOs análisis, opiniones y  recomendaciones contenidos en el presente informe 
son el resultado de muchos debates y  deliberaciones entre los miembros y  
representan la posición colectiva del Grupo sobre las cuestiones que ha examinado. 
En tanto que Grupo de Expertos independiente , cuyo5 miembros han actuado a título 
personal, el Grupo espera que aportará algunas ideas nuevas sobre los problema5 a 
que hacen frente los países de Africa que exportan productos básicos. 

A ese respecto, el Grupo tiene mucho interés en que sus recomendaciones 
reciban la atención debida y  se díscutan a fondo y  abiertamente. El Grupo estima 
que el grado en que esas reaomendaaiones se apliquen eficazmente dependerá de los 
mecanismos de seguimiento establecidos con tal fin y  por ello insta a que se 
estable5can sin demora esos mecaní5fnost 

El Presidente y  los miembros del Qrupo de Espertos del Secretario General de 
las Naciones Unidas sobre 105 problemas de los productos básico5 de Africa desean 
dejar constancia de su agradecimiento a los gobiernos africanos por su apoyo 
decidido a la labor del Grupo, a los países donantes y  al PNUD por su generosa 
asistencia, así como a los organismos de la6 Naciones Unidas y  organizaciones 
internacionales competente5 , en particular el Banco Mundial y  el FMI. 

/ . . . 
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El Presidente y los miembros del Grupo desean expresar su agradecimiento al 
Secretario General de la UNCTAU y  al Secretario Ejecutivo de la CEPA, así como a 
sus respectivas secretarías, por su ayuda y  por las disposiciones que tomaron para 
facilitar su trabajo. El Grupo también desea dejar constancia del gran interés y  
la asistencia de la secretaría de la Organieación de la Unidad Africana. 

Por último, el Grupo encontró su tarea muy interesante y  estimulante. 
El enfoque adoptado en el presente informe se orienta sobre todo a la introducción 
de mejoras en la gestión y  la organización. La raeón es que creemos que muchas ae 
las soluciones son conocidas. Además, el Banco Mundial y  otras organieaciones han 
facilitado estimaciones de los recursos necesarios. Lo que hemos puesto de relieve 
en el presente informe son 10s cambios de organisación y  de actitud necesarios para 
hacer frente a los problemas que se plantean en el seotor de los productos básicos 
de Africa. El vehículo que hemos escogido es la estrategia para el sector de los 
productos básicos y  el conjunto de medidas de política que cada país africano puede 
utilizar para desarrollar programas adaptados más concretamente a su situación 
particular. Para ayudar a los gobiernos hemos expuesto en el presente informe los 
grandes elementos de ese conjunto de medidas de política. 

/ . . . 
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ACP 

AMP 

AOD 

BWA 

LVE 

mu? 

PAC 

PANUREDA 

SGP 

ABREVIATURAS 

Estados de Africa, el Caribe y  el Pacífico 

Acuerdo Multkfibras 

Asistencia oficial para el desarrollo 

Barreras no arancelarias 

Limitación voluntaria de la6 exportaciones 

Nación más favorecída. 

Politice agrícola común de la CEE 

Proyrama de Acción de las Naciones Unidas para la recuperación 
económíca y  el desarrollo de Africa 

Sistema Generalhado de Preferencias 
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La situación de los,mercados internacionales de productos básicos y  el estado 
en que se encuentran las economías de los países africanos han ocupado un lugar 
prioritario en los programas de trabajo relacionados con el desarrollo económico 
durante el pasado ouarto siglo. Se han presentado y  llevado a la práatica 
numerosas propuestas, hasta tal punto que se siente una gran tentación de creer que 
ya ae ha dicho sobre ese tema todo lo que valga la pena decirse. Por el contrario, 
en el presente informe se sostiene que con frecuencia ha faltado un enfoque bien 
concebido de la estrategia relativa a los productos básicos. Esa estrategia debe 
fundamentarse en tres elementos: 

- Un cambio da actitud8 

- La reforma orgánicar 

- La movilización de 106 recursos. 

Para aplicar esta estrategia será preciso modificar las funciones y  la 
organización de la administración pública. A6id6mot será necesario que la 
comunidad internacional y  las instituciones multilaterales modifiquen su actitud y  
organización. 

En el informe se exponen tres premisas fundamentales. En primer lugar, que la 
profunda reforma de las políticas e instituciones económiaas, iniciada en gran 
parte del continente a comiensos y  a mediado6 del decenio de 1980, está ahora 
comenzando a sentar las bases sobre las que el crecimiento y  el ajuste económicos 
pueden reforzarse mutuamente. En segundo lugar, que para lograr ambos fines 
reviste vital importancia contar con una estrategia explícita relativa a los 
productos básicos. En tercer lugar, que es preciso recibir nueva asistencia 
de la comunidad internacional para prestar apoyo a los cambios recomendados. 
Sin dinamismo en el sector de producto6 básicos, que con mucho es el más importante 
en toda6 las economías africanas, la transformación de las estructuras económicas 
no pasará de ser una vana esperanea. En vee de descuidar lo que en realidad es la 
fuente principal de alimentos, ingresos y  excedente para invertir, las autoridades 
africanas deben utilizar la producción y  el intercambio de producto6 básico6 como 
agente impulsor de la expansión. 

El cambio de actitud que entraña este punto de vista es profundo y  de gran 
alcance. Significa tener optimismo e iniciativa al utilizar los mercados de 
productos básicos. Significa depender del propio esfuerzo. Significa confiar en 
la habilidad de 106 productores nacionales. Sobre todo, significa la decisión 
inquebrantable de recuperar una parte considerable de las operaciones 
internacionales en aquellas actividades en que los productores africanos gozan 
abora mismo de oportunidades, Al aplicar la política macroeconómica ya se han 
hecho sacrificios considerables, pero esto6 sacrificios de poco servirán a menos 
que se aprovechen sin demora las oportunidades creadas. En este informe se 
sostiene que esas oportunidades se pueden aprovechar y  que ya se están dando los 
primeros pasos en ese sentido. 

/ . . . 
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El cambio de actitud so basa en la creencia de que la producción y  el 
intercambio de productos básicos oPrecen verdaderas oportxnfdades de crecimiento 
económico. Una de las dimensiones de la diversificación es el hincapié que 
tradicionalmente ae hace en la elaboración interna de los productos básicos. Pero 
la aparición de nuevas variedades de productoz, la explotación de recursos basta 
ahora poco aprovechados, las inversiones en la exploración de nuevas reservas de 
productos básicos y  la asocfacfón con inversionistas extranjeros para reforzar la 
comercialieación y  distribución brindan oportunidades que hasta ahora los 
productores africanos no han aprovechado oabalmente. La reforma orgánica subraya 
la conveniencia de que los gobiernos se especialicen en la política macroeconómica, 
reduzcan al minimo su intervención directa en Pa producción y  establezcan un 
rhgimen de incentivos que estimule a los productores agrícolas y  mineros. 
Por movilización de los recursos ha de entenderse prinoipalmente el aprovechsmiento 
al máximo Be los bienes disponibles. Significa utilizar las redes de información 
que han ido extendi&adose, aunque sea de forma fragmentaria, a trav6s del 
continente. Asimismo significa invertir en recursos humanos para colmar las 
lagunas que actualmente existen en ciertos aspectos de la producción y  el 
intercambio de productos básicos. Por último, significa una utilización mu:* 
selectiva de los recursos de inversión pública con el fin de prestar apoyo a las 
operaciones más prometedoras en que intervengan capitales nacionales y  extranjeros. 

Con las recomendaciones del idorme 68 busca formular un conjunto smplio de 
medidas de política que se refuercen mutuamente. Pare que este conjunto de medidas 
funcione en la práctica será preciso que se cumplan varias condicioneo. Bay que 
dotarlo de una configuración institucional pertinente y  darle la necesaria 
publicidad. hay que adaptarlo a la situación concreta de cada país y  coordinarlo 
con otros aspectos de la política que siga el país. Probablemente se necesitará 
asistencia técnica para determinar las posibilidades de llevar a cabo actividades 
relacionadas con los productos básicos, La puesta en práctica del conjunto de 
medidas sustantivas tendrá que ser paulatina y  orientarse hacia una procluaofón 
capaz de competir en los mercados internacionales. Todos los elementos son 
necesarios y  no puede esperarse una soluaión fácil. Se hace hincapié en lograr los 
siguientes objetivos estratégicosr 

- Un mayor grado de dependencia de los cultivos comestibles africanos y  el 
logro de la seguridad alimentaria al nivel familiar, nacional y  regionalt 

- La diversificación con el fin de ampliar el número de exportaciones y  
captar un mayor valor agregado; 

- Un aumento de los ingresos de exportación procedentes de los productos 
básicos y  de los productos elaboradost 

- El desarrollo de la cooperación y  el comercio entre los países africanost 

- Una colaboración más eficaz entre los productores y  los aonsumidores de 
productos básicos, _’ 

- La lucha contra la desertificación y  la neutralización del deterioro del 
medio ambiente. 

/... 
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Para lograr estos objetivos estratégicos, las medidas de polática deben 
abordar las siguientes cuestiones fundamentales relativas a los productos básicoor 

- La mejora ae los mai0t3 de transporte y  almacenamiento, incluidos los 
puertos, caminos y  centros de acopio; 

- Unos servicios más eficaces de investigación agronómica y exton~ión 
agrícola8 

- Una mejor educa&& en el medio rural y  un mayor hincapié en los estudios 
agronómicos en las universidades y  escuelas técniaasl 

- Da asistencia en relación con el envasado y  control de la calidad, un mejor 
conocimiento ae las exigencias de los mercados del exterior y una promoción 
vigorosa; 

- La crsaoión de servicios idóneos de banca y  crédito) 

- Políticas de precios basadas en el mercado; 

- PráctAcas de explotaci6n agrícola que no perjudiquen el medio ambiente8 

- Abandono del monocultivo y  adopción de prácticas agrícolas que permitan al 
agricultor elegir entre aistint0t3 cultivos; 

- Mayor partitiipaoión del sector privado en la totalidad del proceso; 

~- -~~Fomento de la io ?iiÓn extranjera directa y  búsqueda de socios del 
exterior para ro . ;ar operaciones conjuntas que fomenten la 
oomercialieacfór . .tiversif ioaoiónr 

- Fomento de la ex:,: ación eficiente de los recursos silvícolas y  pesqueros: 

- Fomento de la exploración de minerales; 

- Formulación de reglas raaonahles y  prácticas que regulen las operaciones de 
las sociedades extranjeras) 

- Estímulo de la diversificación a todos los niveles y  en todas las 
direocionesj 

- Cooperación entre los produotores. 

Si bien estas medidas tienen un ámbito nacional, el continente africano 
logrará un progreso máximo si el empeño se sustenta en la cooperación regional. 
Esto puede llevarse a cabo con grados diversos de intensidad y  de concentración, 
pero los gobiernos africanos pueden por sí solos adoptar medidas inmediatas que 
fomenten el oomeraio exterior. Entre esas medidas figuran la racionalixación de 
los procedimientos y  doaumentación de aduanas} la matrícula ae vshíoulos válida 
para to%o el continente, de manera que los camiones de transporte puedan circular 
por toda la región, y  la creación de grupos regionales que se ocupen del transporte 
internacional y  generen coeficientes de carga económicos. 

/ . . . 
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Estas recomendaciones necesitarán el apoyo de la comunidad internacional. 
La política de los países industrializados deberá modificarse principalmente 
siguiendo las pautas siguientes: 

- Nuevos recursos financieros de cuantía significativa.en apoyo de la 
estrategia relativa a los productos básicost 

- Más mercados accesibles a las exportaciones africanas de productos básicos 
y  productos básicos manufacturados8 

- Una mayor adecuación de la asistencia técnica y  de otra índole a las 
necesidades africanas! 

- Mayor respaldo a la-colaboración entre productores y  consumidores. 

En vista de las importantes medidas que varios países africanos han tomado ya 
para proceder a la reforma macroeconómica, este apoyo es indispensable si se 
quieren percibir los beneficios que- reportará el cambio. ~~ ~~ 

En el informe se dice que para llevar a cabo las recomendaciones es preciso 
-crear un mecanismo de acción complementaria. Los gobiernos nacionales tendrán que 
contar con apoyo, y  los organismos principales que lo habrán de prestar serán el 
Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y  
algunos organismos de las Naciones Unidas , especialmente la UNCTAD, la CEPA, la FAO 
y  la ONUDI. Será preciso realizar una evaluación anual de la marcha de esos 
trabajos y  el Grupo cree que el PMJD es el organismo quo debe hacerse cargo 
plenamente de la coordinación entre los diversos organismos y  de vigilar el 
progreso realizado. 

El presente informe no tiene por objeto dar una nota de optimismo casual ni 
tampoco prescribir una panacea universal. El informe parte de la situación en que 
se encuentra Africa actualmente, trata de disipar el pesimismo que ha debilitado 
los esfuerzos desplegados y  sostiene que las posibilidades existen,siempre que el 
propio continente esté dispuesto a aprovecharlas. Durante los Últimos decenios, 
tanto el asesoramiento prestado para formular las políticas como la aplicación de 
éstas han subrayado en Africa la necesidad de ir abandonando la explotación de los 
productos básicos e invertir en otras actividades m6s din¿micas. Ahora bien, esto 
solamente será posible si se presta mucha más atención a los productos básicos que 
hasta ahora, 

Una de las lecciones más antiguas que enseñan la política y  la economía ea la 
dificultad de liberarse de fórmulas arraigadas de pensar y  de hacer. Pero la 
historia enseña tambidn que una vez que se logra esa liberación los frutos que se 
recogen f3on enormes. En este informe se sostiene que ahora es el momento oportuno 
para proceder a esa liberación en Africa, Las calamidades sufridas en los últimos 
aÍíos han creado, aunque parezca paradójico, las condiciones necesarias para que la 
reorientacián radical de la política de desarrollo, de manera que de aprovechar el 
sector de productos básicos en vez de descuidarlo, sea una clara posibilidad. 
El dxito que corone las innovaciones en la política seguida será la recompensa del 
esfuerzo desplegado. 
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PROBLSMAS DE PRODUCTOS BASICOS ER AFRICA: 
PROPUESTAS PARA RESOLVERLOS 

Africa está atravesando por una profunda crisis. No es nueva la preocupación 
ante el paso vacilante que sigue el desarrollo de Africa. En ese problema se han 
centrado numerosas aotividades internacionales, motivadas por las dificultades 
arraigadas de Africa. El continente africano ofrece grandes posibilidades en 
cuanto a sus recursos humanos y  materiales. Con todo, en vez de progresar, como ha 
hecho gran parte del resto del mundo, la situación de Africa ha empeorado. 

Los problemas pertinaces de Africa son bien conooidos y  consisten básicamente 
en lo limitado,de los recursos financieros y  la gran extensión de zonas 

, pauperrimas, el rápido crecimiento demográfico y  el intenso subdesarrollo, dado que 
Africa tiene 28 de los 42 países en desarrollo menos adelantados. Debido al 
elevado grado en que depende de los productos básicos, el continente es 
especialmente vulnerable a los precios de los productos básicos con tendencias a la 
baja y  grandes fluctuaciones en el mercado mundial. Además, sufre graves problema6 
climáticos. 

En los Últimos años, la experiencia abtenida en diversas esferas ha puesto 
nuevamente de relieve los problemas de Africa y  ha subrayado el enorme costo humano 
que confronta Africa, costo que se multiplicará muchas veces a menos que se 
invierta el sentido de las tendencias actuales. Estas tendencias, que dan un nuevo 
sentido de apremio a los problemas de Africa, son las siguientes8 

al Un ritmo de crecimiento económico, especialmente per cápita, más lento 
que el resto del mando, y  hasta un ingreso per cipita decreciente8 

b) Una población en rápido crecimientos 

cl Unos ingresos de exportación decrecientes; 

d) Un mayor grado de dependencia de la importación de alimentos, a pesar de 
lo cual se han extendido la desnutrición y  con frecuencia el hambreI 

el Una creciente deuda externa, ahora abrumadora, y  unas entradas de 
capitales muy reducidast 

f) Una merma continua del capital nacionalt 

9) Unas deficiencias persistentes en las políticas seguidas por los 
gobiernos y  en la administración públicas 

h) Unas deficiencias persistentes en los recursos humanos y  en la aplicación 
de la ciencia y  la tecnologías 

4) Un gran deterioro del medio ambiente. 

/... 



E8pliiOl 
Pbgiaa 26 

No se trata de quo eStO8 factores hayan aparecido repentinamente. En cierta 
medida han venido gesttíndose durante mucho8 años. La novedad es que ahora se han 
combinado e intensificado y  han creado un problema con verdaderas características 
de crisis, que es preciso abordar Si se quieren remediar los estragos causados por 
el hambre, la desnutrición y  las enfermedades. 

l .  l 

a) E&mo de C 

Durante largo tiempo, el crecimiento económico del continente se ha reeagado 
con respecto al crecimiento de otras regiones en desarrollo y  desarrolladas. 
Sin embargo, hasta hace poco tiempo las tasas de crecimiento no habían llegado a 
niveles bajos que fueran inquietantes por todo el continente. Ahora Si han tocado 
esos niveles a pesar de algunas excepciones importantes, como Botswana y  el Congo. 
En realidad, si se considera el continente en conjunto , el crecimiento de Africa 
se encuentra en la actualidad pr&cticamente estancado. De 50 Estados africanos, 
m68 de 20 han experimentado en el decenio de 1960 tasas de crecimiento negativas 
del PIB. La tasa de crecimiento económico ha sido superior a 2% solamente en 

-seis países. 

Desde 1980 todos los años se ha registrado una disminución del ingreso 
per CApita en los países africanos en desarrollo considerados en conjunto, aunque 
últimamente ha habido alguna mejora. 

, de crecimiento del PIB v  del PIB uer @ 

(Porcentaje) 

6 

Africa 
Asia 
Amdrica Latina 

EiXB. real 
, PIB real -ceDita 

1960- 1970- 1980- 1980- 1970- 1980- 
1970 1980 1987 1970 1980 lQa2, 

4,1* 4,l 1,3 1,3* 0,9 LQ 
6,2 6r2 3,2 3r7 3‘7 0,6 
5r3 5,4 1,3 2,4 2.7 0,9 

wr UNCTAD. 
* Excluida la Jamahiriya Arabe Libia. 

A mucho8 les resulta difícil imaginerse qué significan esta8 condicione8 
de vida. Si se reconoce que son centenares de millones las persona8 que carecen de 
habitación adecuada y  viven bajo una cubierta vegetal, con ingresos anuales en 
efectivo muy inferiores a los que una familia ocaidental gastaría ordinariamente en 
hacer una comida fuera, comensamos a apreciar las verdadera8 dimensiones del 
problema. Para esas personas la atencidn de la salud es, en las mejores 
circunstancias, muy insuficiente y, en el peor de 108 casos, inexistente, los niños 
sufren constantemente de desnutrición y  la educación no existe en numerosos 
lugares. Por otra parte, la situación empeora, 

/ . . . 
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ta población de Africa, que actualmente es de unos 550 millones de habitantes, 
crece más del 38 al año. A este ritmo llegará en 10 años a alrededor de 
740 millones de habitantes. Aunque hay excepciones importantes, como Botswana y  
Rwanda, en la mayoría de los países africanos el crecimiento demogr8fico supera 
considerablemente la producción de alimentos y, en consecuencia, la inseguridad 
alimentaria, que ya es un problema, se hace más grave. Si bien es cierto que la 
seguridad alimentaria tiene lógica desde el punto de vista económico, debido a la 
mejora que experimenta la productividad de la población bien alimentada, tiene 
también un profundo aspecto - transcendental - de carácter moral, 

I 
cl InaresosdeeY 

Africa depende en mayor grado de los productos básicos para obtener sus 
ingresos de exportación que cualquier otra región, y  normalmente corresponde a 
los productos básicos entre el 858 y  el 959 de la totalidad de los ingresos de 
exportación, según como fluctúen los precios. Si se prescinde de los combustibles, 
que han sido excluidos de este estudio 11. en 1988 Africa obtuvo 18.000 millones de 
dólares en los mercados internacionales por exportación de productos básicos. Esto 
representó, en términos reales, un 26% menos que en 1980 y  un 35% menos que en 1970. 

Esta declinación tiene una doble causar los problemas fundamentales de Africa 
(y como consecuencia su menor participación en los mercados mundiales) y  el 
empeoramiento de la relación de intercambio. 
mercados del cacao, café, 

En 1988 1.a participación en los 
algodón y  cobre había disminuido entre un 20% y  un 40% 

con respecto a la de 1970. Solamente en unos cuantos casos pudieron los 
exportadores africanos mantener su partiCipaCiÓn en los mercados (gráficos 2 y  3). 

u Aunque las exportaciones de combustibles representaron en 1987 el 63% de 
los ingresos de exportación de Africa se ha preferido excluir el petróleo crudo de 
la mayor parte de los análisis. Aunque la producción y  exportación de petróleo 
crudo influyen mucho en el PIB global y  en los ingresos de exportación de Africa, 
la mayor parte de los paires africanos son ajenos a esta influencia. Tan solo 
9 de más de 50 países africanos obtienen más del 10% de sus ingresos de exportación 
del petróleo. Las influencias que afectan a la oferta y  la demanda de petróleo son 
complejas y  dependen de factores que, en gran parte, son exclusivos del mercado del 
petróleo. Por lo tanto, el análisis de los problemas del sector de productos 
básicos de Africa se concentra principalmeate en los productos básicos, distintos 
del petróleo. 

/ . . . 
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Participacibr ae las exwmtaciones de Africa . 
en cl, mercado mundiall 

I .' 

Porcentaje 

1970 Y 1987 

SIsAl 
FOSFATO IQwoAIIl. 
Hw 

l 
67 

j&ta,~: UNCTAO, CPlaod(, Nueva York, 1989. 

&La: Productos bhtcoo que rn 1970 reprrrentabban una proporcidn 
de mds del 10%. 
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En el decenio de 1990 la relación de intercambio no ha sido favorable a 
Africa. De un punto máximo alcaneado en 1990, incluido el petróleo, la relación de 
intercambio empeoró con bastante continuidad, debido principalmente al bajo nivel 
de 106 precios de 106 producto6 básicos , con lo que en 1995 había descendido en 
conjunto un 40%. En comparación con un plaeo más largo, a pesar de 86t8 
empeoramiento la relación de intercambio todavia era mejor en los últimos años del 
decenio de 1980 que en los primeros del de 1960. No obstante, el deterioro de la 
relación de intercambio contribuyó en gran medida a la disminución en términos 
reales que los ingresos de exportación Be Africa registraron en los asos ochenta. 
La cifra de 18.000 millones de dólares de ingresos provenientes de la exportación 
de productos básicos, excluidos los combustibles, no es muy favorable si se la 
compara con los 17.200 millones de dólares que se necesitaron en 1987 (Último año 
ael que se dispone de datos completos) para atender el servicio de la deuda o con 
los 13.000 millones de dólares que se necesitaron en 1983 para importar productos 
alimenticios. 

Además de registrar una tendencia a la baja, los ingresos de exportación 
interanuales han fluctuado pronunciadamente. Con frecuencia ingresos como los que 
Guinea obtiene de la exportación de bauxita y  Burkina Faso de la de algodón han 
fluctuado en :& de un 50% con respecto al valor de la tendencia. 

El elevado grado en que Africa depende de la exportación de productos básicos 
hace que esos cambios y  fluctuaciones sean especialmente dificiles de absorber sin 
que se produzcan graves perturbaciones de m6us economías aacionales. 

:II 
al . &~PWUS&O ae o9eDendencia de la W . . 

La situación alimentaria de Africa es grave. El consumo de alimento6 de los 
países de Africa al sur del Sáhara supera ya la producción en 10 millones de ’ 
toneladas al año. El déficit alimentario de todo el continente pasa de 30 millones 
d8 toneladas. Al mismo tiempo, el Fondo Internacional de D8Sarrollo Agrícola 
(FIDA) calcula que un número creciente de africanos, unos 140 millones en - 
1983-1985, es decir, casi la cuarta parte de la población, sufrían desnutrición. 

Las perspectivas que presenta la situación alimentaria son aterradoras. 
En los paises de Africa al sur del ‘Sáhara, suponiendo que se mantengan las tasas 
actuales de producción de alimentos y  de crecimiento demográfico, el consumo 
podria exceder de la producción en el decenio que falta hasta 81 año 2000 en 
unos 50 millones de toneladas. De acuerdo con supuestos optimistas, y  teniendo en 
cuenta exclusivamente los cereales, se calcula que en el año 2000 Africa tendrá que 
importar más de 45 millones de toneladas, distribuidas por igual entre Africa 
septentrional y  Africa al sur del Sáhara, 

Es inconcebible que Africa pueda pagar en los mercados mundiales un volumen de 
importación de alimentos de eaa magnitud. Desde 1970 el volumen de la importación 
africana de trigo y  hrrox se ha cuadruplicado con creces al mismo tiempo que 
disminuían sus exportaciones principales, Todavía más inquietante es que, aun 
suponiendo que 68 dispusiera de ese volumen en forma de ayuda, los alimentos 
no podrían manipularse y  distribuirse fisicamente a quienes los necesita& 
Cualesquiera sean las re6ervas que se abriguen sobre.determinadas estimaciones, no 
caben dudas sobre la magnitud del problema que puede presentarse a menos que se 
tomen las medidas oportunas para contrarrestarlo. 
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La mala salud, la desnutrición y  la morbilidad que trae consigo la 
alimentación deficiente frenan ya bastante el desarrollo. Aunque la atención del 
mundo se ha concentrada en nuevas enfermedades, hay otros estados patológicos que 
siguen estando generalieados y  presentan una mayor frecuencia de casos de cepas más 
virulentas y  resistentes. Esta situacidn tenderá a empeorar a no ser que cembien 
las perspectivas actuales. 

Hay indicios de que la mejora que se observó en la6 tasas de mortalidad 
hasta 1980 se ha perdido con creces. Han disminuido las tasas medias de natalidad, 
pero se ha extendido la desnutrición infantil. 

el iZub~L6 deuidaexterna.. Y entr.&as de capi- 
cw reduci8es 

Desde mediados del decenio de 1970, la deuda internacional de Africa ha 
aumentado pronunciadamente. Se elevó de 108.000 millones de dólares en 1980 a 
cerca de 220.000 millones de dólares en 1987. Los pagos por concepto del servicio 
de la deuda han absorbido una proporción creciente de las divisas de Africa 
(gráficos 4 y  5). En 1988 alrededor del 26% de los ingresos de exportación de 
Africa se destinaron a atender las obligaciones del servicio de la deuda, en tanto 
que las obligaciones nominales representaron el 33% de los ingresos de exportación. 

Las transferencias financieras netas que Africa recibe son resultado de 
diversos movimientos financieros oficiales y  privados en embas direcciones y  es 
inevitable que haya variaciones de un año a otro. Sa cierto que en los dos o tres 
últimos años ha habido un aumento de Pa6 corrientes financieras oficiales, 
pero debido a salidas compensatorias, han tendido a disminuir las transferencias 
financieras netas. De un máximo, en los años ochenta, de 12.700 millones 
(en 1982, en dólares de 1987), las transferencias financieras netas se redujeron 
a -2.100 millones de dólares en 1987, aunque estimaciones de la UNCTAD parecen 
indicar que en 1988 fueron positivas (1.700 millones de dólares). Los créditos 
bancarios internacionales exhiben una gran inestabilidad y  la inversión extranjera 
directa, que había aumentado de 1.100 millones de dólares a 2.400 millones de 
dólares entre 1980 y  1982, bajó a 800 millones de dólares en 1987. 
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Como consecuencia principalmente da la esaaaee de recuraos finanoieros. 
ro debido también a otros factores, Africa está experimentando un empeoramiento 
ntinuo de su capital da equipo. El valor de la maquinaria y  equipo de transporte 
portados por los paises africanos disminuyó de unos 35.000 millones de dólares 

1981 a menos de 22.000 millones en 1985 y  1986, lo que representa en términos 
alea un descenso de ceraa de un 40%. A consecuencia del ,deterioro del capital 
cional y  del mantenimiento defectuoso, así como de dificultades para obtener 
sumos importados, han disminuido pronunoiadsmente las tasas de utilización de la 
pacidad de produccián manufacturera. 

Según eetimaoiones de las Naciones Unidas, un 25% aproximadamente de los 
inos pavimentados de Africa, y  una proporción mayor de los no pavimentados, 
esitan obras considerables de reparación o reconstrucción que no puedan llevarse 

cabo por falta de recursos. El resultado ha sido que se ha elevado 
naiderablamente el costo del transporte por carretera. 

Deficiencias en las 8olrticas 10s crobiernos v  en la 
, 

En Africa las dificultades de administración tienen su origen en varios 
ctores, pero entre estos figura la falta de personal de gestión, capacitado y  con 

También se derivan de la falta de prácticas institucionales sobre la 
rma en que han de funcionar las cosas, si se prefiere la coherencia a largo plazo 
las ventaja6 políticas a corto plazo. 

l Esas dificultades se manifiestan de varias formas criticas. Muchos gobiernos 
men tendido a prestar atención insuficiente o ineficaz a loa asuntos económicos. 
Con frecuencia se concede más prioridad a las cuestiones de or@m político y  
militar. 

Loa gastos militares han sido, y  siguen siendo, una partida importante de 
mgreaoa que ha consumido una parte apreciable de las escasas divisas de que 
Bispone Africa. La parte proporcional de los presupuestos africanos que 
corresponde a defensa osciló en torno al 12% en 1980 y  al 11% en 1985. 

La buena administración reviste también importancia capital. La deficiencias 
Be la administración pública están muy extendidas en Afrha, a todos los niveles de 
contaato con la burocracia africana. Dar las respuestas a tiempo, facilitar a los 
particulares o las empresas la información que piden y  tomar las decisiones sin 
tardanza y  con precisión son factores de gran importancia. Aun cuando conviene que 
haya un equilibrio entre las facultades decisorias centralizadas y  las 
Ueacentralizadaa, y  se reconoce que en loa últimos años se han llevado a cabo 
fmportantes reformas, a nuestro juioio en muchos países africanos el proceso 
aecisorio se inclina demasiado hacia la centralización. No obstante, todo intento 
ae descentralizar el proceso decisorio a fin de tomar decisiones mejores y  más 
expeditivas tiene que asegurarse de que las burocracias de los diversos países 
pueden tomar decisiones de una manera eficaz y  oportuna y  gocen de las facultades e 
incentivos para ello. Especialmente en vista de la oompetencia más intensa que 
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actualmente existe en los meraados mundiales no son ya tolerables ineficiencias que 
dificulten las actividades económicas en Africa. Para resolver estos problemas 
habrá que proceder a una cJara delegación de funciones y  prestar atención a 
los detalles, cosa por la que hasta ahora no se ha caracterieado Africa. 
Algunos países afrioanos,.entre ellos Ghana, Guinea y  la República Centroafricana, 
est&a tomando medidas para, reformar sus administraciones públicas. Es aconsejable 
que esas medidas se adopten oon car&cter más general. 

h) 
, 

Peficienoias_r>ersistentes6 v  en la anlicacion . 
d9 la dsaada v  la teonoloora 

Las lagunas que existen en Africa en lo que se refiere a los conocimientos y  
experiencia necesarios son ya grandes y  van en aumento. Estó disminuyendo 
la capacidad de Africa para educar a su creciente población y  ha decaído 
considerablemente la celidad de sus instituciones docentes. Los gastos por 
habitante dedicados a educación, que ya eran bajos, han ido disminuyendo. 
Las cifras de la UNESCO indican una pronunciada contración, de 32 dólares por 
habitante en 1980 a 15 dólares por habitante en 1907. En cambio, si se considera 
la totalidad de los países en desarrollo, los gastos por habitante dedicados a 
educación durante el mismo período permanecieron básicamente invariables. Entre 

--los 550 millones de habitantes de Africa el número de analfabeto6 ha aumentado 
a 125 millones. 

Esto plantea una grave situación que tenderá a acentuar las dificultades ya 
existentes. Hay ya en Africa, tanto en el sector público como en el privado, una 
escases crítica de infraestructura para la gestión, de personal administrativo y  
empresarial competente y  de medíos de investigación. Cualquiera que sea 31 patrón 
con que se mida, ya sea la tasa de alfabetización , el porcentaje de población en 
edad escolar que asiste a las esouelas secundarias y  universidades, o el porcentaje 
de extranjeros que ocupan puestos científicos, de dirección y  doconteu, los países 
de Africa al sur del Sáhara se encuentran en el intervalo inferior de la escala de 
capital humano en el mundo en desarrollo. 

Las inversiones efectuadas por los países africanos para crear las 
instituciones y  los medios necesarios para-desarrollar la.ciencia y  la tecnología 
han sido insuficientes. La cuestión de la eficaaia de la capacitación no ha sido 
tampoco abordada de manera pertinente en los programas internacionales de 

: asistencia. 

Muchas de estas graves deficiencias no tendrían por qué haber ocurrido de no 
haber sido por los graves problemas en las administraciones publicas. 

i) Oranro del medio ambiente 

El oontfnente está experimentando un gran Ueterioro del medio ambiente a 
consecuencia de un proceso en espiral de desertificación, despoblación forestal y  
eavileaimiento de la tierra que va unido estrechamente al rápido arecimiento 
demográfico. Los desiertos de Africa han ido invadiendo tierras agrícolas 
aprovechables a raeón de 6 a 7 millones de hectáreas anuales, unas dos veces la 
superficie Be Bdlgica, y  afeotan direatamente a los medios de subsistencia de 
unos 60 miïlones de habitantes. 
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La deforestaoión avanaa con rapidee. De oaroa de 700 millones da heotáreas de 
bosques que hay en Africa, cada año se talan de 3 a 4 millones de hectáreas como 
resultado del desplazamiento de los cultivos y  del desbrooewo planificado de 
bosques. Esto no solamente es causado por la necesidad que tiene la población de 
tierras agrícolas, sino también por la escasas da leña que sufre un gran y  
creciente numero de africanos. En oonsecuencia, la lucha por la supervivencia 
acelera el deterioro del medio ambiente. 

La mayoría de los países africanos sufren empobrecimiento del suelo. 
El envilecimiento de la tierra ocasionado por la desertifioación, la erosión 
causada por el agua y  el viento y  la salinidad afectan a un 808 o más de los 
pastizales de Africa y  a una elevada proporción de sus tierras da cultivo de 
secano. Más del 60% de las tierras áridas productivas da Africa están 
desertifioadas. En algunos países, como por ejemplo Etiopía, reviste particular 
gravedad la pérdida anual de suelos producida por la erosión. 

LOS efectos que produce el empobrecimiento de la tierra en la fertilidad 
del suelo y, por consiguiente , en la producción ae productos básicos son 
catas tróficos, En la meyor parte da Africa está disminuyendo la fertilidad del 
suelo y  se está perturbando el equilibrio ecológico de las tierras da pastoreo. 
Gran parte de este deterioro ocurre en las regiones m&s pobres de Africa. Invertir 
esta tendencia exige uns ordenación mucho mejor de las tierras agrícolas y  _- --__- ~ 
forestales y  la formulación de políticas que la respalden. Debido a que al 
envilecimiento de la tierra va muchas veces unido a la pobreza, no será posible 
corregirlo en gran parte de Africa sinun progreso en el .desarrollo ~econdmico y  sin 
una importante ayuda externa. 

2. 

: 

4 Ekootencial I .~ 
i. .~ 

Hemos analizado ese trasfondo general con cierto detalle porque influye en el 
sector de productos básicos. -Sin embargo, no cebe duda ae que el fracaso ae este 
sector no se debe a una falta ae potencial. -El continente de Africa, a pesar de ~ 
SUS problemas, tiene un gran potencial económico. ‘Aunque la situación varía entre 
los distintos países, tiene en general una gran extensión de tierras para poder 
ampliar la producción alimentaria y’otras clases de prqduoción agrícola, Existen 
grandes posibilidades de aumentar la prCu¶uOciÓn de los cultivos-existentes para 
la exportaoión y  da desarrollar nuevos productos de exportación, ya sea mediante 
el procesamiento da los ye existentes o’pasando a la producción industrial. 
LOS recursos minerales y  energkicos siguen sin aprovecharse en usa medida 
considerable y  podría incrementarse la producción de madera sin que ello 
representase una amenaca para el medio ambiente: en realidad, con una mejor 
gestión se podría aumentar Za producción y  mejorar a la vez la situación 
ecológica. Ge podrian aprovechar mejor los recursos hídricos de Afrha. ‘Se podría 
aumentar sustancialmente la produoción pesquera tanto en las aguas interiores como 
en las maritimase Tambidn se podrían aprovechar mejor los rewrsos bídriooa de 
Africa para el riego, en especial el riego en pequeda esaala. Se ha aproveuhaao 
menos Cal 4% del potencial da energia hidráuliera de Africa. Y, por supuesto, 
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las bellezas naturales del continente ofrecen tembién grandes posibilidades de 
aumentar la corriente turística. Es deoir, que las posibilidades son enormes, pero 
si no se cambian radicalmente las actitudes y  los hechos, pooo se conseguirá. 

Somos conscientes también de que se sabe de muchas formas de mejorar los 
resultados económicos de? sector y, para muchos paises, los medios están al alcance 
de la mano. Sin embargo, si no se oonsigue invertir las tendencias actuales, las 
consecuencias serían graves , no sólo para Africa sino también para la comunidad 
internacfonal. 

En el siguiente capitulo proponemos una serie de medidas que consideramos 
esenciales para que se produzca un cambio radical en el sector de productos básicos 
de Africa 21. 

Los países de Africa son diversos en cuanto a su extensión geográfica, su 
población y  densidad de población, sus recursos naturales y su acceso al mar. 
También varían considerablemente en cuanto al grado de desarrollo económico, el 
nivel de ingresos y  las politioas económicas que se han aplicado. Un factor común 
a toaos los países es el alto grado de dependencia de los productos básicos, aunque 
en unos es mayor que en otros. Sin embargo, tres cuartas partes más o menos de los 
ingresos de exportación de ll países o territorios se obtienen con un solo producto 
básico: Botswana (aismantes)8 Burundi, Etiopía, Rwanda y  Uganda (café)) Cabo Verde 
(pescado)) Guinea (bauxita); Liberia (mineral de hierro)8 Reunión (azúcar); Somalia 
(ganado); y  Zambia (cobre). Por lo tanto, aunque en este informe debemos formular 
nuestras recomendaciones de manera general, reconocemos que en algunos casos esas 
recomendaciones no serían del todo aplicables y  en todos los casos lo serían 
únicamente teniendo en auenta las circunstancias locales. 

, 
b) Uoortanciade 

Antes observ&nos que la dependencia de Africa de la exportación ae productos 
básicos era mayor que la de cualquier otra región. Esa dependencia no sólo es 
esencial para obtener ingresos del exterior sino también para el total de ingresos 
de las economías nacionales. Del sector de productos básicos procede casi la mitad 
de la renta nacional de unos auantos paíees productores y  no productores de 
petróleo y  del 90% al 100% de los ingresos de exportación de la mayoría de los 
países de Africa. 

Además, gran parte de la población de Africa, dos terceras partes de la cual 
está en zonas no urbanas, se gana la vida con la producción y  el comercio de 
productos agrícolas, pesqueros, forestales y minerales. 

21 En el presente informe la expresión “sector de productos básicos” se 
refiere a las actividades económicas en lo que con frecuencia se denomina sector 
primario. Abarca actividades agrícolas, forestales, pesqueras y  mineras. Si bien 
muchas otras actividades están relacionadas con el sector primario 0 de producto6 
básicos, para fines analíticos resulta preferible denominarlas actividades 
industriales (secundarias) o de servicios (terciarias). 
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NO sólo es el sector agrícola la fuente de dos terceras partes aproximadamente 
del conwno de alimentos de Africa y  la principal fuente de BUS ingresos de 
exportación, sino que ha generado una gran parte del ahorro”interno y  da las rentas 
publicas. Aunque nuestra atención MI centrará principalmente en le agricultura, la 
producción y  exportación de minerales es también importante ‘en Africa, ya que en 
siete países más del 50% del total de los ingresos de exportación procede de 
minerales no combustibles. 

c) L-é se deu los Er-7 

Así pues, el papel del sector de productos bbsicos en el desarrollo económico 
ha sido esencial y  seguirá siéndolo durante mucho tiempo. La quiebra del sector de 
productos básicos ha sido un factor determinante de la crisis económica a que hace 
frente Africa, como agente y  como víctima. 

Los factores externos tampoco han ayudado nada. Aunque sigue aumentando el 
consumo global de casi todos los principales productos básicos de exportación de 
Africa, los precioa de los productos primarios, dejando aparte el petróleo, son muy 
bajos en comparación con los de los artículos manufacturados. La relación de 
intercambio de los productos básicos , excepto los combustibles, ha fluctuado con 
respecto a los artículos manufacturados, pero desde 1960 ha bajado en general y  en 
los últimos tres años ha sido más baja que en ningún Otro momento desde 1960. 

Sin embargo, no sólo han contribuido a esto los factores externos. Otros 
países en desarrollo de otras regiones han tenido que hacer frente a problemas de 
mercado similares y  han progresado, mientras que Africa se ha quedado muy atrás. 

Entre las muchas razones de la quiebra del sector de productos básicos de 
Africa, que se manifiesta en la baja productividad y  en la falta de competitividad 
de la producción, están también las políticas erróneas de los,gobiernos, la falta 
de conocimientos en materia de administración y  organisación, la grave falta ae 
expertos en agronomía y  oficiales de divulgación agríoola , el escaso conocimiento 
de los mercados internacionales, la falta de inversiones en transportes y  otra 
infraestructura esenaial para una producción competitiva y  eficaz y  unas : : = 
estructuras económicas que ofrecen pocos incentivos a los inversores extranjeros. 
Todo esto ha creado un medio ínadeCUado para mantener o incluso aumentar el 
crecimiento de la productividad y  la competitividad o para mejorar la producción en 
el sector primario a fin de satisfacer las necesidades de Africa. 

Durante mucho tiempo, el papel del Sec!tOr de productos básicos seguirá siendo 
esencial para el desarrollo económico de Africa. A pesar de ello, los productos 
básicos no han recibido en general la atención necesaria de los gobiernos. 
Reconocemos también que las políticas relativas a este sector dsben situarse en el 
contexto más amplio del desarrollo económico. 

El Grupo insiste en que la responsabilidad primordial de cambiar radicalmente 
la situación económica de Africa recae sobre los gobiernos de Africa y  sobre los 
propios africanos. Sin embargo, no pueden efectuar ese cambio por sí solos: 
la comunidad internacional tiene la gran responsabilidad de complementar sus 
esfuerzos y  de asegurar que las políticas ajenas a Africa no frustren los 
importantes esfuerzos requeridos en la región. 
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Habida cuenta de lo difíail y  competitivo que es el meroado internacional de 
le mayor parte de los produatos básicOs, muchos países recurrieron a aonvenios 
internaoionales de productos básicos para obtener ayuda en esas cirounstancias. 
En diversas épocas anteriores , varios de esos convenios funcionaron 
satisfactorismente y  desempeñaron un útil papel desestabilisador, como sigue 
ocurriendo con el convenio del caucho. Sin embargo, debido a las deficiencias 
estructurales de muobos de esos convenios, a la falta de apoyo suficiente de los 
participantes y  a la falta de respaldo financiero , el mecanismo de los precios no 
ha podido soportar, con algunas notables excepciones, los graves desequilibrios 
entre le oferta y  la demanda. Hoy día sigue siendo tan necesaria como siempre la 
aooperación en la esfera de los productos básioos entre consumidores y  productores 
8 nivel regional y  mundial. Esa cooperación puede consistir, entre otras cosas, 
en el intercisnbio de información, la colaboración en materia de investigaciones, 
promoción de mercados y  desarrollo y  la estabilización de precios e ingrcnos. 

Unos convenios internacionales de productos básicos que estén bien 
estructurados podrían, dentro de sus límites, desempeñar una función útil. siempre 
que reciban suficiente apoyo de los países productores y  consumidores, Respecto 
del café y  el cacao, dos productos básicos de gran interés para Africa, sigue sin 
existir la cooperación necesaria tanto entre productores como entre productores y  
consumidores. Ya ha habido gestiones para renegociar un nuevo convenio 
internacional del café. Sin embargo, sean cuales sean los resultados de los 
convenios internacionales de productos básicos , no van a reducir la importancia de 
los cambios que consideramos necesario que realicen por cuenta propia los gobiernos 
africanos. Dichos cambios comprenderían la continuación de los progrsmas de 
reforma y  la adopción de estrategias y  políticas nacionales de productos básicos 
que tuvieran en cuenta la necesidad de una cooperación regional mucho más sólida. 

La industria minera podría contribuir en una medida mucho mayor al desarrollo 
económico de Africa. En este sentido habría que mejorar las políticas 
macroeconómicas, la gestión y  18 infraeStrUCtUr8 física y  social no urbana, por 
ejemplo, pero lo que probablemente será crucial son las inversiones privadas 
extranjeras. En el caso de algunos gobiernos africanos, los arreglos efectuados 
con empresas extranjeras han resultado satisfactorios para ambos lados - como ha 
sucedido con la bauxita de Guinea - y  algunos países afriaanos han promulgado 
nuevos códigos de inversiones o han introducido otras reformas de política para 
crear un entorno más favorable a las inversiones. Sin embargo, e-1 la mayoría de 
los países africanos será necesario formular políticas en materia de inversiones 
más atractivas que les que existen actualmente. 

Para que Africa logre aumentar la producción de sus diversos productos basicos 
a un nivel más competitivo, 0 logre diversificar 8u economía introduciendo nuevos 
productos o productos elaborados , es sumemente importante que pueda tener acceso a 
los mercados. Opinamos, y  estudios recientes del FMI y  del Banco Mundial respaldan 
suficientemente nuestra opinión, que a pesar de los beneficios derivados de la 
Convención de Lomé y  de las preferencias otorgadas a los países menos adelantados, 
los países desarrollados no proporcionan el tipo de acceso a los mercados que 
necesitan los países en desarrollo de Africa o que podría haber si los países 
desarrollados no adoptaran egoístamente políticas proteccionistas rígidas y  dieran 
mas oportunidades a esos países. 

/ . . . 
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Esto tiene consecuencias partiaularmente importantes para los países de Africa 
que tratan a0 aplicar programas de reforma con gran valentía y  determinación 
polítiaa. Más de 30 paises han iniciado ya esa clase de programas. Algunos 
países llevan ya ainco 0 seis años con esos proqrsmas y  están dispuestos a seguir. 
Sin embargo, hay muchas probabilidades de que di&06 programas fracasen si la 
comunidad internacional no toma mayor conciencia de sus responsabilidades globales. 

El Fondo y  el Banco se han oaupado de la situación macroeconómica ae países 
determinados y  se han suministrado recursos con condiaiones, condiciones que a 
menudo se consideran exoesivamente rigidas. El Fondo y  el Bsnco no son 
responsables de las inversiones extranjeras directas en esos países ni poseen una 
autoridad directa al respecto. Sin embargo, si se tiene en cuenta su poder general 
de persuasión, no han tomado suficientes medidas para asegurar que los países que 
empieean a eatableoer una base de producoión diversificada y  ampliada obtengan 
acceso suficiente a los mercados de los países industriales. Por consiguiente, 
aunque se presta atención a los elementos macroeconómicos, no se tiene en cuenta, 
a nivel más general, la situación en lo relativo a las políticas comerciales. 

Es tsmbidn evidente que muchas multinacionales consideran que, a pesar de la 
reducción general del número de medidas de proteoción oficiales impuestas por los 
países desarrollados, las medidas de protección administrativa, incluidas las 
cláusulas de salvaguardia, las medidas antidumping, las normas de origen y  otras 
similares, se están aplicando más y  con mayor arbitrariedad, sobre todo en el caso 
de los Estados unidos y  la Comunidad Europea. 

siendo esa la situación, las empresas internaaionales no proporcionarán sumas 
considerables para las inversiones en Africa orientadas hacia la exportación si 
consideran que se puede cerrar el acceso a los mercados, en particular de los 
países industrialisados. Una duda-es suficiente-para impedir la inversión. . 

Consideramos que la superación de ese aspecto será un factor que contribuya 
finalmente al éxito del sector productos básicos de Africa y  a una sólida 
diversificación y  smpliación de la base productiva de Africa. No sólo habrá que 
enfrentarse a la situación económioa general-de determinados países. Las políticas 
comerciales que los afectan y  la cuestión de los mercados externos para la nueva 
producción ampliada es también un elemento crítico. 
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Las dificultades con que tropieea el proceso de desarrollo de Africa, de las 
que hemos dado ejemplos, han provocado ya una serie de respuestas en los propios 
países africanos. Muchos de ellos han iniciado importantes reformas de política 
orientadas al sector de productos básicos. Dichas reformas han dado lugar a una 
reactivación de la producción y  las exportaciones de prqductos bksicos de 
Africa desde 1984, a veces contrarrestada en parte por la aaída de los precios. 
Sin embargo, hay algunos otros países que no han adoptado todavía serias medidas 
de reforma. 

Reconocemos que las condiciones del mercado no pareoe que vayan a ser favorables 
para muchos de los principales productos básicos africanos. Respecto de muchos de 
ellos, la oferta global ha tendido a superar al oonsumo global, aunque ese consumo 
esté aumentando, y  los precios internacionales han sido bajos. Es evi&ente que al 
considerar futuros programas para productos básicos concretos habrá que tener muy 
en cuenta las perspectivas del mercado. Pero mucho más importante aún es la 
capacidad de vender de manera competitiva a pesar de esas circunstancias difíciles, 
como han demostrado algunos de los competidores de Africa al ampliar su 
participación en el mercado de productos básicos de importancia para Africa. 

Tambidn ha habido respuesta de la comunidad internacional. Los organismos de 
las Naciones Unidas, a petición del Secretario General de las Naciones Unidas, de 
conformidad con las funciones que se les han asignado y  en la medida en que les ha 
resultado posible hacerlo, han ajustado 6us programas de trabajo para reflejar las 
prioridades del Programa de Acción de las Naciones Unidas para la recuperación 
económica y  el desarrollo de Africa. 

Las instituciones financieras internacionales y  los organismos de asistencia 
para el desarrollo en particular están aumentando colectivamente sus corrientes 
netas de recursos a Africa. El FMI, en los casos en que había una transferencia 
neta de recursos de Africa al Fonao, ha procurado corregir la situación. Han 
aumentado los desembolsos netos del FIDA a Africa y  los recuraos adicionales 
facilitados por la AIF al Banco Africano de Desarrollo deberian ayudar aún más. 

e) ¿auémáse~7 

Aunque estos esfuereos y  otros que se realicen son útiles, resultarán ~~~ 
insuficientes si no se producen cambios importantes en el sector de productos 
básicos y  en las políticas que afectan al sector o sí no aumenta el apoyo de la 
comunidad internacional, es decir, de los donantes multilaterales y  bilaterales, 
las instituciones financieras y  loe posibles inversionistas ertranjeros del sector 
pr ívado. 

El Grupo ha celebrado amplias consultas con los organismos del sistema de las 
Naciones Unidas. Tambidn ha encarga%0 estudios y  an&lisis para complementar el 
material ya disponible sobre el sector de productos básicos de Afriaa. El Grupo 
consideró que las evaluaciones y  la6 conclusiones extraídas de esos estudios y  
análisis aoncordaban mucho entre sí. Diferían poco en cuanto a cuáles eran los 
problemas y  sus causas y  había un consenso considerable en cuanto a lo que había 
que hacer. 
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Es necesario contar con reoursos financieros adicionales, como claramente se 
señala en el resiente estudio del Banco Mundial 81, pero los recursos no bastarán 
por sí solos para resolver el problema. Hace falta un cambio de actitud 
significativo por parte;& los gobiernos y  comunidades en: 

a) Africa; J 

b) Europa, los Estados Unidos, el Japón, la URSS y  OtrOS países 
industrializados; y  

cl Las organizaciones internacionales y  no gubernamentales. 

3. mesencialeseunapfpgye 

El Grupo considera que, aparte de recursos financieros y  un cembio de aatitud, 
hacen faltan tembién cambios en cuanto a la manera de enfocar, desde un punto de 
vista orgánico, los problemas del sector de productos básicos de Africa-por parte 
de los gobiernos africanos y  de la comunidad internacional. 

Los países de Africa en su conjunto deberán tratar de mejorar rápidamente su 
capacidad de: 

- Alimentar a SUG propias poblacionesr 

- Desarrollar y  diversificar sus eoonomíasr’ 

- Proteger y  sanear su medio ambientej 

- Mejorar su nivel de vidat y  

- Costearse sus propios gastos, 

Sin embargo, esas neaesidadea no podrán ser atendidas sin un sector de 
productos básiaos próspero. Durante el proceso de desarrollo económico, la 
importancia relativa del sector de’productos básicos disminuye invariablemente con 
el tiempo. La rapidez con que disminuya dependerá del propio desarrollo. En el 
contexto africano, por lo tanto, y  aunque parezca paradójico, el medio más evidente 
de lograr una transformaaión general es el fortalecimiento del sector de produatos 
básicos. Si bien nuestro mandato se relaciona directamente con los productos 
básicos, los cambios requeridos no tendrán lugar sin una política macroeconómica y  
un marco institucional que permita y  fomente el aumento de la produación, el 
crecimiento de la productividad y  una mayor comp&itividad, 

Algunos gobiernos han comenzado a estableaer ese marco, introduciendo cambios 
en las políticas macroeconómicas y  realizando esfuerzo8 conexos para mejorar la 
infraestructura administrativa y  el alima relativo a las inversiones. Esas 
polítiaae son un requisito previo esenaial para oambiar totalmente 10s resultados 
económfaos del sector de productos básicos, pero no son suficientes por si solas. 

81 En Banco Mundial, v  Frm to v  
(Washington, D.C., 19891, se analizan la política y  el marco. 
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Por consiguiente, lo que consideramos necesario es que se dé deliberadamente 
más importancia al seotor de productos básicos en la planifiaación, presupuestación 
y  formulación de políticas de los distinto6 paínes africanos. Para ello, los 
gobiernos tendrán también que realizar un esfuerzo deliberado pera adoptar un 
conjunto coordinado y  coherente a nivel interno de politicas y  medidas que se 
refuercen mutuamente en relación con el sector de productos básicos y  su papel en 
la progremación general del tiJsarrollo. 

Diohas políticas y  medidas deberían formar parte de.una estrategia relativa a 
los productos básicos cuyos objetivos generales serían los siguientes: 

- Depender más de los cultivos africanos 0x1 materia de alimentación y  lograr 
la seguridad alimentaria a los niveles doméstico, nacional y  regionalt 

- Diversificar la economía para ampliar la base de exportaciones y  conseguir 
aumentar su valor añadido; 

. &nentar los ingresos de exporta+& de-produc&oe-primarios y  elaborados; 

- Desarrollar la cooperación y el Comercio entre los paises de Africa; 

- Lograr una cooperación más eficaz entre productores y  consumidores de 
productos básicos8 y  

- Poner un límite a la desertificación y  detener la degradación del 
medio ambiente. 

Para lograr esos objetivos estrategiaos, las polítioas tendrán que abarcar 
esferas tales como: 

.# Unos servicios de investigación y  divulgación agrícolas más eficaoesr 

- ~1 mejoramiento de la educaaión en las zonas rurales y  un mayor hincapié en 
la enseíianza agrícola en las universid6des e institutos) _ \ . 

- Una mayor dependencia de las políticas de precios basadas en el mercado) 

- El desarrollo de prácticas agrícolas adecuadas desde el punto de vista del 
medio ambiente, la prestación de ayuda en lo relativo al embalado de 
productos y  el coutrol de la calidad, un mayor conocimiento de las 
necesidades de los mercados extranjeros y  una promoción vigorosa; 

- El suministro de servicios bancarios y  crediticios adecuados y  el 
mejoramiento de Pa6 in8talaCiOneS de transporte y  almacenamiento, incluidos 
los puertos, las carreteras y  los'puntos de recogida de meroenoiasr 

- El abandono de 106 mOnOCUltiVOs y  el desarrollo de práatioas:agrícolas que 
permitan al agricultor elegir entre diferentes actividades agrícolast 

- Una mayor participaoión del sector privado & lo largo de todo el proceso de 
suministro de insumosr OOmerOializaOfÓn y  distribución# 
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- El fomento de una explotación efioiento de los recursos forestales y  
peoqueros~ 

- El fomento de lanexploración y  el aprovechsmiento de los recursos minerales 
e inversiones extranjeras direntas en el sector minero8 

- El establecimiento de reglas razonables y  práctiaas en lo relativo al 
-funcionamiento de-las empresas extranjerasf 

(I 
- La búsqueda de socios extranjeros para empresas conjuntas a fin de promover 

la comercialización y  la diversificación en todas las esferas ds los 
productos búsioos~ 

- El fomento de la diversificación a todos los niveles y  en todas las 
dirtcciones; y  

- La cooperación entre productores. 

Cresmos que ICX: gobiernos de Africa y  la comunidad internacional deboríea 
resolver los problemau de los productos Liisicos africanos. Tres esferas 
importantes en las que se pueden lograr resultados son: las aotitudes, un cambio 
de organización y  los rocursosr 

i) L!- 

La necezidad de un cambio de actitud es fundamental. Sin embargo, ello 
requerirá un enfoque a largo plazo, Desde una perspectiva histórica, ha pasado muy 
poco tiempo desde la descolonización de Africa. Los africanos están tratando de 
hacer frente a muchos problemas que quedaron de la época colonial: el pequeño 
tsmaíío de los países y  la localización de las fronteras, la necesidad de establecer 
identidades nacionales, ei predominio de los vínculos con la6 antiguas Potencias 
colonialos y  la limitada infraestructura admfristrativa. 

Esos factores influyen en los cambios de actitud necesarios en Africa, entre 
los que se cuentanr 

- Ura mayor prioridad al marco y  al medio económico general en el que se 
pueden elaborar de manera constructiva polkicas para el sector de 
productos básicost 

- Un mayor reconocimiento de la importancia del sector de productos básicos 
para el crecimiento económico de las sociedades africanast 

- La creación de mecanismos institucionales que sean más flexibles y  más 
susceptibles de ser administrados de manera previsible e integrada} 

- El reconocimiento pe que se debe hacer mayor hincapi en una gestión a 
todos los niveles que sea coherente, previsible y  seria y  esté decidida a 
conseguir resultados; 

- Un mayor reconocimiento de la emenasa que repre6enta para las ecokomias y  
los medios do vida el deterioro constante del medio ambiente; 
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- El reconocimiento de que si la población de Africa contida creciendo al 
ritmo actual será casi imposible lograr progresos importante63 y, 

l - Un mayor reconocimiento de la necesidad de cooperación regional. 

A pesar de que eeas necesidades difieren poco de las de muchos otros países, 
ee deben tener en auenta la6 circunetanoios especiales de loa gobiernos africano6 y  

l- las limitaciones con que tropiezan. Es fundamental sobre todo que la comunidad 
l- internacional evalúe el desczpeEio y  las perspectivas económicas de Africa a largo 
i-plazo y  con comprensión, en Iugar de a corto plazo y  con impacienaia. 

La transición a la induPe&iencfa política y  económica de Africa ha exigido 
I- decisiones sumamente difíciles y  ha acarreado un costo social coneiderable. 

Se reconoce que para mucho6 países de Africa la experiencia colonial fue en muchos 
I aspectos muy perjudicial y  agravó las dificultades de la transición. La mayoría de 

los gobiernos africanos reconocen que ha habido errores en su manera de enfocar el 
1 desarrollo, entre los que se cuentan la forma en que se ha tratado el sector de 
1: producto6 básicos. ?ero 30 años es muy poco tiempo para que las sociedades 

aprendan de sus propio6 errores. También es muy poco tiempo para superar alguna6 
características culturales arraigada6 de las sociedades africanas que en el pasado 
les han servido bien para hacer frente a las circunstancias y  a los problema6, pero 

_ que en el mundo moderno, según la opinión generalizada, resultan inadecuada6 para ~- 
el proceso de desarrollo económiao. 

Esto no es ni puede ser una excusa pero sí explica por qué las expectativa6 de 
c Africa han sido a veces excesivas, Tembi&~ quiere decir que los cambios de actitud 

necesario6 no se producirán fácilmente ni con rapidez. 

~nstsmos enórgicemente a un cambio de actitud por parte de la comunidad 
internacional. Xnsistimos en que ese cambio debe basarse tanto en el propio interés 
como en consideraciones más generales de carácter moral y  étkao. El que continien 
y  aumenten las diacwidades económicas entre 106 pueblo6 y  entre los Continentes es 
siempre una posible fuente Be inestabilidad y  amenaza6 de carácter político, si no 
estratégico. La amenaza representada por Africa no es probable que se ajuste a las 

pauta6 tradicionales, pero las preocupaciones que ya existen en Europa acerca de la 
migración, legal o ilegal, dan prueba de una presión que-podría ,aumentar si --- 1~ 
continúan las disparidades. Esas disparidades, a medida que aumenten, podrían 
crear un mayor resentimiento que se podría extender en una serie de direcciones. 

Lae repercusiones a nivel mundial del deterioro del medio ambiente en Africa 
- no solamente debido a La posible pdrdida de especies animales y  vegetales, sino 
tambidn sobre el clima mundial debido a la rápida deforestación - 600 tambidn un 
motivo de creciente preocupación para la comunidad internacional. 

Consideramos que, aparte de que reperoute en su propio interée, la comunidad 
internacional sigue siendo plenamente consciente de su responsabilidad moral para 
con los meno8 afortunados. No creemos que los países industrializado6 puedan 
xeguir disfrutando da un alto nivel de vida mientras oontinúan empeorando las 
condiciones - origen de auténtiaa hambre, enfermedades y  muerte - de una proporción 
considerable de la población mundial. 
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Es fácil reclhazar la responsabilidad aolonial por haber quedado muy atrás en 
el tiempo y  culpar a los propios países por no ser democráticos, desperdiciar los 
recursos y  confiar caprichosamente en soluciones ajenas al mercado para sus 
economías. Hay un elemento de verdad en todas esas aseveraciones, poro solamente 
un elemento. Además, el asesoramiento prestado por la comunidad internacional a 
los países africanos sustentó lo que ahora se denominan errores y  tal vez aondujera 
a ellos. Asimismo, no sería realista pensar que unas economías a esos niveles de 
desarrollo educativo, social 8 institucional podrían ajustarse al modelo de 
economía de mercado hasta el punto do que las soluaiones del mercado por sí solas 
bastasen para resolver los problemas de los productos básicos u otros problemas 
económicos de los países africanos. 

Es fundamental el papel de la comunidad internacional para complementar los 
rrmursos de que dispone Afriaa y  proporaionar oportunidades comerciales más 
equitativas. 

, 
ii) L!uaabio de oraenieecian 

En muchos casos se sabe cuáles son las soluciones a los problemas de la 
producción y  la comercialización de los productos básicos, pero han faltado las 
medidas correctivas o han sido lentas. Sigue habiendo un gran desfase entre ese 
conocimiento y  la aplicación efectiva dc medidas para resolver dichos problemas. 
Aunque ese no sea siempre el caso , 
de organización, 

creemos que se trata en general de un problema 
en el sentido de disponer de una estructura adecuada y  de una 

capacidad de gestión para utilizar esa estruatura de manera eficaz. 

UU primer paso esencial para efectuar el cambio de organieación consistiría en 
que los gobiernos de Africa que no lo hayan hecho aún mejorasen sus políticas 
económicas generales, Al hacerlo, deberían dar mayor prioridad al sector de 
productos básicos, 
de ejecución. 

así como adaptar sus políticas sectoriales y  mejorar los medios 
Para lograr resultados satisfactorios, 

prioridad a la cooperación y  al comercio regionales. 
se debería dar también mayor 

Creemos que cada país africano, dentro de una estrategia de desarrollo general 
que diera mayor prioridad a los productos básicos, debería contar con una 
estrategia amplia en materia de pr ’ qtos básicos mediante la formulación de un 
conjunto amplio, integrado y  coherL.. .3 a nivel interno de políticas que se 
reforzaran mutuamente en relación son el sector de productos básicos y  su papel en 
la programación general de.1 desarrollo. Hemos definido ya los objetivos básicos de 
las estrategias e indicado en términos generales las esferas que deberían abarcar 
las políticas. Es inevitable que el enfoque sea pragmático y  marginal, pero 
atraería la atención hacia el seator de productos básicos en los países africanos y  
serviría de conducto por el que la comunidad internacional podría aanalizar un 
apoyo coherente. Tambidn facilitaría el desarrollo de la cooperación regional en 
materia de productos básicos. 

Esa estrategia haría también que en la formulación de políticas se prestara 
mayor atención a los recursos humanos. El mejoramiento de la educación a todos los 
niveles es fundamental para el desarrollo económico de Africa y  espeaífioamente 
para el sector de productos básicos. Es especialmente crítico para el sector de 
prOdUCtOS básicos que se preste más atención a la enseba2Isa agrícola, dada la 
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importancia de la agricultura, y, de una manera más general, a la capacitaaión de 
personal directivo, ya que, si no se hace así, fracasarán los esfuerzos por mejorar 
la capacidad de gestión para que los productores puedan adaptar los resultados de 
las investigaciones a la agricultura, la minería, la silvicultura y  la pesquería y  
a la elaboración de productos básicos, o bien no se llegará a aprovechar el 
potencial disponible. 

Un segundo paso fundamental consistiría en que la comunidad internacional, y  
en particular las instituciones internacionales, organizara de una manera más 
eficaz su enfoque respecto de.106 problemas del desarrollo do Africa, aumentara, 
mejorara y  adaptara sus programas de asistencia, demostrara una mayor sensibilidad 
hacia los problemas del desarrollo, incluidos los problemas de los productos 
básicos, y  hallara medios más eficaces de ejecutar esos programas haciendo especial 
hincapié en la cooperación regional. 

Es evidente que la reforma macroeconómiaa, cualquiera que sea el criterio 
adoptado, requiere decisiones difíciles para ser eficaz (véanse por ejemplo las 

q variaciones en los tipos de cambio efectivos, gráfico 7). Sin embargo, es 
importante que, al suprimir los desequilibrios en los montos globales a nivel de 
toda la economía, la rsforma no retrase el crecimiento económico a más largo plazo 
ni agrave las desigualdades sociales. Los programas de ajuste estructural de 

’ Africa son hoy día eafuerzos típicamente conjuntos entre el Banco Mundial y  el ,FBI 
y  sus recomendaciones van mucho más allá del programa tradicional del FMI, que se 
centra simplemento en la política macroeconómica general, pues abaraan numerosos 
detalles ae organización de mercados, fijación de precios y  política fiscal, así 
como administración gubernamental. Si esos programas no son lo suficientemente 
sensibles a las circunstancias reales y  a las posibilidades a corto plazo de cada 
país, corren el riesgo de crear nuevos problemas graves al tratar de resolver 
otro8. Por ejemplo, no se pueden crear de la noche a la mañana nuevos sistemas de 
obtener insumos cruciales para el sector agrícola y, si se desmantelan rápidamente 
10s arreglos existentes, por muy deficientes que sean, se puede provocar una 
reducción de la producción agrícola. 

Los programas de reforma siguen evolucionando y, como ha dicho el Banco 
Mundial, es necesario aprender de las experiencias y  de los errores. En el informe 
del Banco se ha llegado a la conclusión de que “hoy día todo el mundo está de 
acuerdo en la necesidad de combinar medidas fiscales y  monetarias de manera gradual 
para minimizar los efectos sociales negativos del ajuste y, en particular, 
reorientar el gasto público hacia la educación básica, la salud y  la nutrioión” A/. 

Esas reformas deber& incluir, además, un enfoque más positivo de la comunidad 
internacional respecto de las inversiones directas y  de los medios de mejorar el 
acceso ae las exportaciones afriaanas a los mercados. Europa es el principal 
mercado de los productos básicos afriaanos. El Qrupo acepta que el SQP en general 
y  la Convención de Lom6 en particular han sido útiles , pero a menudo los beneficios 
se han visto contrarrestados por restricciones administrativas, con frecuencia 
administradas arbitrariamente, de varios tipos, que no sólo afectan directamente 8 
las exportaciones de pro3uatos básicos de Afriaa sino que desalientan las posibles 
inversiones privadas en la diversificación económica de Africa. 

$1 Banco Mundial: &j&, pág. 166. 
/ . . . 
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Tipos de cambio efectivos reales 
t 
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&drica Latina 

l?Uente% FW, Estadísticas Fmancieras lnternaczOnaleet 
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nii1 Los 

Creemos que existe la necesidad de que los gobiernos nacionales, con la 
cooperación de los donantes internaoionales, consideren periódicamente el 
establecimiento de un programa de cOlabOraciÓn para aproveghar mejor los fondos y  
los recursos humanos cualificados de que disponen. i 

liemos hecho hinoapié en la neaesidad esenaial de que cambien las actitudes y  
mejore la organización para que los reaursos de Africa puedan ser utilizados 
eficazmente. Sin embargo, es evidente que la recuperación de Africa exigir8 
recursos adicionales, sobre todo en 106 ca806 en que se hayan iniciado cambios de 
política apropiados. El Banco Mundial ha vuelto a insistir en esto en su reoiente 
publicación mencionada anteriormente. Para Africa, 88 fundamental un enfoque 
amplio e integrado. Los recursos por si solos no serán eficaces si no se examinan 
seriamente las cuestiones que hemos planteado. Entre éstas se cuentan la 
asignación de una mayor prioridad al sector de productos básicos por parte de los 
gobiernos africanos y un mejor aprovechamiento de los fondos y  los recursos humanos 
cualificados de que disponen. 

Los gobiernos africanos deben revaluar la forma en que se asignan sus recursos 
financieros existentes aentro ae sus propios países, teniendo en cuenta las 
recomendaciones formulada6 en el presente informe. Además, si se quiere persuadir 
a la comunidad internacional para que contribuya a satisfacer las necesidades ae 
recursos de un programa acelerado para Africa , ser& muy importante que los 
gobiernos africanos den pruebas explícitas y  constantes de que est& realizando 
esfuerzos genuinos por su parte, y  es esencial que los gobiernos africanos reduzcan 
urgentemente s~swgastos militares. 

Sin embargo, observamos tambi& que los vendedores de armas ejercen una gran 
presión sobre estos paises y  recomendamos que los gobiernos de los países 
exportadores de armas y  las Naciones Unidas adopten medidas firmos para reduoir 
esas presiones. Estas medidas son aada vez más importantes si se tiene en cuenta 
que la situación internacional est8 m8s relajada y  hay m8s presiones sobre los 
proveedores a0 armas para gue encuentren ..nuevos me+ados. 

Bsa situación internacional más relajada debería permitir también reducciones 
de los presupuestos militares de los paises inaustrializqaos. ‘Puesto que los 
presupuestos militares ae los países indUStrialiZados son mucho mayores que los ae 
los países de Africa, la redistribución de una pequeña proporción de los gastos 
militares ae los países industrializados para fines de desarrollo resultaría en 
muchos aspectos más f¿cil y  m&3 efiaas que tratar de introducir aambios 
sustanciales en las modalidades de gastos de los gobiernos africanos. No obstante, 
el Grupo considera enormemente importante que haya reducciones en los gastos 
militares de Africa a fin de liberar recursos africanos para el desarrollo. Esas 
reducciones constituirían una prueba importante de que Africa estaba haciendo todo 
lo posible por ayudarse a si misma yI por lo tanto, tendr;ia más fuerza moral para 
pedir asistencia adicional a Occiaente. 

/ 
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.l. PROPUESTAS DE ACCION 

1. UediBaoaua 10s <lobiernos 

Ya hemos subrayado la importancia que tienen los cambios de actitud. Estos 
deben ser visibles en la acción explíaita emprendida por los Jefes de Gobierno 
Africanos que deben buscar ocasiones importantes y  altamente destacadas para 
hacerlos públicos. Más aún, a menos que los que son efectivamente responsables de 
las políticas de productos básicos tengan conciencia de la importancia que sus 
gobiernos asignan a esas medidas y  por qué razones, los mejores planes y  progrsmas 
fracasarán probablemente. Con el fin de asegurar una aplicación efectiva de los 
cambios de actitud frente al sector de los productos básicos. 

Recomendamos: -: 

- Elevar de una forma consciente y  abierta la importancia del sector de los 
productos básicos dentro del proceso de planificación, establecimiento de 
presupuestos y  formulación de políticas en los distintos países africanos; 

- Que los Jefes de gobierno africanos participen personalmente en la 
introduaión de este cambio de actitudes , no solamente en sus gobiernos y  
burocracias, sino también en sus comunidades en generalt y  

- Que la apliaacfón efiaaz del asmbio deseado de Pas prioridades se asegure a 
nivel de las decisiones administrativas detalladas, mediante programas de 
información, formación 0 inst.ruación, y  que se lleve a cabo una vigilancia 
muy estrecka de esos programas. 

. , 
ii) s)rcranieacion: Drerrecruf 

A medida que Africa se desarrolla, la estructura de su producto y  empleo se 
desplazará gradualmente de los productos primarios , como ha ocurrido en otras 
regiones en desarrollo. Sin embargo, en la actualidad, la fortaleza económica de 
Africa reside predominantemente en los productos primarios y  las perspectivas de 
desarrollo se incrementarán explotando plenamente el potencial que reside en 
ellos. rtuestras recomendaciones se basan en esta propuesta, reconociendo al mísmo 
tiempo que los países africanas deben prepararse también para la ulterior evolución 
de sus economías. 

Nuestro enfoque pone por consiguiente de relieve lo siguiente: 

1) Mejorar la producción y  comeroielizaclón de los productas primarios 
existentes; 

2) Estimular la diversificación desarrollando nuevos productos primarios 
mediante la elaboración adicional de esos productos y  extendidndose a 
otras actividades, tales como el turismo y  la manufactura de gran 
intensidad de mano de obra$ 
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3) 

4) 

La inversión publica en infraestructura física, organizativa y  humana con 
el fin de elevar el valor de la producción de productos primarios y  
preparar el camino para la eventual diversificación a partir de los 
productos primariosr y  

El establecimiento de un marco institucional satisfactorio para la 
explotación óptima del potencial de los productos primarios y, asimismo, 
la preparación ae una fuerza de trabajo cada vez más educada y  sana. 

Se necesitan cambios en el marco de la política global para el sector de los 
productos básicos. Dentro de ese marco distinto, las nuevas medidas que han de 
adoptarse deben ser, ante todo, comprensivas e integradas y  deben reforzarse 
mutuamente. No todas estas medidas pueden aplicarse rápidamente. Ahora bien, 
simplemente para empezar a atender las demandas que actualmente se hacen al sector 
de 10s productos básicos, deben iniciarse inmediatamente muchos cambios dentro del 
contexto de un enfoque estratégico que debe aplicarse en forma consistente, paso a 
paso, durante un período de años. 

Ese enfogue estratégico exige una clara comprensión de los objetivos del 
sector de los produCtos básicos en cada país. Los objetivos que hemos especificado 
tienen una validez general, pero necesitarán una precisión mayor en cada país. 
El gobierno de cada país necesita también saber’cómo se atenderán estos objetivos a 
corto, medio y  largo plazo a la luz de su potencial de productos básicos y  de las 
circunstancias del mercado. 

Al desarrollar este enfoque, no será necesario ni deseable añadir nuevas 
cargas administrativas 8 los sistemas existentes ae planificación económica y  
administrativa. Más bien, nos interesa poner de relieve la claridad de los 
objetivos y la adecuada organización para alcanzarlos. , 

En consecuencia, recomendamos. que cada gobierno africano: i 

Formule, dentro de una estrategia global de desarrollo, una estrategia de 
productos básicos que exponemos más abajo en forma más amplia y  un conjunto 
comprensivo de políticas para apoyar esta estrategia. Tal estrategia y  el 
conjunto ae políticas relacionadas con ella deben desarrollarse dentro del 
contexto de una perspectiva de planificación a largo plazo y  deben tener 
ctxplícitamente en cuenta el medio macroeconómico, las neoesiaades de 
recursos, las exigencias de desarrollo de los recursos humanos, el 
desarrollo de la investigación y  la tecnologia y  los beneficios potenciales 
ae la cooperación regional, asá como cuestiones específicas ael sector ae 
10s proauctos bbicos! y  

11 Tal como se define en eO anexo. 
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- Se comprometa a realisar cada año una declaración pública clara y  un debate 
público sobre el enfoque que debe adoptarse frente al sector de los 
productos básico6 y  los progresos oonseguidos con la estrategia de 
productos básicos,,,con el fin de eubrayar la seriedad con que se aborda la 
cuestión. 

, 
b) Beforma 

La capacidad de conseguir los obietivos del sector de los productos básicos 
dependerá críticamente de las políticas generales de desarrollo económico, incluido 
el tipo de aambio, los impuestos, las politices presupuestarias y  otras políticas 
macroeconómicas, así aomo de las políticas específicas del seator de productos 
básiaos. Dada la prevención que en políticas anteriores existía contra el sector 
de los prodUctos básicos, tiene importancia vital el nexo integral con el 
desarrollo de esas políticas. 

Por encima de la importanaia retórica que suele darse a esos nexos, deben 
existir medios operacionales mediante los cuales se preste una atención explítica y  
detallada a las políticas y  enfoques adoptados frente al sector de los produatoe 
básicos en la planificación del desarrollo, en el establecimiento de presupuestos y  
en el proaesoode promoció>de po>-kticas en los paíse3~afrioano6. ~-~~ ~ 

Muchos países han introducido ya programas macroeconómicos de reforma, pero 
todavía hay muchos que no lo han hecho. A la luo de nuestros comentarios 
anteriores sobre alguna6 de las aonsecuencias de un enfoque demasiado inflexible, 
acogemos con satisfacción la opinión recientemente expresada del Banco Mundial de 
que los programa6 de ajuste estructural pera Africa deben estar mejor escalonados y  
aplicadoe, adecuadamente financiados, dirigidos a una mayor cooperación regional y  
claramente centrado6 en la protección de los grupos pobres y  vulnerables'. 

Recomendemos que8 

- Aquellos gobiernos que 6e han lanzado a programas de reforma mauroeconómica 
continúen con esos progr6mas, y  que los que todavía no han iniciado la5 
necesarias reformas macroeconómicas, lo hagan asir y  

- En particular, los gobierno6 africanos deben asegurar que sus políticas 
maoroeconómiaas y  sociales, especialmente el tipo de cambio, 106 impuestos, 
las políticas ae precios y  otras que afectan a 106 incentivos de producción 
estén aoncebidas para dar ímpetu al sector de los produatos básicos. 

Creemos que es importante que el BesarroJlo ae la estrategia de productos 
básicos y  el conjunto comprensivo de políticas se inicie y  se coordine 
sustancialmente por la6 gobiernos africano6 y  no por los organismo6 internacionales. 
Ahora bien, dada la esaase que existe en Afrfca de personal competente y  la 
importancia de los organismos y  donante6 internacionales, su partiaipaaión sería 
también, a nuestro juicio, esencial en general. 
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Bn consecuencia, recomendamos que: 

El papel activo en la iniciación y  coordinación del desarrollo de las 
estrategias y  políticas de productos básicos debe ser africano, pero el 
conjunto de politices debe prepararse son la participación de todos los 
sectores interesados y, si fuera necesario, con la aSist8ncia de los órganos 
pertinentes de las Naciones Unidas, en particular la UNCTAD, la CEPA, la FAO y  
la OBUDI, así como ei Banco Mundial, 81 FMI y  el Banco Africano de Desarrollo. 

Por bueno6 que sean los programas d8 reforma económica, no pueden ser 8fiCaC8S 

sin un nivel mínimo de competencia administrativa en su desarrollo y  aplicación. 

En particular, un requisito previo para el éxito 811 lo que respecta a mejorar 
el sector de los productos básicos en Africa es una mejore sustancial de la 
administración gubernamental que afecta al sectory, más en general, de la 
capacidad administrativa publica y  privada. 

En consecuencia, recomendamwi que1 

- B8 asigne prioridad al desarrollo de las capacidades de las 
administraciones nacionales afrhcanas; 

- En la mayor medida posible, la administración del sector de los productos 
básicos, allí donde no pueda privatiearse en forma racional, se 
deSC8ntraliCe. Las personas investidas de responsabilidad local deben 
tener autoridad adecuada y  responder de las decisiopes que adoptan: y  

- En cuento a las organizaciones paraestatales , especialmente las del sector 
de los productos básicos o que afecten a este sector, los gobiernos 
africanos aseguren que exista un fuerte sector de comprobación publica de 
cuentaS, con recursos adecuados y  respaldo de dichos gobiernos para 
mantener~ una independenciaefe~ctka~ ~~ 

gran parte de la eficacia que'en 81 pasado ha rodeado al sector de los 
productos básicos se ha perdido debido a malas decisiones, inversiones ineficaces, 
administración inadecuada o debido a la falta de una integración efectiva de los 
distintos COmpOnent86 de un programa en un todo coherente y  autónomo. Las medidas 
para mejorar la eficacia de los gastos pÚblicos en el sector de las aomodidades son 
de una importancia crítica. Con este fin, una importante medida para conseguir una 
utilfeacfón más effcas de los recursos seria el desarrollo de uns capacidad 
analítica en los países africanos para evaluar objetivamente la forma en que se 
utilizan esos recursos. 
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En consecuencia, recomendamos: 

Que los países africanos establezcan nacional o regionalmente una capacidad 
analitica para evaluar el gasto publico en forma más crítica de lo que ha sido 
posible en general hasta ahora. 

. . 
B) Educaclon 

La mejora de la educación en todo6 los niveles es fundamental para el 
desarrollo econáxnico de Africa y, concretamente, para el sector de los productos 
básicos. 

Algunos países, tale6 como Botswana, las Seychelles, las Comoras y  Ghana, 
asignan una prioridad relativamente alta a los gastos en educación. En algunos 
otros países, la prioridad ha ido declinando. Ahora bien, dado el grado cada vez 
mayor de perfeccionamiento de las tecnologías asociadas aon la producción y  
comeroialiaación de los productos básicos y  el medio cada vez más competitivo que 
probablemente existirá en el futuro, la necesidad de personal competente en el 
sector de los productos básicos , al igual que en otras partes de la economía 
africana, aumentará en lugar de declinar. 

En consecuencia, recomendamos que los gobiernos africanos: 

- Inviertan la tendencia al descenso de la educación a nivel primario, 
secundario y  terciario, y  mejoren el nivel general de la misma; 

- Reestructuren los programas de estudios de las escuelas secundarias 
para dar más espacio a los temas directamente relacionados con ‘la 
agricultura y  otros productos básicos, en particular, y  con la 
administración en general: y  

- Pongan más de relieve, en la educación de nivel terciario, el desarrollo de 
unas capacidades y  una formación profesional relacionadas con la 
producción, distribución y  comercialización de los productos básicos. 

I 
0) eobleaion 

El tema del crecimiento de la población no está formalmente incluido en el 
mandato del Grupo. Ahora bien, nuestro informe ha mostrado que la expansión 
demográfica es actualmente mucho mayor que los aumentos anuales de la producción de 
alimentos. Si en el futuro próximo fuera a producirse una reducción sensacional de 
las tasas de natalidad, la población seguiría aumentando todavía rápidamente 
durante decenios simplemente por el número aada vez mayor de individuos en edad 
fertil. Creemos que, a menos que se adopten medidas, la presión a largo plazo en 
la provisión de alimentos, los servicios sanitarios y  la educación, para no 
mencionar las mayores oportunidades de empleo, será sumamente difícil de 
controlar, Sn consecuencia, los gobiernos africanos deben, como cuestión de 
prioridad nacional, reforzar los programas de planificación familiar. Sin una 
reducción de la tasa Zie crecimiento demográfico, hay un grave peligro de que queden 
socavados fatalmente todos los demás esfuerzos. 
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Recomendamos en los términos más enérgicos que: 

Los gobiernos africanos refuercen, como cuestión de wgencia, sus actuales 
políticas demográficas, entre ellas la planificación.familiar. como medio de 
reducir las tasas de natalidad, actualmente muy altas, y  mejorar el bienestar 
de su población. 

, 
iii) Le.Estretecria de ov 

Dada la enormidad de los problemas del hambre y  la malnutrición en Africa y  el 
tremendo potencial de que la situación empeore, la seguridad alimentaria debe 
figurar en la mayoría de los países en primera línea del programa para el conjunto 
de políticas relativas a loe productos básicos. 

La seguridad alimentaria no significa necesariamente una autosuficiencia 
alimentaria, siempre que se puedan obtener de otras fuentes ingresos de 
exportación. Ahora bien, en la mayoría de loe países, los mayores incrementos de 
la capacidad alimentaria dur-ante alg+n tiempo tendrán _quA proceder de fuentes ~~ 
internas. ?’ 

Mientras que’el.‘&ecimiento demográfico se mantenga alrededor de su tasa 
actual, el suministro de alimentos tendrá que aumentar rhpidemente - entre el 3% y  
el 4% anual, comparado con menos del 2% actual - para mantener el suministro de 
alimentos per cápita y  reducir el hambre existente , si no se quiere que la actual 
gran dependencia de ayuda alimentaria aontinúe e inolueo aumente. Enparticular, 
la urgencia que antes asignamos a reforsar la6 políticas demográficas en Africa es 
un concomitante necesario para conseguir los objetivos de la segurida‘p alimentaria. 

II 
Las políticas encaminadas a dar una mayor prioridad all sector de los productos 

básicos, y  particularmente a la agricultura, tendrán un efecto beneficioso directo 
en la seguridad alimentaria y  son tal ves las soluciones críticas para el problema 
de la seguridad alimentaria en Africa. Sin embargo, la seguridad alime-ntaria-en 
las xonae no urbanas en particular necesitará medidas de apoyo, entre ellas 
almacenamiento y  medios de distribución adecuados. 

Recomendamos que: 

- Los gobiernos africanos asignen la máxima prioridad a la seguridad 
alimentaria dentro de sus políticas del sector de productos básicos, pero 
que reconoecan que lo más probable es que la seguridad alimentaria se 
consiga si se siguen las otras recomendaciones que hemos hechor y  

- Que se preste atencibn especial a las necesidades de infraestructuras 
locales específicas, así como a las necesidades especiales de las mujeres y  
loe niños (véase también más abajo la sección sobre el papel de la mujer), 
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Se necesitan invastig~ciones para aumantar la productividad, mejorar la 
competitividad, incluida la Competitividad de los productos básicos naturales 
frente a los sucedáneos sintéticos y  para desarrollar nuevos usos da Pos productos 
básicos. Las investigaciones son también un requisito previo para formular 
deoisiones correctas racionadas tanto con la diversificación horizontal como con la 
vertical. L’< 

Es esencial, dados sus limitados recursos, que los gobiernos africanos sean 
selectivos y  concentren sus esfuerzos en zonas que sean para ellos las más 
importantes. Para los países más pequeños en particular, la cooperación regional 
en materia de investigación,,será con frecuencia tan inevitable como deseable. 

En consecuencia, recomendamos que cada gobierno africano: 

L Establezca prioridades en las actividades de investigación y  extensión en 
relación con la producoión de alimentos, la reducción de las pérdidas 
anteriores y  posteriores a la cosecha, los principales productos básicos de 
exportación y  aquél106 que tengan un potencial futuro en el contexto de la 
estrategia de productos básicosr 

- Utilice a expertos locales en las actividades de investigación y  extensión 
y, cuando no se disponga de expertos locales, insistan en una inclusión 
realista de elementos de formación en los programas de ayudaj 

- Desarrollen una mejor cooperación y  comunicaoión entre los institutos de 
S investigación, prestando atención especial a sus complementariedades; 

proporcionen medios para seguir actividades de invvestigaoión que se 
emprendan en otras parte y  que tengan pertinencia para los productos 
básicos afrioanost y  que organicen una difusión efectiva de las 
conclusiones a que se llegue. 

En el pasado, no se ha hecho un uso adecuado de las tecnologías de que 
disponían los productores de productos b$sicos, en parte por falta ae personal 
calificado y  de los insumos necesarios, pero también debido a la falta de 
coordinación, por parte de los organismos gubernamentales, del transporte, las 
finanzas y  otros arreglos inctitucionales necesarios para que Pos agricultores, con 
serviaios de formación y  de extensión adecuados, pudieran aprovecharse de las 
tecnologías aisponibles. 

La aplicación de nuevas tecnologías, así como aqu&las ae las que ya se 
dispone, pero que no se utilisan a pleno rendimiment0, requiere una aCCfón 
coordinada con el fin ae proporcionar semillas, fertilizantes y  otros insumos, así 
como los medios para financiarlos. 
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En consecuencia, recomendamos que: 

- Se incrementen los esfuereos para aplicar las tecnologías ya conocidos y  
otras nuevamente desarrolladas A la producción de gSoductos básicos 
africanos; y  

L’ 
- Se ponga más de relieve, en el conjunto de políticas sobre produatos 

básicos, la coordinación del suministro de tecnologías, insumos y  créditos 
al productor, así como los servicios de formación y  extensión. 

. . . l 
a) Produccrondepraauctosnoe 

:  

Leas mejoras en la producción de minerales , así como de productos forestales y  
de pesquerías, exigen medidas especiales. 

Dado el potencial de Africa para aumentar la producción mineral, está 
justificado en ese sector un esfuereos sustancialmente mayor. La explotación 
mineral ha sido muy limitada y  con frecuencia las prácticas de producción han 
tenido una orientación de corto plazo, en lugar de una orientación de largo plaeo. 
Asimismo, las nuevas inversiones en el desarrollo de la minería han sido muy lentas. 

Debido a que en Africa, al igual que en otras partes, gran parte de la 
producción mineral es de gran escala, de alto riesgo, se realiea en zonas remotas y  
es tecnológicamente compleja, los principales avances han implicado empresas 
mineras estatales de gran sscala o bien compañías extranjeras. Esto suscita por 
una parte todas las preocupaciones relativas a la frecuente ineficacia de lae 
empresas estatales, y, por otro lado,~todas las preocupaoiones políticas y  
económicas acerca de las corporaciones multinacionales. 

En el futuro, el éxito en ese terreno es probable que oontinúe siendo del 
mismo tipo. Ahora bien, la minería de pequeña escala es importante en determinados 
contextos, tales como el del estaño y  las tierras -raras, y  lae posibilidades en 
estas 5onas han sido con frecuencia desalentadas por las medidas gubernamentales o 
por Pa falta de acción del Gobierno, como oaurre, por ejemplo, con la falta de 
seguridad ae la tenencia en lo que respecta a la minería artesanal de pequeña 
escala. 

. 
En comparación con otras regiones, la elaboraoión de minerales en Africa es 

Limitada. En las circunstancias económiaas y  políticas cambiantes de Africa, deben 
realiearse mayores esfuer5os para proporaionar medios ae transporte, suministros de 
energía y  los recursos necesarios para estimular un nivel mayor de elaboracibn de .-.: 

minerales. 

En consecuencia, recomendamos que los gobiernos africanos: 

- Aumenten su gama de opciones para explotar: sus recursos mineral&! mediante 
la creación de condiciones que estimulen la participación del seator 
privado en la explotación mineral y  en las actividades de procesamientos 

- Preste mayor atención a la promoaión de la minería de pequeaa escala allí 
donde sea viable técnica y  econbmicsmente, incluyendo el mejoramiento de la 
seguridad de la tenencia para los mineros de pequeda escala; e 
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- Insten a las compañías que ye están trabajando en la minería en Africa a 
que reexaminen las posibilidades de intensificar la elaboración de los 
minerales, 1-f 

Existen también buenas perspectivas para ampliar los ingresos de Africa 
derivados de los recur?oa.peequeros. Las pesquerías nacionales, utilizando fuentes 
Be aguas locales o la piscicultura artificial podrían aportar una contribución 
importante a la, seguridad, qlimentaria. 

Casi la mitad de las’exportaciones pesqueras de Africa proceden de los 
arreglos de licencias con flotas extranjeras, y  arreglos bien equilibrados de este 
tipo pueden proporcionar el capital y  la mano de obra experta de que carecen los 
paíszs africanos. Ahora bien, no está claro que los pakes africanos tengan 
capacidad para vigilar y  controlar algunos de estos arreglos. A este respecto, 
podría solicitarse ayuda de los países donantes. 

- Los gobiernos africanos, individual y  conjuntamente, emprendan estudios a 
fondo sobre la evolución las pesquerías de aguas abiertas y  desarrollen el 
gran potencial sin explotar que represente la pesqueria de aguas interiores 
y  la pisaiculturat 

- Los gobiernos de los paises africanos que posean recursos de pesquerías 
oceánicas apoyen el desarrollo de empresas conjuntas con socios 
extranjeros, aprovechándose de esta forma de una tecnología mejor, de 
conocimientos téanicos y, especialmente, de un mejor conocimient;r del 
mercado aundial y  de los canales ti distribuciónt y  

- Allí donde no se disponga nacionalmente de esa capacidad, los africanos 
busquen la asistencia de los p&es donantes y  de los organismos 
internacionales pertinentes, tanto para la evaluación de los recursos 
pesqueros, como para controlar y  supervisar los arreglos con socios 
extranjeros. 

En mucho6 países afriaanos, los recursos forestales han sufrido graves 
deterioros. Esto ha sido resultado de una combinación de presiones económicas 
masivas y  de falta de una política sistemática para utilizar eficazmente los 
recursos forestales de una forma que sea compatible con el mantenimiento de un 
equilibrio medioambiental. Los recursos forentales son importantes como fuente 
de suministro de combustibles y  para la salud del suelor son también importantes 
como base para una industria de producción forestal y  de elaboración de madera. 
Una política forestal comprensiva es, pues , un componente esencial de una 
estrategia da productos básicos, 

En consecuencia, recomendamos que: 

Los gobiernos africanos estimulen t&znicas y  prácticas encaminadas’ a una 
explotación forestal sólida y  a una conservación de los yacimientos madereros, 
incluida la promoción de plantaciones forestales industriales en zonas donde 
los bosques tropicales est6n superexplotados y  agota%os. 

/... 



A/45/SEf 
Espaííol 
Págiw 63 

Un objetivo importante consiste en conseguir que los productos básicos 
africanos sean competitivos con los de otros productores. Si bien la producción es 
el punto de comienxo esencial, aon frecuencia la comercialieación es la clave de la 
competitividad y  debe ser central en el conjunto de políticas sobre productos 
básicos. Que los productos básicos - sean tradiaionales o nuevos - pueden 
comercializarse competitivemente queda bien ilustrado en 5X exito de los rec3entes 
esfuereos, tales como el té y  las flores de Kenya y  los mangos de Egipto. Dada la 
multitud de factores que afectan al proceso de comercialisación, y  que las reformas 
concretas del sistema de comercialieación dependen de las circunstancias de los 
distintos productos básicos y  los distintos países, hacemos sólo algunas 
recomendaciones generales que abarcan tres xonas donde se requiere introducir 
mejoras: el marco institucional, los medios físicos y  los recursos humanos. 

El éxito de la comercialización depende, ante todo, de proporcionar a los 
productivos y  a todos los que participan en las distintas fases del proceso de 
comercialización los incentivos necesarios. Asimismo, el enfoque de la 
comerciali5aciÓn debe ser integrado y  comprensivo, en lugar de fragmentario. 

En consecuencia, recomendamos que: 

- Cada gobierno africano estableeca, dentro del conjunto de políticas sobre 
productos básicos, medidas encaminadas a mejorar la eficacia de la cadena 
de comercialieación, asegurando que las políticas estén integradas, sean 
mutuamente coherentes y  reforeadoras en todas las fases do1 proceso de 
comercialixación: 

- Que las políticas de comercialieación se inserten en una estrwtura 
adecuada de incentivos para todos los aspectos del proceso de 
comerciali5ación; y  

- Que los precios del productos estén estrechamente relacionados con los 
preaioa del mercado. ~~ ~~ 

Pese al amplio uso que se ha hecho en el pasado de las juntas de 
comerciali5aciónr éstas no han ayudado con gran frecuencia a superar los problemas 
de la comercialización con que se enfrentan los productores africanosr y  a menudo 
los han exacerbado, Aunque en muchos casos las juntas han sido desmanteladas, 
todavía existen muchas. La abolición de las juntas de comeraislieacidn ha causado 
a veces problemas, ya que algunas de sus funciones, talas como la provisión ae 
“bienes públicos” como el oontrol de calidad y  la Fiabilídaa del suministro, son 
todavía necesarias, Las cooperativas ae productores pueden a veces realiear estas 
funciones y  deben ser alentadas a hacerlo, pero a menudo éstas no ser& factibles o 
se carecerá de las capacidades necesarias. En consecuencia, puede haber un papel 
para las juntas de comercialisación en la promoción del mercado, en el aontrol ae 
calidad y  en la fiabilidad del suministro y, dentro de límites claros, como 
contrapeso de los grandes compradores nacionales 0 internacionales. Ahora bien, 
las juntas de comercialización no deben disponer aQ un poder monopolíetico. 
Es también conveniente que los prOpiOS productores desempeñen una parte importante 
en las operaciones ae comercialieación. 
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En consecuencia, racomendsmos que: 

- Allí donde existan juntas de comercialización, su papel y  mandato deben 
estar claramente-definidos, con el fin de asegurar que funcionen en un 
medio competitivo, y, 

- Debe estimularse el desarrollo de oooperativas do produotorez y, más en 
general, los prodnotores deben participar más directamente en el proceso de 
toma de decisfonw de las juntas de comercialización. 

Existe una gran variedad de meoanismos de comercio para atender circunstancias 
especiales en los mercados internacionales que no se aprovechan plenamente en la 
actualidad y  que podrfaaayudar a cambiar rápidamente el medio internacional. 
Entre ellos, figuran los cambios profundos de la política macïoeoonómica y  de la 
política de relacionez exteriores que se encuentran en curso en los paises de 
la Europa oriental y  que podrían proporcionar oportunidades a los exportadores 
africanos. Pese a las restricciones financieras que actualmente exieten en esos 
países, nuevos enfoques, incluido el trueque y  el comercio compensatorio, podrían 
contribuir a crear mercados adicionales para los productos básicos africanos. 

En consecuencia, recomendamos que los gobiernos africanos8 

Hagan una evaluación crítica de los diversos mecanismos internacionales de 
comercialización disponibles para una comodidad (por ejemplo, ventas directas, 
subastas, contratos a largo plazo), de los mecanismos de los que posiblemente 
cabría hacer un mejor uso (mercados futuros, comercio compensatorio, etc.) a 
la luz de las condiciones específicas de la comunidad y  del país; y  apliquen 
políticas que fomenten y  faciliten los arreglos de comercialización que mejor 
se adapten al sistema de comercialización elegido, en particular el que 
realice mayores esfuerzos para desarrollar nuevos mercados extranjeros, 
incluidos los de la Europa oriental y  Asia. 

Mejorar la infraestructura física para la comercialización exigirá que esto se 
realice por etapas durante un período de años. Sin embargo, si no se cuenta con 
medios adecuados, muchos esfuerzos quedarían despilfarrados. 

En consecuencia, recomendamos que los gobiernos africanosr 

- Individual o colectivamente, introduzcan polítioas dentro de su estrategia 
de productos básicos que prevean el mejoramiento sistemático durante un 
período de tiempo de los medios de almacenaje y  transporte, carreteras, 
puertos y  medios de edministración portuaria, y  de la infraestructura de 
comunicaciones, con miras a mejorar la competitividad de los productos 
básicos mediante un descenso de los costos de transporte y  manejo. 

La importancia de mejorar los recursos humanos, que se ha subrayado en general 
en este informe, se aplica especialmente a la comercialización, particularmente 
teniendo en cuenta que la descentralización del proceso de adopción de decisiones 
en que hemos insistido resultaría difícil sin ese mejoramiento. 
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Sn consecuencia, recomendamos que: 

Se consideren de alta prioridad los programas de educación y  capacitación para 
africanos en materia de comercialización. 

f) El 

Las mujeres contribuyen m6s del 60% de los alimentos básicos producidos en el 
sector de los productos básicos. Al mismo tiempo, las mujeres y los niños son los 
grupos vulnerables en situaciones de escasez de alimentos. Aunque en los programas 
de seguridad alimentaria debe insistirse más en estos grupos, un aumento de la 
producción de alimentos básicos es en general el medio más eficaz para mejorar la 
seguridad alimentaria. Por consiguiente, es anómalo e ineficaz que en muchos 
países de Africa la contribución productiva de las mujeres esté limitada por su 
inferior condición juridica y  social , especialmente en lo que respecta a los 
derechos de propiedad. Reconocemos las dificultades con que probablemente se 
tropezará para superar esos problemas, particularmente teniendo en cuenta que con 
frecuencia se necesitarán medidas jurídicas, pero rreemos que es lo suficientemente 
importante para intentar superar esa8 dificultades. Creemos que las medidas 
adoptadas en este frente, allí donde.sean aplicables, representarán una prueba 
sustancial de un compromiso con las nuevas actitudes y  de una determinación de 
tener éxito. 

Recomendamos que1 

- Se preste atención a los problemas especiales que es probable que surjan en 
relación con las mujeres como resultado de la transformación estructural de 
la agricultura africana8 y  

- Se preste atención especial a eliminar las limitaciones que actualmente 
existen sobre la participación, en igualdad de derechos, principalmente con 
respecto a la propiedad, de la mujer en la producción de producto6 b&sicos 
y  en el proceso de comercialización, en el sector banaario y  en el sector 
de la tenencia de tierras. 

9) Dfversificación 

LOS mercado6 mundiales para algunas exportaciones tradicionales no podrían 
absorber la continua y  vigorosa expansión de la produaaión en Africa y  en otras 
partes. Si bien Africa, para su inmediato futuro , continuará dependiendo en gran 
medida de los producto6 básicos existentes, hay un consenso sobre la im~ortanaia 
crucial que, para el futuro del sector de los produatos básicos africanos, tiene la 
diversificación en exportaciones no tradiaionales tanto a los mercado6 mundiales, 
como a los mercados africanos. Entre estas exportaciones, pueden figurar nuevos 
productos básicos o productos relacionados con loa produatos básicos, hales como 
cosechas en pequeña escala, pesquerías y  producto6 forestales, y  el procesamiento 
de productos primarios, así como, en algunos Ca606, manufacturas de gran densidad 
de mano de obra. Este aonseneo incluye un acuerdo de que, para tener 8xito en los 
esfuerzos de diversificación, se necesitan insumo6 estables y  a precio6 adecuados, 
así como conocimientos de comercialización y  técnico6 detallados y  específicos de 
cada producto. 
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Si esa diversificación tuviera un cixito amplio, podría reducirse la 
vulnerabilidad ae las ecouomías africanas a la inestabilidad de los ingresos de 
exportación y  extender los nexos económicos del sector de los productos básiaos a 
otras partes ae la economía. Entre las dificultades para conseguir una 
diversificación, figura la escalada cada vez mayor de las barreras comerciales a 
medida que aumenta el grado ae elaboración, y  el hecho de que2os mercados se ven 
a veces restringidos a medida qus los esfuerzos de diversificación consiguen abrir 
un nuevo mercado. Hay otros países que están tratando de diversificar los mismos 
productos básicos, por lo que probablemente será muy fuerte la competencia de los 
países asiáticos, latinoamericanos y  de la Europa oriental. 

Aunque reconoce estas dificultades, el Grupo advierte que los esfuerzos de 
diversificación han tenido con frecuencia éxito para los paises en desarrollo. 
Cree que esos esfuerzos de diversificación deben continuar~como cuestión de alta 
prioridad. 

En consecuencia, recomendamos que los gobiernos af.rica_nosr ~~ ~~ 

- Continúen asignando una alta prioridad a los esfuerzos ae diversificación 
dentro del sector de los productos básicos, tratando de desarrollar nuevos 

~~- productos y  de buscar mercados para tales productos: estimulen la ~’ 
elaboración en Africa de productos básicos agrícolas y  no agrícolast y  
amplíen el proceso de industrialización, incluido un refuerzo de la 
necesaria infraestructura y  de las capacidades requeridas; 

- Estimulen, siempre que sea económicamente factible, la rehabilitación de 
las plantas existentes mediante la introducción de la tecnología adecuada, 
fomentando la propiedad local, e incrementando la capacidad de equipos e 
insumos esenciales, ya sea nacionalmente o mediante las importacionesr 

- Presten asistencia en la reunión, difusión y  análisis ae la información 
pertinente para los esfuerzos de diversificación con ayuda de las 
correspondientes organizaciones internacionales. 

En algunas circunstancias, la ayuda alimentaria puede ser conveniente o, como 
sugiere nuestro exsmen anterior de las necesidades alimentarias de Africa, esencial 
para muahos paises. Ahora bien, a menos que se tenga mucho cuidado, puede 
perjudicar las industrias agrkolas autóctonas y  prolongar de esa manera la 
necesidad de ayuda alimentaria al tiempo que baoe más lento el desarrollo económico. 

En consecuencia, recomendamos que los gobiernos africsnosi 

Al establecer sus conjuntos de políticas de productos básicos, se aseguren de 
que la evaluación del papel de la ayuda alimentaria esté plenamente integrado 
en el programa, asegurando de esta forma que, antes de aceptar la ayuda 
alimentaria, se consideren plenamente tanto los efectos negativos como los 
positivos. 
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, 

Los daños causados al medio ambiente africano, en la tierra, el agua y los 
recursos forestales, amenaaan la virhilidad a largo plexo del sector de 1~s 
productos básicos de Africa y  la sutsistencia de sus productores de productos 
básioos. 

Rn tionsecuencia, recomendamos que: 

En el establecimiento de un conjunto de políticas sobre productos básicos, 
figure, como cuestión de urgencia, la integración de prácticas de gestión 
medioambiental eficaces y  sostenibles; y  que, teniendo an cuenta que, 
especialmente en los paises más pobres, una política medioambiental adecuada 
necesitará finunciación extranjera, los países africanos soliciten que los 
donantes, incluidas las organieaciones no gubernamentales, tengan esto en 
cuenta en su planificación de la asistencia al desarrollo. 

LI 
iv) Bocursos 

En el pasado, el sector de los productos básicos no ha recibido la prioridad 
adecuada en la asignación de recursos financieros y  humanos. 

Recientemente, los gobiernos africanos han adoptado como objetivo que el 25% 
de los gastos presupuestarios se destinen a la agricultura, indicando una 
aceptación de que debe asignarse una prioridad mayor a la agricultura. Algunos 
países se han orientado ya en ese sentido, a juxgar por sus recientes planee de 
det3arrollo. El Csmer& el Congo y  Tunee se aproximarían a la cifra establecida 
como objetivo. Sin embargo, es demasiado pronto para saber hasta qué punto se han 
conseguido esos objetivos. 

Si bien reconocemo6 que las circunstancias de cada país varían, nos gustaría 
inssistir en que, reduciendo los gastos militares, podrían liberarse recursos 1 
sustanciales para otros gastos prioritarios , especialmente en el sector de los 
productos básraos. 

En consecuencia, recomendamos que: 

- Los países africanos se moviliaen rápidamente para conseguir el objetivo de 
que el 25% de sus gastos presupuestarios se destinen a la agricultura, 
incluida la infraestructura conexa. 

- Con el fin de ayudar a financriar el aumento de las necesidades de recursos, 
los gobiernos africanos se movilicen rápidsmente para reducir los gastos 
militares, del promedio actual del 10% de los gastos del gobierno a un 
máximo del 5% de los gastos gubernamentales. 

- En particular, que los gaetos públicos en el sector de los productos 
básicos se realicen en el ccrtaxto de la estrategia y  políticas de 
productos básicos únicamente después te una evaluación crítica de sus 
consecuencias económicas y  sociales; 
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de *tar en el,plaeo reaLu 

Por diversas raeones históricas, los países de Africa han mantenido vínculos 
bilaterales con países fuera de Africa y, concretamente, en Europa. A pesar de sus 
posibilidades y  de muchas declaraciones de intención de ampliar el comercio y  la 
cooperación regional, el comeraio intraafricano registrado asciende sólo al 5% del 
volumen total del comercio, aunque se estima que el comercio no registrado alcansa 
a una cifra entre el 10% y  el 15% del volumen total del comercio. 

Los dirigentes africanos a menudo se han referido a la necesidad de una mayor 
cooperación económiaa entre los países de Africa. Si bien reconocemos las 
restricciones inevitables que imponen la distancia, los fletes y, en cierta medida, 
las dificultades étnicas y  lingüísticas a una mayor cooperación regional, dicha 
cooperación tiene importancia vital en el largo plazo para una mayor prosperidad y  

-estabilidad de Africa, en particular habida cuenta de la exigüidad de los mercados 
en muchos países africanos y  del hecho de que-muchos carecen de litoral. 

i 
---Por consiguiente, recomendamos que: 

Los gobiernos de Africa adopten medidas concretas para imponer un enfoque más 
eficae y  acorde con la realidad a la cooperación económica y  la integración 
del sector de sus productos básicos , como parte de sus estrategias en materia 
de productos básicos. 

, 
ii) Draanieecion 

Hay considerables posibilidades para una mayor cooperación regional en 
diversas esferas. Estas comprenden la investigación y  la enseñanea, ambas de las 
cuales tendrán importancia decisiva para el desarrollo futuro del sector de los 
productos básicos. En efecto, entendemos que Za cooperación regional en materia de 
enseñanaa es considerablemente inferior a lo que era hace 10 a 15 años. 

Por consiguiente, recomendemos que: 

- Los gobiernos africanos se empeñen más en aumentar la integración económica 
entre países de la región en materia de eduaación superior, investigaciones 
agrícolas, fomento y  desarrollo de los mercados, transporte y  otras formas 
de desarrollo infraestructura1 y  de cooperaciónt y  

- Redoblen los esfuerzos para cooperar en el aprovechamiento más eficae de 
los ríos y  las cuencas lacustres como parte del proceso de integración 
económica regional. 

A pesar de lo limitado del progreso alcantado hasta ahora, ya existe un número 
bastante grande, de 200 a 300 órganos u organieaoiones de un tipo u otro, 
interesados en la cooperación interregional, que imponen una exigencia excesiva a 
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los limitados recursos de mano de obra calificada de Africa. S,i se redujera el 
número de los mecanismos regionales existentes, habría de este modo un menor número 
reducido de organizaciones con objetivos más concretos , que se podrían utilizar con 
mayor ef fcacia. 

Por consiguiente, recomendamos que: 

Se autorice a la CEPA a que , en colaboración con la UNCTAD, diri,ja un proceso 
de racionalización y  consolidación de organizaciones regionales que puedan 
promover más efiaazmente la cooperación regional. 

, , 
b) CooDeracione intearacion 

Una esfera crítica para la mayor cooperación se rofiere al comercio 
interregional. Existen muchos impedimentos artifiaiales al comercio intraafricano, 
que repercuten especialmente sobre los 15 países de Africa oin litoral. Entre 
dichos impedimentos se cuentan procedimientos de tránsito mal definidos y  demoras 
en los puntos de tr&nsito, engorrosos procedimientos aduaneros, aranceles en 
ciertos casos y  falta de normas uniformes relativas al transporte. Estimamos que 
si se eliminaran estos obstáculos artificiales ello constituiría avance importante 
hacia una cooperación regional m$s estrecha mediante el comercio. También son 
medidas que podrían aplicarse con bastante rapidez si los países así -10 desearan. 

Por consiguiente, recomendamos que: 

- La CEPA, en colaboración con la UNCTAU, tome la iniciativa en movilizar a 
los gobiernos de Africa y  1;rs organizaciones internacionales competentes 
con miras a adoptar medidas concretas para racionalizar y  simplificar los 
procedimientos y  la doaumentación relativos EI& gaer&o intraafricano, 
en particular I 

- Agilizar y  simplifiaar los procedimientos aduaneros y  de-tránsito para 
eliminar las demoras en las fronteras y  los puntos de tránsitos 
uniformar los procedimientos y  las normas que rigen el transporte 
terrestre. Esto debería incluir la matrícula de vehículos a nivel 
afrioano y  procedimientos 8 nivel africano para los conooimientos de 
embarque, lo que permitiría a los transportistas actuar con pleno 
derecho a escala regiOnal# ~. 

- Eliminar todos los dem¿s impedimentos al comercio intraafricano, 
inaluidas todas las medidas de proteccionismo artificiales y  las 
barreras no arancelarias; 

- Crear asociaciones regionales para organizar el transporte internacional 
y  adoptar puertos de concentración y  sistemas de rutas secundarias que 
permitan factores de carga económicos en el transporte a larga dietanciar 

- Crear una asociación de expedidores, que también represente los 
intereses de los productoresr para negociar mejores condiciones en el 
transporte marítimo de ultramar) y  
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- Extender las redes amplias de información comercial en los planos regional 
y  subregional para el suministro de datos oportunos y  exactos sobre la 
disponibilidad de oferta y  la demanda. así corno las normas y  los 
reglamentos oomeroiales. 

Las deficiencias de los servioios crediticios para las exportaciones y  la 
falta de convertibilidad de las monedas son importantes factores que inhiben el 
comercio intraafrioano. 

Por consiguiente, reoomendamos que: 

- se emprendan gestiones deliberadas para fortalecer los servicios 
crediticios a lee exportaciones en apoyo al comercio intraafricano 
y  los meoanismos de pago existentes) y  

Se sigan estudiando las posibilidades de un mecanismo de compensación o 
-pagos que facilite recursos en monedas.convertibles en apoyo de niveles 
elevados de compensación y  comercio en consulta con el Banoo Africano de 
Desarrollo, el Banco Central de los Estados del Africa Occidental, la 
Cámara de Compensación del Africa Occidental, la Cámara de Compensación de 
la Zona de Comercio Preferencial para los Estados de Africa Oriental y  
Meridional y  la Cámara de Compensaoión de la Comunidad Económica de los 
Estados del Africa Central. 

cl 
, !?nidedes de construccion.orcrenicadea 

El desarrollo de la infraestructura en sonas no urbanas y  la construcción de 
puente6, oamino6, puertos 8 instalaciones portuarias plantean importantes problemas 
de recursos y  conocimientos calificados para los gobiernos de Africa. Sin embargo, 
las fuereas armadas en Africa, con su alto costo, han solido contribuir al 
desarrollo de recursos humanos que podrían emplearse con provecho en el desarrollo 
do la infraestructura. 

Análogamer.te, en las unidades militares u otras unidades de construcción 
organizadas de muchos países industrialieados existen conocimientos calificados en 
ingeniería y  construcción que no se aprovechan cabalmente. 

Por consiguiente, recomendamos que: 

Los gobiernos africanos, actuando en colaboración por conducto de 
las Naciones Unidas, establescan un grupo de construcción de las 
Naciones Unidas constituido por unidades de ingeniería de los ejércitos 
o las fuersas de defensa u otras unidades de uonstrucoidn organizadas de 
países africanos y  otros Estados Miembros de las Naciones Unidas para que 
cooperen bajo los auspicios de la Organioaoión en la rehabilitación y  la 
construcción de OBnlinOs, puentes y  otros tipos de infraestructura en Africa. 
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. 3. ~aue~de~lac~ 

4) Actitudes 

Al igual que los cambios de actitud por parte de los africanos que 
consideramos indispensables, peroibimos que es igualmente deoisivo un cambio 
apreaiable de actitud por parte de la comunidad internacional. 

Este cambio de actitud implicará el reconocimiento de que, sin una ayuda m6s 
considerable, Africa no podrá superar sus problemas, que no hay soluciones rápidas 
Y que, si bien es imprescindible up mayor recurso a los mecanismos del mercado, 
el enfoque basado en el mercado no puede resolver los problemas de Africa. 

Consideramos indispensable un enfoque más positivo por parte de los gobiernos 
de los países desarrollados y de los organismos donantes multilaterales y 
bilaterales. Hace falta dioho cambio de ariterios para los cambios orgánioos que 
proponemos. En particular hace falta‘si se tienen en cuenta las necesidades de 
recursos que recientemente ha determinado y cuantificado el Sanco Mundial. 

Enun ambiente para las inversiones que por lo general ha venido mejorado en 
todo el continente observemos, por ejemplo, que 29 paises africanos ya han adherido 
al Organismo de Garantía de las Inversiones Multilaterales. Se debería alentar a 
los demás países africanos a que hicieran otro tanto. 

En particular, recomendamos que: 

Al responder a los llamamientos en pro DDE un enfoque más positivo y 
comprensivo a los problemas de Africa, la comunidad internacional 
responda a los considerables esfuerxos que están llevando a cabo muchos 
gobiernos de Africa para superar sus problemas; 

En particular, los gobiernoLs de los países desarrollados examinen las 
formas en que pueden ale&ar a las empresas privadas a responder de 
manera positiva mediante las inversiones y la cooperación técnica en 
Africaf y 

- Las empresas, especialmente las empresas transnacionales, reconociendo 
que el ambiente para las inversiones de un psis receptor es un factor 
crítico en cualquier decisión que a%opte el sector privado en Africa, 
tomen ahora 8 Africa seriamente en consideración, asegurándose, auxndo 
proceda, contra riesgos no comerciales en el Organismo de Garantía de las 
Inversiones Multilaterales del Banco Mundial. 

, ii) Oraeniaecioa 

Para aumentar la producaibn, la productividad y la competitividad en el sector 
de 108 productos básicos de Africa, e 1 principal cembio orgánico que proponemos 
consiste en que los planes o progrsmas de desarrollo de los paises de Africa 
comprendan una estrategia para los produ tos básicos, la que a su vex incluya un d 
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conjunto da politicas. Consideramos importante para que aqudllos logran su 
cometido le participación en forma regular en esa proceso da loe Órganos 
competentes da las Naaionas Unidas , en particular la UNCTAD, la CEPA, la FAO y 
la ONUDI, al igual que al Banco Mundial, al FMI, al Banco Africano de Desarrollo y 
otras organixaoionas int%rnacionales como la WA. 

Por consiguiente, raaomandamos que: 

Los grupos aonsultivos del Banco Mundial o la8 mesas redondas del PNUD 
responden positiva y aonstructivamanta al enfoque propuesto, ya sea convoaando 
períodos extraordinarios de sesiones de las mesas redondas o en otras formas, 
con los brganos competentes da las Naciones Unidas mencionados anteriormente y 
con los gobiernos nacionales, como medio da moviliear los raaursos necesarios 
para los conjuntos da politioas astrat6giaas en materia da productos básicos. 

b) m de rao- 

Habida cuanta da lo difícil y competitivo que es el medio internaaional, hoy 
en día oiartemente es más grande que nunaa la necesidad da aooperación en materia 
de productos básicos entra los consumidoras y productoras en los planos regional y 
mundial. Dicha cooperación puede comprandar desde el intaraembio da información, 
la colaboración en investigaciones , el fomento y el desarrollo del marcado, hasta 
la astabilisaaidn de prasios 8 ingresos. Las prinaipalas condicionas que daban 
cumplir los acuerdos internaciona.. 3 sobra productos básicos para la estabilización 
da precios para que rindan fruto parecen ser las siguiantas: 

4) Los nivelas da precios convenidos deberían guardar relación con al 
marcado y ser compatibles con las aondiaionee dinámicas del mercado. 
Deberían incluirse disposiciones relativas a ajustas ante cambios en las 
condicionas da marcado. En lo posible, dichas disposiciones debarian 
operar en forma automática 0 samiautomáticat 

ii) Las medidas da astabilisación deberían oomprendar reservas da 
astabilisación y habría que asegurar raoursoa financieros suficientes 
para que 6stas funcionaran con eficacia? 

iii) En cualquier acuerdo internacional sobra productos básicos que comprenda 
medidas de estabilixaaión, las medidas aplicadas daberian ser eficaces y 
capaces da defender los precio6 mínimo y máximo; 

iv) Cuando las medidaa incluyan aupos da exportación y otras medidas 
relativas a la oferta, 6stas deberían aontar oon el apoyo da la vasta 
mayoría de los paises productores y consumidores más importantes, 

En muchos marcados da productos básicos, incluidos aquéllos en que no dan 
resultado loe aauardos internacionales entre produotores y aonsumidores, podría 
reportar banafioios una mayor cooperación entre productoras únicamente. 
La oooperación en investigación sobre nuevos modos da uso final, al fomento y 
desarrollo del mercado y otras actividades pueda ser da utilidad direata. 
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Al mismo tiempo, una asociaoión de productores efiaae, aomo en 01 aaao del 
caucho, Puede alentar indirectemente una mayor y  mejor cooperaoión entre 
productores y  consumidorea. 

Por consiguiente, recomendamos que: 

- Se inteneifiquen las gestiones internacion&ee aon mfrw3 a establecer 0 
restaurar acuerdos internacionales sobre productos b&iaoe para la 
estabilhación de precios respecto de los principales productos bhicos 
africauos, en partioular el aaf6 y  el cacao, siempre que eea posibleJ 

- En los casos en que no parezcan viables aauerdos internacionalee integros 
sobre proauatos básicos, se oreen grupos ae productores y  consumidores para 
el intercambio de información sobre mercado y  para una mayor cooperación en 
materia de comercialización y  desarrolloJ 

- Partiaularmente en les difícilee oircunstancias por que atraviesan 
aatualmente los meraados mundiales Bel cacao y  el caf6. los gobiernos de 
Africa presten atención a los posibles beneficios que reportaría una mayor 
cooperación entre los productores africanos y  otros productores ae estos 
dos productos básicos, así como la renovación de acuerdos entre productor68 
y  contw&Wreg~ 

Recomendamos tembidn que: 

Los gobiernos africanos y  los productores cooperen en general en otras 
actividades tales como investigación, fomento de mercados y  desarrollo de los 
mercadoe. 

Tambih es importante que el Fondo Común entre r&pidamente en funciones en el 
plano práctico y  que ae ooupe en particular de los graves problemas de Africa en 
materia de productos básicos. Lae operaciones, al menos en la etapa inicial, 
tendrán que concentrarse en las medidas de desarrollo previstas con arreglo a su 
segunda Ventanilla. 

Por coneiguient9, reígmgaaqty que: 

Se enaaucen suficientes recursoa a la segunda Ventanilla y  se repongan estos 
recuraos según sea necesario. 

cl Acceso 

Observamos anteriormente que la defiaiente aotuaoión de Africa en materia de 
exportaciones obedece en gran parte a problemas de oferta que deben resolverae en. 
la propia Africa. sin embargo, existen considerables barreras a algunas de facr 
exportaaiones de Africa y, en mucim aaaoa , conrrtituyen importantes deainaentivos a 
la reforma y  la diversificación en Mrica. Ademáe, a medida que loa paises 
afriaanoe progreaau, exportan una variedad más amplia de produatos yI en general, 
diversifiaan 8~1) exportaciones , las reatricoionee al aaceao a loa mercados podrían 
resultar 1~6s inhibidoras de lo que son para loe productor báricoa tradiaionalea. 
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Por consiguiente, si se ha de ayudar a los países africanos a que se 
beneficien en el más largo plaso de los muchos csmbios internos que hemos 
recomenaaao, existe la necesidad crítica ae que se reauacen considerablemente 
dichas barreras al acceso a los mercados, especialmente en los países 
desarrollados, ae las exportaciones de productos básiaos primarios, de productos 
b&sicos elaborados y  de las manufacturas en que los países africanos sesean 
diversificarse. 

Para muchos productos básicos de exportaaión, los aranceles no son un problema 
importante, ya quû por lo general son reauoiaos. Sin embargo, en forma 
concomitante, las preferencias arancelarias, tale6 como las conceaiaas en virtud 
del Sistema Generalisado de Preferencias o, m& en particular, con arreglo a la 
Convencibn ae Lomé ae la cm, si bien son útiles, no son demasiado amplias. 

Las exportaciones ae productos agrícolas de las sonas templadas se enfrentan 
con los grav&nenes variables restrictivos de la política agrícola común de la CEE y  
con barreras no arancelarias para ciertos productos en los Estados Unidos, el Japón 
y  otros países industrializados, Los exportadores africanos cuentan con acceso 
limitado con arreglo a la Convencibn de Lom6 en el caso de algunos productos 
comprendidos en la política agrícola común , como carne de vacuno, azúcar, arros y  
ciertos productos hortícolas. Estas concesiones están sujetas a diversas 
limitaciones, incluidos cupos y, en ciertos casos, períodos de tiempo especificados 
durante el año. Aunque los cupos al nivel existente de exportaciones actualmente 
no son demasiado restrictivos, se suscitan inquietudes de que, si se realisaran 
inversiones para utilisar enteramente los cupos , éstos bien podrían reducirse. 

Por consiguiente, recomendamos que: 

- Los países industrialieados acepten como objetivo firme a m6s largo plaso 
la abolición de límites cuantitativos a las importaciones de productos 
básicos de importancia para Africa y, entretanto, se comprometan a 
liberalisar dichos controles en forma sustancial y  progresiva; y  

- En particular, se eliminen los cupos de la CEE de rubros comprendidos en la 
política agrícola común de importancia para Africa en el marco de la Ronda 
Uruguay o en forma separada y  se supriman las restricciones periódicas o 
estacionales. 

Otras barreras consisten en medidas protectoras administrativas que reducen 
considerablemente los beneficios que , en caso contrario, podrfan reportar a los 
países africanos las disposiciones preferenciales con arreglo a la Convención 
ae Lom6. Las meaiaas restrictivas sobre normas de origen, al igual que las 
restricciones voluntarias a la exportación y  las mediaas antidvmping han afectado 
las exportaciones de Africa, como Pos textiles de Zimbabwe y  Mauricio, a la CEE. 

Sin embargo, la importancia particular que reviste para el desarrollo ae 
Africa del empleo de normas de origen y  otras formas de protección administrativa 
estriba en la incertidumbre que suscitan, no sólo entre los empresarios africanos 
sino tambiin entre los inversionistas extranjeros, lo que inhibe sobremanera el 
proceso de diversificación, 
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Por aonsiguiente, recomendamos que: 

En el GATT, o en los países industrialieados , ae examine el efecto de la 
protección administrativa en la CEE y  en otros países industrialieados sobre 
las exportaciones existentes o posibles de Africa aon miras a administrar las 
normas de origen, las medidas antidumping y  las medidas de restricción a las 
importaciones en fon;ìa tal que sustenten los esfuerzos de diversificación de 
los paises africanos en lugar de entrabarlos y  sean compatibles con los 
principios internacionales conve$dos, 

El logro de una mayor diversificación, imprescindible para el desarrollo de 
Africa, también puede verse inhibido‘por aranceles en alea según el grado de 
elaboración. Debido a la adopción de medidas anteriores, este problema es menos 
grave de lo que era hace algunos años. Se han adoptado oompromisos en las 
negociaciones de la Ronda Uruguay para aminorar los efectos de las escaladas de 
aranceles aún existentes. 

Por consiguiente, recomendemos.que: 
:' 

En la Ronda Uruguay o por separado, se eliminen los sectores en que hay una 
fuerte escalada de los aranceles que afectan a los productos básicos de 
especial importa;lcia para lospaisssafricanos. 

Los impuestos internos sobre los productos tropicales en principio no son 
barreras al comercio, pero tienen por efecto reduair el aonsumo y, por consiguiente, 
la demanda de importaciones. Su valor sigue siendo apreciable para el café, 
el cacao y  el té en muchos países de le OCDE y  son especialmente elevados 
(alrededor del 50%) Los que gravan el td y  el café en Alemania. Estos asuntos 
deberán tratarse en el contexto Be la unficación del mercado europeo en 1992, para 
cuya fecha cabe esperar que se eliminen. 

Por consiguiente, reoomendsmos que: 

Se reduscan rápidamente los derechos o los impuestos elevados en los países 
industrialisados sobre los productos tropicales, especialmente las bebidasr 
a los niveles generales del IVA. 

El Acuerdo Multifibras se instauró para reduoir a un mínimo los trastornos a 
las industrias de textiles y  vestuario de los países desarrollados. El objetivo 
era que las reglas generales permitieran a los países en desarrollo un 6caeso cada 
ves mayor a los mercados en los países desarrollados. En Ia práctica el Acuerdo ha 
tenido resultados un tanto diferentes y  en ciertas oeccbonee de mercado a los 
países en desarrollo les corresponde ~11~ menor proporcibn del volumen total del 
comeraio que hace 20 años. 

Por consiguiente, recomendamos que: 

- Se ponga t&mino al Acuerdo Multifibras o 88 lo elimine gradualmente a 
la brevedad posible luego de la caduaidad del aouerdo aatual en 1991; 
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- Ningún gobierno aplique meàidas arancelarias, no arancelarias o 
administrativas que sustituyan las medidas actualmente vigentes con 
acuerdo al Acuerdo Muïtifibrasl y  

- Los paises no invoquen procedimientos de salvaguardia oontra importaoiones 
de los países menos adelantados. 

Ya hemos observado que cerca de 28 de los 42 países menoe adelantados se 
hallan en Afriaa. Para estos paises en particular estimamos que, si bien las 
restricciones arancelarias por lo general son pequeñas 0 insignificantes, la8 
barreras no arancelarias siguen siendo importantes. 

Por consiguiente, recomendamos que: 

Ya sea en la Ronda Uruguay 0 en otro foro, los países con cupos y  otras 
barreras no arancelarias que afecten a las exportaciones de los países 
menos adelantados las eliminen. 

Con arreglo a las actuales divisiones de funciones, las cuestiones relativas 
a comercio y  mercados se examinan en foros diferentes de las cuestiones relativas a 
política macroeconómica, endeudamiento, corrientes de recursos e inversiones. 
A menos que estos elementos se traten en forma más integrada que la actualidad, 
en las circunstancias por que atraviesan los producto6 básicos de Africa les 
políticas macroeconómicas corren. considerables riesgos de fracasar. 

Por consiguiente, recomendamos que: 

El interés del Banco Munflfal y el FMI en asegurar acceso mejor y más fiable 
a las exportaciones ae especial interés para los paises africanos, 6ea 
defendido con más vigor por esos organismos en el GATT y  otros foros del 
comercio, con la cooperación, de estar disponible, de otra+ organixaciones 
internacionales y  los principales países donantes. 

iii) RecursoP 

La aomunidad internacional aesempeíia una amplia gama de actividades en Africa 
y  la asistenaia ofiaial ha aumentado en los dos recientes. Un importante 
componente de las medidas corstruetivas en el plano internaaional con respecto a 
Africa, que ahora comprende 30 países , consiste en fondos desembolsados en el 
contexto de programa6 de reforma. 

Hemos señalado algunos problemas que entrañan estos programas y  la necesidad 
de un enfoque más amplio y  mejor elaborado, que incluya condicionalidades 
apropiadas y  financiación adecuada y  oportuna de los programas* Ello significa 
sugerir que se aminoren los esfuereos en materia de reforma macroecon6mica de los 
paíseo af rioenoo . Tempoco supone sugerir que se disminuya el apoyo financiero o 
t8cnico del FMI o del Banco Mundial, En efecto, como observamos posteriormente, 
ae necesitan con urgencia recursos externos adicionales. 
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Sin embargo, nos preocupan las presiones sociales que generan esos programas y  
las interrupoiones en el sector de fos productos básicos o los efectos 
desfavorables sobre éste. El Banco Mundial, en su reciente informe menaionado 
anteriormente, observó que las mejoras en la polítiaa maaroeconómiaa y el desempeño 
económico en último término son sólo un medio para las prioridades del mejoramiento 
de la salud. 

Por consiguiente, reaomendamos que: 

- El Banco Mundial y  el FMI, en sus programas de asistenaia a los países 
africanos mediante mediaas de reforma, protejan a loe sectores vulnerables 
de efectos desfavorables en la elaboración de esos programas8 y  

- En particular, el Banco Mundial aplique on la práctica loe principios que 
ha apoyado en su reciente estudio sobre el Africa al sur del Stiara a fin 
de mejorar la salud, ampliar la educación, garantizar la sftguri&d 

alimentaria y  crear empleos. 

La desesperada necesidad de financiación de la balanoa de pagos para la 
recuperación no siempre se satisface en forma effcae con lo que ofrecen loe 
donantes de asistencia bilateral. Loe bienes y  servicios que se suministran son 
determinados primordialmente por loe sonantes de asistencia bilateral y  a veaes son 
de una cuantía y  composición imprevisibles. Con frecuencia no satisfacen las 
prioriåadee del país receptor. Tampoco estos programas, a pesar de la mucha 
retórica y  la muchas reuniones oficiales, están bien coordinados. 

Estimamos que las políticas de loe donantes de asietenaia, ya sean 
multilaterales, bilaterales, gubernamentales o no gubernamentales, deberían 
adaptarse más concretamente a las necesidades del sector ds los productos básicos y  
al marco general de políticas que hemos recomendado. 

Por consiguiente, recomendamos que8 

LOS sonantes y  las organicaaiones no gubernamentales aoordinen sus politicas 
de asistencia con mayor eficacia, tengan en auenta el tenor de nuestras 
recomendaciones al decidir sus propios progrmas y  aoignen recuraos en apoyo a 
programas compatibles con la estrategia en materia de fomento de los productos 
básicos de cada psis. 

En particular, hemos hecho hincapid en que los donantes de la aoistencia 
tendrán una importante función que desempefiar en lo que ee refiere a continuar 
mejorando los niveles de calificación de loe países africanos mediante programas de 
capacitación, especialmente en c?nocimientoe eepecialieadoe eobre produoaíón y  
gestión y  en producción y  comercialisaaión de produatoe básiaoo. 

Por consiguiente, reaamenaamos que: 

- Los donantes, especialmente las organizaciones no gubernamentales, asignen 
mayor priaridaa a la capacitación de alto nivel de los afriaanos, incluido 
el fortalecimiento de las institucioneo docentes existentes; 
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- Adads. los donantes y  las organieaciones no guberasuaentales utilicen a 
expertos africanos en lugar de erpatriados, pero, cuando esto no sea 
viable, se incorporen elementos de capacitación en los programas de J 
asistencia tdcnica en forma que quede sujeta a supervisión del país 
receptor. 

Puesto que estimamos que un aumento de la inversión privada en Africa reviste 
importancia crítica para el fomento del sector de los produatos btkicos, incluida 
la diversificación, peraibimos la necesidad de mayores esfuereos de la comunidad 
internacional para ir en asistencia de dichas inversiones que acompañen los cambios 
efectuados por los propios gobiernos de Africa. Si bien reconocemos los esfuereos 
ya realiaados, 

Rcaomendamos que: 

Se complementen hasta donde sea necesario los recursos de la Corporación 
Financiera Internacional destinados a estimular la participación del sector 
privado en el desarrollo de los países en desarrollo, especialmente en 
*p~~e~sas~n#&&s,~ a-$ia DDE evttar_que se- rechacenproyectos convenientes. 

Bemoe indicado anteriormente que los gobiernos de Africa deben tratar la 
asistencia alimentaria como parte de su propio plan concertado, a fin de evitar los 

-perjuicios que a veces ha acarreado en el pasado la asistencia alimentaria prestada 
y  aceptada sin sentido crítico. 

Por consiguiente, recomendamos que los donantes de asistencia alimentaria: 

- Beconoscan que 3a asistxm+ a ffuanciera no vinculada suele ser la mejor 
fongg de asistenciar 

- Se abstengan de imponer 1 ’ s rraritunente a países africanos escedentes 
alimentarios subsidiados, .e sea a título de ventas comerciales 0 de 
asistencia y, si se han d oflitar excedentes alimentarios, se entreguen 
por conducto de organismos multilaterales como el Programa Mundial de 
Alimentos# y  

- Adopten la práctica en todo lo posible de comprar alimentos para asistencia 
alimentaria a otros países africanos , conforme a la pr&tiaa del Programa 
Mundial de Alimentos. 

La situación finanaiera de Afriaa en su conjunto se ha heoho aada ves más 
preaaria, con una deuda de por sí masiva que gradualmente se ha empeorado son el 
alma de los tipos de interés , aunque 8610 sean apliaables a parte de la deuda 
pendiente. No siempre se ha aomprendido que la reprogramación, de no estar 
auompa3ada de una smortieaoión paraial de la deuda, puede redundar en un aumento 
de le deuda total, Recientemente se han reprogramado 2.000 millones de dólares de 
la deuda africana. La reprogrsmaaión de la deuda en general ha heaho aumentar en 
un 25% el total de la deuda de Africa. La continua reprogramación de la deuda en 
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los ca608 en que no puede amortisarse no tiene mayor sentido. Por consiguiente, 

en muchos caso6 pueden esgrimirse poderosos argumentos en favor de la reduoaión de 
la deuda. 

El Acuerdo de Toronto de 1938 sancionó reduaciones de la deuda y  del servicio 
de la deuda con respecto a la deuda pública y  con garantía pública para los países 
en desarrollo de bajos ingresos. Aunque en Jos reoientes se han logrado aiertos 
avances en el alivio de la carga de la deuda para los paí6es de bajo6 ingresos en 
Africa, los resultados de dicho Acuerdo no han sido suficientes. Estimamos que 
existen considerables posibilidades de mayores mejoras son respeoto a la escala de 
desgravamen, 106 calendarios y  el aumento de la deuda. Consideramos que Ia 
reducción en el volumen de la deuda y  en los pagos de servicio de la deuda es un 

medio importante son el cual la comunidad internacional puede prestar asistencia a 
los países afriaanos liberando recursos para financiar el sector de su6 producto6 
básicos. 

Por oonsiguiente, recomendamos que en el caso de 106 gobierno6 de Africa que 
hayan iniciado programas del tipo consid6rado necesario en el presente informe; 

- 6e redoblen 106 esfuereoa por reducir el volumen de la deuda y  el servicio 
de la deuda. En lo que se refiere a la deuda ofiaial bilateral. esto 

=debería lograrse mediante medidas de cancelación de la deuda o equivalente6 
con respecto a la deuda por conaepto de asistencia oficial para el 
desarrollo por parte de los gobierno8 acreedores que no hayan adoptado ya 
medida6 a este respecto8 

- Se aonceda un mayor alivio, yendo más allB de 'los t&minos de la iniciativa 
de Toronto, con respecto al saldo de la deuda con el Club de Paris; 

- En particular, se facilite una moratoria de 3 a 10 6806 con cobranaa de 
interés a 106 tipos de la AIF y  sin que el costo de los recurso6 se 
descuente de Pas asignaciones de asistencia. ! 

Becomendemos tembidn que: 

- Se busquen formas de refinanciar la6 moras en los prhxunos del FMI y  el 
Banco Wundialt 

- En los casos en que 106 países africanos hayan emprendido reformas 
eaondmicas vigorosas y  amplias, se otorgue un trato a su deuda aomeraial en 
el plano internacional por lo menos comparable al que se otorgó 
recientemente a MBxico, 

, 
cl Finanaiaaion 

Para los paises de Africa, gran parte de la inestabilidad de sus ingresos por 
concepto de exportaaionea se debe a la inestabilidad de los ingresoo'por concepto 
de exportaciones de producto6 básicos. Esta inestebilidad obedece en buena parte a 
factores que esoapan a su aontrol. 
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La finanoiaoión compensatoria es una forma de faoilitar finanoiaoión de 
empalme para que un país puads superar un déficit temporal y  que se disipa por si 
solo de ingresos en divisas. Si bien deberla constituir un desembolso de divisas 
relativamente rbpido, se han experimentado ciertas difioultades en su forma de 
operar: en su oportunidad, la ouantia asequible, las condioionalidades que se han 
introduoido progresivamente y  las condiciones sumeunente rigidas de amortieación. 
Recientemente se ha integrado en el servicio de financiación compensatoria un nuevo 
servicio que facilita finauofacibn para imprevistos en el corto plaao, pero debido 
a las oomplioaciones que ha introducido, este meoanismo de finanoiación para 
imprevistos en el corto plaeo no ha sido utilizado por los países de Africa. 

Un Grupo Asesor sobre las corrientes finenoieras para Africa del Seoretario 
General de las Naoiones Unidas 21 convino en 1988 que la falta de un mecanismo 
eficae de financiación compensatoria había contribuido a los problemas de 
financiación en el largo plaso de muchos países africsnos, ya que los obligaba 
a recurrir a formas menos satisfactorias de afrontar los imprevisibles cambios en 
los ingresos por ooncepto de exportación de los productores de productos básicos. 
El Grupo hace suya esta conolusión. 

Por consiguiente, reoomendamos que: 

- Los derechos de giro con arroglo al componente de financiación 
compensatoria del Servicio de Financiación Compensatoria y  para Imprevistos 
se relacionen con la cuantía del déficit, aumentando considerablemente los 
límites de los cupos; 

- Se restableeca el carácter de desembolso automático y  oondicionalidad 
reducida del componente de finanoiaoión aompensatoria del Servicio de 
Financiación Compensatoria y  para Imprevistos, por lo menos en hasta un 50% 
de los casos en que se reunan los requisitos para obtener giros. En esta 
forma se tendria cierta seguridad sobre la disponibilidad de financiación 
de smpalme sin que se permita a los países evitar ajuste6 a la balansa de 
pagos cuando Bstos sean neoesarios; y 

- Para los países que reúnan los requisitos para efectuar giros con cargo al 
Serviaio de Ajuste Estructural o al Servicio Reforeado de Ajuste 
Estructural, be facilite financiación compensatoria de las mismas fuentes 
concesionarias. 

d) RecureoP 

Nuestras recomendaoiones obvismente suponen mayores recursos para Africa. 
Con toda intención no hemos cuantificado las sumas necetaarias, ya que el Banco 
Mundial recientemente ha publicado un estudio en una perspectiva a largo plaao 
sobre el Africa al sur del Sábara en que ue detallan las neOeSidada6 de reours0s 

21 Naciones Unidas, -v~tecovervr Reoort and Rw 
Group on Fw fo+ u, Nueva York, 1988. 
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hasta el año 2000. Ese estudio indica que 6e necesitará un 9% del PIB, 
0 sea 27.000 millones ae dólares (en dólarea a8 1987) por año, para enjugar el 
déficit en ahorros. 

Hemoe indicado que es impresaindible que los propios gobiernos de Africa 
comiencen por perfeccionar sus procesos ae asignación a0 reoursos. 

Lo6 gobierno6 de Africa reoientemente se han fijado como objetivo un 258 de 
106 gastos presupuestarios en agricultura. Sus posibilidades para lograr este 
objetivo con rapiaex se inorementarían si redujeran los gastos militares, como 
hemos recomendado. Una reducción de los gasto6 militares en Africa desde los 
niveles medios para el decenio a0 1950 ae un 10% de los gastos guhernementalee 
hasta un 5% de Qstos permitiría ahorrar aerca de 3.700 millones de dólares por año. 
Si el total de 868 suma 60 aedioara a la agricultura en forma permanente, 
permitiría cumplir en un 206 el objetivo de 106 gobiernos de Afriaa de un 25% 
de los gastos presupuestarios en agricultura. 

Aón así, la financiación del programa que cOnsideramO6 urgente exigirá una 
mayor asistencia externa, en un momento en que la asistenoia oficial para el 
desarrollo no sólo no alcanea al objetivo generalmente aceptado del 0,78 del PNB 
para la mayoría de los donantes , eino en que alguno6 países occidentales han venido 
reduciendo la ayuda expresada como porcentaje del PNB. Sin embargo, hay muchos 

receptores ae asistencia en el pasado cuyas nocesiaades ahora son mucho menor66 0 
insignificantes y  han surgido nuevo6 dOXUBiate6 de importancia. 

El Banco Mundial estima que harán falta tasa6 anuales de creaimiento del PIB 
entre el 4% y  el 5% anual para elevar los ingresos per oápita entre el 18 y  el 20 
hasta el do 2000. Sobre la base de estos objetivos y  de sus proyecaiones en lo 
referente a las necesidades~de inversiones, alivio de la deuda, ahorro interno y  
balanxa comercial exterior, el ddficit en recurso6 del 9% del PIE de 106 países del 
Africa el sur del S&hare, equivalente e aproximademente 27.000 millones de dólares 
en 1957, debe aumentar68 posiblemente en 10.000 millones ae.aólrres si se ha de 
incluir el Africa septentrional. -Los dato6 de la OCBE indiaan que la asistencia 
ofioial para el desarrollo neta a Airioe ascendib a oeroa ae 18.000 millones de 
ddlarea en 1958. Por aonsiguiente, se necesita& transFerencias neta8 adicionelea 
de cerca de 16.000 a 20,000 millone6 de dólares por aíio.~ Estas estimaciones se 
refieren a las necesidadee de desarrollo de Africa teles como ee han definido, 
no simplemente al sector de los productos básicos. Sin embargo, nuestras mm_ 
recomendaciones dejan en claro que el sector de los produotos básicos debe 
considerarse en un contexto más amplio, que comprende en particular los sectores de 
eneeííanra y salud y, en general, la instauración cle infraestructura. -_ 

Exhortamos encarecidamente a los países que no han llegado al objetivo ~~~~~~~~--~ 
generalmente aceptado a que consideren 00x1 más Seriedad au8 objetivos; Sin @argo, 
reconocemos que diversas organisactones internacionales han instado a un "* ::l ' 
cumplimiento más cabal de este objetivo durante 20 dos, Puesto que nuestra 
responsabilidad ea para son Afriaa # estimemos neaesario indiaar una serie de ..' _ 
medidas que en su conjunto permitirían a la comunidad internacional enjugar el 
ddficit de recursos determinado por el Sano0 Mundial. Consideramos que 8806 '. 
recuraos adicionales podrían Provenirr entre otra6 fuentes, de 156 siguientes8 

/ l .  .  
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1) Si la economía de los países industrielisados continúa areciendo a las 
tasas actuales y  suponiendo que se mantengan los niveles de la AOD total, 
se podrían facilitar entre 500 y  1.000 millones de dólares adicionales: 
por ~601 

2) Si la proporaión actual de la AOD que corresponde a Afriaa aumentara en 
10 puntos porcentuales, se facilitarían uo11 ello 4.600 millones de 
dólares. Estimemos que diaho cambio podría estar justificado, dado lo 

-urgente de la situación como lo hemos destacado en el presente informe1 

3) Un aumento an un ddcimo de punto poroentual en la reoón global AOD/PNB de 
todos los países industrialieados cuya actual proporoión AOD/PND no 
alcanza el objetivo generalmente aceptado permitiría contar con 15.000 
millones de dolares al do que podrían destinarse primordialmente a 
Africa. 

Por consiguiente, recomendemos que: 

Los países industrialisadoe se reúnen con,urgenoia y  se aomprometen e enjugar 
en un plano de 10 años el ddfiait de reau-sos que se ha determinado mediante 
una combinación de estas medidas. 

Ademiís, como ya lo hemos recomendado, Africa puede haaer por sí sola une 
oontribuaión al presupuesto de cerca de 3.700 millones de dólares si reduae a la 
mitad sus gastos militares, parte de cuya cifra representaría una economía de 
diviras que ahora se gastan en importaoiones de equipo militar. 

Estimamos que estas medida6 son relativamente moderadas, si se tiene en auenta 
la riquesa de los países industrialieados. Sin embargo, &tos podrían hacer un 
aporte considerable a enjugar el d$fioit estimado neto de recursos. 

bl¿s de 30 gobiernos de Afriaa eStán aomprometidos en progrsmas de reforma 
difíciles y  valerosos. Por las rasones pkticas y  humanitarias que se destacen en 
el presente informe, el Grupo ha erhortado encareoidsmente a los países 
industrialimados a que hagan su aporte para que estas reforma6 ahora den fruto. 

También insistimos en que se aumenten aonsiderablemente los recursos de que 
dispone el FMI. El Último aumento de las cuotas tuvo lugar en 1984. Los aumentos 
en las cuotas representan un intercembio entre activos y, por oonsiguiente, en la 
mayoria de los países no erigen mayores desembolso6 presupuestarios. 

Las condiciones de 106 pr8stsmos del FMI, si bien se efeatúan a tipos de 
interbs inferiores a los del meroado, resultan a pesar de ello difíoiles para los 
países pobres con graves problemas de endeudamiento, Adde, varios países pobres 
eigurn en mora con el FMI. Dichos retrasos, mientras no se aclaren, entorpecen 
otras relaciones con el FWI y  con la aomunidad financiera internacional más en 
general. A fines de 1989, el @‘MI poseía 103 millones de ansas de oro, un legado de 
las suscripciones históricas de paises mismbros# su valor en libros era el 
equivalente de 4,100 millones de dólares. El valor de mercado de este oro a fines 
de 1939 arcendía a 01.100 millones de dólares. El oro no ea imprescindible para 
las operaciones del PM1 ni desempe3ia en la actualidad funcriones de utilidad social. 
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Si vendiera una parte relativsments reduoida del oro, el FMI podría obtener 
bastantes utilidades para reotifioar la mora de los países pobres oon el FMI 
mediante nuevos prdsteunos de bajo interds y aportar recursos adicionales al Fondo 
Fiduoiario del FMI para subsidier los tipos de interds sobre otros anticipos a los 
países pobres (el Fondo Fiduoiario se oreo a partir de las utilidades de las ventas 
de’ko del FMI luego de la primera aonmooión por los preoios del petróleo a 
mediados del decenio de 1970). 

Por consiguiente, reaomendsmos que: 

El FMI inicie un programa de vénta del 20% de sus tenenaias en oro durante los 
próximos dos. utilieando los rëditos para rectifioar la mora de los países 
pobres con el FMI en el contexto de programas oonvenidos e incrementar los 
recursos del Fondo Fiduciario del PM1 que se han de utilixar para el 
desgravamen do los tipos de inter6s sobre nuevos prdstemos. 

Becomondamos tambidn que: 

-Los gobiernos miembros adopten medidas urgentes para aplioar la decisión de la 
Junta do Qobernadores del FMI sobre el aumento de las ouotas. 

A solicitud del Secretario general de las Naaiones unidas, el Grupo ha ‘~ 
dedicado extensas reflexiones al mecanismo de oomplemontación mds adecuado. Esto 
reviste especial importancia, ya que si se ha de aplicar el presento informe con 
buen fruto, ser6 simplemente el oomienrpo do un proceso permanonte~y continuo. 

Si se aceptan nuestras recomendaoiones , las medidas complementarias 
comprender& dos elementos principales. En muchos aasos, los gobiernos nacionales 
trata& do conseguir asistenoia.externa en la apliaaoibn de los principios del 
informe a sus propias circunstanoias partioulares, En primera instancia, esto 
supondr6 la prestaaiin de asistenoia en la eleboraoión de estrategias en materia de 
productos basiaos para cada país y los ooneiguientea conjuntos de políticas. 
Tembibn puedo entrak asistenoia a titulo permanente para la revisión y la 
aotualixaoión posteriores de esas estrategias y esos aonjuntos de política. 
Probablemente esto supondrá la realisacibn de exdmenes al interior de oada país, 
pero tambibn en conjunto oon el Banco Mundial, el FMI, otros árganos de las 
Naciones Unidas y  el Banco Africhw $0 peearrOllO, . . 

Un oegundo elemento aonsistiria en la prrparaoibn de infotme8 anuales y 
evaluaci¿n de la maraha de loe trabajoc destinadoo al Seoretario Generalde las 
Naciones Unidas. Sería oonveniente quo en rata evaluación pudieran participar 
consultores independientes. 

Por estas rasoneu, el organismo encargado de coordinar las medidas 
oamplementariao al presente informe debería estar dotado de suficientes reoursos, 
autoridad y neutralidad para reunir los eleIIIentOs de los aportes sustantivou do 
todos los organismos, entro ellos el Banco Xundial, el Eanao Afriaano de 
Desarrollo, el FMI, los orgMitwO8 oompetentes de las Naciones Unidas y los 

/ . . . 
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donantes, de manere que redunde en el máximo provecho de los gobiernos que 
soliciten asistencia. El Qrupo hace especialmente hinaapid en la importancia de un 
organismo neutro que coordine las medidas complementarias, en vista de los enfoques 
discrepantes de los prinaipales órganos al deoarrollo de Africa. 

Con arreglo a los acuerdos vigentes, la coordinaciin, la adopción de medidas 
complementarias, la vigilancia y  la presentación de informes cobre la ejeauaión del 
Programa de Accibn de las Naaiones Unidas para la recuperación eaonbmiaa y  el 
desarrollo de Afriaa, 1966-1990, se enoomiendan a un aomfth directivo de las 
Naciones Unidas que básicamente ea un Órgano de coordinaoión. pecibe asistencia de 
un grupo de tareas interinstitucional como su pyiaaipal subaomiti operacional. 

El Grupo es de le muy firme opinión de que deberia hsber un organismo 
internacional únioo que coordinase la asistenoia en la elaboración de las 
estrategias y  políticas en materia de productos h&sicos, Esto evitaré, que carla 
país tenga que integrar las recomendaciones separadas de varios organismos, 
un proceso que no dar8 resultado por lo engorroso. 

Evidentemente surgen varias posibilidadeo:pero el Grupo es del firme parecer 
que el PNUD debería encargarse íntegramente de la coordinación de los procesos de 
complementación en su relación con la asistencia tbcnica necesaria, recurriendo al 
Banco Mundial, el FMI, el Banco Africano de Desarrollo, la UNCTAD, la CEPA, la FAO, 
la ONUDI y  otros organfsmos y  organieaciones. Loe donantes tambidn participarían 
en grado sustanaial. Estimamos que se debería instaurar a estos efectos un comitá 
interinstitucionsl de alto nivel bajo los auspicrios del PNUD, en que los organismos 
competentes desempeñasen una parte activa. Recalaamos que la importancia de la 
tarea exigiría que participasen funcionarios de muy alta jerarqrría. 

El PNUD ocupa una posición central, tiene oficinas en cada país yi por 
conducto de sus mesas redondas, ya participa eStreChSWnte en el proceso de 
desarrollo de cada país. Sus extensao funciones hacen peoar ab más la presente 
reaome.ndagión. 

Por estas raQonet3 recomendsmos encarecidamente~quei .~ 

- Haya un solo organismo internacional que Coordine la elaboración de las 
estrategias y  los conjuntos de políticas del sector de los productos 
básicos; 

- El PNUD sea el organismo internacional encargado del proceso de 
complementación, en particular mediante la coordinación de la elsboración 
de las estrategias y  los aonjuntos de politicas del oeator de loe productos 
bhsicos, recurriendo al Banco Mundial, al FMI, al Banco Africano de 
Desarrollo, a los órganos competentes de las Naciones Unidas, especialmente 
la UNCTAD, la CEPA, la FAO, la UJUDI y otroo OrgMiSmOs, asi como a los 
donantes cuando proceda, e informe SnUalmOnte al Secretario Qeneral de las 
Naciones Unidas sobre la aplicación de nuestras reoomendaciones. 

/... 
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ELEMENTOS DE UNA ESTRATEGIA EN MATERIA DE PRODUCTOS BASICOS 

El sector de loa productos básicos debería ser una de las máximas prioridades 
en la planificación y  la formulación de políticas de los países africauos. 
Es preciso adoptar uua serie de políticas y  medidas que se refuercen entre si 
relativas al sector. Estas deberían quecar comprendidas en una estrategia en 
materia de productos básicos que debería tener los objetivos generales siguientes8 

- Mayor confianza en los cultivos alimeharios africanos y  el logro de la 
seguridad alimentaria en los planos doméstico, nacional y  regionalt 

- Diversificación, 
valor akdfdo) 

a fin da ampliar la +ee de exportación y  aumentar el 

- Aumento de los ingresos por concepto de exportaciones de los productos 
básicos primarios y  elaborados) 

- El desarrollo de la cooperación y  el comercio intraafricanosr 

- Cooperacibn más eficaz entre los productores y  consumidores de productos 
básicos: 

- Un límite a la desertificación y  un cese de la degradación del medio 
ambiente. 

Para lograr estos objetivos estratégicos, las políticas deberán comprender 
esferas tales cot~oi 

- Investigación agrícola y  servicios de entensión más eficaces; 

- Mejor educación rural y  una mayor atención e la educación agronómica en 
universidades y  escuelas$ 

- Una mayor dependencia de las políticas de fijación de precios basadas en el 
mercado1 

- El desarrollo de prácticas de labranza racionales desde el punto de vista 
del medio ambiente, asistencia en el embalado y  el control de calidad, 
mejor conocimiento de los requisitos de los mercados de ultramar y  una 
promoción vigorosa; 

- Prestación de servicios bancarios y  crediticios apropiados y  mejoras en los 
transportes y  las instalaciones de almacenemiento, incluidos puertos, 
caminos y  centros de recolecciónr 

- Un movimiento tendiente a superar el monocultivo y  el desarrollo de 
prácticas de labranza que permitan al agricultor optar entre diferentes 
actividades agrícolast 

/ . . . 
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- Una mayor partiaipacióa del sector privado eu todo el proceso de SidniStrO 

de insumos, comercialieación y distribución} 

- El estimulo a la explotación effcae de recursos forestalee y pesquerosr 

- El estímulo a le exploración y Pa explotación de minerales; 

- La instauraofón de normas razonables y práoticas para el funoionamiento de 
empresas extranjeras; 

- La búsqueda de asociados extranjeros en snpresas mixtas para fomentar la 
comercialización y la dfversfficachh en todos los sectores de Pos 
produatos básicos, incluidas materias como la inversión extranjera directa 
en el sector mineros 

- Estímulo a la diversificación en todos los planos y sentidost y 

- cooperación entre productores. 

/ . . . 
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Po-n 8 1pglfesos 
Crecimiento 

Total (poraen- Per cápita Crecimiento 
(millones) taje) 11 Densi- (dólares) (porcentaje) 

, eona 1986 1970-1986 dad 2/ 1986 1980-1986 

Angola 
Argelia 
Benin 
Botaviana 
Burkina Faso 
Burundi 
Cabo Verde 
Camerún 
comoras 
Congo 
Côte d'lvoire 
Chad 
Djibouti 
Egipto 
Etiopía 
Gabón 
Gambia 
Ghana 
Guinea Ecuatorial 
Guinea-Bissau 
Jamahiriya Arabe Libia 
Kenya 
Lesotho 
Liberia 
Madagascar 
Malawi 
Malí 
Marruecos 
Mauricio 
Mauritania 
Mozambique 
Namibia 
Níger 
Nigeria 
República Centroafricana 
p:pUb;;a Unida de Tansanía 

Bwauda 

QrO 3,O 7 495 
22,5 3,l 9 2 713 
4r2 2,Q 37 335 
Ir1 3.9 2 997 
7,l 2,2 26 205 
4rQ 2,2 175 268 
013 1,5 85 353 

1012 2,6 21 1 070 
015 3,3 210 356 
1,8 2.5 5 1 033 

1012 3,Q 32 920 
5,l 2,1 4 178 
015 6,6 21 471 

40ro 2r4 48 776 
44,6 2,7 36 119 

1,2 1,3 4 2 882 
018 3,l 67 213 

14,l 3,l 59 407 
014 2,o 14 294 
019 3r5 25 185 
3‘7 4,l 2 5 479 

21,6 4,l 37 333 
lr6 2,s 52 181 
2‘3 3,2 20 723 

1013 2,7 18 259 
7r2 3ro 61 170 
8,3 2,4 7 188 

22,5 2,4 50 657 
Ir1 1,5 574 1 365 
1,Q 2*8 2 413 

14,4 3,6 18 130 
lr6 2.7 2 635 
6,3 2,7 5 294 

9818 3r5 107 473 
Zr7 Zr2 4 391 

23,0 3‘4 24 214 
0,5 lr3 215 3 931 
6,2 3‘3 236 297 

017 
0,6 

-015 
8,6 
1,6 
0,o 
4,O 
4,l 

-0.6 - 
2.5 

-2,3 
2,7 

-4,fl 
3,5 

-1,B 
-1,l 

1,s 
-1,8 

1:; 
-7,a 
-1,O 
-015 
-4,5 
-2,5 
-016 
015 
017 
3,2 

-1,4 
-6,5 
-3,a 
-4,7 
-5,l 
-016 
-2,4 
3ro 

-019 

/ . . . 
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PQb&&¿n 1-0s 
Crecimiento 

Total (porcen- Per cápita Crecimiento 
(millones) taje) JJ Donsi- (aólares) (porcentaje) . Pelao. 1986 1980-po86 

Santa Elena 0107 
Santo Tan6 y Príncipe 011 
Genags 1 6,6 
Seychelles O,l 
Sierra Leona 3.7 
Somalia 5P5 
Sudán 22,2 
Swasilandía 0*7 
Togo 3,l 

,Túne5 7,2 
Uganda X6,0 
Zaire 30,Q 
mmhfe 6,Q 
Zimhahwe 9,l 

3,O 
2#1 
3,2 
Zr5 
le6 
3,O 
3,O 
2,Q 
2,6 
2r2 
3,1 
2~9 
3,2 
3,4 

22 
107 

34 
283 

51 
9 
9 

39 
54 
44 
68 
13 
9 

23 

34; 
564 

2 680 
309 
351 
382 
628 
322 

1 222 
278 
180 
257 
583 

*. 
0;; 

-2,z 
-2,0 
-1,l 
-3,4 
013 

-3,4 
1,4 
0,3 

-1,4 
-3,3 
-l,o 

Total para Africa 53917 3,O 19 564 -1,7 

a: UNCTAD, &g&& of International_TraBeW& 
S, Nueva York, 1989. 

UNCTAD, vPocñetbuolrr Nueva York, 1989. 

11 Las cifras corresponden al promedio de crecimiento anual. 

21 La densidad está oxpresada 831 habitantes por kilómetro oua¿ra%o, 

/ . . . 
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ctos bfisicos. incluidos los combuftlbls l/ 

, 

-Psis o zona/producto 1982-1986 1977-1981 1972-1976 1967-1971 

-- 

= Petróleo y productos derivados 

CafB 

Cereales 
Pescado 

1 Mineral de hierro 
Fibras duras 

,Arllelia 
i Petrdleo y productos derivados 

Gas natural y manufacturado 

Frutas 

@&Jl 
Algoddn 

Cacao 

Aceite de palma y almendra de palma 
Petrdleo y productos derivados 
Cafd 

Cacahuates 

Diamantes 
Otras carnes 

Carne de ganado bovino 
Matas de cobre y nfquel 

Ganado 

Burkina Fm 
Algodón 

Aceite de origen vegete1 

Ganado 
Cueros y pieles 

Cereales 
Otras carnes 

Carne de ganado bovino 
Cacahuates 

Cafd 87 91 87 
TB 4 3 2 
Algodbn 1 2 5 

Cueros y pieles 1 1 6 

83 

4 

. 

- 

72 

26 
- 

35 19 
28 22 

17 28 

9 3 

7 2 

78 62 

9 16 
8 15 
3 6 

aa 
15 
12 

4 

3 
1 

1 

77 

14 

90 
7 

39 
14 

25 
4 
1 

1 
1 

53 17 
24 30 

1 3 
4 5 

5 ll 
3 1 

83 

2 
1 

32 
19 

24 
2 

3 

6 

28 

35 
31 

4 

1 

29 
22 

31 
2 

2 
2 

12 

~~ -70 
2 
4 

15 

15 
45 

4 

4 

43 
27 -.- 

30 

16 

18 
48 

2 
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País o zona/producto 1982-1986 1977-1981 1972-1976 1967-1971 

Pescadr, , 
Bananas 
Frutas 
Aceite de origen vegetal 
Petrdleo y productos derívados 
Gaocdo 

65 
16 
16 

3 
- 

44 
16 
16 
- 
1 

Cemerlin 
Petrbleo y productos derivados 
Caf6 
Ceceo 
¡Hadera de construccidn 
Bauxita 
Algodbn 
Aceite de origen vegetal 

38 35 - 
23 24 27 
20 24 30 

9 10 12 
6 2 4 
3 3 3 
1 1 3 

Coftlorae 
Vainilla 
Clavo de olor 
Copra 

66 44 28 39 
30 28 21 9 

1 6 11 . 16 

Petrbleo y productos derivados 91 87 
Madera de construccidn 5 9 
Diamantes 2 4 
Azúcar 1 1 

Cacao 35 31 
Caf6 23 29 
Petrdleo y productos derivados Il 6 
Madera de construccidn 10 16 
Algodbn 3 2 
Frutas 3 4 
Aceite de palma y almendra de palma 3 3 
Bananas 1 1 

Chad 
Algodd~ 
Petr616d y productos derivados 
Otras carnes 
Carne de ganado bovino 
Ganado 

29 
9 

58 

. 31 

12 

43 

41 
8 
8 

66 '. 1 
22 64 

1 15 
4 20 

23 25 
28 33 

4 1 
22 26 

2 1 
5 6 
4 2 
1 3 

44 
4 
7 
6 

32 

34 
22 
22 

3 

3 

25 
32 

9 
10 
3 
4 

62 

13 
17. 
19 

f. 
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País: o rona/producto 1982-1986 1977-1981 1972-1976 1967-1971 

P.iiboutC 
Ganado 
Pstrbleo y productos derivados 
Cueros y pleles 

25 12 
9 14 
4 4 

Petróleo y productos derivados 61 49 
Algoddn 20 26 
frutas 3 2 
Bauxita 2 3 
Arroz 2 

Cafd 
Cueros y pieles 
Petrdleo y productos derivados 
Aceite de origen vegetal 
Ganado 

66 68 
l? ~~ -12 
8 5 
2 2 
2 1 

Petróleo y productos derivados 
Manganaso 
Madera de construccibn 
Uranio y torio 

82 . 81 
6 7 
6 7 

4 

Cacahuates 
Pescado 
Arroz 
Algodbn 

Caceo 
Bauxita 
Petrbleo y productos derivados 
Pescado 
Madera de construcclbn 

45 73 
3 7 

59 72 
24 15 

8 3 
4 4 

*2 4 
1 1 

2 

13 
50 

3 

6 

40 
10 

1 
12 

3 

76 
9 

12 
2 

94 
3 

70 
8 
2 

13 
2 

1 

n 

3 
46 

2 

13 'j 

r !  

58 
9 
1 
9 
1 

38 
22 
32 
'5 

.: :., , 

99 -? 
1 

'. 

74 
9 .:c 

1 ; 
'- 
ll 
3 

/ . . . 
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Pais o rona/producto 1962-1966 1977-1961 1972-1976 1967-1991 

.gauxita 
Cacao 
Cafd 
Gaoado 
Aceite do origen vegetal 
Madera de construccidn 
Frutas 
Bananas 

89 
2 
2 
2 
1 
* 

<. 
91 

2 
i' 2 
1 2 
Il 

1 

1 

63 62 
2 3 
3 9 
3 4 
3 5 
3 0 
2 5 
1 4 

~Anacardos 29 4 
Cacahuates 24 40 
Aceite de palma y almendra de palma 13 23 
Algoddn 6 5 
Quisquillas 4 24 
Madera de construccidn 3 2 

2 2 
65 50 
12 24 

3 
3 2 

Cacao 
Madera de construccidn 
Caf6 
Frutas 
Aceite de origen vegetal 

54 04 
41 ll 

6 5 

60 56 
6 22 

16 ' 19 
1 1 
1 2 

Petrdleo y productos derivados 100 100 100 100 

Cafd 30 29 26 29 
Petrdleo y productos derivados 24 25 19 13 
TB 21 16 13 19 
Frutas 4 3 2 1 

Fibras duras 2 1 4 1 
Cereales 1 1 3 4 
Cueros y pieles 1 2 3 3 
Otras carnes 1 1 3 4 

Hineral de hierro 64 57 70 72 
Caucho 17 16 13 16 
Madera de construccidn 0 12 5 3 
Cafe 5 6 1 2 
Cacao 3 2 1 1 

/ . . . 
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País o zona/producto 1982-1986 1977-1961 1972-1976 1967-1971 

Cafd 
Vainilla 
Clavo de olor 
Pescado 
Petrdleo y productos derivados 
Quisquillas 
Pisienta y pirelentos 
Azdcar 
Fibras duras 
Carne de gauado bovino 
Otras carnes 
Arroz 

MaJai 
Tabaco 
TB 
Azúcar 
Cereales 
Cafd 
Cacahuates 
Algodbn 

fk!l.i 
Gansdo 
Algodón 
Cacahuates 
Cereales 
Otras carnes 
Pescado 

Fosfatos 23 
Pescado 10 
Frutas 9 
Petróleo y productos derivados 4 

Hsurl 
Azúcar 
Pescado 
TB 

65 68 86 
2 2 1 
2 2 2 

Hineral de hierro 
Pescado 
Ganado 
Cobre 

39 
17 
13 
7 
6 
5 
2 
2 
2 
1 
1 

~55 50 46 
20 17 20 

9 16 10 
6 1 4 
2 1 
2 6 8 
1 1 3 

45 
42 
ll 

45 30 29 
7 7 9 

16 13 8 
6 6 2 
5 8 4 
5 4 2 
1 2 3 
2 4 5 
2 3 1 
3 4 3 
3 6 6 
.u ~2 7 ~~ 

6 

13 
5 

48 42 66 
41 40 13 

8 12 10 
2 2 1 

2 3 
1 2 7 

32 44 
6 6 

12 10 
4' 1 

24 
7 

18 

92 

4 

64 74 
19 7 
17 ll 

8 

76 
6 

18 
1 

/ . . . 
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Pals o rona/producto 1982-1986 1977-1981 1972-1976 1967-1971 

Pescado 

Quisquillas 
TC 

Algoddn 
Arúcar 
Petrbleo y productas derivados 
Copra 

Frutas 
fibras duras 

Madera de construcción 
Cacahuates 

Anacardos 

Uranio y torio 

-Ganado 
Cereales 

Cueros y pieles 
Cacahuates 

Petrbleo y productos derivados 

Cacao 
Cacahuates 

Aceite de palma y almendra de paima 
Estarío 

Caucho 

Wblica C- 
Diamantes 
Cafd 

Madera de construcción 
Algodbn 

Otras carnes 

B 
Cafd 
Algod6n 

Clavo de olor 

Fibras duras 
TB 

Anacardos 
Tabaco 

Diamantes 

Cacao 
Petrbleo y productos derivados 

Otras carnes 

27 

16 
9 

8 
6 

6 
3 
3 

2 
2 

2 

9 4 1 

14 5 1 
9 4 6 
5 13 7 

9 14 12 
4 5 8 
7 7 7 
1 1 1 
2 3 1 
2 3 3 
1 2 3 
m 6 10 

85 

12 
1 

1 

83 

12 
1 

1 

51 5 
24 40 

4 14 
2 2 

16 31 

96 

3 
93 

3 
1 

1 

92 , 
4 

3 
1 

63 
17 

12 
4 

4 
2 

33 32 21 44 
31 27 26 19 
23 30 29 0 
ll 8 17 23 

2 3 7 7 

40 32 
13 12 

a 8 

6 9 
5 4 
4 5 
4 4 

3 3 
1 1 

1 3 

22 16 
16 14 

9 8 
13 4 

3 3 
7 7 
4 3 
4 6 

5 
1 

7 

3 
/ . . . 
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País o zona/producto 1982-1956 1977-1981 1972-1976 1967-1971 

'Azúcar 74 82 
Pescado 4 1 

Cafd 
Esta50 
TQ 

Cueros y pieles 
Ganado 

73 

12 
0 

3 

72 67 52 

6 12 24 
12 7 4 

3 2 2 
3 ll 4 

Santo Tonl6 v Prfncbe 
Cacao 
Copra 

Aceite de palma y almendra de palma 

Cafd 

61 75 
8 5 

Pescado 

Cacahuates 
Fosfatos 

Quisquillas 
Algodón 

Petróleo y productos derivados 

32 

20 

10 
4 
3 

18 

29 

12 
5 

3 
19 

Petrdleo y productos derivados 69 
Pescado 11 

Copra 6 

Especias 3 

16 6 2 
17 25 52 
ll 39 42 

Diamantes 32 

Cacao 17 

Cafd 13 

Bauxita 13 

Pescado 5 

Aceite de pa1ma.y almendra de palma 3 

Quisquillas 3 

Mineral de hierro 2 

Petróleo y productos derivados 1 

60 
12 

15 

5 
1 
4 

1 

1 

83 

76 79 
9 ll 
2 5 
1 2 

10 

45 
19 

3 

2 
4 

61 65 
6 3 
7 4 

4 2 - 

tl 

14 

1 

84 

7 

58 
8 
1 

1 

3 

/... 
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ciuadaz(continuaelón) 

Pals o rona/producto 1982-1986 1977-1981 1972-1976 1967-1971 

Ganado 

Bananas 
Frutas 

Pescado 
Cueros y pieles 

Petrdleo y productos derivados 
Otras carnes 

7J 

11 

11 
2 

75 53 
8 15 
a 15 

1 3 
4 6 
2 2 
1 7 

Algoddn 42 46 
Aceite de origen vegetal 14 20 
Ganado 12 5 
Cereales 7 9 
Cacahuates 6 15 
Raices y tuberculos 3 1 
Cueros y pieles 2 2 

Petróleo y productos derivados 1 2 

Azúcar 

frutas 
Otras carnes 

Algoddn 

Carne de ganado bovino 
Mineral de hierro 

Arroz 

38 
8 

3 

3 
2 
2 

UlQ 
fosfatos 

Cacao 
Algodbn 

Cafe 

Aceite de palma y almendra de palma 
Cacahuates 

Petrdleo y productos derivados 

44 

18 
3 

10 
2 

13 

Lú!w 
Petrbleo y productos derivados 
Aceite de origen vegetal 

Pescado 
fosfatos 

Frutas 
Mineral de hierro 

39 

13 
2 

2 
2 

41 

13 
12 

10 

3 
1 

41 
4 

2 

2 

2 

49 
5 

1 

3 

2 

51 
29 

2 

2 

18 

3 

2 

36 23 
7 8 
3 2 
1 1 
2 1 

10 23 
1 3 

61 
17 

2 

10 
2 

38 24 

15 14 
1 1 

10 13 

2 5 
1 3 

43 
23 

23 
1 

7 

3 

60 
19 

6 
1 

8 

2 

32 

34 
1 

16 

5 
3 



A/45/581 

Espafiol 
Pagina 99 

Pals o zona/producto 1982-1986 1977-1981 1972-1976 1967-1971 

,Cafd 
Algodbn 

TB 
Cobre 

Cobre 58 55 67 
Cafd 19 20 11 
Petróleo y productos derivados 18 13 2 
Madera de construcción 2 2 1 
Caucho 1 2 2 
Esta50 1 2 2 
Aceite de palma y almendra de palma 1 2 4 

67 
6 

Cobre 98 92 92 95 

Tabaco 
Algodón 

Azúcar 
Cereales 

Cafd 

Cobre 

Otras carnes 
Carne de ganado bovino 

95 96 
2 2 
1 2 

20 
7 

4 
3 

3 

2 
2 
1 

73 59 
13 21 

5 6 
4 8 

14 
5 

5 
5 

1 

6 
5 

- - 
j&~.@: Bancos de datos Comtrade y Economic Time Serles de la IJNCTAB. 

l/ En el cuadro se reflejan las dependencias superiores al 3% en cualquiera 
de los perfodos indicados. 

/ . . . 
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Coefioiente de concentración de exportaciones de Africa en 1965 

Número de Número de 
productos productos 
bfsicos b8sicoa 

Pafa 0 eona exoortados Concentración Pafa 0 zona exncrtadoe Concentracibn 

Angola 17 0,87 Marruecos 95 0,26 
Argelia 44 0,54 Mauricio 42 0,66 
Benin 23 0,43 Mauritania 14 0,62 
Botewana Mozambique 46 0,27 
Burkina Paso 23 0,54 Namibia - 
Burundi 13 0,78 Nfger 27 0,74 
Cabo Verde 9 0,57 Nigoria 8-l 0,94 
Camerún 47 0,40 República 
Comoraa 9 0,78 Centroúfrioana 13 0,45 
Congo 25 0,89 
Côte d’rvoire 

República Unida 
120 0,37 de Tanzanf a 53 0,36 

Chad 9 0,62 Reunión 38 0,71 
Djibouti ” Rwanda 8 0,61 
Egipto 83 0154 Santa Elena 
Etiopfa 28 0,62 14 0,70 
Gab6n 

Santo Tomh y Prfncípe 
28 0,79 Senegal 54 0,31 

Gambia 14 0,52 Seychelles 8 0,Bl 
Ghana 33 0,54 Sierra Leona 22 0,39 
Guinea-Bissau 2 0,56 Somalia 18 0,76 
Guinea Ecuatorial 0,56 Sudiin 43 0,34 
Jamahiriya Swazilandia 

Arabe Libia 29 0,92 Togo 22 0,46 
Kenya 104 0,34 Túnez 107 0,41 
Lesotho Uganda 17 0,93 
Liberia 0163 Zaire 44 0142 
Madagascar 43 0,44 Zambia 30 0,84 
Malawi :5 0,53 Zimbabwe 82 0,29 
Malf 0,58 

m* UNCPAD, Handbook of Internatíonal Trade and Development Statistice, 1968, 
Nueva York, 1989, auadro 4.5. 

Notas. El número de los productos ae ha establecido conforme a las categorfas correspondientes 
de tres dfgitos en la Clasifíoaci6n Uniforme para el Comeroio Internacional (CUCI), pero comprende 
solamente aquellas partidas cuyas exportaciones en 1985 representaron sumas superiores a 100.000 
d6lares 0 el 0,39 del volumen total de las exportaciones del pafs respectivo. 

Para determinar el coefiaiente de oonoentracibn se toma la rafz ouadrada de las sumas del 
porcentaje de particípaoíón de los productos b&sioos (oada participación está a su vez elevada al 
cuadrado) y se normaliza para que todos los resultados queden comprendidos entre 0 y 1, cifra esta 
última que representa el máximo de aonoentraoibn. 

Comparados con los paises de la OCDE que 8on relatívamsnte dependientes de las exportaciones 
agrfcolas (por ejemplo, Australia, DinamWoa, Irlanda y Nueva Zelandia) y tienen un ooefioiente de 
aoncentración de 0,2 o inferior, los pafses africanos (salvo contadas excepcrfones) dlaanzan niveles 
muaho más altos de concentraaíón. 

Si se aomparan los números de los productos y los coefíafsntes do ooncentración uorrespondientee 
al parfodo uomprendido entre 1970 y 1985, se observa que m8s de la mitad de los pafses habfan 
exportado una mayor variedad de produatos, pero algo menos de la mftad habfan reducido SUS 
.coeffaientes de conoentracíin, En 14 de los 44 pafses sobre los auales se pudo obtener datos 
.aorrespondientes a ambos anos, se observaba un incremento sn el número de produatos y una rsduooión 
en el coefiaiente de conaentración. / . . ., 
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Total de productos no combustibles 9rl 
Animales vivos, aarne y  preparados de carne 3,l 
Carne de ganado bovino 2,6 
Productos de la pesca 3rl 
Cereales secundarios 1,5 
Bananas 12,2 
Azúcar 4r5 
Café 33,6 
Cacao en grano 72,6 
Té 9r5 
Especias f5,O 
Cacahuetes 21,l 
Aceite de palma 51,3 
Tabaco 3,4 
Caucho natural 7r5 
Madera de especies no coníferas 7rl 
Algoddn ll,0 
Sisal 47,7 
Bauxita Sr6 
Bauxita (peso real) 5,2 
Alúmina (óxido e hidróxido de aluminio) 2r9 
Aluminio 1,6 
Mineral de cobre ll,9 
Cobre sin refinar 18,2 
Cobre en bruto refinado 1016 
Mineral de hierro 7r7 
FOsf ato8 ,22,5 

5,3 
2,s 
0.9 
2,g 
O,l 

12,6 
5,2 

24,l 
61,6 

9rg 
6‘7 

24,3 
27.3 
5,2 
5,2 
6r7 
JJ,3 

31.8 
--17,o 

1516 
i 2,o 

-2,2 
14,8 

; 24,3 . . . 
8,2 I 
4,O 

I 21.,5 

4,l 
1~6 
1.0 
4,l 
le1 

23,7 
5.6 

19,9 
5017 
10.6 

5,8 
21,l 
18.4 

4,8 
5,7 
5,9 
1.9 

26,5 
19.6 
18,5 

,1,5 
~2,5 

12,9 
12,4 

7,3 
3,7 

23,4 

.< : 

Euenta: UNCTAO. 

/ . . . 
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(1982 - 109) 

PmMa 

A. PRODUCTOS AOIICOLAS 

Ingresos en Precio en 
1987 -1987 

1. Cacao en grano 
? *. Cafd 
3. Algi.Il&& 
4. Amíaar 
5. Tabaco 

-6. 26 (ncgro ~~93) y 

8. PESCA 

7. Productos pesqueros 

c. EXPLOTACXtJN FORESTAL 

8. biatieras tropicales 

D. PRODUCTOS MINEROS 

135 115 
88 93 

112 96 
123 80 
117 86 
112 88 

204 109 &/ 

105 1.07 

9. Cobre (refinaclo) 92 120 
10. Alminfo (primario) 120 156 

, 21. Fosfato mineral 73 78 
12. Xineral Ue hierro 73 75 

-I UYCTAD, Come, Nueva York, 1989. 

A/ Harina Be pescado, de, cualquier origen, c.i.f. Hamburgo, 

/... 
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Producto 

A. PRODUCTOS AGRICOLAS 

Tenåencia Inestabilidad 
1962-1978 1978-1989 1962-1978 197a-leagl 

1. Cacao 
2. Ca98 
3. Al uodón 
4. Aeúcar 
5. Tá 
6. Aceite de cacahuete 
7. Maderos tropicalas 
8. Cueros y  pieles 

L7.4 
V3.4 
+1,5 
+7,.4 
-3.2 
+3,1 
+1,0 
+1.4 

-6.7 
-3.3 
-4,5 

-12.4 
-3,1 
-7,5 
-011 
-5,9 

31,Y 14p7 
30,ú 14,6 
17.9 13,2 
82,O 65,0 
22,9 15,1 
21,o 23,3 
21,3 12.7 
20.3 23.7 

B. PRODUCTOS MINEROS 

9, Cobre -5.3 -3,7 22,l 26.7 
10. Aluminio -1,O -3,7 ll,8 28,8 
11. Fosfato mineral +5,6 -3,9 41,2 13,2 
12. Mineral de hierro -1,3 -1,8 12,4 6r0 

ar UNCTAD, v 1989, Nueva York, 1989. 

llQ&is: La tendaacia de los precios se obtiene calculando la tasa promedio de 
fluctuación de los precios, expresada on porcentajes. 
dólares constantes. 

Los precios 68 indican en 
La ft,mula adoptada es log (P) = a + bt, en la que P 86 el 

precio y  t ea el tiempo. La inestabilidad está dada por la desviación poraentuel 
media de los precio6 respecto del valor de su tendencia exponencial. 

iv A Pos precio6 nominales se aplica un coefioiente de deflactación basado 
en el valor unitario de los artículo6 mawfacturados exportados por paises 
deearrollados. 

a/ Ltis cifras de 1989 corresponden a los primeros siete meses del sito 
solamente. 

/... 
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ser wtiv0 a0 m 
ae BErica 1960 -. 19aa 

(1980 = 100) 

" Relación de Poder adquisitivo a0 
i--las 

1960 49 23 
1965 37 31 
1970 36 41 
1975 67 64 
1980 100 100 
19a5 95 74 
1988 59 52 

mr UNCTAD, &&lwok of Internetianel Bev~ 
B, Nueva York, 19fJQ1 cuadroe 2.5 y  2.6. 

/ . . . 
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Partida 1960 1985 1987 

Algodón 
Aceite de pelma 

Algodón 

Café 
Té 

0138 0107 - 
0131 LO1 

0135 0179 0164 

0161 0134 0162 
0127 0127 0141 

llfilmh _ -. 

Café 1,21 0177 2127 
Cacao 0.57 0154 0,BO 
Alqodón 0151 1, ll 0194 

Cafi 
Cacao 

0168 x,74 ñ/ 
0128 0127 0,40 81 

Café 
Cacao 
Aceite de palma 

Algodón 

%P 

Cacahuates 
Algodón 
Aceite de palma 

Ll4 0170 1148 
0157 0,53 0177 
0136 1,24 0193 

Os32 0179 

O,S5 0162 

0171 0,57 1,51 
0146 0,52 
2,95 

/ . . . 
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Partida 1980 1905 1957 

0166 0125 0,41 Ceca0 

Café Zr19 
Almendras de palma 0190 

0111 

Cacahuates 
Almendras de palma 

0161 0170 
0146 0167 

0124 

0112 
0126 

0170 
0165 

0,75 

CafB 0166 0169 0,72 a/ 
Té 0.09 1,08 0165 a/ 
Azúcar 0144 1‘43 1,34 a/ 

1,65 0172 ' 
0,95 0112 

1,44 
Caucho 
CefB 
Cacao 

Vainilla 
Clavo de olor 

0.77 0136 0152 a/ 
0104 0102 0101 A/ 
0,17 0102 0102 a/ 

0121 0126 
0,55 0,65 
0,41 0153 

0121 
0150 a/ 
015.5 

Tabaco (curado al fuego) 
Té 21 
Algodón 

iaá 
Algodón 
Cacahuates 

0135 
0145 

0166 0157 
1,29 

0,49 
2,47 

lr00 0131 

/ . . . 
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Partida 1960 1985 1967 

Caoahuates 0156 

Algodón 0.30 0179 0166 
Café 0146 0126 0,69 

F_uonfer Banco Mundial/PNUD, BLrican and sDeta, 1969. 

11 Es la proporción entre el precio oficial nominal al productor en cada 
país y  el precio de referencia internacional del rn&uuq pro@K$o. 

21 Precio en la explotación agrícola. 

iu 1986 o 

/ . . . 
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del m en o- 

pe 10s aastoe ael <robierno. en 198'1 

(Porcentaje) 

Gastos del Gastos de defensa/ , eona GOãiarpprerr, Gastaa 

Benin 
Botswana 
Burkina laso 
Burundi 
Camerún 
Comoras 
Congo 
Côte d'Ivoire 
Chad 
Egipto 
Etiopia 
Gabón 
Gambia 
Ghana 
Guinea-Bissau 
Kenya 
Lesotho 
Liberia 
Madagascar 
Malawi 
Malí 
Marruecos 
Mauricio 
Mauritania 
Níger 
Nigeria 
República Centroafricana 
República Unida de Tanzania 
Rwanda 
Senegal 
Seychelles 
Sierra Leona 
Somalia 
suaáa 
Swaeilandia 

ll.3 â/ 
41,5 a/ 
19,4 
24.9 a/ 
24,3 
36,3 
29.4 
34,0 
24,5 81 
47.1 a/ 
35,l 
37,o 
52,4 
14,3 a/ 
57‘7 
31,4 
51‘2 
24,8 
23,'l 
30,o 
24r4 
31,o 
24,2 
33,0 
20,5 
19,l 
13r7 B/ 
25,1 
23r6 
22,3 
64,6 
16‘9 
20,o 81 
26,2 
29‘1 

1:; a/ 
17,3 

8:; h/ 
. . 

3:; c/ 

11:; 81 
30,6 

. . 

6:; a/ 
5,1 Li/ 

1011 
9,6 PI 
8,9 

5:; 
Br1 81 

12,5 a/ 
019 

3;; 
4,5 

14:; b/ 
8r9 al 

tO,6 a/ 

2:; 
5,x 

1017 
5,4 

/... 
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Gastos del Gastos de defensa/ 
del sobierno_ 

Togo 30.2 6,9 h/ 
Túnez 36,4 1011 
Uganda 6,4 13,9 
Zaire 29,5 3‘7 ñ/ 
Zambia 36.7 . . 
Zimbabwe 39.7 17.2 

Total para Africa 31.2 10.6 b/ 

)&B&Q: Banco Mundial/PNUD, WEconomic 1989. 

81 1986. 

h/ 1985. 

P/ 1984. 

/ .** 



Cuadro 10 
wm* 

Tenden cias de la inversión extraniera directa en Africa. 1980-1988 
g4 ‘;r 

(En millones de dólares EE.UU.) 

!q$ 

r 
P 

0 

1975- 1981- 
Partida 1980 1981 . 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1980 1987 

AFRICA 770.8 1 549.7 1410,8 1206.5 1 378.9 2 570.6 1 751.3 2 227.2 2 853.4 816.8 1 727.9 

Países africanos exportadores 

de petrdho 458.9 1 133.0 ã 011.5 1 186.2 1 143.6 2 237.3 1 571.4 1 759.3 2 370.0 281.0 1 434.6 

Otros paises africanos 
(no exportadores de petrdleo) 311.9 416.7 399.4 20.5 235.3 333.3 179.8 467,9 483.4 535.8 293.3 

Proporcibn correspondiente a Africa 

del total mundial (porcentaje) 0.6 2.7 3.2 2.7 2.7 5.3 2,3 1.9 290 2,5 2,7 

Proporción correspondiente a Africa 

del total de los países en 
desarrollo (porcentaje) 2.7 10.3 9.9 ll.6 11.4 19.3 12,6 9.5 11.4 10.3 ll.8 

&&g: Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales. “Inversión extranjera directa en Africa y 

estrategias para alentar a las empresas transnacionales a reaccionar en forma positiva ante el clima más propicio para la 
inversión”, 16 de enero de 1990. 

\ . 
: 
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, . determiaado~~bsoicos.aun ~33 gm 
to. en los Q 

(En porcentaje 0 sdvalorem) 

ca En bruto 
Tostado, molido 
Extractos, preparados 

ti 
A granel 
Para la venta al por menor 
Extractos, esencias 

En grano 
Pasta 
Mantequilla 
Polvo 
Chocolate 

AEhcfa 
Sfn refinar 
Procesada 
Melaea 

61x1 moler ni elaborar 
Molidas, proaesadas 

Aoeites esenciales 
Mesalas 
Preparados 

s ve&&26 

‘“-br”“B” 
Trensas 
Cestería, artículos 

de mimbre 

9,o 6,5 
6,s 12,o 

16,O 9,o 

010 
5,o 

12,0 

3,O 
15,0 
12,0 
16,0 

-.- 

-.- 
10,o 

-.- 

7,5 
ll,8 

4r5 
5r3 
6r6 

015 
3r4 

6,2 

20 
010 

1;:0 
8#0 
gro 
-.- 

-.- 
-.- 
-.- 

4,4 
4.0 

oto 
0.0 
OIO 

010 
oto 

010 

1,3 
3.3 
o*o 

-.- 
o,o 
O#O 

0,o 
0.0 
O#O 
O#O 
-.- 

-.- 
-.- 
-.- 

010 
oto 

-.- 
-.- 
-.- 

O#O 
-.- 

-.- 

O#O -.- o*o 
20,o 1010 O#O 
24,2 7,5 0,o 

12,5 Zr5 0.0 
20,o 14,0 0,o 
17,3 aro 0.0 

O#O -.- OIO 
15,o 7,5 0.0 
2,5 OIO 0.0 

21,5 1015 015 
30.0 22r5 1.9 

37,5 
28,4 
28,l 

14,5 
4,~ 
4.5 

12,l 
6,6 

-.- 
-.- 
-.- 

0‘0 
oto 

O#O 
oso 
010 

5,O 
OtB 

010 

0,7 
4,7 

3,9 
6r6 
7,2 

OI9 
4,4 
513 

5ro 
5,8 

9,4 

2,8 
5,2 

6,6 

/... 
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SGP 

0,o - 
7,2 ;:2 
ll,8 4‘4 

25,0 -.- 
6,9 0,o 

;:0 
019 
5,o 
-.- 

1,O -.- 
5,5 ar3 
5,4 019 

35.0 -.- 
6,5 010 

3,4 
4,3 
4*4 
o,o 
4,1 

Semillas oleaginosas 
Aaeitea vegetales 
Acid y  alcoholes grasos 
Margarina 
Jabone5 

0.0 -.- 72,6 
l4.3 -.- ll,0 

Sin procesar 24,4 14r6 oto 
Procesado 70,a 67rO oto 

Zr4 010 -.- 5rl 
-.- 16,7 -.- 16,4 

Sin moler 12,0 -.- 
Molido, procesado -,- -,- 

, v  tm 
Freaooa, secos 
Harina 
sémolas, almidones 

6,O -.- 3rO lY.,3 -.- 
.-,- -,.. OI0 12,5 -.- 

30,o -.- O#O 22,8 -.- 

13,5 
-.- 
0,0 

20,o 0,o 010 25,5 14,3 lr7 
17,o 0.0 0,o -*- -.- 5,9 

Frescos 
Harina, preparados 

En bruto, con oáacare 
Sin cáscara, preparadas 

Frescas, secas 
En conserva 
Preparadao, jugos de fruta 

En bruto, poco trabajadas 
Hojas de matlera para 

enchapado 
Tableros contrachapados 
Artículos de madera 

2,2 0,o 0.0 7,9 1,5 5,4 
ï5,O 6,O 0,O 21‘0 8r3 7,6 

8,0 2,3 0,O 9,l 4,o 
13,4 3,7 0,9 21,0 8r9 
24,0 13,l 4,6 27,5 t1,4 

8,7 

4;:7 

Ir3 -.- 010 0,4 010 

3,l 0,o - 2,6 1r3 
4,0 0,o 20 8r4 011 
4,9 0,o -.- -.- -*- 

3,4 

2,o 
4,4 
6,3 

Fresco, refrigerado, 
congelado 

Seco, ahumado 
Preparado, conservado 

016 
2,4 
9,l 

/ . . . 

13,5 5,2 0,O 6,l -.- 
12,7 7,5 010 Il,9 5,o 
17,2 8,4 0,4 13‘7 6,8 
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Parua -lw SGP ACP NMF SGP NMF 

Fresca, refrigerada, 
congelada 

Salada, seca, ahumada 
Preparada, conservada 

ll,6 
19,5 
18,l 

1.7 

1;:5 

, cos. cm 
Frescos, refrigerados, 

congelados 
Preparados 

10,7 4,3 
18,0 Cr’3 

Caucho natural 0‘0 010 
Artículos sencillos 3.7 3,7 
Neumáticos, cthaxas 3,6 3,6 
Otros artículos 4,8 0,o 

En bruto 
Procesado 
Hilados 
Tejidos 
Artículos manufacturados 

010 

5:3 
8,7 
7,7 

En bruto 
Procesado 
Bramantes, cuerdas 

O*O 

12:0 

Bauxita 
Alumina 
Aluminio, sin trabajar 
Aluminio, trabajado 

-.- 
-.- 

;:3 

Minerales y  conoenteados 
de cobre 

Cobre ampollado 
Cobre refinado 
Cobre y  sus aleaCiones 

trabajados 

-.- 
-.- 
-.- 

5r2 

-.- 

20 
OI0 
010 

-.- 

12:0 

-.- 
-.- 
-.- 
010 

-*- 
-.- 
-.- 

010 

0‘0 
l,O 
3rl 

OIO 
O#O 

CO 
-.- 
-*- 

-.- 
-.- 
0,0 
oto 
oso 

-.- 
-.- 
oto 

-.- 
-.- 

CO 

-.- 
-.- 
-.- 

010 

ll,8 
19,S 
19,2 

-.- 

6:4 

6,4 
9,8 
3.9 

6.5 6.7 3.7 
12,4 5,7 5,3 

o*o 
3.5 
3,2 
3,5 

õ:0 
o,o 
o,o 

-.- 

õ:0 
010 
O#O 

-.- 

20 

õ:0 
oso 
o,o 

20 
ORO 

O#O 

O#O 
4‘7 
3,l 
5,2 

O#O 

lö:0 
20,o 
ll, 2 

oto 
013 
4,f. 
1,3 
3,8 

010 
-.- 
6.5 

o,o 
Sr0 
4r2 

010 
5,4 
3,o 
7rl 

OI0 
7,3 
7,6 

6r8 

O#O 
080 
Ir3 
3r9 

013 
Ir0 
-.- 

4r9 

/... 
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Cuaaro.ll (gontPauacióq) 

Paytida NMF 
CEE 
SGP ACP 

. Fstados Ilnidog 
NMF SGP NMF 

Minerales y  concentrados 
a9 hierro 

Arrabio, hierro waiò0 
y  hierro especular, en 
lingotes, bloques, 
grumos y formas similares 

Polvos de hierro y  acero, 
en granalla 0 esponjoso 

Lingotes de hierro y  aaero 

Mir.erales y  concentrados 
ae plomo 

Plomo y  sus aleaciones, sin 
trabajar 

Plomo y  sus aleaciones, 
trabajados 

BosfatQ 
Roca de fosfato 
Acidos fosfórico8 
Superfosfatos 

EstaEo 
Minerales y  concentrados 

ae emúi 

Estaíio y  sus aleaciones, sin 
trabajar 

EstaPlo y  sus aleaciones, 
trabajados 

Minerales y  concentrados 
de afnc 

Zinc y  sus aleaciones, 
sin trabajar 

Zina y  sus aleaciones, 
trabajados 

oso 

2r7 

3,o 
3r5 

-.- 

-.- 

0,8 

010 
ll,0 

4,8 

-.- 

-.- 

3,7 

-.- 

-.- 

7rl 

-.- 

-.- 

0.0 
O#O 

-.- 

-.- 

OJO 

õ:0 
010 

-.- 

-.- 

oto 

-.- 

-.- 

0‘0 

-.- 

-.- 

O#O 
o*o 

-.- 

-.- 

OIO 

-.- 
0,0 
O#O 

-.- 

-.- 

0,o 

-.- 

-.- 

oso 

oso 

3‘7 

3r7 
5.7 

O#O 

-.- 

7,2 

O#O 
4r9 
2,g 

010 

-.- 

3,4 

O#O 

-.- 

5,4 

-.- 0.0 

O#O 013 

0‘0 019 
0.0 3.9 

-.- 6‘1 

-.- -.- 

O#O 4,8 

õ:o 
O#O 
O#O 

-.- 0,0 

-.- 

-.- 

0,0 

-.- 

-.- 

oso 

0,o 

-.- 

3,5 

O#O 

-.- 

5,5 

/ . . . 
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Cuadro ll (Continuación) 

Partida NMF 
CEE 
SGP ACP 

JaDÓn &tados Unido6 
NMF SGP NMF 

ctos aetroauímicoq 
Hidrocarburoa 7.1 o*o 0.0 4r7 Q,O * 7ro 
Acrílicos, alcoholes cíclicos 7,tl 010 O,Q 8,6 0,tl 6.7 
Carboxílicoe 4 6,2 010 010 6,2 0,O 7rQ 
Compuestos de funciones 

de nitrógeno 8,l 0,O 0,O 6,2 013 1017 
Otros productos 7,5 0,o 0,o 5,6 0,O ll, 1 
Policíclicos y  poliácidos de 

condenaación 7,9 0,o OI0 6rO O,O 6.4 
Polimerización y  copolimeros ll,9 0,o 010 7,o 0,o 7r5 

yuen&: En los cálculos se utilizaron el estudio del GATT sobre aranceles, 
datos computadorizados de 1986 y  datos de 1989 del-Sistema Generalinaao de 
Preferencias. 

-1 -.- = No se dispuso de información sobre el arancel o áste no era 
pertinente. 

NUF P Arancel aplicado con arreglo al principio de la nación más 
favorecicla. 

ACP P Arancel aplicado por la CEE a los países de Africa. el Caribe y  
el Pacífico que son partes en la Convención de Lo&. 

SGP = Aranoel aplicado con arreglo al Sistema Generalizado de ” 
Preferencias. , 

La CEE y  el Japón aplican aranceles de valor cero a los países menos 
adelantado8. 

Los aranceles aplicados por los Estados unidos ae Am&ica en virtud ael 
Sistema Generalizado de Preferencias y  la Iniciativa para la Cuenca del Caribe son 
fguales a cero* 

/ . . . 
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Cuadro 12 

. MMa 1 ran r 
B las ewortaciones africanas. 1986 

Cobertura Frecuencia , reo f6n 

CEE Productos primarios: 23.6 26,8 
Manufacturas: 48.2 19,3 

Estados Unidos de América Productos primarios; 0,8 5r3 
Manufacturas: 16,3 Zr6 

Japón Productos primarios: 2’?,1 29,2 
lS3wfactu.r as : 2#0 16,5 

Australia Productos primarios: 0,O 019 
Manufacturas: 15,6 13,8 

Canadá Productos primarios: 5,3 8r5 
Manufacturas: 31,3 2011 

&Q&Q# Base de datos de la UNCZAD. 

w: La cobertura ee calauló como porcentaje del valor de todas las 
exportacioner. afectadas por obatáoulos no arancelarios# la frecuencia ee el 
porcentaje de todos los prodgctos de exportación afectados por obetágqlos no 
arancelarios. 

/ . . . 
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orimar&q..@QUndaria en el Africa 
J sur del Saharg,1965-1966 81 

se PorcQ&& del aruoo de eumd aue reaibe: 
Bnseií~ orimarb gnseííanaa secundaria 

, 1965 1986 1965 1988 

Etiopía ll 36 2 12 
Chad 34 43 1 6 
Zaire 70 

8; 
5 . . 

Malawi 44 2 4 
Moaambique 37 82 3 7 
República Unida de Tanzania 32 69 2 3 
Burkina Paso 12 35 1 6 
Madagascar 65 121 8 36 
Malí 24 22 4 7 
Burundi 26 59 1 4 
Zambia 53 104 7 19 
Níger ll 29 1 6 
Uganda 67 4 
Somalia 10 ;8 2 ;i 
Togo 58 102 5 21 
Rwanda 53 67 2 3 
Sierra Leona 29 5 .** 
Benin 34 õ5 3 16 
República Centroafricana 56 66 2 13 
Kenya 54 94 4 20 
Sudán 29 50 4 20 
Lesotho 94 115 4 22 
Nigeria 32 
Ghana 69 ii 

5 
13 ;; 

Mauritania 13 46 1 15 
Liberia 41 

;P 
5 .O 

Guínea 31 6 9 
Senegal 40 55 7 13 
zhbabue 110 129 6 46 
Côte d'Ivoire 60 78 6 20 
Camerún 94 107 5 23 
Botswana 65 105 3 31 
Xauriafo 101 106 26 51 
Gabón 134 126 ll 27 

&J&~I Informe sobre el desarrollo mundial. 

31 Los países figuran en orden ascendente del PBB per cápita en 1987. 

/ . . . 
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\ 
Desviación 
0t3tánaar äe 

‘1 

la producoión 
1. 

respecto de Probabilidad de que la 
la tendencia producai¿n efectiva 
(en miles de Coofioiente de quede por debajo del 

toneladas variación 95% ae la tendencia 
l .  

m&&cas 1 
. (oorcenta?e) toorwieb 

Argelia 519 20,o 50,o 
D;gipto 338 5.8 25.0 
Jamahiriya Arebe Libia 63 22,2 42.9 
Marruecos 1 345 26,4 39.3 

Burkina he0 212 12,1 35,7 
mana 1 280 23rO mm rl 
Nigeria 867 7,P 28,6 
República Uuide de Tamanía 790 ll,6 32rl 
Senegal 340 47,4 35,7 
Zaire 526 4,o 10.7 

m: FAWPIDA. 

/ . . . 
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. , de la Doblaoion. DrOdUCCiOn de a limeatos ae primera 

-.- 
Variabilidad del 

aonwmo 
Crecimiento de Crecimiento de (1979-1987, . mg& . la DoblUcion la Droducción en aorce&giel 

Argelía 3r0 1,6 6,5 
Egipto 2,4 Ir4 1.7 
Jamabíriya Arabe Libia 3,9 5,l 2.2 
Marruecos 2,5 Zr2 5#8 

Burkina Paso L9 2,2 8,5 
2,9 2,2 27.8 

bligeria 3r3 1,8 38,6 
Repúblíaa Wnida de Tanaanía 3.3 4,2 3.5 
Senegal 3,o 0,2 908 
Zaire 3,l 2,5 le2 

mr FAO/FIDA. 

wt Lae aifrae sobre la poblac4ón y la producción indican las tasas medias 
de crecimPent0 aaual. 

/... 



Cuadro 16 

Corrientes netas de recurso8 e Africa. P98O-1988 

‘.’ (En miles de millonas de dblaree BE.UU.) 

Partida 1980 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 

Corriente8 oficieles 

A0D 
Biletere~ 
Multilateral 

Otras corrientes ofíciales 
Bilaterales 
Multflateralee 

Total de los oréditos de exportecibq 

Corrientes wivedes 

--Inversión direcrte internacional 
Pr&kemos de banoos lJ 
Total de pr&Umos en forma de bonos 
Otras corrientes privadae 

Donaciones de organizaciones 
ni 

Total de les corrientes netas 
de recursos -/ 

Total de lea corrientes netas de 
reciurilos (en otfrae reales) 

Transferencias finanuferae netas 3J 

Transferenoíee finerxzcrieras netas 
(en oifres reales) 

13,9 14,8 

ll,6 ll,8 
8,8 49 
2*8 289 

2,3 2,2 
LS 1,3 
088 o,g 

4,l 401 

3#5 3,1 

Ll 2,o 
2,2 111 
0,2 O#O 
ON0 O#l 

O,7 

22,2 

3L4 

3,O 

4*2 

o,e 

24,3 

36,s 

gro 

13,5 

14,6 

ll,3 
8,3 
3,O 

::i 
088 

3*7 

4.8 

2,4 
2,o 
014 
o,o 

16,6 

28,O 

5,O 

7,s 

16‘8 

12,6 
9,s 
3rl 

2,4 
Ir2 
lr2 

2#7 

f,5 

O,7 
018 
o*o 
o*o 

o,g 

17*7 

27,2 

-014 

-0,b 

16,l 

14,o 
10,5 

385 

::: 
Ir2 

1*4 

O#? 

012 
O,4 
0,s 
O,l 

18,3 

15,8 
ll,8 
4tO 

2#1 
O,7 
1#4 

lr9 

213 

013 
187 
0,2 
O,l 

í,0 : 1,l 

21,7 24,7 

3310 30,s 

-015 3,0 

‘018 3,8 

21,2 22.7 

18,l 17,9 
13,4 12,9 

4.7 5,O 

2,6 383 
Ll 1,6 
1,s L7 

-0,3 -1,4 

40% 2.1 

016 0,8 
3,6 LO 
0,s -0,3 
le1 015 

Ll lr4 

24,9 2315 

26,7 23,5 

-2,l 189 

-2,3 lr9 

Fuentes8 Estimaoíones de le ssareteria de le DNCTAD, sobre la base de datos de OCDE, 
PevelZZ- nt Cc-ooaretíon, Efforts and Poliaíee of Che Membare of the Development Assiatrnoe 
Committee, verlos n6merosi OCDE, Oeographical Dfatribution of Finanafal Flows to Developing 
Countries, varios nGmaros, 

Notas; Las oorrientes finarurierae netas meno8 le amortíeacíbn arrojen el total de les 
oorríéñ& netas de remursost el total de les aorrientes netas de reoursofi menos los pagos de 
intereses y  las remesas de utilidades arroja lee traneferencrias f5nenderee netas. 

I/ fnoluye las trensaooiones e largo y  corto pleeo. 

2/ Sobre la base de datos de la OCDE. 

2/ Sobre la base de estadístíoss de balanza de pagos. 

/ . . . 
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(Sn porcentaje) 

Servicio de la deuda/ 

Deuda externa/ 

Argelia 217,7 
Benin 537,5 
Botewma 27.7 
Burkina Faso 214,4 
Butumli 667,2 
Camerún 190,O 
Comoras 673,4 
coligo 443,6 
Côte d'Ivoire 374,o 
Chad 166,5 
Egipto 343,l 
Etiopía 446,O 
Gabón 148,3 
Gambi8 277,4 
Ghana 29013 
Guinea-BisSaU 1781,5 
Guinea Ecuatorial 487,3 
Kenya 341,9 
Lesotho 72,2 
Mallagescar 813,8 
Malawi 440,1 
Malí 620,3 
Marruecos 351,7 
Mauricio 64,l 
Mauritania 430,o 
Níger 523,0 
Nigeria 369,O 
República Centroafricana 310ro 
República Unida de Tamanía 965,5 
BWMd8 331,l 
Santo Tom8 y Príncipe 956,5 
Senegal 366,4 
Sierra Leona 757,5 
Sudán 1 562,7 
sWasfl8di8 57,8 

46,6 47.4 
15,s 57,o 

3r7 304 
‘Irti 12.7 

38,5 38,9 
27.0 18,2 
4rl 31,2 

lSr7 63,4 
45,s 29,l 

4,2 5r6 
15,o 24,6 
34ro 39,9 

5,2 24,5 
20r3 13,l 
38.7 17,9 
39.0 11916 
24,2 47*7 
4x,7 30.2 

4#4 4rO 
44,3 68,O 
36,2 32.0 
18,l 20,3 
31,2 44,o 
1010 6~1 
20,l 46.0 
55rl 43,2 
ll,7 24,0 
14,8 18,9 
21,l 65.7 
ll,3 13,9 
41,2 102,2 
2lr9 2x,1 

6,7 3614 
a*7 93r4 
7ro 25,4 

/... 
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Servicio de la deuda/ 

bxkta externa/ 

Togo 267,7 X8,2 33,2 
TúlltMl X82,2 26,7 26,7 
Uganda 377,4 41.3 31,2 
Zabra 439#4 23.9 48,O 
Zmbia 670.3 13,6 50,7 
ZhbabW0 152,2 30,5 25,4 

Puentea BFWO MunaialIPwD, Bfrican and PPeancfal . 

a/ Incluye deudas en mora. 

/... 
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Servicio de 

Angola 
Argelia 
Benin 
Botswana 
Burkina Paso 
Burundi 
cabo verde 
Camerún 
Comoras 
Congo 
Côte d’Ivoire 
Chad 
Djibouti 
Egipto 
Etiopíe 
Gabón 
Gembie 
Ghana 
Guinea 
Guinea-Bissau 
Guinea Ecuetorial 

-Jsmahiriya Arabe Libia 
Kenya 
Lesotho 
Liberia 
Madagascar 
Malawi 
Malí 
Marruecos 
Mauricio 
Mauritania 
Mommbique 
Nemibia 
Níger 
Nigeria 
República Centroafricana 
República Unida de Tansanh 
Rwanda 

Qr8 23,3 25,Q 59.0 

4,3 
92,3 
41,2 
13,s 
14r8 

Zr4 
M 
6,l ’ 

13,8 

- 
8,O 

67,3 
017 

27,2 
18r2 

016 
47,O 

2r7 
ll,9 
1913 

918 
35r4 
47r9 
16,0 
ll,8 

13,6 
2,ó 
209 

72,O 
51,l 

9,8 
21,1 
33,9 
58,1 

-60,2 
24,0 

619,l 
20.2 

104,3 
6,Q 

17,2 
12,8 

360.4 
114r4 

48,2 
7,4 

252,8 
919 

12,2 
226,O 

22,o 
13,9 

8r4 
796,6 

17,6 
17,8 

7,5 
21,2 
31,1 
28,l 
27,7 

143,ó 
6,2 

26,4 
7,5 

32,2 
1916 
20r2 

46,8 
15,Q 

3,7 
7.8 

38,5 

72,2 
142,Q 
103,o 

91,5 
77.3 

27.8 
4,l 

18,7 
45,6 
4,2 

50.4 
. 

31.7 
76,6 

15,0 
34,o 
5,2 

20,3 
38,7 
18,3 
39.0 
24s2 

137,4 
149,5 

13.3 
300,3 

66,8 

41,7 
4.4 

., 
97,l 

803.7 

44,3 81,4 
3612 53,5 
18,l 74,7 
1010 89,O 
20ro 64,l 
20,l 59,6 

- - 

55,l 95,l 
ll,7 21,8 
14,8 4909 
21,l 112,7 
ll,3 62,6 
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Ilusdro((cYntinuecibn) 

, 
Bervioio de 

C-96 A-s llp w TOteì, 

Santo Tomb y  
Senegal 
Seychelles 
Sierra Leona 
Somalia 
Sudb 
SWt35ilCUdiF3 
Togo 
Túne5 

Uganda 
Zaire 
Zambia 
ZiUllXlhWl3 

Príncipe 
38,9 
9816 
15,2 
ll,4 
37,7 

20,9 
27,6 
ll,9 

3.9 
ll,0 
1019 

68,l 
32,O 
89.1 
9lr9 

102r8 
4111 
ll,5 
29#7 
34.3 

7r7 
1912 

3r3 
2r3 

41,2 - 
27.9 98,8 

6,7 119r8 

8r7 
7.0 

1812 
26,7 
41,3 
23,9 
13,6 
30,5 

87,5 

6818 
88,6 
60,9 
47,0 
27,9 
43.7 

LQ~&B: UNCTAD. 
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1. Contactos 

Visitas: Egipto, Gambia, Ghana, Nigeria, Senegal y Sudán (en laa 
pkginaf.9 136 a 143 figura una lista de las peraonae con quienes ee reuni6 el 
Presidente). 

Conversaciones~ Durante la segunda reunión del Grupo, celebrada en 
AMis Abeba, Etiopáa, el Presidente tuvo aosavert3acionee aorr loe Preeidentes de 
Egipto, Malí y Zambia, y con el Comitd Directivo Permanente de la OUA. 

, 2. Contactos con oarses 

Visitas: Canadá, Comunidad Europea, Francia, Japbn, Estados Unido8 de América 
y Reino Unido (en las pbginao 136 a 143 figura una lista de las pereona8 con 
quienes ee reunió el Presidente). 

3. Contacfos con el &&w cle lea Hacianes 

al Organioación de las Naciornes Unidas para la Agricul-tura y la 
Alimentacibn, Roma, Italia) 

b) Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Roma, ItaliaJ 

cl Fondo Monetario Internaaional, Washington, D.C.,’ Estados Unidos de 
AméricaJ 

d) Consejo Mundial de la ASimentacibn, Roma, YtaliaJ 

el Programa Mundial de Alimentos, Roma, Italia, 

f) Banco MutlQ&al, Washington, D.C., Sst@lcr, Upido6 d’ tirica. 

4. C6ntaotas con smm+e DV 

a) Organización Internacional del Cacao, Lontlree, Xeino UnidoJ 

b) drganiaacibn Internacional del Café, Ladrea, Reino UaMor 

cl Organiaación Internacional del Aaúcar, Londres, Reino UnidoJ 

d) Organioación Internaaional del Trigo, Londreu, Reino Unido. 

5. ikwAm&m nO7 

a) Fundación Ford, Nueva York, Retador Unidos de AdricaJ 

b) Fundación Bockefeller, Nueva YOrkr Estados Unidor de kaóricaJ 

c) African Americen Inrtitute, Warhington, D.C.,. Estadoe Unídon de AmkicaJ 
/ . . . 
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aI Brookinge Inatitution, Washington, D.C., Eetaaos WniBos de Amóricar 

0) Oversraa Devslopment Council, Washington, D.C., Estados Unidos de Ardrical 

f) Inntitute for International Eoonomíaa, WashPngton, D.C., Estados Unidoa 
de Amórica; 

B) Instituto Internacional do Investigaoionea sobre Politicas Alimentariaer 
Washington, D.C., Estqdoe Unidos de Amórica; 

h) #atíonal Center for Food anb Agriculture Policy, Wsahington, D.C., 
Eatadoa Unitlos de Araóricar 

1) COlVFINDUGTBIA, Roma, Italia; 

f) Bírteaa de Información e InverPtigacioms para loa Países No klimeados p 
otros paises en desarrollo, Nueva Delbi, India. 

/... 
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Sbkotko, R. comodíty trrpott ?ro,pectr ín sub. 
Sthatan Afríea, rgorto de 1999 

Slnger, li.ld, 

sttvtno, c. 

Tate, S. 

mJd oíd fot cub~horm míes: 
sMI@ &d Icpaat, 88orto L 1999 
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Iírtk RaMgtwnt of Pbyaoc9 ti- 
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Baaco Am 

‘Invt8tnnt Opgottunítita cnd conetrrLtt in Mricbn 
LDc’rt: agorto de 1989 

Secretada del Comonvealth 
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Iapw, t?o 19, febrero de 1984 
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Prieto, t& frplicrtiona of IattrdqWSco~, Capm 
vtdcb Uorklry ?apar, mayo de 1989. A- 
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~untrtts on kvtlopítq Counttíer, purzo de 1999 
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"Th. QtOBQMtl Md Qrobltml for thO dOVOlOpa.lPt Of thO 
como8ity coctor tskhg lnto rccouat traditidaal 
prttrrnr of Qroductlon 01 uo11 aI regional 
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bO&OM dCM8tiC QrOduCtiOn l 4 l SQOrt8”, agOat0 de 1939 

*Prorpocts for Commoditiw of Sxport f~toro~t to 
Afrlca”,agoeto de 1983 

*Th food arsdo of Afrha countrh anb tlw Qotoat0al 
and drrirribílity of l rotíog tbm tbougb domortic 
probuctloa aad intrr-regioaol trade*, agoets de 1989 

Fondo de las Ucionae Unidao para la Infancia 

‘Comodíty Doponbency, Adjurtrent enb Social 
DevolopmrntY, ago’sto de 1939 

Organiteci6n de las Naciones Unidas para 01 Desarrollo 
Industrial 

Ytocont Devolopnrnt trondr in XrnufecturicPg in 
rub-Srharan Afric&*, rgorto de 1989 
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*rMtoto ofL.ctllq agtlcroltur@l corao8lty ptoductior, 
Mb l pott potfotmanco al rub-%ahat&D couotthr* 

"Ttado trcttíctioas oftcctiag African ~~8pottm” 

"Ptospoctr fot Non-fueP Ptiaoty Comoditlor” 

"Coamod~ty Bsadrr A Rirk #taanrgrarnt Iortturaoot for 
Dcvolo&h9 Countthc, Divhion Wotkhg Popy 
Noé 29914Zwr noviembre Be-f989 ~~ ~~ ~~, 

"Coots UB Bonrfits fot CCC and Aftlcan Counttier of 

Banco Nuxl~ial/P#uD 

“Rouott on Atticr'r rdjurtmat urd Gtowtb fo P980’r”, 
margo de 1989 

&&r &r documentos oon iechar Q Junio a agorto de 1989 re 
prepararon crpeaialmente paro cl Grupo de ñpertor. 
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1. V. N. Bourmistrov (URSS) Botswana 
Mownbique 
Zambia 

2. A. B. Chikwanda Wunbia) Côte d’hoire 
Malí 

3. 8. N. Cooper (EE.UU.) Marruecos 

4. 6. Coulibaly (Che d’Ivoire) Botswana 
Mqeambique 

5. -0. xc. BeYloiner (Canadá) 

6. M. Huslid (Noruega) 

Repiiblica uniaa de Taneanía 

Moeambique 
Zambia 

7. Y. Okawa (Japón) Malí 
Ch d’Ivoire 

6, S. Tate Egipto 
Sudán 

11 Loa informo sobre lao visitas de cotos miembros ae preeentaron al Qrupo 
de Expertos y oe tuvieron en cuenta en la preparacidn del preoente informe, 
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de viu v  eobre_eltetrena 
reali.adaaoo: 

1. Capit8m de Aviaoión J, J. Bawlinqs 
Presidente, PNDC 

2. Juee D. F. AMM 
Miembro. PNDC 

3. Altos funcionarios del sector eoonbiao 

4. Dr. D. K. Aqama 
Gobernador del Eauoo de Ghana 

5. Bepresentsntes del sector empresarial 

6. Sir Dewda Kaireba Jawara 
Presidente 

7. Sr. 8. 8. Dabo 
Vicepresidente 

6. Sr. 0. S. Jallow 
Ministro de Agricultura 

9. Sr. M. Jatta 
Ministro de Planificación 

10. Dr. Attef Sidky 
Primer Ministro 

ll. Dr. Esmat Abdel Mequid 
Primer Ministro Adjunto y Ministro 
de Relaciones Exteriores 

12. Dr. Xusef Wali 
Primer Yinistro Adjunto y Ministro de Agricultura 

13. Dr. Yosri Muctafa 
Ministro de Comeroio Exterior 

14. Sr. Atef Ebeid 
Ministro de Desarrollo Adainfetrativo 

15. Dr. Boutros Ghsli 
Ministro de Relaciones Exteriores 

/ l .  .  



16. Sr. Abdou Diouf 
Presidente de la República 

17. Sr. Serigue Lmine Diop 
Ministro de Uaoienda y Economía 

16. Sr, Cheikh Cissokho 
Ministro de Desarrollo Rural 

19. Sr. Djiboka Ka 
Yinistro de Planificación y Cooperación 
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20. Sr. Seydina Oumar Sy 
Ministro de Comercio 

21. Sr. Alsssane Ouettara 
Gobernador del Baxao Central de los 
Estados de Africa Occidental 

22, Teniente General Ctner Hasax Ahmd Bl-Bashir 
Presidente del Conxejo de Salvación Nacional 

‘. 
23. Coronel Salah Eldin Ktarar 

Miembro del Consejo de Salvaoión Nacional y 
Presidente del Comid Económico 

24. Coronel Mohd El-Amin Khalifa 
Miembro del Consejo de Salvación Nacional 

:’ 1 / 

25. General de División 15. 0. 6, Nwaohukuu ~~ ~~ ~~~~~L ~~~ ~~~ 
Ministro de Relaciones Exteriores 

26. Sr. 6. J. Ukpanah 
Ministro de Comercio 

21. Dr. Chu S. P. Okongwu 
Ministro de Hacienda y Derarrollo Econdmico 

26. Sr. Alhaji 6. Memaa 
Ministro de Agricultura, Reaursos liidricoo 
y Desarrollo Rural 

/ . . . 
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29. Sr. M. Marin Gonsáleo 
Vicepresidente de la Comisión y Ccmioionado enaargado 
de las relaciones con los Estado5 de Africa, el Pacífico 
y el Caribe 

30. Sr. R. Mac Sharry 
c04hi0ma0 a6 Agricultura 

31. Sr. M. Bangemann 
Comisionado para el Mercado y la Industria Internacionales 

32. Sr. Dieter Frisah 
Director General para el Desarrollo (DO VIII) 

33..~ Reunión de altos funcionarios presidida por el Sr. A. J.-Fairalough 
Director General Adjunto para el Desarrollo (DG VIII) 

34. 

35. 

36. 

37. 

38. 

Sir Geoffrey Howe 
Secretario ae Estaao de Relaciones Exteriores y 
para Asunto6 ilel Commonwealth 

Sr. Christopher Patten 
Ministro de Desarrollo de Ultramar 

El Honorable Alan Clarke 
Ministro ae Comercio 
Departamento ae Comercio e Industria 

Sr. Robin Leigh Pemberton 
Gobernador, Banco Be Inglaterra 

Sr. Andrew Crockett 
Director Ejecutivo, Banco de Inglaterra 

39. Sr. A. F. Beltrao 
Director Ejecutivo, Organisación Internaaional del Cafe 

40. Sr. E, KoUame 
Director Ejeautivo, Organieación Internacional del Cacao 

41. Funcionarios de la Organi5ación Internacional del Aaúoar y 
de la Organiaación Intornaaional del Trigo 

42. Funcionarios de la Secretaría del Comnonwealth 
/... 
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43. Sr. Anthony Archdeacon 
Direator Regional Auxiliar 
Africa (AFCAR), Barolays Bank PLC 

44. Sr. Phillip Braeier 
Presidente, Brook Bond Group 

45. Sr. Phillip Crowson 
A6e60r Económico, Rio Tinto Zinc Corp. PLC 

46. Sr, Lesley David6On 

Presidente, Plantations Group, Unilever 

47. Sr. Phiroee Gutta 
A6e60rr Ba6k for Commerce 6 Credit, Interuational 

46. Sr. Saxon Tate 
Pre6identep London FOX 
Director, Tate ti Lyle PLC 

49. Sr. John Walker 
Director General 
United Mola66e6, Tate & Lyle, PLC 

50. Sr. Straun Wiley 
Sector Chairma Service, 
Leisure and Africa, J. Lyon6 

51. Sr. J. Péree de Cubilar 
Secretario General de 186 Naoione6 Unid66 

52. Sr. A. Blanoa 
Director General de Desarrollo y Cooperación 
Eoonbioa Internacional 

53. 

54. 

Sr. W. Draper III 
Administrador, Progmma de la6 N6oiones Unidse 
par8 el Deoarrollo 

Fundación Ford 

Sr. John D. Gerhart 
Vicepresidente Adjunto 

Sr. Normen 8, Collins 
Director, Pobrenra y Recursos en la Zona Rural 

Sra. Enid C, B. Sahoettle 
Directora, h6unto6 Internacional06 l . . . 
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58. Fundación Rockefeller 

Sr. Kenneth Preritt 
Vicepresidente Adjunto 

Sr. Robert Herdt 
Director, Ciencias Agrícolas 

56. African-Arnerican Institute 
Sr. Frank Ferrari 

57. Sra. Monique Landry 
Ministra de Relaciones Exteriores 

58. Reunión de altos funcionarios presidida por el Sr. Jean Chrétian 
Subsecretario Auxiliar de Relaciones Exteriores 

59. Sr. Keith Bosley 
Presidente, Cámara de los Comunes, Comité de Asuntos Exterioresr 
y Sres. Andre Oeullet y David McDonald, miembros del 
Parlamento canadiense 

60. Sr. Jean-Louis Bianca 
Secretario General de la Presidencia de la República 

61. Sr. Jacques Attali 
Consejero Especial del Presidente de la República 

62. Sr. Roger Fauroux 
Ministro de Industria y de Administración del Territorio 

63. Sra. Edwige Avice 
Ministra delegada ante el Ministro de Estado, 
Ministerio de Relaciones Exteriores 

64. Sr. J. P. Proutsau 
Presidente del Comité de Países de Africa, el Pacífico 
y el Caribe del Grupo de Estados de Africa, el Pacífico 
y el Caribe 

65. Sr. Eduardo Saouma 
Director General, FAO 

66. Sr. B. P. Dutia 
Director General Adjunto, FAO 

/... 
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67. Sr. James Ingram 
Director Ejecutivo, Programa Mundial de Alimentos 

68. Sr. 0. Ta-ant 
Director Ejecutivo, Consejo Mundial de la Alimentacibn 

69. Sr. Idrise Jaaairy 
Presidente, Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola 

70. Sr. D. F. Brown 
Vicepresidente, Fondo Internacional de Deearrollo Agrícola 

71. Miembros de la Confederación de la Industria Italiana 

92. Sr. Taro Nakayama 
Ministro de Relaciones Exteriores 

13. Sr. Minoru Endo 
Director General, Ofioina de las Naciones Unidas 
Ministerio de Relaciones Exteriores 

74. Sr. Takeo Fukuda 
Ex Primer Ministro 

75. Sr. Eiji Fukunaga 
Director General, Sociedad Pro Africa del Japón 

76. Sr. Yusuke Kashiwagi 
Presidente* Sanco de Tokio 

77. 

78. 

79. 

80. 

61. 

82. 

Sr. Mimo Kuroda 
Asesor Ejeautivo, Nippon SCeel Co. Ltd, 

Sr. Puyuhiko Maki 
Miembro Ejecutivo, Junta de Directores y  Presidente, 
Comit6 de Cooperación con Africa, Keidanren 

Sr. Roichiro Matruura 
Director General Ofioina de Cooperaci¿n Econ¿miCa~ 
Ministerio de Relaciones Exteriores 

Sr. Taunao Oyaks 
Vicepresidente, Fondo de Cooperación Económica Exterior 

Sr, Mitruhide Yemaguchi 
Presidente, Fondo de Cooperación Económica Exterior 

Sr. Iteneuke Yanagiya 
Presidente, Organismo Japon& ae Cooperaci¿n Internacional 

/... 
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53. 

64. 

65. 

66, 

Departamento de Estado 

Sr. ñenneth Lete Brown 
Subsecretario de Estado interino, Asuntos de Africa 

Srs. Alison Rosenberg 
Subsecretaría Be &atado interina, Asuntos Económicos 

Sr. Walter A. Lundy 
Díroctor, Asesoramiento en materia ¿le Política Económica, 
Oficina de Asuntos de Africa 

Fondo Monetario Internacional 

Sr. M. Camlessus 
Director Ooneral 

Reunibn de altos funcionarios presidida por el Sr. M. Touré 

Banco Mundfal 

Sr. Barber Conable 
PreaPdente 

Sr. Moeen Qureshi 
Vicepresi&en@ Superior, Operaciones 

Sr. W. P. ThalwPts 
Vicepresidente Superior, PolítPcar Planificac& 
e Investigaciones 

Sr. Edwarb V. X. Jaycox 
Vicepresidente, Oficina de la Regi6n de Aftica 

Beuni6n de funcionnrios presidida por el Sr. 6. O’Brfenr 
Economista Prfncipal, Región de Mrfae 

Inrtítuto fnternaaional de InveotigaoLones robre 
Politicas Alimentarías 

Sr, John Mellar 
Director 

Sr, Surul Islam 
Asesor Superior 

Sr. Christopher Delgado 

Sr. Tshikala Tshibaka 

Sr. Sudhir Wanmali 
/ .,. 
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87. Inetitute for International Economias 

Sr. F. Dergeten 
Director 

Sra. Caroline Laucaater 

Sr. Philip Verleger 

Sr. John Williamson 

88. Overseas Development Council 

Sr. John Sewell 
Presidente 

Sr. Stuart K. Tucker 

89. Rational Center for Food and Agrículturel Policy 
Reaources foi the Future 

Sr. George S. Bossmiller 
’ Director 

90. Brookings Institution 

Sr. John D. Stelnbruner 

Sr. Francia Deng 

Sra. lora Lustig 

91. Sistema de Información e Investigaciones para los Países 
ao Alineados y otros paises en desarrollo 

Sr. 6. Chakravarty, Vicepresidente 

Dr. V. 8. Panahamukhi, Director 

/ . . . 
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1. Primera reudón, Ginebra, Suisa, 15 y  16 de abril de 1989 

2. Segunda reunión, Addfs Ababa, Etiopia, 22 a 25 de julio de 1989 

3. Tercera reunión, Londres, Reino Utido, 29 í30 septiembre a 2 de octubre de 1989 

4. Cuarta reunión, Oslo, Noruega, 1’ a 4 de diciembre de 1989 

5. Ouinta reunión, Ginebra, Suiaa, 5 a 7 de abril de 1990 

/... 
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El Cairo, 22 de abril de 1990 

Excelentisimo Señor 
Malcolm Fraser 
Presidente del Grupo de Expertos del 

Secretario General de las Naciones 
Unidas sobre los Problemas de los 
Productos Básicos de Africa 

Estimado presidente: . : 

Tengo el agrado de acwar recibo del informe final que presentó nuestro Grupo 
y  que se aprob6 en la última reunión , a la que no pude asistir por motivos de salud. 

Entiendo que se ha dado forma definitiva al texto de este documento, por lo 
que no es poeible realiear nuevas deliberacfones al respecto. Sin embargo, debo 
selialar que no estoy plenamente satisfecho con alguuos aspeatos del doaumento. 
En la forma en que está presentado, el inrforam aonetituye un aato de fe en las 
fuerxas del meraado, posición que no comparto. En primer lugar, el informe de 
hecho refrenda aompletsmente y sin ninguna fundamentaaión las politices de ajuste 
que se hau $mpuesto a muchos países de Africa. Por ejemplo, los paises de Afriaa 
que introdujeron ajuste6 a comienzos del decenio de 2.980 todavía esperan recibir 
las aorrientes de capital que se les prometieron como compensaaión por los 
múltiples sufrimientos que habían padecido sus habitantes. En segundo lugar, en el 
informe se pide a los gobiernos que reduscan su participaoión directa en el sector 
de los productos básicos que, según el informe , es alaramente el sector más 
importante en loe países africanos. Desconosco la qstructura y la capacidad del 
sector privado en cada uuo de los paises de Afriaa. En tercer lugar, en el informe 
no se destacan suficientemente las virtudes de la diversificación - más allá del 
proaeoamiento de los productos básicoo - por lo menos aomo opción a pialo más 
largo, habida cuenta de que ha de aumentar la agmpetenaia de los +uevos materiales. .- 

Dicho esto, debo se&klar que aoncuerdo con casi todas las recomendaciones del - 
informe. Por consiguiente, tengo el agrado de comunicarle que firmar& el docun@nt& 
siempre y auando eota carta se publique en aalidad de Veaerval* de uno-de los 
miambros del Grupo. No puedo refrendar polítiaas contra las que estoy luchando en 
mi propio país. 

.~ 

LO sal.uda ate~tb83Mter 

Ismail-Sabri ASDALLA 

/... 
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Nueva York, 31 de mayo de 1990 

Excelentísimo Señor 1, ’ 
Mslcolm Fraser 
Presidente del Grupo de Exportos del 

Secre&rio General de las Naciones 
Unidas sobre los Problemas de los 
Productos Sásicoe de Africa 

Ginebra, Suiea 

Est.Gnado Presidente8 

Pienso que es inevitable que todo informe preparado por un grupo integrado 
por 16 miembros se convierta hasta cierto punto en un informe de transacción en 
el que todos tienen que ceder para lograr un texto con un mensaje unificado y  
equilibrado. Este es el aaao del informe que acabo de firmar coir la asperansa de 
que sea . ‘a ghnesis de nuevas ideas y  perspectivas en relacih con los problemas de 
Oos -prpductos b&ios dey Africa? 

Ello no obstante, agradeceríe que se dejara CJOnstanOia de los dos puntos que 
sehlo a continuación, a título no de reservas sino más bien de agregados y  
aclaraciones de naturaleaa igualmente importante en relación con nuestras 
conclusiones; 

1) Un aspecto central de nuestro informe es la formulación de estrategias 
nacionales de productos básicos y  de politicas amplias para respaldar esas 
estrategias. 

Me parece indispensable que esas estrategias, pura que tengan éxito, es decir, 
para que den resultados económicos positivos , se apliquen en un contexto realista 
de la oferta y  la demanda. La falta de coordinacih de las ertrategias nacionales, 
incluidos los esfuerzos para reconquistar o ampliar la partCciphoión en el mera-ado, 
podría producir pdrdidas en ves de ganancias. Esto tal ve? sea obvio, pero me = 
parece que no ha oido tratado a fondo en nuestro informe. Una importante 
conclusión a la qua he llegado, y  que se deduoe de los aspectos que he destacado, 

de los & 
en la esfera de los productos 

básicos, papel al que asigno más importancia que la que 68 Pe ha dado en el informe. 

dlvers:tioaafón 
En el informe subrayamos tambihn la importante función de la 

(borirontal y  vertical) para el derarrollo de las economías da los 
paises de Afrha. Por lo menos en el aaso de algunos productos bástaos, las 
perspectivas de largo plaro residirían más bien en la diversificauidn que en el 
aumento de la producción del producto básico de que ae trate. Sin embargo, 
sabemos que el proceso de diversificación requiere un nivel elevado de recuraos 
financieros (ademds de los recurso6 humanos), y por ello hemos reconoaido este 

/ . . . 
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heaho en el informe y  hemos formulatio recomendaciones para que se aumenten las 
transferencias financiera6 a los países de Africa. nabiäa cuenta ae la apremiante 
necesidad a0 acelerar el proceso ae diversificaaidn, había esperado, sin embargo, 
que como resultado de nuestro informe se creara un instrumento financiero concreto, , a saher, un kY.w&o de Diveraificecioa Por consiguiente, hago 
nuevamente esta propuesta, con la esperans+ de qk3 se materialice en etapas 
subsiguientes del proceso; 

; <; 

Lo saluda atentamente, 

Martin SUSLID 

s--s- 


