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Nota del Secretarxio Geperal

1. El Secretario General tiene el honor de transmit;r a la Asamblea General el

Africa: hacia una solucidn, preparado en ol contexto del anexo a la

resolucién 43/27 de la Asamblva General, de 18 de noviembre de 1988, relativa al
examen y evaluacién de mitad de periodo de la ejecucidn del Programa de Accidn de
las Naciones Unidas para la recuperacién econdmica y el desarrollo de Africa,
1986-1990.

2. El informe ha de leerse junto con las observaciones del Secretario General,
que se publicardn por separado.
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anexo

LOS PROBLEMAS DE LOS PRODUCTOS BASICOS DE AFRICA:
HACIA UNA SOLUCION

INFORME DEL GRUPO DE EXPERTOS DEL SECRETARIO GENERAL
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS PROBLEMAS DE LOS
PRODUCTOS BASICOS DE AFRICA
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NOTA

Los mapas que figuran en el presente informe se incluyen para comodidad del
lector. Las denominaciones, clasificaciones, frouteras y colores que en ellos se
utilizan no implican, de parte del Grupo de Expertos, julcio alguno sobre la
condicidén juridica u otra condicidén de aingin territorio, ni significan
que el Grupo de Expertos apoye © acepte ninguna froatera.

Para mas informacidn, o para obtener ejemplares del presente informe, sirvase

dirigirse at

UNCTAD Secretariat

Task Force on UN-PAAERD

United Nations

Geneva, Switzerland )
“Taléfonos (022) 734 60 11 I

UNCTAD/EDM/ATF/1
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PARTE DE TRES PIiODUCTOS BASICOS PRINCIPALES EN LAS EXPORIACICNES
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PREFACIO

Encargué la preparacién del presente informe en cumplimiento de la peticidn
contenida en la resolucidn 43/27 de la Asamblea General, de 18 de noviembre de 1988,
sobre el examen y evaluacién de mitad de periodo de la ejecucidén del Programa de
Accion de las Naciones Unidas para la recuperacién ecoudmica y el desarrollo de
Africa, 1986-1990., Esa peticidn, a su vez, tieme su origen en la anterior Asamblea
de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacidén de la Unidad Africana.

Agradezco muchisimo al Presidente y a los miembros del Grupo de Expertos
que preparé el informe por sus denodados esfuerzos y sus interesantes y amplias
recomendaciones. Prosentaré el infoxme a la Asamblea General en su cuadragésimo
quinto periodo de sesiones y también me ocuparé de que lo examine el mecanismo
interorganismos apropiado. E1 informe merece la atenta consideracidn, al nivel mas
elevado, de los gobiernos, organismos intergubernameantales y organizaciones a los
que estd dirigido.

Esperv que las recomendaciones y los procesos a que den lugar estimulardn una

accidén concreta y especifica a nivel nacional e internacional en respuesta a los
problemas de las economias africanas que dependen de los productos bdsicos.

Javier PEREZ DE CUELLAR
Secretario General
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CARTA DE ENVIO
Estimado Secretario Gemeral:

En nombre del Grupo de Expertos que usted establecid en marzo de 1989 tengo el
honoxr Qe transmitirle el informe sobre los problemas de los productos basicos de
Africa. El Grupo, cuyos miemdros actuaban a titulo individual y no como

“representantes de sus gobiernos u organizaciones, ha tratado de responder en todo
lo posible al mandato que se le confidé. Creemos que la aplicacién de las
propuestas contenidas en el informe contribuiria a resolver los problemas de los
productos bésicos de Africa.

Hemos contado con la ayuda de muchos gobiernos, organizaciones del sistema de
las Naciomes Unidas, particularmente la UNCTAD, el PNUD y la CEPA, la Organizacidn
@e la Unidad Africana y otras entidades, inclusive del sector privado. Con mucho
gusto reconocemos la ayuda que nos han prestado.

. Personalmente quiero darle las gracias por el honor de haber presidido el
Grupo y agradecer a los miembros del Grupo su activa participacidn en todes sus
trabsjos.,

~ 7 " " "Le saluda ateatamente,

(Firmado) Rt. Hon. Malcolm Fraser, AC., CH.
Presidente

leoe
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PREAMBULO

El 22 de marzo de 1989 el Secretario General de las Naciones Unidas anuncid el
establecimiento del Grupo de Expertos sobre los problemas de los productos bdsicos
de Africa, cop el siguiente mandato:

En cumplimiento de la peticion contenida en el inciso e) del parrafo 65 del
informe del Comité Especial Plenario de la Asamblea General encargado del examen y
la evaluacidn del Programa de Accidén de las Naciones Unidas para la recuperacidn
econdmica y el desarrollo de Africa (PANUREDA) 1986-1990 (A/43/664) y teniendo
presente lo mucho gue la regidn depende de los productos basicos para sus
exportaciones, importaciones y produccién, el Grupo de Expertos sobre los problemas
de los productos bdsicos de Africa ha de ezaminar la naturaleza y las causas dg los
problemas de los productos bésicos de Airica y formular recomendaciones sobre
medidas de alcance nacional, regional e internacional para la reactivacidn y
diversificacidon de la economia de los productos basicos de Africa.

A este respecto el Grupo deberia evaluar en particulars

1. La naturaleza y las causas de los problemas de los productos bésicos de
Africa, tomando en consideracidn los productos cuya exportacidém interesa
a los paises africanos: 1la dependencia de esos paises respecto de las
exportaciones de productos basicos, la competitividad y las politicas
internas e internacionales couexas;

Las tendencias recientes de los precios de los productos basicos y de los
ingresos derivados de su exportacidn y sus repercusiones sobre la
recuperacidn y el desarrollo;

Las vinculaciones entre los ingresos de exportacidn, la deuda y las
corrientes de recursos;

Las tendencias a largo plazo de la oferta y la demanda y las perspectivas
para los productos cuya exportacidn interesa;

El proteccionismo y el acceso a los mercados, especialmente de los
productos elaborados, la promocién de las exportaciones y los esfuerzos
de comercializacién;

Los mecanismos existentes para estabilizar los ingrescs de exportacién,
incluidos los convenios o arreglos de productos bésicos y los sistemas
compensatorios;

II. Formular recomendaciones respecto de medidas nacionales, regionales e
internacionales que puedan contribuir a resolver los problemas
identificados. Entre ellas figurarian medidas encaminadas a:

loae
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Promover la diversificacidén tanto vertical como horizoatal de la
produccidén y las exportaciones, teniendo en cuenta en particular la
necesidad de que exista un equilibrio entre la expansidén de las
exportaciones y la satisfaccidn de las necesidades internas de alimeatos
y materias primas landustriales;

Aumentar la capacidad de los paises africanos para elaborax, comercializar,
distribuir y exportar sus productos primarios; fomentar la cooperacidn
entre los paises prodactores, especialmente la racionalizacidn de las

inversiones en la produccidn de productos bdsicos, y la gestidén de la

oferta;

Alentar a la comunidad internacional, inclusive las instituciones
financieras internacionales, a apoyar la diversificacidn de las economias
africanas aportando recursos, asi como mediante el desarrollo de las
iaversiounes privadas;

Mejorar el acceso a los mercados de los productos bésicos de Africa,
en particular en sus formas elaboradas;

Conseguir unas condiciones estables y mas predecibles en el comercio
internacional de productos basicos, teniendo en cuenta las perspectivas a
largo plazo;

Mejorar los mecanismos y aumentar los recursos para la financiaciodn
compensatoria de los déficit de los ingresos de exportacida.

El Grupo se comstituyé conforme al inciso e) del parrafo 65 de la
resolucidén 43727 de la Asamblea General, de 18 de noviembre de 1988. Dicha
resolucién decidid, entre otras cosas, aceptar la recomendacidn del Comité Especial
Plenario de la Asamblea General encargado del examen y la evaluacién del Programa
de Accidén de las Naciones Unidas para la recuperacion econémica de Africa
(PANUREDA), 1986-1990.

La decisién contenida en la resolucidn 43727 de la Asamblea General tieme a
su vez su origen en el 24° periodo de sesiones de Jefes de Estado y de Gobierno de
la QUA.

El Grupo dedicd cuatro reuniones (en Ginebra, Addis Abeba, Londres y Oslo)
al examen sustantivo de la cuestién y a la redaccidn del informe. Zu la guinta
reunién, celebrada en Ginebra, se aprobd el informe del Grupo.

Desde ol primer momento el Grupo decididé que su labor debia reflejar un cierto
conocimiento de la situacidén real en la regidén. En consecuencia, aparte de
examinar los estudios encargados por el Grupo y de intercambiar opiniones con las
organizaciones competentes, el Presidente y miembros del Grupo hicieron numerosos
viajes a Africa para conocer directamente los problemas del sector de los productos
bdsicos. E1 Presidente del Grupo, se entrevisté personalmente con varios Jefes de
Estado o de Gobierno, en sus respectivas capitales, para iantercambiar opiniones
sobre el problema.
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El Secretario General de las Naciones Unidas se dirigid al Grupo durante su
segunda reunién celebrada en Addis Abeba. Los miembros del Comité Directivo
Permanente de la OUA presentaron tambiéan un memorando al Grupo, sobre las
cuestiones que éste examinaba e intercambiaron copiniones con sus miembros,

Asimismo, el Presidente del Grupo se reunid con Ministrogs y altos funcionarios
que se ocupaban de estos problemas en clertos paises domantes. Eatre esos paises
estaban el Canadd, los Estados Unidos, Francia, el Japdn, Noruega y el Reino Uanido.
Tambidn se entrevisté con Jefes de instituciones internacionales, inclusive
instituciones de investigacidn, y con algunas organizaciones internacionales de
productos basicos cuya labor guardaba relacién con los problemas de los productos
basicos de Africa., Al final de este informe figura una lista de paises, personas e
instituciones con los que el Presidente y los miembros del Grupo mantuvieron
discusiones.

E)l PNUD facilité recursos para sufragar el costo total de la laborxr del Grupo y
en diversos -casos proporciond ayuda en relacidn con las visitas a los paises.

El Gobierno de Noruega y el del Reino Unido acogieron las reuniones de Oslo y
de Londres. Varios miembros del Grupo y organizaciones privadas prestaron también
asistencia de diversos tipos & la labor del Grupo.

El propio informe estd or~anizado del modo alguzente. En los capitulos I y II
se presentan los problemas y las propuestas de accidn, incluidas las recomendaciones.
Los cuadros estadisticos se presentan en el anexo. En la bibliografia se enumeran
diversos estudios encargados por el Grupo a expertos, junto con otros estudics que
ha utilizado el Grupo. Los estudios ofrecen material analitico dtil para los
responsables de la formulacidn de politicas, los investigadores y los estudiantes.
El Grupo espera pues sinceramente que se encuentten recursos para publicar algunosg

de esos estudios.

Los andlisis, opiniones y recomendaciones contenidos en el presente informe
gon el resultado de muchos debates y deliberaciones entre los miembros y
representan la posicién colectiva del Grupo sobre las cuestiones que ha examinado.
En tento que Grupo de Expertos independiente, cuyos miembros han actuado a titulo
personal, el Grupo espera que aportard algunas ideas nuevas sobre los problemas a
que hacen frente los paises de Africa que exportan productos basicos.

A ese respecto, el Grupo tieme mucho interés em que sus recomendaciones
reciban la atencidn debida y se discutan a fondo y abiertamente. E1 Grupo estima
gque el grado en que esag recomendaciones se apliquen eficazmente dependera de los
mecaniemos de seguimiento establecidos con tal fin y por ello insta a que se
establezcan sin demora esos mecanismos.

El Presidente y los miembros del Grupo de Expertos del Secretario General de
las Naciones Unidas sobre los problemas de los productos bésicos de Africa desean
dejar constancia de su agradecimiento a los gobiernos africanos por su apoyo
docidido a la labor del Grupo, & los paises donantes y al PNUD por su generosa
asistencia, asi como a los organismos de las Naciones Unidas y organizaciomes
internacionales competestes, en particular el Banco Mundial y el FMI.
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El Presidente ¥ los miembros del Grupo desean expresar su agradecimieato al
Secretario General de la UNCTAD y al Secretario Ejecutivo de la CEPA, asi como a
sus respectivas secretarias, por su ayuda y por las disposiciones que tomaron para
facilitar su trabajo. El Grupo también desea dejar constancia del gran interés y
la asistencia de la secretaria de la Organizacidon de la Unidad Africana.

Por ultimo, el Grupo encontrd su tarea muy interesante y estimulante.

El enfogue adoptado en el presente informe se orienta sobre todo a la introduccidn
de mejoras en la gestién y la organizacidn. La razén es que creemos que muchas de’
las soluciones som cConocidas. Ademds, el Banco Mundial y otras organizacioses han
facilitado estimaciones de los recursos necesarios. Lo que hemos puesto de relieve
en el presente informe son los cambios de organizacidn y de actitud necesarios para
hacer fremte a los problemas que se plantean en el sector de los productos bésicos
de Africa. El vehiculo que hemos escogido es la estrategia para el sector de los
productos bésicos y el conjunto de medidas de politica que cada pais africano puede
utilizar para desarrollar programas adaptados mds concretamente a su situacidn
particular. Para ayudar a los gobiernos hemos expuesto en el presente informe los
grandes elementos de ese conjunto de medidas de politica. ) o
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ABREVIATURAS
ACP Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
AMP Acuerdo Multifibras
AOD Asistencia oficial para el desarrollo
BRA Barreras no arancelarias
LVE Limitacidn voluntaria Ge las exportaciones
NMF Nacidn mds favorecida,
PAC Politica agricola comin de la CEE

PANUREDA  Proyrama de Accién de las Naciones Unidas para la recuperacién
econdmica y el desarrollo de Africa

SGP Sistema Generalizado de Preferencias
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RESUMEN

La situacidén de los mercados internacionales de productos basicos y el estado
en que se encuentran las economias de los paises africanos han ocupado un lugar
prioritario en los programas de trabajo relacionados con el desarrollo econdmico
durante el pasado cuarto siglo. Se han presentado y llevado a la prdctica
numerosas propuestas, hasta tal punto que se siente una gran teatacidn de creer que
ya se ha dichou sobre ese tema todo lo gue valga la pena decirse. Pos el coantrario,
en el presente informe se sostiene que con frecuencia ha faltado un enfoque bien
concebido de la estrategia relativa a los productos bdsicos. Esa estrategia debe
fundamentarse en tres elementos:

- Un cambio de actitud;
- La reforma orgénica’
- La movilizacion de 10s recursos.

prara aplicar esta estrategia serd preciso modificar las funciones y la
organizacidéan de la administracidén publica. Asimismo, serd necesario que la
comunidad internacional y las instituciones multilaterales modifiquen su actitud y
organizacida.

En el informe se exponen tres premisas fundamentales. En primer lugar, que la
profunda reforma de las politicas e instituciones econémicas, iniciada en gran
parte del continente a comienzos y a mediados del decenio de 1980, estd ahora
comenzando a sentar las bases sobre las que el crecimiento y el ajuste econdmicos
pueden reforzarse mutuamente. En segundo lugar, que para lograr ambos fines
reviste vital importancia contar con una estrategia explicita relativa a los
productos bdsicos. En tercer lugar, que es preciso recibir nueva asistencia
de la comunidad internacional para prestar apoyo & los cambios recomendados.

Sin dinamismo en el sector de productos bdsicos, que con mucho es el mds importante
en todas las economias africanas, la transformacidn de las estructuras econdmicas
no pasard de ser una vana esperanza. En vez de descuidar lo que en realidad es la
fuente principal de alimentos, ingresos y excedente para iavertir, las autoridades
africanas deben utilizar la produccidn y el intercambio de productos basicos como
agente impulsor de la expansidn.

El cambio de actitud gue entrafia este punto de vista es profundo y de gran
alcance. Significa tener optimismo e iniciativa al utilizar los mercados de
productos bédsicos. Significa depender del propio esfuerzo. Significa confiar en
la habilidad de los productores nacionales. Sobre todo, significa la decisidn
inquebrantable de recuperar una parte considerable de las operaciones
internacionales en aquellas actividades en que los productores africancs gozan
ahora mismo de oportunidades. Al aplicar la politica macrvecondmica ya se han
hecho sacrificios considerables, pero estos sacrificios de poco servirdn a menos
que se aprovechen sin demora las oportunidades creadas. En este informe se
sostiene que esas oportunidades se pueden aprovechar y que ya se estén dando los
primeros pasos en ese sentido.
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El cambio de actitud so basa en la creencia de que la produccidn y el
iutercamblo de productos basicos ofrecen verdaderas oportunidades de crecimieato
econémico. Una de las dimensiones de la diversificacidn es el hincapié que
tradicionalmente se hace en la elaboracidn interna de los productos bdsicos. Pero
la aparicién de nuevas variedades de productos, la explotacién de recursos hasta
ahora poco aprovechados, las ianversiomes en la exploracidn de nuevas reservas de
productos basicos y la asociacidn con inversionistas extramjeros para reforzar la
comexcializacidn y distribucidén brindan oportunidades gque hasta ahora los
productores africanos no han aprovechadc cabalmente. La reforma orgdnica subraya
la coaveniencia de gque los gobiernos se especialicen en la politica macroecondmica,
reduzcan al minimo su intervencidn directa en la produccién y establezcan un .
régimen de incentivos que estimule a los productores agricolas y mineros.

Por movilizacién de los recursos ha de entenderse principalmente el aprovechamiento
al maximo de los bienes disponibles. Significa utilizar las redes de informaciodn
que han ido extendiéndose, aunque sea de forma fragmentaria, a través del
continente, Asimismo significa invertir em recursos humanos para colmar las
lagunas que actualmente existen ean ciertos aspectos de la produccidan y el
intercambio de productos bdsicos. Por Gltimo, significa una utilizacidn mur
selectiva de los recursos de inversidn piblica con el fin de prestar apoyo a las
operaciones mds prometedoras en que intervengan capitales nacionales y extranjeros.

Con las recomendaciones del informe se busca formular un conjunto amplioc de
medidas de politica que se refuercen mutuameante. Para que este conjunto de medidas
funcione en la practica serd preciso que se cumplan varias condiciones. Hay que
dotarlo de una coafiguracida ilunstitucional pertinente y darle la necesaria
publicidad. Hay que adaptarlo a l1a situacidn concreta de cads pais y coordinarlo
con otros aspectos de la politica que siga el pais. Probablemente se necesitard
asistencia técnica para determinar las posibilidades de llevar a cabo actividades
relacionadas con 1os productos basicos. La puesta en préactica del conjunto de
medidas sustantivas tendrd gue ser paulatine y orientarge hacia una produccidn
capaz de competir en los mercados intermacionales. Todos los elementos son
necesarios y no puede esperarse una golucidn fécil. Se hace hincapié en lograr los
siguientes objetivos estratégicoss : .

~ Un mayor grado de dependencia de los cultivos comestibles africunos y el
logro de la seguridad alimeéntaria al nivel familiar, nacional y regional;

- La diversificacién con el fin de ampliar el nimero de exportaciones y
captar un mayor valor agregado;

- Un aumento de los ingresos de exportacidn procedesntes de los ptoductos
basicos y de los productos elaborados;

- E1 desarrolle de la cooperacidén y el comercio entre los paises africanos;

-~ Una colaboracidn mas eficaz entre los productores y los consumidores de
productos bésicos;

- La lucha contra la desertificacién y la neutralizacidn del deterioro del
medio ambiente,
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Para lograr estos objetivos estratégicos, las medidas de politica deben
abordar las siguientes cuestiones fundamentales relativas a los productos bdsicos:

- La mejora de los medios de trausporte y almacenamiento, incluidos los
puertos, caminos y centros de acopio;

- Unos servicios mds eficaces de investigacidn agrondmica y extensidn
agricola;

- Una mejor educacidén en el medio xural y un mayor hincapié en los estudios
agronémicos en las universidades y escuelas técaicas;

~ Da asistencla en relacidn con el envasado y control de la calidad, un mejor
conocimiento de las exigencias de 1los mercados del exterior y una promocidn
vigorosa;

La creacion de servicios iddneos de banca y crddito;

~ Politicas de precios basadas en el mercado:

Practicas de explotacién agricola gue uo perjudiquen el medio ambiente;

Abandono del monocultivo y adopcidn de practicas agricolas que permitan al
- agricultor elegirxr entre distintes cultivos;

Mayor partiuvipacidén del sector privado en la totalidad del proceso;

_Fomento de la iv :3idn extranjera directa y bisqueda de socios del
exterior para re . .ar operaciones conjuntas que fomeanten la
comercializacidr - siversificacida;

- Fomento de la ex: . acidn eficiente de loe recursos silvicolas y pesqueros;

Fomento de la exploracién de minerales;

- Formulacién de reglas razorables y practicas que regulen las operaciones de
las sociedades extranjeras;

Estimulo de la diversificacidn a todos los niveles y en todas las
direcciones;

- Cooperacién entre los productores.

81 bien estas medidas tiemen un &mbito nacional, el continente africano
logrard un progreso maximo si el empefio se sustenta en la cooperacidén regional.
Esto puede llevarse a cabo con grados diversos de intensidad y de concentracidn,
pero los gobiernos africanos pueden por si solos adoptar medidas inmediatas que
fomenten el comercio exterior. Entre esas medidas figuran la racionalizacidén de
los procedimientos y documentacidén de aduanas; la matricula de vehiculos valida
pera todo el continente, de manera que los camiones de transporte puedan circular
por toda la regidn, y la creacidén de grupos regionales que se ocupen del transporte
internacional y generen coeficientes de carga econdmicos.
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Bstas recomendaciones necesitardn el apoyo de la comunidad internacional.
La politica de los paises industrializados deberd modificarse principalmente
siguiendo las pautas siguientes:

-~ Nuevos recursos financieros de cuantia significativa en apoyo de la
estrategia relativa a los productos basicos:

- Més mercados accesibles a las exportaciones africanas de productos baAsicos
y productos basicos manufacturados;

- Una mayor adecuacidn de la asistencia técnica y de otra indole a las
necesidades africanas;

- Mayor respaldo a la colaboracién entre productores y consumidores.

En vista de las importantes medidas que varios paises africanos han tomado ya
para proceder a la reforma macroeconémica, este apoyo es ind;spansable si se
quieren percibir los beneficios que reportard el cambio. B : i

En el informe se dice que para llevar a cabo las recomendaciones es preciso

-~ -grear un mecanismo de accidn complementaria. Los gobiernos nacionales tendrén que
contar con apoyo, y los organismos principales que lo habrén de prestar gerdn el
Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y
algunos organismos de las Naciones Unidas, especialmente la UNCTAD, la CEPA, la FAO
y la ONUDI. Serd preciso realizar una evaluacidn anual de la marcha de esos
trabajos ¥ el Grupo cree que el PNUD es el organismo que debe hacerse cargo
plenamente de la coordinacion entre los diversos organismos y de vigilar el
progreso realizado.

El presente informe no tiene por objeto dar una nota de optimismo casual ni
tampoco prescribir una panacea universal. E1 informe parte de la situacidn en que
se encuentra Africa actualmente, trata de disipar el pesimismo que ha debilitado
los esfuerzos desplegados y sostiene que las posibilidades existen, :siempre que el
propio continente esté dispuesto a aprovecharlas. Durante los iltimos decenios,
tanto el asesoramiento prestado para formular las politicas como la aplicacién de
éstas han subrayado en Africa la nécesidad de ir abandonando la explotacidn de los
productos bésicos e invertir em otras actividades més dinémicas. Ahora bien, esto
solamente serd posible si se presta mucha mds atencidén a 1os productos bédsicos que
hasta ahora.

Una de las lecciones mas antiguas gue enseiian la politica y la economia es la
dificultad de liberarse de férmulas arraigadas de pensar y de hacer. Pero la
historia ensefia también que una vez que se logra esa liberacién los frutos que se
recogen son enormes. En este infurme se sostiene que ahora es el momento oportuno
para proceder a esa liberaciénm en Africa. Las calemidades sufridas en los dltimos
affos han creado, aunque parezca paradéjico, las condiciones necesarias para que la
reorientacidén radical de la politica de desarrollo, de manera que de aprovechar el
sector de productos badsicos en vez de descuidarlo, sea una clara posibilidad.

El éxito que corone las innovaciones en la politica seguida serd la recompensa del
esfuerzo desplegado.
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CAPITULO I

PROBLEMAS DE PRODUCTOS BASICOS EN AFRICA:
PROPUEST..S PARA RESOLVERLOS
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Capitulo I

PROBLEMAS DE PRODUCTOS BASICOS EN AFRICA:
PROPUESTAS PARA RESOLVERLOS

1. Antecedentes generales

Africa estd atravesando por una profunda crisie. No es nueva la preocupacidén
ante el paso vacilante que sigue el desarrollo de Africa. En ese problema se han
centrado numerosas actividades internacionales, motivadas por las dificultades
arraigadas de Africa. El continente africano ofrece grandes posibilidades en
cuanto a sus recursos humanos y materiales. Coan todo, en vez de progresar, como ha
hecho gran parte del resto del mundo, la situacidon de Africa ha empeorado.

Los problemas pertinaces de Africa son bien conocidos y counsisten bésicameate
en lo limitado de los recursos financieros y la gran extensidn de zonas
paupérrimas, el répido crecimiento demografico y el intenso subdesarrollo, dado que
Africa tiene 28 de los 42 paises en desarrollo menos adelantados. Debido al
elevado grado en que depende de los productos bésicos, el continente es
especialmente vulnerable a los precios de los productos basicos con teadencias a la
baja y grandes fluctuaciones en el merxcade mundial. Ademas, sufre graves problemas
climdticos.

En los Gltimos afios, la experiencia .btenida en diversas esferas ha puesto
nuevamente de relieve los problemas de Africa y ha subrayado el enorme costo humano
que confronta Africa, costo que se multiplicard muchas veces a menos que se
invierta el sentido de las tendencias actuales. Estas temndencias, que dan un nuevo
sentido de apremio a los problemas de Africa, son las siguientes: o

a) Un ritmo de crecimiento ecomémico, especialmente per capita, més lento
que el resto del mundo, y haste un ingreso per cépita decrecieante;

b) Una poblacién en rapido crecimiento;
¢) Unos ingresos de exportacidn decrecientes;

d) Un mayor grado de dependencia de la importacién de alimentos, a pesar de
1o cual se han extendido la desnutricidén y con frecuencia el hambre;

e) Una creciente deuda externa, ahora abrumadora, y unas entradas de
capitales muy reducidas;

£f) Una merma continua del capital nacional;

g) Unas deficiencias persistentes en las politicas seguidas por los
gobiernos y en la administracidén pablica;

h) Unas deficienclas persistentes en los recursos humanos y en la aplicacidu
de la clencia y la tecnologia;

i) Un gran deterioro del medio ambiente.

oo



A/45/581
Espaiiol
Pagina 26

No se trata de quo estos factores hayan aparecido repentinamente. En cierta
medida han venido gestdndose durante muchos aflos. La novedad es que ahora se han
combinado e intensificado y han creado un problema con verdaderas caracteristicas
de crisis, que es praciso abordar si se quieren remediar los estragos causados por
el hambre, la desnutricidén y las enfermedades.

a) Ritmo de crecimiento econdmico més lento

Durante largo tiempo, el crecimiento econdmico del continente se ha rezagado
con respecto al crecimiento de otras regiones en desarrollo y desarrolladas.,
S8in embargo, hasta hace poco tiempo las tasas de c¢recimiento no habian llegado a
niveles bajos que fueran inquietantes por todo el continente. Ahora si han tocado
es0s niveles a pesar de algunas excepciones importantes, como Botswana y el Cougo,
En realidad, si se considera el contineante en conjunto, el crecimiento de Africa
se oncuentra en la actualidad précticamente estancado. De 50 Estados africanos,
més de 20 han experimentado en el decenio de 1980 tasas de crecimiento negativas
del P1B., La tasa de crecimiento econdmico ha sido superior a 2% solamente en
_seis paises.

Desde 1980 todos los afios se ha registrado una disminucién del ingreso
per cépita en los paises africanos en desarrollo considerados en conjunto, aungue
ultimamente ha habido alguna mejoxa.

—PIB real per capita
1960- 1970~ 1980- 1980- 1970- 1980~

Regiones 1970 1080 1987 1970 1980 1087
Africa 4,1 4,1 1,3 1,3% 0,9 1,9
Asia 6,2 6,2 3,2 3,7 3,7 0,6
América Latina 5,3 5,4 1,3 2,4 2,7 0,9

Fuente: UNCTAD.
L Excluida la Jamahiriya Arabe Libia.

A muchos les resulta dificil imaginarse qué significan estas condiciones
de vida. B5i se reconoce que son centenares de millones las personas que carecen de
habitacidn adecuada y viven bajo una cubierta vegetal, con ingresos anuales en
efectivo muy inferiores a 1os gue una familia occidental gastaria ordinariamente en
hacer una comida fuera, comenzamos a apreciar las verdaderas dimensiones del
problema. Para esas personas la atencion de la salud es, en las mejores
circunstancias, muy insuficiente y, en el peor de los casos, inexistente, los niiflos
sufren constantemente de desnutricidén y la educacidn no existe en numerosos
lugares. Por otra parte, la situacidén empeora.
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b) Poblacién en rdpido crecimiento

La poblacién de Africa, gque actualmeate es de unos 550 millones de habitantes,
crece mas del 3% al afio. A este ritmo llegard en 10 afios a alrededor de
740 millones de habitantes. Aungue hay excepciones importantes, como Botswana y
Rwanda, en la mayoria de los paises africanos el crecimiento @emogrdfico supera
considerablemente la produccidn de alimentos y, en congecuencia, la inseguridad
alimentaria, que ya ee un problema, se hace més grave. Si bien es cierto que la
seguridad alimentaria tiene légica desde el punto de vista econdmico, debido a la
mejora qgue experimenta la productividad de la poblacidn bien alimentada, tiene
también un profundo aspecto - transceandental - de cardcter moral,

¢) Iogresos de egportacidn decrecientes

Africa depende en maynr grado de los productos basicos para obtener sus
ingresos de exportacidn que cualquier otra regidm, y normalmente correspoande a
los productos basicos entre el 85% y el 95% de la totalidad de los ingresos de
exportacién, segun como fluctien los precios. 8i se prescinde de los combustibles,
gue han sido excluidos de este estudio 1/, en 1988 Africa obtuvo 18,000 millones de
délares en los mercados internacionales por exportacidn de productos bésicos., Esto
-representé, en términos reales, un 26% menos que en 1980 y un 35% menos que en 1970.

Esta declinacion tiene una doble causa: los problemas fundamentales de Africa
(y como consecuencia su menor participacidn ean los mercados mundiales) y el
empeoramiento de la relacidn de intercambio. En 1988 'a participacidén en los
mercados del cacao, café, algodén y cobre habia disminuido entre un 20% y un 40%
coun respecto a la de 1970. Solamente en unog cuantos casos pudieron los
exportadores africanos mantener su participacién en los mercados (graficos 2 y 3).

1/  Aunque las exportaciones de combustibles representaron en 1987 el 63% de
los ingresos de exportacién de Africa se ha preferido excluir el petrdleo crudo de
la mayor parte de los anidlisis. Aunque la produccidn y exportacidn de petrdleo
crudo influyen mucho en el PIB global y en los ingresos de exportacidn de Africa,
la mayor parte de los paires africanos son ajenos a esta influencia., Tan solo
9 de més de 50 paises africanos obtienen més del 10% de sus ingresos de exportacidn
del petréleo. Las influencias que afectan a la oferta y la demanda de petrdleo son
complejas y dependen de factores que, en gram parte, son exclusivos del mercado del
petréleo. Por lo tanto, el andlisis de los problemas del sector de productos
bésicos de Africa se concentra principalmeste en los productos baésicos, distintos

del petréleo.
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Gréfico 2

Participacibn de las exportaciones de Africa
en el mercado mundial

1970 y 1987

I

Porcentaje

SISAL o
FOSFATO MINERAL
HANI

CAFE
ACELTE OE PALMA

Fuenta: UNCTAD, Commodity Yearbook 1989, Nueva York, 1989,

Nota: Productos bdsicos gue en 1970 representaban una proporcidn
de mds del 10%.
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En el decenio de 1980 la relacidn de intercambio no ha sido favorable a
Africa. De un punto maximo alcanzado en 1980, incluido el petrdleo, la relacidn de
intercembio empeordé con bastante continuidad, debido principalmente al bajo nivel
de los precios de los productos bésicos, con lo que en 1988 habia descendido en
conjunto un 40%, En comparacidén con un plazo mas largo, a pegar de este
empeoramiento la relacidén de intercambio todavia era mejor em los dltimos afios del
decenio de 1980 que en los primeros del de 1960. No obstante, el deterioro de la
relacidén de intercambio contribuyé en gran medida a la disminucidn en términos
reales que los ingresos de exportacidn de Africa registraron en los afios ochenta.
La cifra de 18.000 millones de délares de ingresos provenientes de la exportacion
de productos bdsicos, excluidos los combustibles, no es muy favorable si se la
compara con los 17.200 millones de délares gue se necesitaron ea 1987 (ultimo afio
del que se dispone de datos completos) para atender el servicio de la deuda o con
los 13.000 millones de ddlares gue se necesitaron en 1988 para importar productos
alimenticios. .

Ademas de registrar una tendencia a la baja, los ingresos de exportacidn
interanuales han fluctuado pronunciadamente., Con frecuencia ingresos como los gque
Guinea obtiene de la exportacién de bauxita y Burkina Faso de la de algoddn han
fluctuado en «is de un 50% con respecto al valor de la tendencia.

El elevado grado en que Africa depende de la exportacién de productos basicos
hace que esos cambios y fluctuaciones sean especialmente dificiles de absorber sin

que se produzcan graves perturbaciones de sus economias uaeionales.
T

La situacion alimentaria de Africa es grave. El consumo de alimentos de los
paises de Africa al sur del Sdhara supera ya la produccién en 10 millones de ° :
toneladas al afio, El déficit alimentario de todo el continente pasa de 30 millones
de toneladas. Al mismo tiempo, el Foado Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) calcula que un nimero creciente de africanos, unos 140 millones en -
1983-1985, es decir, casi la cuarta parte de la poblacidn, suf::an desnutricidn,

Las perspectivas que presenta la situacidén alimentaria son aterradoras.
En los paises de Africa al sur del ‘Sidhara, suponiendo que se mantengan las tasas
actuales de produccidn de alimentos y de crecimiento demografico, el consumo
podria exceder de la produccién en el decenio que falta hasta el afio 2000 en
unos 50 millones de toneladas. De acuerdo con supuestos optimistas, y teniendo en
cuenta exclusivamente los cereales, se calcula que en el aifio 2000 Africa tendrd que
importar mds de 45 millones de toneladas, distribuidas por 1gual entre Africa
septentrional y Africa al sur del Séhara.

Es inconcebible que Africa pueda pagar en los mercados mundiales un velumen de
importacién de alimentos de esa magnitud. Desde 1970 el volumen de la importacién
africana de trigo y arroz se ha cuadruplicado con creces al mismo tiempo que
disminuian sus exportaciomes principales., Todavia més inquietante es que, aun
suponiendo que se dispusiera de ese volumen en forma de ayuda, los alimentos
no podrian manipularse y distribuirse fisicamente a quienes los nacesitan.
Cualesquiera sean las reservas que se abriguen sobre determinadas estimaciones, no
caben dudas sobre la magnitud del problema que puede presenta‘se & menos gue se
tomen las medidas oportunas para contrarrestarlo.
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La mala salud, la desnutricidn y la morbilidad que tres consigo la
alimeantacidn deficiente freman ya bastante el desarrollo. Aungue la atencidn del
mundo se ha conceatrado en nuevas enfermedades, hay otros estados patoldgicos que
slguen estando generalizados y presentan una mayor frecuencia de casos de cepas mas
virulentas y resistentes. Esta situacidn tenderd a empeorar a no ser que cambien
las perapectivas actuales.

. Hay indicios de que la mejora que se observd en las tasas de mortalidad
hasta 1980 se ha perdido coa creces. Han disminuido las tasas medias de natalidad,
pero se ha emtendido la desnutricidn infantil.

Desde mediados del decenio de 1970, la deuda internacional de Africa ha
aumentado pronunciadamente. Se elevd de 108.000 millones de ddlares en 1980 a
cerca de 220.000 millones de ddlares en 1987. Los pagos por concepto del servicio
de la deuda han absorbido una proporcidn creciente de las divisas de Africa
(gréficos 4 y 5). En 1968 alrededor del 26% de los ingresos de exportacidn de
Africa se destinaron a atender las obligaciones del servicio de la deuda, en tanto
que las obligaciones nominales represestaron el 33% de los ingresos de exzportacidn.

Las transferencias financieras netas que Africa recibe son resultado de
diversos movimientos financieros oficilales y privados en ambas direcciones y es
inevitable gue haya variaciones de un afio a otro. E3 clerto que en los dos 0 tres
ultimos afios ha habido un aumento de las corriemtes financieras oficiales,
pero debido a salidas compensatorias, han tendido a disminuir las transferencias
financieras netas. De un mdximo, en los afios ochenta, de 12.700 millones
(en 1982, en ddlares de 1987), las transferencias financieras netas se redujeron
a -2,100 millones de délares em 1987, aunque estimaciones de la UNCTAD parecen
indicar que en 1988 fueros positivas (1.700 millones de ddlares). Los créditos
bancarios internacionales exhiben una gran inestabilidad y la iaversidn extranjera
directa, gue habia aumentado de 1.100 millones de ddlares a 2.400 millounes de
délares entre 1980 y 1982, bajé a 800 millones de ddlares en 1987.
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Gréfico .5

servicio de la deuda por grupos de paises
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}  Uga merma countinua de} capital nacional

Como consecuencia principalmente de la escasez de recursos financieros,

lero debido también a otros factores, Africa estd experimeantando un empeoramiento
ontinuo de su capital de equipo. El valor de la maquinaria y equipo de tramsporte
mportados por 1os paises africanos disminuydé de unos 35.000 millones de ddlares

n 1981 a menos de 22.000 millones en 1985 y 1986, lo que xepresenta en términos
l@ales un descenso de cerca de ua 40%. A consecuencia del ‘deterioroc del capital
acional y del mantenimiento defectuoso, asi como de dificultades para obtener
‘nsumos importados, han disminuido pronunciademente las tasas de utilizacidén de la
apacidad de produccidn manufacturera,

- Segun estimaciones de las Naciones Unidas, un 25% aproximadamente de los
aminos pavimeutados de Africa, y una proporcidén mayor de los no pavimentados,
ecesitan obras considerables de reparacidn 0 recomstruccidén que no puedsn llevarse
k cabo por falta de recursos. El resultado ha sido que se ha elevado
onsiderablemente el costo rdel traunsporte por carretera.

En Africa las dificultades de administracién tienen su origen en varios
‘actores, pero eatre estos rfigura la falta de personal de gestidn, capacitado y con
pxperiencia, También se derivan de la falta de prdcticas institucionales sobre la
Forma en que han de funcionar las cosas, si se prefiere la coherencia a largo plazo
i las ventajas politicas a corto plazo. - S .

. Esas dificultades se manifiestan de varias formas criticas. Muchos gobiersos
nan tendido a prestar atencidn insuficiente o ineficaz a los asuntos econémicos.
Son frecuencia se concede mas prioridad a las cuestiones de orden politico y
nilitar.

- Los gastos militares han sido, y siguen siendo, una partida importaate de
s¢fresos gque ha consumido una parte apreciable de las escasas divisas de que
digpone Africa. La parte proporcional de los presupuestos africanos que
corresponde a defensa 08cilé en torno al 12% en 1980 y al 11% en 1085.

La buena administracidn reviste también importancia capital., La deficiencias
de la administracidn publica estén muy extendidas en Africa, a todos los niveles de
contacto con la burocracia africana. Dar las respuestas a tismpo, facilitar a los
particulares o las empresas la informacidén que piden y tomar las decisiones sin
tardanza y con precisidén son factores de gran importancia. Aun cuando conviene que
haya un equilibrio entre las facultades decisorias centralizadas y las
descentralizadas, y se reconoce que en los tltimos afios se han llevado a cabo
importantes reformas, a nuestro juicio en muchos paises africanos el proceso
decisorio se inclina demasiado hacia la centralizaciém. No obstante, todo intento
de desceatralizar el proceso decisorio a fin de tomar decisiones mejores y més
expeditivas tiene que asegurarse de que las burocracias de los diversos paises
pueden tomar decisiones de una manera eficaz y oportuna y gocea de las facultades e
incentivos para ello. Especialmeate en vista de la competencia mds intensa que
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actualmente vxiste en los mercados wundiales no soa ya tolerables ineficieacias gque
dificulten las actividades econdmicas en Africa. Para resolver estos problemas
habrd que proceder a una clara delegacién de funciones y prestar atencidn a

los detalles, cosa por la que hasta ahora no se ha caracterizado Africa.

Algunos paises africanos,. entre ellos Ghana, Guinea y la Republica Centroafricana,
estan tomando medidas para reformar sus administraciones piblicas. Es aconsejable
que esas medidas se adopten com cardcter més general.

Las lagunas que existen en Africa em lo que se refiere a los conocimientos y
experiencia necesarios son ya grandes y van en aumento. Estéd disminuyendo
la capacidad de Africa para educar a su creciente poblacidn y ha decaido
copsiderablemente la calidad de sus instituciones docenter. Los gastos por
habitante dedicados a educacidn, que ya eran bajos, han ido disminuyendo.
Las cifras de la UNESCO indican una pronunciada contracidén, de 32 ddlares por
habitante en 1980 a 15 ddlares por habitante en 1987, En cambio, si se considexa
la totalidad de los paises en desarrollo, los gastos por habitante dedicados a
educacidn durante el mismo periodo permanecieron bdsicamente invariables. Entre
..__los 550 millones de habitantes de Africa el atmero de analfabetos ha aumentado
a 125 millones. -

Esto plantea una grave situacién que tenderd a aceantuar las dificultades ya
exigstentes. Hay ya en Africa, tanto en el sector piblico como en el privado, una
escasez critica de infraestructura para la gestidn, de personal administrativo y
empresarial competeante y de medios de investigacidén. Cualquiera que sea 91 patrdn
con que se mida, ya sea la tasa de alfabetizaciéan, ol porcentaje de poblacida en
edad escolar que asiste a las escuelas secundarias y universidades, o el porcentaje
de extranjeros que ocupan puestos cientificos, de direccidén y docontes, los paises
de Africa al sur del Sahara se encueutran en el intervalo inferior de la escala de
capital humano en el mundo en desarrollo.

Las inversiones efectuadas por los paises africenos para crear las
instituciones y los medios necesarios para desarrollar la clencia y la tecnologia
han sido insuficientes. La cuestidn de la eficacia de la capacitacidén no ha sido
tampoco abordada de manera pertinente en los programas ianternacionales de
asisteacia.

Muchas de estas graves deficiencias no tendrian por gqué haber ocurrido de no
haber sido por los graves problemas en las administraciones piblicas.

i)  Grapn deterioro del) modio ambjonte

£l continente estd experimentando un gran deterioro del medio ambiente a
consecuencia de un proceso en espiral de desertificacidn, despoblacidén forestal y
envilecimiento de 1a tierra que va unido estrechamente al rdpido orecimiento
demografico. Los desiertos de Africa han ido invadiendo tierras agricolas
aprovechables a razén de 6 a 7 millones de hectéreas anuales, unas dos veces la
superficie de Bélgica, y afectan directamente a los medios de subgistencia de
unos 60 millones de habitauntes.
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La deforestacidén avanza con rapidez. De cerca de 700 millones de hectdreas de
bosques que hay en Africa, cada afio se talan de 3 a 4 millones de hectdreas como
resultado del desplazamiento de los cultivos y del desbrocvesno planificado de
bosques. Esto no solamente es causado por la necesidad que -tiene la poblacidn de
tierras agricolas, sino también por la escasez de leila que sufre un gran y
crecientes nimero de africanos. En consecuencia, la lucha por la supervivencia
acelera el deterioro del medio ambiente.

La mayoria de los paises africanos sufren empobrecimieato del suelo.
El envilecimiento de la tierra ocasionado por la desertificacidn, la erosién
causada por el agua y el vieanto y la salinidad afectan a un 80% o mas de los
pastizales Qe Africa y a una elevada proporcidn de sus tierras de cultivo de
secano. Mas del 60% de las tierras Aridas productivas de Africa estdn
desertificadas. En algunos paises, como por ejemplo Etiopia, reviste particular
gravedad la pérdida anual de suelos producida por la erosidn,

Los efectos que produce el empobrecimiento de la tierra ean la fertilidad
del suelo y, por consiguiente, en la produccién de productos basicos son
catastréficos. En la mayor parte de Africa estd disminuyendo la fertilidad del -
suelo y se estd perturbando el equilibrio ecolégico de las tierras de pastoreo.
Gran parte de este deterioro ocurre en las regiones més pobres de Africa. Iavertir
esta tendencia exige uns ordenacidn mucho mejor de las tierras agricolas y - - -
forestales y la formulacién de politicas que la respalden., Debido a que el
envilecimiento de la tierra va muchas veces unido a la pobreza, no serd posible
corregirlo en gran parte de Africa sin un progreso en el desarrollo ecoudmico y sin
una importante ayuda externa.

a) ‘ E) potencial _ A -

Hemos analizado ese trasfondo general con cierto detalle porgue influye ean el
sector de productos basicos. Sin embargo, no cabe duda de que el fracaso de este
sector no se debe a una falta de poteacial. "El continente -de Africa, a pesar fa - —
sus problemas, tiene un gran potencial econdémico. Aungue la situacidn varia entre
los distintos paises, tieme en general una gran extension de tierras para poder
ampliar la produccidén alimentaria y otras clases de produccidn agricola. Existen
grandes posibilidades de aumentar la produccidn de los cultivos existentes para
la exportacidn y de desarrollar nuevos productos de exportacidén, ya sea mediante
el procesamiento de los ya existentes o pasando a la produccidén industrial.

Los recursos minerales y energéticos siguen sin aprovecharse en una medida
considerable y podria incrementarse la produccién de madera sin que ello
representase una amenaza para el medio ambiente: en realidad, con una mejor
gestidn se podria auwmentar la produccidén y mejorar a la vez la situacidn

ecoldgica. Se podrian aprovechar mejor los recursos hidricos de Africa. Se pedria
aumentar sustancialmente la produccion pesquera tanto en las aguas interiores como
en las maritimas:; También se podrian aprovechar mejor los recursos hidricos de
Africa para el riego, en especial el riego en pequefia escala., Se ha aprovechado
menos ¢el 4% del potencial de emergia hidradulica de Africa. Y, por supuesto,
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las bellezas naturales del continente ofrecen también grandes posibilidades de
aumentar la corriente turistica. Es decir, que las posibilidades son euormes, pero
si no se cambian radicalmgnte las actitudes y los hechos, poco se conseguira.

Somos conscientes tambiéds de que se sabe de muchas formas de mejorar los
resultados econdmicos del sector y, para muchos paises, los medios estdn al alcance
de la mano. Sin embargo, si no se consigue invertir las tendencias actuales, las
consecuencias serian graves, 00 sélo para Africa sino también para la comunidad
internacional.

En el siguiente capitulo proponemos una serie de medidas gue consideramos
esenciales para gue se produzca un cambio radical em el sector de productos bésicos
de Africa 2/.

Los paises de Africa son diversos en cuanto a su exteunsidn geogréfica, su
poblacidn y deasidad de poblacidn, sus recursos naturales y su acceso al mar.,
También varian considerablemente en cuanto al grado de desarrollo econdmico, el
nivel de ingresos y las politicas econémicas que se han aplicado. Un factor comin
a todos los paises es el alto grado de dependencia de los productos bésicos, aunque
en unos es mayor que en otros. Sin embargo, tres cuartas partes mds o menos de los
ingresos de exportacidn de 11 paises o territorios se obtienen con un solo producto
basico: Botswana (diamaantes); Burundi, Etiopia, Rwanda y Uganda (café): Cabo Verde
(pescado); Guinea (bauxita); Liberia (mineral de hierro); Reunidn (azucar); Somalia
(ganado): y Zembia (cobre). Por lo tanto, aunque en este informe debemos formular
nuestras recomendaciones de manera gemneral, reconocemos gue en algunos Casos 68as
recomendaciones no serian del todo aplicables y en todos los casos lo serian
Gnicamente teniendo en cuenta las circunstancias locales.

b) La importancia de los productos bagicos

Auntes observanos que la dependencia de Africa de la exportacidm de productos
basicos era mayor que la de cualquier otra regidn. Esa dependencia no sdélo es
esencial para obtener ingresos del exterior sino también para el total de ingresos
de las economias nacionales., Del sector de productos bdsicos procede casi la mitad
de la renta nacional de unos cuantos paises productores y no productores de
petréleo y del 90% al 100% de los ingresos de exportacidén de la mayoria de los
paises de Africa.

Ademds, gran parte de la poblacién de Africa, dos terceras partes de la cual
estd en zonas no urbanas, se gana la vida con la produccidén y el comercio de
productos agricolas, pesqueros, forestales y minerales.

2/ En el presente informe la expresidén "sector de productos badsicos" se
refiere a las actividades econdmicas en lo que con frecuencia se denomina sector
primario. Abarca actividades agricolas, forestales, pesqueras y mineras. 8i bien
muchas otras actividades estdn relacionadas con el sector primario o de productos
basicos, para fines analiticos resulta preferible demominarlas actividades
industriales (gecundarias) o de servicios (terciarias).
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No sdlo es el sector agricola la fuente de dos terceras partes aproximadameate
del consumo de alimentos de Africa y la priacipal fuente de sus ingresos de
exportacidn, sino gue ha genmerado una gran parte del ahorro'interno y de las rentas
publicas. Aungue nuestra atencidn se centrard principalmente en la agricultura, la
produccidn y exportacidén de minerales es también importante em Africa, ya que en
silete paises mas del 50% del total de los ingresos de exportacidn procede de
minerales no combustibles.

¢) tA.qud se deben log fracasos?

Asi pues, el papel del sector de productos bdsicos en el desarrollo econdmico
ha sido esencial y seguird siéndolo durante mucho tiempo. La quiebra del sector de
productos bésicos ha sido un factor detexminante de la crisis econdémica a que hace
frente Africa, como agente y como victima.

Los factores externos tempocc han ayudado nada. Aunque sigue aumentando el
consumo global de casi todos los priancipales productos basicos de exportacidn de
Africa, los precios de los productos primarios, dejando aparte el petrdleo, son muy
bajos en comparacidn con los de los articulos manufacturados. La rxelacidén de '
intercambio de los productos baAsicos, excepto los combustibles, he fluctuado con
respecto a los articulos manufacturados, pero desde 1960 ha bajado en general y en
los Gltimos tres aflos ha sido mds baja que en ningin otro momesnto desde 1960.

8in embargo, no sélo han contribuido a esto los factores externos. Otros
paises en desarrollo de otras regiones han tenido que hacer frente a problemas de
mercado similares y han progresado, mientrxas que Africa se ha guedado muy atras.

Entre las muchas razones de la quiebra del sector de productos basicos de
Africa, que se manifiesta en la baja productividad y en la falta de competitividad
de la produccidn, estén también las politicas errdneas de los,gobiernos, la falta
de conocimientos en materia de administracidén y organizacidén, la grave falta de
expertos en agromomia y oficiales de divulgacidn agricola, el escaso conocimiento .
de los mercados internacionales, la falta de inversiones en transportes y otra
infraestructura esencial para una produccidn competitiva y eficaz y unas (e
estructuras econdémicas que ofrecen pocos incentivos a los inversgores extranjeros.
Todo esto ha creado un medio inadecuado para mantener o incluso aumentar el
crecimiento de la productividad y la competitividad o para mejorar la producciou en
el gector primario a fin de satisfacer las necesidades de Africa., -

Durante mucho tiempo, el papel del sector de productos bAsicos seguird siendo
esencial para el desarrollo econémico de Africa. A pesar de ello, los productos
bésicos no han recibido en general la atencidén necesaria de los gobiernos.
Reconocemos también que las politicas relativas a este sector debean situarse en el
contexto més amplio del desarrollo econdmico.

El Grupo insiste en que la responsabilidad primordial de cambiar radicalmente
la situacién econémica de Africa recae sobre los gobiernos de Africa y sobre los
propios africanos. Sin embargo, no pueden efectuar ese cambio por si soloss
la comunidad internacional tiene la gran responsabilidad de complementar sus
esfuerzos y de asegurar que las politicas ajenas a Africa no frustren los
importantes esfuerzos requeridos en la regidn.

Soos



A/45/581
Espaiiol
Pagina 40 .

Habida cuenta de lo dificil y competitivo gue es el mercado internacional de
la mayor parte de los productos bdsicos, muchos paises recurrieron a convenics
internacionales de productos basicos para obtener ayuda en esas circuanstancias.
En diversas épocas anteriores, varios de esos convenios funcionaron
satisfactoriamente y desempefiaron un util papel desestabilizador, como sigue
ocurriendo con el convenio del caucho. Sin embargo, debido a las deficieacias
estructurales de muchos de esos couvenios, a la falta de apoyo suficiente de los
participantes y a la falta de respaldo financiero, el mecanismo de los precios no
ha podido soportar, con algunas notables excepciones, los graves desequilibrios
entre la oferta y la demanda. Hoy dia sigue siendo tan necesaria como siempre la
cooperacidn en la esfera de los productos bdsicos entre consumidores y productoras
a nivel regional y mundial. Esa cooperacién puede consistir, entre otras cosas,
en el intercanbio de informacidn, la colaboracidén en materia de investigaciones,
promocidén de mercados y desarrcllo y la estabilizacién de precios e ingresos.

Unos convenios internacionales de productos bédsicos que estén bien
estructurados podrian, deantro de sus limites, desempefiar una funcidn Gtil, siempre
-que. reciban suficieate apoyo de los paises productores y consumidores. Respecto -

del café y el cacao, dos productos basicos de gran interds para Africa, sigue sin
existir la cooperacién necesaria tanto entre productores como entre productores y
consumidores. Ya ha habido gestiones para remegociar un nuevo coavenio
internacional del café., Sin embargo, sean cuales sean 10s resultados de los
convenios internacionales de productos bésicos, no van a reducir la importancia de
los cambios que consideramos necesario que realicen por cuenta propia los gobiernos
africanos., Dichos cambios comprenderian la continuacidén de los programas de
reforma y la adopeidén de estrategias y politicas nacionales de productos bésicos
que tuvieran en cueanta la necesidad de una cooperacidn regional mucho mds sdélida,

La industria minera podria contribuir en una medida mucho mayor al desarrollo
econdmico de Africa. En este sentido habria que mejorar las politicas
macroeconémicas, la gestidén y la infraestructura fisica y social no urbana, por
ejemplo, pero lo gue probablemente serd crucial son las inversiones privadas
extranjeras. En el caso de algunos gobiernos africanos, los arreglos efectuados
con empresas extranjeras han resultado satisfactorios para ambos lados -~ como ha.
sucedido con la bauxita de Guinea -~ y algunos paises africanos han promulgado
nuevos cddigos de inversiones o han introducido otras reformas de politica para
crear un entorno mas favorable a las inversiomes, 8Sin embargo, e. la mayoria de
los paises africanos seré necesario formular politicas en materia de inversiones
mas atractivas que las gue existen actualmente.

Para que Africa logre aumentar la produccidn de sus diversos productos bésicos
a un nivel mas competitivo, o logre diversificar su ecomomia introduciendo nuevos
productos o productos elaborados, es sumamente importante que pueda tener acceso a
los mercados. Opinamos, y estudios reciemtes del FMI y del Banco Mundial respaldan
suficientemente nuestra opinidn, que a pesar de los beneficios derivados de la
Convencidn de Lomé y de las preferencias otorgadas a los paises mencos adelantados,
los paises desarrollados no proporcionan el tipo de acceso a los mercados que
necesitan los paises en desarrollo de Africa o que podria haber si los paises
desarrollados no adoptaran egoistamente politicas proteccionistas rigidas y dieran
més oportunidades a esos paises,
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Esto tiene consecueacias particularmente importantes para los paises de Africa
que tratan de aplicar progranas de reforma con gran valentia y detexminacidn
pol;tica. Més de 30 paises han iniciado ya esa clase de programas. Algunos
paises llevan ya cinco o seis afios con esos programas y estédn dispuestos a seguir.
Sin embargo, hay muchas probabilidades de que dichos programas fracasen si la
comunidad internacional no toma mayor conciencia de sus responsabilidades globales.

El Fondo y el Banco se han ocupado de la situacién macroecondmica de paises
determinados y se han suministrado recursos con condiciones, condiciones que a
menudo se consideran excesivamente rigidas. El Fondo y el Banco no son
responsables de las inversiones extranjeras directas en esos paises ni poseen una
autoridad directa al respecto. Sin embargo, si se tiene en cuenta su poder general
de persuasién, no han tomado suficientes medidas para asegurar que los paises que
empiezan a establecer una base de ptoduccion diversificada y ampliada obtengan
acceso suficiente a los mercados de los paises industriales. Por cousiguiente,
aungue &e presta atencidn a los elementos macroecondmicos, no se tieme en cuenta,

a nivel mas gemeral, la situacidn en lo relativo a las politicas comerciales.

Es también evidente que muchas multinacionales consideran que, a pesar de la
reducc;on general del nimero de medidas de proteccidn oficiales impuestas por los
pa:ses desarrollados, las medidas de proteccién administrativa, incluidas las
cléusulas de salvaguardia, las medzdas antidumping, las normas de origen y otras
similares, se estén aplicando mads y cou mayor arbitrariedad, sobre todo en el caso
de los Estados Unidos y la Comunidad Europea.

Siendo esa la situacidn, las empresas internacionales no proporcionardn sumas
considerables para las inversiones en Africa orieantadas hacia la exportacidén ei
consideran gue se puede cerrar el acceso a los mercados, en particular de los
paises industrieiizados. Una duda-es suficiente para impedir la inyersidm. _

Cousideramos que la superacién de ese aspecto serd un factor que contribuya
finalmente al éxito del sector productos bdsicos de Africa y a una sélida
diversificacién y ampliacion de la base productiva de Africa. No sélo habrd que
enfrentarse a la situacidn econdmica general de determinados paises. Las politicas
comerciales que los afectan y la cuestidn de los mercados externos para la nueva
produccidn ampliada es también un élemento critico.
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d) Algupas de las respuestag

Las dificultades con que tropieza el proceso de desarrollo de Africa, de las
que hemos dado ejemplos, han provocado ya una serie de respuestas en los propios
paises africanos. Muchos de ellos han iniciado importantes reformas de politica
orientadas al sector de productos basicos. Dichas reformas han dado lugar a una
reactivacidn de la produccidn y las exportaciones de productos basicos de
Africa desde 1984, a veces contrarrestada en parte por la caida de los precios.
Sin embargo, hay algunos otros paises que no han adoptado todavia serias medidas
de reforma.

Reconocemos gue las condiciones del mexcado uo parece que vayan a ser favorables
para muchos de los principales productos bAsicos africanos. Respecto de muchos de
ellos, la oferta global ha tendido a superar al counsumo global, aunque ese consumo
esté aumontando, y los precios internacionales han sido bajos. Es evidente que al
considerar futuros programas para productos basicos concretos habrd que tener muy
en cuenta las perspectivas del mercado. Pero mucho mAs importante ain es la
capacidad de vender de manera competitiva a pesar de esas circunstancias dificiles,
como han demostrado algunos de los competidores de Africa al ampliar su
participacién en el mercado de productos basicos de importancia para Africa.

También ha habido respuesta de la comunidad internacional., Los organismos de
las Naciones Unidas, a peticidn del Secretario Gemeral de las Naciones Unidas, de
conformidad con las funciones que se les han asignado y en la medida en que les ha
resultado posible hacerlo, han ajustado sus programas de trabajo para reflejar las
prioridades del Programa de Accidon de las Naciones Unidas para la recuperacidn
econdmica y el desarrollo de Africa.

Las instituciones financieras internacionales y los organismos de asistencia
para el desarrollo en particular estén aumentando colectivamente sus corrientes
netas de recursos a Africa, E1 FMI, en los casos en que habia una transferencia
neta de recursos de Africa al Fondo, ha procurado corregir la situacids. Han
aumentado los desembolsos netos del FIDA a Africa y los recursos adicionales
facilitados por la AIF al Banco Africeno de Desarrollo deberian ayudar adn mas.

o)  tQué mAs ge pecesita? : o

Aunque estos esfuerzos y otros que se realicen son Utiles, resultardn
inguficientes si no se producen cambios importantes en el sector de productos
bésicos y en las politicas que afectan al sector o si no auments el apoyo de la
comunidad internacional, es decir, de los donantes multilaterales y bilaterales,
las instituciones financieras y los posibles inversionistas extranjeros del sector
privado. ) ' o

El Grupo ha celebrado amplias consultas con los organismos del sistema de las
Naciones Unidas. También ha encargado estudios y andlisis para complementar el
material ya dispoanible sobre el sector de productos bésicos de Africa. El Grupo
considerd que las evaluaciones y las conclusiones extraidas de esos estudios y
andlisis concordaban mucho entre si. Diferian poco en cuanto a cuéles eran los
problemas y sus causas y habia un consenso considerable en cuanto a lo que habia
que hacer. '
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Es necesario contar con recursos financieros adicionales, como claramente se
sefiala en el reciente estudio del Banco Mundial 3/, pero 1os recursos no bastaran
por si solos para raesolver el problema. Hace falta un cambio de actitud
significativo por parteide los gobiernos y comunidades e

a) Africa; B

b) Euvopa, los Estados Unidos, el Japén, la URSS y otros paises
industrializados: y ’ . .

¢) Las organizaciones intermacionales y no gubernamentales.

3. Elementos esepnciales de un eapfoque

El Grupo considera que, aparte de recursos financieros y un camblo de actitud,
hacen faltan también cambios en cuantoc a la manera de eafocar, desde un punto de
vista orgénico, los problemas del sector de productos bésicos de Africa_por parte
de los gobierncs africanos y de la comunidad internacional.

Los paises de Africa en su conjunto deberdn tratar de mejorar rdpidamente su
capacidad de:

~ Alimeantar a sus propias poblaciones:

~ Desarrollar y diversificar sus economias;
~ Proteger y sanear su medio ambiente:

- Mejorar su nivel de vida; y

- Costearse sus prqéios gastos,

S8in embargo, esas necesidades no podrén ser atendidas sim un sector de
productos bésicos préspero., Durante el proceso de desarrollo econdémico, la
importancia relativa del sector de productos bésicos disminuye invariablemeante con
el tiempo. La rapidez con que disminuya dependeré del propio desarrollo. En el
contexto africano, por lo tanto, y aunque parezca paradéjico, el medio mis evidente
de lograr una transformacidn general es el fortalecimiento del sector de productos
badsicos. 8i bien nuestro mandato se relaciona directamente con los productos
bésicos, los cambios requeridos no tendrdn lugar sin una politica macroecoadmica y
un marco institucional que permita y fomente el aumento de la produccidn, el
crecimiento de la productividad y una mayor compntitividad.

Algunos gobiernos han comenzado a establecer ese marco, introduciendo cambios
en las politicas macroecondmicas y realizando esfuerzos conexos para mejorar la
infraestructura administrativa y el clima relativo a las inversiones. Esas
politicas son un requisito previo esencial para cambiar totalmente los resultados
econdmicos del sector de productos bégicos, pero no son suficientes por si solas.

3/  En Banco Mundial, Sub-Sabaran Africa: From crisis ko Sustainable Growth
(Washiagton, D.C., 1989), se analizan la politica y el marco.
loos
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Por consiguiente, lo gque consideramos necesario @s que se dé deliberadeamente
més importancia al sector de productos bdsicos en la planificacidn, presupuestacidn
y formulacidén de politicas de los distintos paines africagos. Para ello, los
gobiernos tendrén también que realizar un esfuerzo delibegzado para adoptar un
conjunto coordinado y coherente a nivel interno de politicas y medidas que se
refuercen mutuamente en relacidn con el sector de productos bésicos y su papel en
la progremacién general del Gusarrollo.

Dichas politicas y medidas deberian formar parte de una estrategia relativa a
los productos bdsicos cuyos objetivos generales serian los siguientes:

Depender mas de los cultivos africanos en materia de alimentacidn y lograr
la seguridad alimentaria a los niveles doméstico, nacional y regional;s

Diversificar la economia para ampliar la base de exportaciones y conseguir
awnentar su valor afiadido;

Aumentar los ingresos de exportacidn de productos primarios y elaborados;
Desarrxollar la cooperacidn y el comercio entre los paises de Africa;

Lograr una cooperacids mas eficaz eatre productores y couswnidores de
productos basicos: y

Poner un limite a la desertificacidn y detemer la degradavion del
medio ambiente.

Para lograr esos objetivos estratégicos, las politicas tendran gue abarcar
esferas tales comos

Unos servicios de investigacidén y divulgacién agricplas mas eficaces;

El mejoramiento de la educacién en las zonas rurales y un mayor hincapie en
la ensefianza agricola en las universidades e institutos; o T

Una mayor dependencia de 1as politicas de precios basadas en el mexcado;

El desarrollo de précticas agricolas adecuadas desde el punto de vista del
medio ambiente, la prestacién de ayuda en lo relativo al embalado de
productos y el control de la calidad, un mayor conocimiento de las
necesidades de los mercados extranjeros y una promocidén vigorosa;
El suministro de sexvicios bancariog y crediticios adecuados y el
mejoramiento de las instalaciones de transporte y almacenamiento, incluidos
los puertos, las carreteras y los puntos de recogida de mercanciag)

El abandosio de los monocultivos y el desarrollo de ptécticas;aqricolas que
permitan al agricultor elegir entre diferentes actividades agricolast

Una mayor participacidn del sector privado a 1o largo de todo el proceso de
suministro de insumos, comercisiizacién y distribuciéng

oo
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-~ El fomento de una explotacidn eficiente de los recursos forestales y
POSGuUeros;

- El fomento de lasexploracion y el aprovechamiento de los recursos minerales
e inversiones extranjeras directas en el sector minero;

- E1 establecimiento de reglas razonables y practicas en lo relativo al
- funcionamiento- de- las empresas extranjeras?
{ .
~ La bisqueda de socios extranjeros para empresas conjuntas & fin de promover
la comercializacidn y la diversificacidn en todas las esferas do los
productos bésicos;

- E1 fomento de la diversificacidn a todos los niveles ¥y en todas las
direociones: y

- La cocperacidn entre productores.

Creemos que leo:o gobisrnos de Africa y la comunidad iaternacional deberisn
resolver los problemas de los productos busicos africanos. Tres esferas
importantes en las que se pueden lograr resultados son: las actitudes, un cambio
.de organizacién y los recursos,

i) Las actitudes

La necesidad de un canbio de actitud es fundamental. Sin embargo, ello
requerird un enfogque a largo plazo. Desde una perspectiva histérica, ha pasado muy
poco tiempo desde la descolonizacidén de Africa. Los africanos estédn tratando de
hacer frente a muchos problemas gue quedaron de la época colonial: el pequeiio
temafio de los paises y 1a localizacidén de las fronteras, la necesidad de establecer
identidades nacionales, el predominio Qe los vinculos con lag antiguas Potencias
coloniales y la limitada ianfraestructura admivistrativa.

Esos factores influyen en los cambios de actitud necesarios en Africa, entre
los que se cueatan:

-~ Ura mayor prioridad al marco y al medio econdmico gemeral en el que se
pueden elaborar de manera constructiva politicas para el sector de
productos bdsicos:

~ Un mayor reconocimiento de la importancia del sector de productes bdsicos
para ¢l crecimiento econdmico de las sociedades africanas;

~ La creacidén de mecanismos institucionales que sean mads fiexibles y més
susceptibles de se¢r administrados de manera previsible e integrada;

~ El reconocimiento de que se debe hacer mayor hincapié en una gestién a
todos los niveles que sea coherents, previsible y seria y esté decidida a
conseguir resultados;

- Un mayor recomocimiento de la amenaza que reprosenta para 1as ecouomias y
los medios de vida el deterioro constante del medio ambieante; /



A/45/581
Espaiiol
Pagina 47

- El reconocimiento de que si la poblacidén de Africa continia creciendo al
ritmo actual sera casi imposible lograr progresos importantes; y.

- Un mayor reconocimiento de la necesidad de cooperacion regional.

A pesar de que esas necesidades difieren poco de las de muchos otros paises,

_se deben tener en cuenta las circunstancias especiales de los gobiernos africanos y
- las limitaciones con que tropiezan. Es fundamental sobre todo que la comunided
* internacional evalie el descmpefio y las perspectivas econdmicas de Africa a largo

- plazo y con comprensién, en lughr 6o a corto plazo y cou impaciencia.

La transicidn a la incdupuasdiencia politica y econdmica de Africa ha ewigido

- decisiones sumamente dificiles y ha acarreado un costo social considerabla,

Se reconoce gue para muchos paises de Africa la experiencia colonial fue en muchos
aspectos muy perjudicial y agravé las dificultades de la transicién. La mayoria de
los gobiernos africauos reconocen que ha habido errores en su manera de enfocar el
desarrollo, entre los que se cueatan la forma en que se ha tratado el sector Qe
productos bdsicos. Pero 30 afios es muy poco tiempo para que las sociedades

- aprendan de sus propios errores. ‘“También es muy poco tiempc para superar alguunas

caracteristicas culturales arraigadas de las sociedades africenas que en el pasado
les han servido bien para hacer frente a las circunstancias y a los problemas, pero
que en el mundo moderno, segun la opinidén generalizada, resultan inadecuadas para ——

el proceso de desarrollo econdmico.

Esto no es ni puede ser una excusa pero si explica por qué las expectativas de

- Africa han sido a voces excesivas. También quiere decir que los cambios de actitud

necesarios 1o se producirén fécilmente ni con rapidez.

Instamos endérgicamente a un cambio de actitud por parte de la comunidad
internacional. 1Insistimos en que ese cambio debe basarge tanto en el propio interéds
como en consideraciones mas generales de cardcter moral y ético. E1 que continien
y aumenten las dis: aridades ecoandmicas entre los pueblos y eatre los coatineantes es
siempre una posible fuente Ge inestabilidad y amenazas de cardcter politico, si zo
estratégico. La amenaza representada por Africa no es probable que se ajuste a las

_ pautas tradicionales, pero las preocupaciones que ya existen en Europa acerca de la

migracidn, legal o ilegal, dan prucba de una presidén que podria aumentar si E
continvan las disparidades. Esas disparidades. a medida que aumenten, podriam
crear un mayor resentimiento que se podria extender en una serie de direcciones.

Las repercusiones a nivel mundial del deterioro del medio ambiente en Africa
- no solamente debido a la posible pérdida de especies animales y vegetales, sino
también sobre el clima mundial debido a la rapida deforestacidén - son también un
motivo de creciente preocupacidén para la comunidad internacional.

Consideramos que, aparte de que repercute en su propio interés, la comunidad
internacional sigue siendo plenamente comsciente de su responsabilidad meral para
con los menos afortunados. No creemos que 10s paises industrializados puedan
gsequir disfrutendo d2 un alto nivel de vida mientras continian empeorando las
condiciones - origen de auténtica hambre, enfermedades y muerte ~ de una proporcién
considerable de la poblacién mundial.
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Es £4cil rechazar la responsabilidad colonial por haber quedado muy atrds en
el tiempo y culpar a los propios paises por no ser democraticos, desperdiciar los
recursos y confiar caprichosameate en soluciones ajenas al mercado para sus
economias. Hay un elemento de verdad en todas esas aseveraciones, pero solamente
un elemento. Ademads, el asesoramiento prestado por la comunidad interanacional a
los paises africanos sustentdé lo que ahora se denominan errores y tal vesz condujera
a ellos. Asimismo, 1o seria realista pensar que unas eccnomias a esos nivelgs de
desarrollo educativo, social e imstitucional podrian ajustarse al modelo de
economia de mercado hasta el punto ds gue las soluciones del mercado por si solas
bastasen para resolver los problemas de los productos bdsicos u otros problemas
econdmicos de los paises africanos.

Es fundamental el papel de la comunidad internacional para complementar los
recursos ds gque dispone Africa y proporcionar oportunidades comerciales mas
equitativas,

ii) un cambjo de organizacidn

En muchos casos se sabe cudles son las soluciones a los problemas de la
produccidén y la comercializacidn de los productos bésicos, pero han faltado las
maedidas correctivas o han sido lentas. Sigue habiendo un gran desfase entre ese
conocimiento y la aplicacidn efectiva do medidas para resolver dichos problemas. —
Aunque ese no ea siempre el caso, creemos que se trata en general de un problema
de organizacidén, en el seuntido de disponer de una estructura adecuada y de waa
capacidad de gestion para utilizar esa estructura de manera eficaz,

Un primer paso esencial para efectuar el cambio de organizacidn consistiria en
que los goblernos de Africa que uo lo hayan hecho aun mejorasen sus politicag
econémicas generales. Al hacerlo, deburian dar mayor prioridad al sector de
productos bdsicos, asi como adaptar sus politicas sectoriales y mejorar los medios
de ejecucidn. Para lograr resultados satisfactorios, se deberia dar tembién mayor
prioridad a la cooperacidén y al comercio regionales,

Creemos gue cada pais africano, dentro de una estrategia de desarrollo general
que diera mayor prioridad a los productos bdsicos, deberia contar com una
estrategia amplia en materia de pr ° ~tos bésicos mediante la formulacidén de un
conjunto amplio, integrado y coher.u.. .3 a sivel internc Ge politicas que se
reforzaran mutuamente en relacidn con el sector de productos bésicos y su papel en
la programacion general del desarrollo, Hemos definido ya los objetivos bdsicos de
las estrategias e indicado en términos generales las esferas que deberian abarcar
las politicas. Es inevitable que el enfoque sea pragmdtico y marginal, pero
atraeria la atencién hacia el sector de productos bisicos en los paises africanos y
serviria de conducto por el que la comunidad internacional podria canalizar un
apoyo coherente., También facilitaria el desarrollo de la wooperacidén regional en
materia de productos bdsicos.

Esa estrategia haria también que en la formulacidn de politicas se prestara
mayor atencién a los recursos humanos. E1 mejoramiento de la educacidén a todos los
niveles es fundamental para el desarrollo econdmico de Africa y especificamente
para el sector de productos bésicos. Es especialmente critico para el sector de
productos bésicos que se preste mds atencién a la enseilanza agricola, dada la
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importancia de la agt;cultura, y, de una manera més general. a la capacitaciéa de
personal directivo, ya que, si no se hace asi, fracasardn los esfuerzos por mejorar
la capacidad de gestidn para que los productores puedan adaptar los resultados de
las investigacionas a la agricultura, la mineria, la silvicultura y la pesqueria y
a la elaboracién de productos bdsicos, o bien no se llegard a aprovechar el
potencial disponible. .

Un segundo paso fundeamental consistiria en que la comunidad 1uternaclona1. Y
en particular las instituciones internacionales, organizara de una manera més
eficaz su enfogue respecto de los problemas del desarrollo de Africa, aumentara,

_ mejorara y adaptara sus programas de asistencia, demostrara una mayor sensibilided
hacia los problemas del desarrollo, imcluidos los problemas de los productos
bésicoe, y hallara medios mis eficaces de ejecutar esos programas haciendo especial
hincapié en la cooperacidén regional.

Es evidente que la reforma macroecondmica, cualquiera que sea el critexio
| adoptado, requiere decisiones dificiles para ser eficaz (véanse por ejemplo las
variaciones en los tipos de cambio efectivos, grdfico 7). Sin embargo, es
importante que, al suprimir los deseguilibrios en los montos globales a anivel de
toda la economia, la reforma no retrase el crecimiento econémico a mas largo plazo
ni agrave las desigualdades sociales. Los programas de ajuste estructural de
- Africa son hoy dia esfuerzos t;picamente conjuntos entre el Banco Mundial y el FMI
y sus recomendaciones van mucho més alld del programa tradicional del FMI, que se
- centra simplemento en la politica macroecondmica gesneral, pues abarcan numerosos
. detalles de organizacidn de mercados, fijacidén de precios y politica fiscal, asi
como administracidn gubernamental. 8i esos programas no son lo suficientemente
ensibles a las circunstancias reales y a las posibilidades a corto plazo de cada
~ pais, corren el riesgo de crear nuevos problemas graves al tratar de resolver
otros. Por ejemplo, no se pueden crear de la noche a la maflana nuevos sistemas de
obtener iusumos cruciales para el sector agricola y, si se desmantelan répidamente
los arreglos existeantes, por muy deficientes que sean, se puede provocar una
reduccién de la producc:on agricola.

Los programas de reforma siguen evolucionando y, como ha dicho el Banco
Mundial, es necesario aprender de las experiencias y de los errores. En el informe
del Banco se ha llegado a la concliusidn de que "hoy dia todo el mundo esta de
acuerdo en la necesidad de combinar medidas fiscales y monetarias de manera gradual
para minimizar los efectos sociales negativos del ajuste y, en particular,
reorientar el gasto piblico hacia la educacion basica, 1la aalud y la autricién" 4/,

Esas reformas deberdn incluir, ademds, un enfoque mas positivo de la comunidad
internacional respecto de las inversiomes directas y de los medios de mejorar el
acceso de las exportaciones africanas a los mercados. Europa es el principal
mercado de los productos basicos africanos. El Grupo acepta que el SGP en general
y la Couvencién de Lomé en particular han sido idtiles, pero a menudo los beneficlos
se han visto contrarrestados por restricciones administrativas, con frecuencia
administradas arbitrariamente, de varios tipos, que no sélo afectan directamente a
las exportaciones de proluctos basicos de Africa sino que desalientan las posibles
inversiones privadas en la diversificacién econdmica de Africa.

4/ Banco Mundial: ibid., pég. 186.
/Q..
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iii) Los recursos

Creemos gque existe la mecesidad de que los gobiernos nacionales, con la
cooperacidn de los donantes internacionales, consideren periddicamente el
establecimiento de un programa de colaboracién para aproveghat mejor los fondos y
los recursos humanos cualificados de gue disponen, ¥

Hemos hecho hincapié en la necesidad esencial de que cambien las actitudes y
mejore la organizacidn para que los recursos de Africa puedan ser utilizados
eficazmente. Sin embargo, es evideate gque la recuperacidn de Africa exigird
recursos adicionales, sobre todo en los casos en que se hayan iniciado cambios de
- politica apropiados. El Banco Mundial ha vuelto a insistir en esto en su recieate
publicacion mencionada anteriormente. Para Africa, es fundamental un enfoque
amplio e iategrado., Los recursos por si solos no serdn eficaces si no se examinan
seriamente las cuestiones que hemos planteado. Entre éstas se cuentan la
asignacidn de una mayor prioridad al sector de productos bdsicos por parte de los
gobiernos africanos y un mejor aprovechamiento de los fondos y los recuxsos humanos
cualificados de que disponen.

Los gobiernos africanos deben revaluar la forma en que e asignan sus recursos
financieros existentes dentro de gus propios paises, teniendo en cuenta las
recomendaciones formuladas en el presente informe. Ademds, si se quiere persuadir
a la comunidad internacional para que contribuya a satisfacer las necesidades de
recursos de un programa acelerado para Africa, serd muy importante que los
gobiernos africanos den pruebas explicitas y constantes de que estén realizando
esfuerzos genuinos por su parte, y es esencial gue lus gobiernos africanos reduzcan
urgentemente sus gastos militeres.

Sin embargo, observamos también que los vendedores de armas ejercem una gran
presidn sobre estos paises y recomendamos gue los gobiernos de los paises
exportadores de armas y las Naclones Uuidas adopten medides :firmes para reducir
esas presiones. Estas medidas son cada vez mas importantes si se tiene en cuenta
que la situacién internacional estd mis relajada y hay mds presiones gobre los
proveedores de armas para que encuentten Aueves mercados.

Esa situacidn internacional més relajada deberia permitir también reducciones
de los presupuestos militares do los paises industrializados. 'Puesto que los
presupuestos militares de los paises industrializados son mucho mayores que los de
los paises de Africa, la redistribucién de una pequeiia proporcidn de los gastos
militares de los paises industrializados para fines de desarrollo resultaria ea
muchos aspectos mas facil y més eficas que tratar de introducir cambios
sustanciales en las modalidades de gastos de los gobiernos africanos. No obstante,
el Grupo considera emormemente importante que haya reducciones en los gastos
militares de Africa a fin de liberar recursos africanos para el desarrollo. Esas
reducciones constituirian una prueba importante de gque Africa estaba haciendo todo
1o posible por ayudarse a si misma y, por lo tanto, tendria mAs fuerza moral para
pedir asistencia adicionsl a Occidente.
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Capitulo II
PROPUESTAS DE ACCION

1. Medidas que dehen adoptar los gobiornos naciopales

i)  Actitudes o

Ya hemos subrayado la importancia que tienen los cambios de actitud, Estos
deben ser visibles en la accidn explicita emprendida por los Jefes de Gobierno
Africanos que deben buscar ocasiones importantes y altamente destacadas para
hacerlos publicos. Mas aln, a menos que 105 que son efectivamente responsables de
las politicas de productos bdsicos tengan conciencia de la importancia que sus
goblernos asignan a esas medidas y por qué razones, los mejores plamnes y programas
fracasarén probablemente. Con el fin de asegurar una aplicacidén efectiva de los
cambios de actitud frente al sector de los productos basicos.

" Recomendamos: G - .

- Elevar de una forma consciente y ablerta la importancia del sector de los
productos bdsicos dentro del proceso de planificacidn, establecimiento de
prosupuestos y formulacién de politicas en los distintos paises africanos;

- Que los Jefes de gobierno africanos participen personalmente en la
introducidén de este cambio de actitudes, no solamente en. sus goblexnos y
burocracias, sino también en sus comunidades en general; y

- Que la aplicacidn eficaz del cambic deseado de las prioridades se asegure a
nivel de las decisiones administrativas detalladas, mediante programas de
informacién, formacidn e instruccidn, y que se lleve a cabo una vigilancia
muy estrecha de edos programas.

ii) orgapizacidn: prerrequisitos bisicos

A medida que Africa se desarrolla, la estructura de su producto y empleo se
desplazard gradualmente de los productos primarios, como ha ocurrido en otras
regiones en desarrollo. Sin embargo, en la actualidad, la fortaleza ecoundmica de
Africa reside predominantemente en los productos primarios y las perspectivas de
desarrollo se incrementardn explotando plenamente el potencial que reside en
ellos, Nuestras recomesmdaciones se basan en esta propuesta, reconociendo al mismo
tiempo que los paises africanss deben prepararse también para la ulterior evolucién
de sus economias,

Nuestro enfoque pone por comsiguiente de relieve lo siguiente:

1) Mejorar la produccidn y comercializacidén de los productos primarios
existentes;

2) Estimular la diversificacidén desarrollando nuevos productos primarios
mediante la elaboracién adicional do esos productos y extendiéndose a
otras actividades, tales como el turismo y la manufactura de gran
intensidad de mano de obra;
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3) La inversidn publica en infrasstructura fisica, orgamizativa y humana con
el fin de elevar el valor de la produccidn de productos primarios y
preparar el camino para la eventual diversificacidén a partir de los
productos primarios; y

4) El establecimiento de un marco institucional satisfactorio para la
explotacidn dptima del potencial de los productos primarios y, asimismo,
la preparacidén de una fuersa de trabajo cada vez mds educada y sana.

£

a) Una estrategia de productos bésicos 1/

Se necesitan cambios en el marco de la politica global para el sector de los
productos bésicos. Dentro de ese marco distinto, las nuevas medidas que han de
adoptarse deben ser, ante todo, comprensivas e integradas y deben reforzarse
mutuamente. No todas estas medidas pueden aplicarse rdpidamente. Ahora bien,
simplemente para empezar a ateander las demandas que actualmente se hacen al sector
de los productos bésicos, deben iniciarse inmediatameate muchos cambios dentro del
contexto de un enfoque estratégico gue debe aplicarse en forma consigtente, paso a
paso, durante un periodo de afios.

Ese enfogue estratégico exige una clara comprensidén de los objetivos del
sector de los productos basicos en cada pais. Los objetivos que hemos especificado
tienen una validez general, pero necesitaran una precisidén mayor en cada pais.

El gobierno de ceda pais necesita también saber ‘cémo se atenderén estos objetivos a
corto, medio y largo plazo a la luz de su potencial de productos basicos y de las
circunstancias del mercado.

Al desarrollar este enfogue, no serd necesario ni deseable aiiadir nuevas
cargas administrativas a los sistemas existentes de planificacidn econdmica y
administrativa. Mas bien, nos interesa poner de relieve la claridad de los
objetivos y la adecuada organizacidn para alcanzarlos.

En consecuencia, recomendamos. que cada gobierno africano:

- FPormule, dentro de una estrategia global de desarrollo, una estrategia de
productos bdsicos que exponemos mds abajo an forma mds emplia y ua conjunto
comprensivo de politicas para apoyar esta estrategia. Tal estrategia y el
conjunto de politicas relacionadas con ella deben desarrollarse dentro del
contexto de una perspectiva de planificacion a largo plazo y deben tener
axplicitamente en cuenta el medio macroeconémico, las nevesidades de
recursos, las exigencias de desarrollo de los recursos humanos, el
desarrollo de la investigacién y la tecnologia y los beneficios potenciales
de la cooperacidén regiomal, asi como cuestiones especificas del sector de
los productos basicos: y

1/ Tal como se define en el anexo.
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-~ Se comprometa a realizar cada afio una declaracién piublica clara y un debate
piblico sobre el enfogue que debe adoptarse frente al sector de los
productos bdsicos y los progresos conseguidos con la estrategia de
productos bdsicos,, con el fin de subrayar 1a seriedad con que se aborda la
cuestidn,

b) Reforma macroecopdmica

La capacidad de conseguir los objetivos del sector de los productos bésicos
dependerd criticamente de las politicas generales de desarrollo econdmico, incluide
el tipo de cambio, los impuestos, las politicas presupuestarias y otras politicas
macroeconémicas, asi como de las politicas especificas del sector de productos
bédsicos. Dada la prevencidn que en politicas anteriores existia contra el sector
de los productos bdsicos, tiene importancia vital el nexo integral con el
desarrollo de esas politicas.

Por encima de la importancia retdérica que suele darse a es0s nexos, deben
existir medios cperaciomales mediante los cuales se preste una ateacidén esplitica y
detallada a las politicas y enfoques adoptados frente al sector de los productos
bésicos en la planificacion del desartollo. en el establecimiento de presupuestos y

Muchos paises han introducido ya programas macroeconémicos de reforma, pero
todavia hay muchos que no lo han hecho. A la luz de auestros comentarios
anteriores sobre algunas de las consecuencias de un enfoque demasiado inflexible,
acogemos con satisfaccién la opinidn recientemente expresada del Banco Mundial de
que los programas de ajuste estructural para Africa deben estar mejor escalonados y
aplicados, adecuadamente finsnciados, dirigidos a una mayor cooperacidén regional y
claramente centrados en la proteccidén de los grupos pobres y vulnerables,

Recomendamos gque!

- Aquellos gobiernos que se han lanzado a programac de reforma mascroecoundmica
continden con esos programas, y que los que todavia no han iniciado las
necesarias- reformas macroeconémicas, 1o hagan asi; y - -

- En particular, los gobiernos africanos deben asegurar que sus politicas
macroecondmicas y sociales, especialmente el tipo de cembio, los impuestos,
las politicas de precios y otras que afectan a los incentivos de produccidn
estén concebidas para dar impetu al sector de los productos basicos,

Creemos que es importante que el desarrollo de la estrategia de productos
bésicos y el conjunto comprensivo de politicas se inicie y se coordine
sustancialmente por los gobiernos africanos y no por los organismos internaciomales,
Ahora bien, dada la escasez que existe en Africa de personal competente y ia
importancia de los organismos y domantes internacionales, su participacidn seria
también, a nuestro juicio, esencial en general.
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En consecuencia, recomendamos que:

El papel activo en la iniciacidn y coordinacidén del desarrollo de las
estrategias y politicas de productos basicos debe ser africano, pexo el
conjunto de politicas debe prepararse coan la particip&clon de todos los
sectores interesados y, si fuera necesario, coa la asistencia de los drganos
pertinentes de las Naciones Unidas, en particular la UNCTAD, la CEPA, la FAO y
la ONUDI, asi como ei Banco Mundial, el FMI y el Banco Africano de Desarrollo.

¢) Reforma administrativa

Por buenos gue sean los programas de reforma econdmica, no pueden ser eficaces
sin un nivel minimo de competencia administrativa ean su desarrollo y aplicacidn.

En particular, un requisito previo para el ézito ean lo que respecta a mejorar
el sactor de los productos bésicos en Africa es una mejora sustancial de la
administracién gubernamental que afecta al sector y, mis en general, de la
capacidad administrativa publica y privada.

Ea consecuencia, recomendamos quet
-~ Se asigne prioridad al desarxollo de las capacidades de las
administraciones nacionales africanas;

- En la mayor medida posible, la administracién del sector de los productos
basicos, alli donde no pueda privatizarse en forma racioaal, se
descentralice. Las personas investidas de responsabilidad local deben
tener autoridad adecuada y responder de las decisiones que adoptan; y

- En cuanto a las organizaclones paraestatales, espocialmente las del sector
de los productos basicos o que afecten a este sector, los gobiernos
africanos aseguren gue exista un fuerte sector de comprobacidn piblica de
cuentas, con recursos adecuados y respaldo de dichos gobiernos para
mantener una independencia efectiva, ' o

Gran parte de la eficacia que ‘en el pasado ha rodeado al sector de los

productos basicos se ha perdido debido a malas decisiones, inversiones ineficaces,
administracion inadecuada o debido a la falta de una integracion efectiva de los
distintos componentes de un programa en un todo coherente y autdnomo. Las medidas
para mejorar la eficacia de los gastos piblicos en el sector de las comodidades son
de una importancia critica. Con oste fin, una importante medida para conseguir una
utilizacién mas eficaz de los recursos geria el desarrollo de una capacidad
analitica en los paises africanos para evaluar objetivamente la forma en que se
utilizan esos recursos.
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En consecuencia, recomendamos:

Que los paises africanos establezcan nacional o regionalmente una capacidad
analitica para evaluar el gasto plblico en forma mds critica de lo que ha sido
posible en general hasta ahora.

d) Educacidn

La mejora de la educacidn ean todos los niveles es fundamental para el
desarrollo econdmico de Africa y, concretamente, para el sector de los productos
basicos.

Algunos paises, tales como Botswana, las Seychelles, las Comoras y Ghana,
asignan una prioridad relativamente alta a los gastos ea educacidn. En algunos
otros paises, la prioridad ha ido declinando, Ahora bien, dado el grado cada vez
mayor de perfeccionamiento de las tecnologias asociadas con la produccidén y
comercializacién de los productos badsicos y e) medio cada vez mas competitivo que
‘probablemente existird en el futuro, la necesidad de personal competente en el
sector de los productos bésicos, al igual que en otras partes de la economia
africana, aumentard en lugar de declinar,

En consecueacia, recomeadamos que los gobiernos africanos:

-~ Iaviertan la tendeacia al descenso de la educacidn a nivel primario,
secundario y terciario, y mejoren el nivel general de la misma;

- Reestructuren los programas de estudios de las escuelas secundarias
para dar mds espacio a los temas directamente relacionados con ‘la
agricultura y otros productos bdsicos, en particular, y con la
administracidn en general: y

~ Pongan mas de relieve, en 1a educacidn de nivel terciario, el desarrollo de
unas capacidades y una formacién profesional relacionadas con la
produccidn, distribucidén y comercializacidn de los productos bésicos.

e) Poblagidn

El tema del crecimiento de la poblacidn no estd formalmeate incluido en el
mandato del Grupo. Ahora bien, nuestro informe ha mostrado que la expansidn
demogréfica es actualmente mucho mayor que los aumeantos anuales de la produccidén de
alimentos. 8i en el futuro préximo fuera a producirse una reduccidén sensacional de
las tasas de natalidad, la poblacién seguiria aumentando todavia répidamente
durante decenios simplemente por el aimero cada vez mayor de individuos en edad
fertil. Creemos que, a menos gque se adopten medidas, la presidn a largo plazo em
la provisidén de alimentos, los servicios sanitarios y la educacidn, para no
mencionar las mayores oportunidades de empleo, serid sumamente dificil de
controlar, En cousecuencia, los gobiernos africanos deben, como cuestidn de
prioridad nacional, reforsar los programas de planificacidén familiar. Sin una
reduccidén de la tasa ¢ie crecimiento demogréfico, hay un grave peligro de que queden
socavados fatalmente todos los demas esfuerzos.
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Recomendamos en los términos més endrgicos ques

Los gobiernos africanos reiuercen, como cuestion de yrgencia, sus actuales
politicas demogrdficas, eatre ellas la planificacidén familiar, como medio de
reducir las tasas de anatalidad, actualmeate muy altas, y mejorar el bienestar
de su poblaciédn.

iii) La Estrategia de productos bdsicos
a) Seguridad alimentaria

Dada la enormidad de los problemas del hambre y la malnutricidn en Africa y el
tremendo potencial de que la situacidn empeore, la seguridad alimentaria debe
figurar en la mayoria de los paises en primera linea del programa para el conjuato
de politicas relativas a los productos basicos.

La segurided alimentaria no significa necesariamente una autosuficiencia
alimentaria, siempre que se puedan obtener de otras fuentes ingresos de
exportacidn. Ahora bien, en la mayoria de los pa;ses. los mayores incrementos de
la capacidad alimentaria durante algun tiempo teadrén que proceder Qo fuentes _
interaas.

Mieatras que'el”érecimiento demogréfico se mantenga alrededor de su tasa
actual, el suministro de alimentos tendrd que aumentar répidamente - entre el 3% y
el 4% anual, comparado con menos del 2% actual - para mantener el suministro de
alimentos per cépita y reducir el hembre existente, si no se guiere gue la actual
gran dependencia de ayuda alimentaria continiie e incluso aumeate. En particular,
la urgencia que antes asignamos a reforzar las politicas demograficas en Africa es
un concomitante necesario para conseguir los objetives de la seguridaa alimentaria.

Las politicas encaminadas a dar una mayor priot:dad alnsector de los ptoductos
basicos, y particularmente a la agricultura, tendrén un efecto beneficioso directo
en la seguridad alimentaria y son tal vez las soluclones criticas para el problema
de la seguridad alimentaria en Africa. 8in embargo, la seguridad alimentaria en
las zonas no urbanas en particular necesitard medidas de apoyo, euntre ellas
almacenamiento y medios de distribucidn adecuados.

Recomendamos que:

-~ Los gobiernos africanos asignen la méxima prioridad a la seguridad '
alimentaria dentro de sus politicas del sector de productos bésicos, pero
que reconozcan que 1o mas probable es que la seguridad alimentaria se
consiga si se siguen las otras recomendaciones gque hemos hecho; y

- Que se preste atencidn especial a8 las necesidades de infraestructuras

locales especxficas, asi como a las necesidades especiales de las mujeres y
los nifios (véase también més abajo la seccién sobre el papel de la mujer),

leos



A/45/581

Egpaiiol
Pagina 60
b) igacié .o {co

Se necesitan investigaciones para aumentar la productivided, mejorarc la
competitividad, incluida la competitividad de los productos bdsicos naturales
frente a los sucedaneos sintdticos y para desarrollar nuevos usos de los productos
basicos. Las investigaciones son también un requisito previo para formular
decisiones coxrectas racionadas tanto con la diversificacién horizontal como con la
vertical. e

Es esencial, dados sus limitados recursos, que los gobiernos africanos sean
selectivos y concentren sus esfuerzos en zonas gue sean para ellos las més
importantes. Para los paises mds pegquefios en particular, la cooperacidn regional
en materia de invastigacion,serd con frecuencia tan inevitable como deseable.

£n consecuencia, recomendamos que cada gobierno africano:

- Establezca prioridades en las actividades de investigacidn y exutensidén en
relacidén con la produccidn de alimentos, la reduccidn de las pérdidas
anteriores y poster;ores a la cosecha, los principales productos bésicos de
exportacidn y aquéllos que tengan un pocencial fututo en el contexto de la
estrategia de productos bdsicos;

- Utilice a expertos locales en las actividades de investigacidn y extensién
y, cuando no se disponga de expertos locales, insistan en una inclusidn
realista de elementos de formacidn en los programas de ayuda;

- Desarrollen una mejor cooperacién y comunicacidén entre los institutos de
investigacién, prestando atencidn especial a sus complementariedades:
proporcioner medios para seguir actividades de investigacidn que se
emprendan en otras parte y que tengan pertinencia para los productos
bésicos africamos; y que organicen una difusidén efectiva de las
conclusiones a que se llegue.

¢) Eficiescia de la produccién agricola

En el pasado, no se ha hecho un uso adecuado de las tecmologias de gque
disponian los productores de productos bdsicos, en parte por falta de personal
calificado y de los insumos necesarios, perc también debido a la falta de
coordinacidn, por parte de los organismos gubernamentales, del transporte, las
finanzas y otros arreglos inctitucionales necesarios para que los agricultores, con
servicios de formacidn y de extensidn adecuados, pudieran aprovecharse de las
tecnologias disponibles.

La aplicacidn de nuevas tecmologias, asi como aquéllas de las que ya &@
dispone, pero que no se utilizan a pleno rendimimento, requiere una accidn
coordinada con el fin de proporcionar semillas, fertilizantes y otros insumos, asi
como los medios para financiarlos.
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En consecuencia, recomeandamos que:

~ Se incrementen los esfuerzos para aplicar las tecndlogias ya conocidos y
otras nuevanente desarrolladas A la produccién de productos bésicos
africanos; y

Lt

- Se ponga mas de relieve, en el conjunto de politicas sobre productos
bésicos, la coordinacién del suministro de tecnologias, insumos y créditos
al productor, asi como los servicios de formacidn y extensidn.

a)  Produccién 4 g bési ™

Las mejoras en la produccidn de minerales, asi como de productos forestales y
de pesquerias, exigen medidas especiales.

Dado el potencial de Africa para aumentar la produccidén mineral, estéd
justificado en ese sectur un esfuerzos sustancialmente mayor. La explotaciéon
mineral ha sido muy limitada y con frecuencia las practicas de produccién han
tenido una orientacidn de corto plazo, en lugar de una orientacién de largo plazo.
Asimismo, las nuevas inversiones en el desarrollo de la mineria han sido muy lentas.

Debido a que en Africa, al igual que en otras partes, gran parte de la
produccidn mineral es de gran escala, de alto riesgo, se realiza en zonas remotas y
es tecnolégicamente compleja, los principales avances han implicado empresas
mineras estatales de gran wscala o bien compafiias extranjeras. Esto suscita por
una parte todas las preocupaciones relativas a la frecuente ineficacia de las
empresas estatales, y, por otro lado, todas las preocupaciones polzticas Y
econdmicas acerca de las corporacioues multinacinnales.

En el futuro, el éxito en ese terrenmo es probabie que continide siendo del
mismo tipo. Ahora bien, la mineria de pequeia escala es importante en determinados
contestos, tales como el del estailo y las tierras raras, y las posibilidades en
estas zonas han sido con frecuencia desalentadas por las medidas gubernamentales o
por la falta de accién del Gobierno, como ocurre, por ejemplo, con la falta de
seguridad de la teneancia en lo que respecta a la mineria artesanal de pequena
escala. .

En comparacién con otras regiones, la elaboracidn de minerales em Africa es
limitada. En las circunstancias econdmicas y politicas cambiantes de Africa, deben
realizarse mayores esfuerzos para proporcionar medios de transporte, suministros de
energia y 108 recursos nacesarios para estimular un nivel mayor de elaboracién de
minerales.

En consecuencia, recomendamos que log gobiernos africanoss

- Aumenten su gama de opciones para explotar sus recursos mineralés mediante
la creacidén de condiciones que estimulen la participacidn del sector
privado en la explotacidén mineral y en las actividades de procesamiento;

- Preste mayor atencidén a la promocidn de la mineria de pequefia escala alli
donde sea viable técnica y ecomdmicamente, incluyendo el mejoramiento de la
seguridad de la tenencia para los mineros de pequeila escala; e
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- 1Insten a las compaiiias que ya estdn trabajando en la mineria en Africa a
que reexaminen las posibilidades de intensif!car la elaboracién de los
minerales. -

Existen también buenas perspectivas para ampliar los ingresos de Africa
derivados de los recursos pesqueros. Las pesquerias nacionales, utilizando fuentes
de aguas locales o la piscicultura artificial podrian aportar una contribucidn
importante a la seguridad glimentaria.

Casi la mitad de las exportaciones pesqueras de Africa proceden de los
arreglos de licencias con flotas extranjeras, y arreglos bien equilibrados de este
tipo pueden propoxcionar el capital y la mano de obra experta de que carecea los
paises africanos. Ahora bien, no estd claro que los paites africanos tengan
capacidad para vigilar y controlar algunos de estos arreglos. A este respecto,
podria solicitarse ayuda de los paises donautes.

Recomendamos ques O

- Los gobiernos africanog, individual y conjuntamente, emprendan estudios a
fondo sobre la evolucidén las pesquerias de aguas abiertas y desarrolles el
gran potencial sin explotar gque represeate la pesqueria de aguas interiores
y la piscicultura;

- Los gobisrros de los paises africanos que posean recursos de pesguerias
oceanicas apoyen el desarrollo de empresas conjuntas con socios
extranjeros, aprovechdndose de esta forma de una tecnologia mejor, de
conocimientos técnicos y. espscialmente, de un mejor conocimienty del
mercado mundial y de los canales . distribucidns y '

- Alli donde no se disponga nacionalmente de esa capacidad, los africanos
busquen la esistencia de los puaises donantes y de los organismos
. internacionales pertinentes, tanto para la evaluacidn de los recursos
pesqueros, como para costrolar y supervisar los arreglos con socios
‘extranjeros.

En muchos paises africanos, los recursos forestales han sufrido graves
deterioros. Esto ha sido resultado de una combinacidén de presiones econdmicas
masivas y de falta de una politica sistematica para utilizar eficszmente los
recursos forestales de una forms que sea compatible con el mantenimiento de un
equilibrio me@ioambiental. Los recursos forentales son importantes como fueate
de suministro de combustibles y para la salud del suelo; son también importantes
como base para una industria de produccidn forestal y de elaboracién de madera.
Una politica forestal comprensiva es, pues, un componente esencial de una
estrategia de productos basicos.

En consecuencia, recomendamos que:

Los gobiernos africanos estimulen técnicas y précticas encaminadas a una
explotacidn forestal sélida y a una conservacidén de los yacimientos madereros,
incluida la promocién de plantaciones forestales industriales en zonas donde
los bosques tropicales estén superexplotados y agotados.
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e) Comercialigacidn

Un objetivo importante consiste en conseguir que los productos basicos
africanos sean competitivos con los de otros productores. $Si bien la produccidn es
el punto de comienzo esencial, con frecuencia la comercializacidn es la clave de la
competitividad y debe ser central en el coanjunto de politicas sobre productos
badsicos. Que los productos bdsicos - sean tradicionaies o nuevos - pueden
comercializarse competitivamente queda bien ilustrado en el erito de los reclentes
esfuerzos, tales como el té y las flores de Keaya y los mangos de Egipto. Dada la
multitud de factores que afectan al proceso de comercializacidn, y que las reformas
concretas del sistema de comercializacidén dependen de las circunstenclias de los
distintos productos basicos y los distintos paises, hacemos sélo algunas
recomendaciones generales que abarcan tres zonas donde se requiere introducir
mejoras: el marco institucional, los medios fisicos y los recursos humanos.

El éxito de la comercializacidn depende, ante todo, de proporciouar & los
productivos y a todos los gque participan en las distintas fases del proceso de
comercializacidn los inceativos necesarios. Asimismo, el enfoque de la
comercializacién debe ser integrado y comprensivo, en lugar de fragmentario.

En consecuencia, recomendamos gue:

~ Cada gobierno africano establezca, dentro del conjunto de politicas sobre
productos bésicos, medidas encaminadas a mejorar la eficacia de la cadena
de comercializacién, asegurando que las politicas estén integradas, sean
mutuamente coherentes y reforzadoras ea todas las fases del proceso Qe
comercializacidn;

- Que las politicas de comercializacidn se inserten on una estrvitura
adecuada de incentivos para todos los aspectos del proceso de
comercializacién; y

~ Que los precios del productos estén esttechamente relacionados con los
precios del mercado. — - - S s e

Pese al amplio uso que se ha hecho en el pasado de las juntas de
comercializacidn, éstas no han ayudado con gran frecuencia a superar los problemas
de la comercializacidén con que se enfrentan los productores africanos., y a menudo
los han exacerbado. Aunque en muchos casos las juntas han sido desmanteladas,
todavia existen muchas. La abolicidn de las juntas de comercializacidén ha causado
a veces problemas, ya que algunas de sus funciones, tales como la provisidn de ’
"bienes piblicos" como el control de calidad y la fiabilidad del suministro, son
todavia necesarias. Las cooperativas de productores pueden a veces realizar estas
funciones y deben ser alentadas a hacerlo, pero a menudo éstas no serdén factibles o
se carecerd de las capacidades necesarias. En consecusncia, puede haber ua papel
para las juntas de comercializacién en la promocidén del mercado, en el control de
calidad y en la fiabilidad del suminigtro y, dentro de limites claros, como
contrapaso de los grandes compradores nacionales ¢ internacionales. Ahora bien,
las juntas de comercializacidén no deben disponer de un poder monopolistico.

Es tembién conveniente que los propios productores desempefien una parte importante
en las operaciones de comercializacidn.
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En consecuencia, rwcomendamos que:

- Alli donde existan juntas de comercializacidn, su papel y mandato deben
estar claramente.definidos, con el f£in de asegurar que funcionen en un
medio competitivo, y,

- Debe estimularse. el desarrollo de cooperativas de productores y, mas en
general, los productores deben participar mds directamente en el procesu de
toma de decisiones de las juntas de comercializacida.

Existe una gran variedad de mecanicmos de comercio para atender circunstancias
especiales en los mercados internacionales gue no se aprovechan plenamente en la
actualidad y que podrian.ayudar a cembiar rdpidamente el medio internacional.

Entre ellos, figuran los cambios profundos de la politica macroecondémica y de la
politica de relaciones exteriores que se encwertran em curso en los paises de

la Europa oriental y que podrian proporcionar oportunidades a los exportadores
africanos. Pese a las restricciones financieras que actualmente existen en esos
paises, nuevos enfoques, incluido el trueque y el comercio compensatorio, podrian
contribuir a crear mercades adicionales para los productos bésicos africanos.

En consecuencia, recomendamos que los gobiernos africanos:

Hagan una evaluacidén critica de los diversos mecanismos internacionales de
comercializacidén disponibles para una comodidad (por ejemplo, ventas directas,
subastas, coantratos a largo plazo), de los mecanismos de los que posiblemeanta
cabria hacer un mejor uso (mercados futuros, comercio compensatorio, etc.) a
la luz de las condiciones especificas de la comunidad y del pais; y apliques
politicas que fomenten y faciliten los arreglos de comercializacidén que mejor
se adapten al sistema de comercializacidén elegido, en particular el que
realice mayores esfuerzos para desarrollar auevos mercados extranjeros,
incluidos los de la Europa oriental y Asia,

Mejorar la infraestructura fisica para la comercializacidn exigird que esto ge
realice por etapas durante un periodo de afios. Sin embargo, si no se cuenta con
medios adecuados, muchos esfuerzos quedarian despilfarrados.

En consecuencia, recomendamos que los gobiernos africanos:

- 1Individual o colectivamente, introduzcan politicas dentro de su estrategia
de productos basicos que prevean el mejoramiento sistemdtico durante ua
periodo de tiempo de los medios de almacenaje y transporte, carreteras,
puertos y medios de administracidém portuaria, y de la infraestructura de
comunicaciones, con miras a mejorar la competitividad de los productos
bésicos mediante un descenso de los costos de transporte y manejo.

La importancia de mejorar los recursos humanos, gque se ha subrayado en general
en este informe, se aplica especialmente a la comercializacida, particularmente
teniendo en cuenta que la descentralizacidn del proceso de adopcidén de decisiones
en que hemos insistido resultaria dificil sin ese mejoramiento.
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En consecuencia, recomendamos gue:

Se consideren de alta prioridad los programas de educacidn y cepacitacida para
africanos en materia de comercializacida.

£) El papel de Ja mujer

Las mujeres contribuyen mds del 60% de los alimentos bésicos producidos en el
sector de los productos badsicos. Al mismo tiempo, las mujeres y los nliios son los
grupos vulnerables en situaciones de escasez de alimentos. Aungque en los programas
de seguridad alimentaria debe insistirse mas en estos grupos, un aumento de la
produccidn de alimentos bdsicos es en general el medioc mas eficaz para mejorar la
seguridad alimentaria. Por consiguiente, es andémalo e ineficaz que en muchos
paises de Africa la contribucién productiva de las mujeres esté limitada por su
inferior condicidén juridica y social, especialmente en lo que respecta a los
derechos de propiedad. Reconocemos las dificultades con que probablemante se
tropezard para superar esos problemas, particularmesnte temieado en cueuta gque coan
frecuencia se necesitarén medidas juridicas, pero creemos gque es lo suficientemente
importante para intentar superar esas dificultades. Creemos que las medidas
adoptadas en oste freante, alli donde sean aplicables, represeatardn una prueba
sustancial de un compromiso con las nuevas actitudes y de una determinacidu de
tener éxito.

Recomendamos quet

- Se preste atencidn a los problemas especiales que es probable que surjan en
relacidn con las mujeres como resultado de la transformacidn estructural de
la agricultura africana; y

- Se preste atencidn especial a eliminar las limitaciocaes que actualmente
existen sobre la participacidn, en igualdad de derechos, principalmente con
respecto a la propiedad, de la mujer en la produccién de productos bédsicos
y en el proceso de comercializacidn, en el sector bancario y ean el sector
de la temencia de tierras. ) '

g) Divergificacién

Los mercados mundiales para aslgunas exportaciones tradicionales no podrian
absorber la continua y vigorosa expansién de la produccidén en Africa y en otras -
partes. Si bien Africa, para su inmediato futuro, coantinuaréd dependiendo en gran
medida de los productos basicos existentes, hay un consenso sobre la importancia
crucial que, para el futuro del sector de los productos bdsicos africanos, tieme la
diversificacidn en emportaciomes no tradicionales tanto a ios mercados mundiales,
como a los mercados africanos. Entre estas exportaciones, pueden figurar nuevos
productos bésicos o productos relacionados con los productos bisicos, tales como
cosechas en pequefia escala, pesquerias y productos forestales, y el procesamiento
de productos primarios, asi como, en algunos casos, manufacturas de gran densidad
de mano de obra. Este consengo incluye un acuerdo de que, para tener éxito en los
esfuerzos de diversificacidn, se necesitan insumos estables y a precios adecuados,
asi como conocimientos de comercializacidn y técnicos detallados y especificos de
cada producto.

VN



A/745/581
Espaiol
Pagina 66

§i esa diversificacidn tuviera un éxito amplio, podria reducirse la
vulnerabilidad de las economias africanas a 1la inestabilidad de los ingresos de
exportacidn y extender los nexos econdimicos del sector de los productos basicos a
ctras partes de la economia. Entre las dificultades para coanseguir una
diversificacion, figura la escalada cada vez mayor de las barreras comerciales a
medida que aumenta el grado de elaboracidn, y el hecho de que los mercados se ven
a veces restringidos a medida quo los esfuerzos de diversificacidn consiguen abrir
un nuevo mercado. Hay otros paises que estdn tratando de diversificar los mismos
productos basicos, por lo que probablemente serd muy fuerte la competeacia de los
paises asidticos, latinocamericanos y de la Europa orieantal.

Aunque reconoce estas dificultades, el Grupo advierte que los esfuerzos de
édiversificacidn han tenido con frecuencia éxito para los paises en desarrollo.
Cree que os0os esfuerzos de diversificacidn deben continuar como cuestidn de alta
" prioridad. . .

En consecuencia. recomendamos que los gobiernos africanoss = __ . _

~ Coatinlien asignando una alta prioridad a los esfuerzos de diversificacién
dentro del sector de los productos basicos, tratando de desarrollar anuevos

... .productos y de buscar mercados para tales productos; estimulen la
elaboracidn en Africa de productos badsicos agricolas y no agricolas: y
amplien el proceso de industrializacidén, incluido un refuerzo de la
necesaria infraestructura y de las capacidades regueridas!

- Estimulen, siempre que sea econdmicamente factible, la rehabilitacidn de
las plantas existentes mediante la introduccidén de la tecmologia adecuada,
fomentando la propiedad local, e incrementando la capacidad de equipos e
insumos esenciales, ya sea nacionalmente o mediante las importaciones;

~ Presten asistencia en la reunidn, difusién y andlisis de la informacidn
pertinente para los esfuerzos de diversificacidn con ayuda de las
correspondientes organizaciones internacionales.

h)  hyuds alimeprtaria

En algunas circunstancias, la ayuda alimentaria puede ser conveniente o, como
sugiere nuestro examen anterior de las necesidades alimentarias de Africa, esencial
para muchos paises., Ahora bien, a menos que se tenga mucho cuidado, puede
perjudicar las industrias agricolas autdctonas y prolongar de esa manera la
necesidad de ayuda alimentaria al tiempo que hace mas lento el desarrollo econdmico.

En consecuencia, recomendamos que los gobiernos africanost

Al establecer sus conjuntos de politicas de productos bdsicos, se aseguren de
que 1a evaluacidn del papel de la ayuda alimentaria esté plenamente integrado
en el programa, asegurando de esta forma que, antes de aceptar la ayuda
alimentaria, se consideren plenamente tanto los efectos negativos como los
positiivos.
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i) Dagradacidén del medio ambiepte

Los daillos causados al medio ambiente africano, em la tierra, el agua y los
recursos forestales, amenazan la vimhilidad a largo plazo del sector de lus
productos bAsicos de Africa y la subsistencia de sus productores de productos
basicos.

En consecueacia, recomesndamos que

En el establecimieanto de un conjunto de politicas sobre productos basicos,
figure, como cuestidén de urgencia, la integracidn de précticas de gestidn
mediocambiental eficaces y sostenibles; y qua, tenieando en cuenta que,
especialmente en los paises mds pobres, una politica medioambiental adecuada
necesitard financiacidn extranjera, los paises africanos soliciten que los
donantes, incluidas las organizaciones no gubernamentales, teangan esto en
cuenta en su planificacidn de la asistencia al desarrollo.

-

iv) Recursos

En el pasado, el sector de los productos basicos no ha recibido la prioridad
adecuada en la asignacidén de recursos financieros y humanos.

Recientemente, los gobiernos africanos han adoptado como objetivo que el 25%
de los gastos presupuestarios se destinen a la agricultura, iundicando una
aceptacidn de gque debe asignarse una prioridad mayor a la agricultura. Algunos
paises se han orientado ya» en ese sentido, a juzgar por sus recientes plavres de
desarrollc., E1 Cemerdn, el Congo y Tdnez se aprozimarian a la cifra establecida
como objetivo., Sin embargo, es demasiado pronto para saber hasta qué punto se han
conseguido esos objetivos,

8i bien reconocemos que las circunstancias de cada pais varian, nos gustaria
insistir en gque, reduciendo los gastos militares, podrian liberarse recursos - -
sustanciales para otros gastos prioritarios, especialmente en el sector de los
productos basicos.

En consecuencia, recomendamos que:

- Los paises africanos se movilicen répidamente para conseguir el objetivo de
que el 25% de sus gastos presupuestarios se destinen a la agricultura,
incluida la infreestructura conexa, -

- Con el fin de ayudar a financiar el aumento de las necesidades de recursos,
los gobiernos africanos ge movilicen répidamente para reducir los gastos
militares, del promedio actual del 10% de los gastos del gobiernc a un
mazimo del 5% de los gastos gubernamentales.

- En particular, que los gastos piblicos en el sector de los productos
bésicos ge realicen en el cuntaxto de la estrategia y politicas de
productos bdsicos (nicemente después ‘e upa evaluacidn critica de sus
consecuencias econémicas y sociales.
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1) Actitudes

Por diversas razones histéricas, los paises de Africa han manteanido viaculos
bilaterales con vaises fuera de Africa y, concretamente, en Europa. A pesar de sus
posibilidades y de muchas declaraciones de intencién de ampliar el comercio y la
cooperacién regional, el comercio intraafricano registrado asciende sdlo al 5% del
volumen total del comercio, aunque se estima que el comercio no registrado alcanza
a una cifra eatre el 10% y el 15% del volumen total del comercio.

Los dirigentes africanos a menudo se han referido a la necesidad de una mayor
cooperacidén econdmica entre los paises de Africa. Si bien reconocemos las
restricciones inevitables que imponen la distancia, los fletes y, en cierta medida,
las dificultades étnicas y lingilisticas a una mayor cooperacidén regional, dicha
cooperacion tiene importancia vital en el largo plazo para una mayor prosperidad y
-estabilidad de Africa, en particular habida ctienta de la exigiiidad de los mercados

en muchos paises africanos y del hecho de que.muchos carecen de litoral.
__ .. ___Por consiguiente, racomendamos ques

Los gobiernos de Africa adopten medidas concretas para imponer un enfoque mas
eficaz y acorde con la realidad a la cooperacidn econdémica y la integracidn
del sector de sus productos basicos, como parte de sus estrategias en materia
de productos bésicos.

ii) Organigacidn
a) Instituciopes regiopales

Hay considerables posibilidades para una mayor cooperaciém regional en
diversas esferas. Estas comprenden la investigacidn y la enseiianca, ambas de las
cuales tendrén importancia decisiva para el desarrollo futuro del sector de los
productos bésicos. En efecto, entendemos que la cooperacién regional em materia de
ensefianza es considerablemente inferior a lo que era hace 10 a 15 aiios.

Por consiguiente, recomendamos quet

- Los gobiernos africanos se empefien mas en aumentar la integracidén econdmica
entre paises de la regidn en materia de educacidn superior, investigaciones
agricolas, fomento y desarrollo de los mercados, transporte y otras formas
de desarrollo infraestructural y de cooperacién; y

-~ Redoblen los esfuerzos para cooperar én el aprovechamieanto mAs eficaz de
los rios y las cuencas lacustres como parte del proceso de integracidn
econdmica regional,

A pesar de lo limitado del progreso alcanzado hasta ahora, ya existe un nimero

bastante grande, de 200 a 300 érganos u organizaciones de un tipo u otro,
interesados en la cooperacién interregional, que imponen una exigencia excesiva a
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los limitados recursos de mano de obra calificada de Africa. Si se redujera el
nimero de los mecanismos regionales exisctentes, habria de este modo un menor nimero
reducido de organizaciones con objetivos mds concretos, gue se podrien utilizar coa
mayor eficacia.

Por consiguiente, recomendamos que?

Se autorice a la CEPA a que, en colaboracidn con la UNCTAD, dirija un proceso
de racionalizacidén y consolidacién de organizaciones regionales gue puedan
promover mas eficazmente la cooperacidn regioual.

b) Cooperacidn comercial e iutegracidn

Una esfera critica para la mayor cooperacidn se rufiere al comercio
interregional., Existen muchos impedimentos artificiales al comercio intraafricano,
que repercuten especialmente sobre los 15 paises de Africa sin litoral, Entre .

" dichos impedimentos se cuentan procedimientos de trénsito mal definidos y demoras
en los puntos de trédnsito, engorrosos procedimientos aduaneros, aranceles en
ciertos casos y falta de normas uniformes relativas al trangporte. Estimamos que
si se eliminaran estos obstdculos artificiales ello constituiria avance importante
hacia una cooperacidén regional mis estrecha mediante el comercio. También son
medidas que podrian aplicarse con bastante rapidez si los paises asi lo desearan.

Por coansiguiente, recomendamos que:

- La CEPA, en colaboracién con la UNCTAD, tome la iniciativa en movilizar a
los gobiernvs de Africa y lus organizaciones internacionales competentes
con miras a adoptar medidas concretas para racionalizar y simplificar los
procedimientos y la documentacion relativos al comercio intraafricano.
en particular:

-~ Agilizar y simplificar los procedimientos aduaneros y de transito para
eliminar las demoras en las fronteras y los puntos de transito;

“uniformar los procedimientos y las norfas que rigen él transporte -

" terrestre. Esto deberia incluir la matricula de vehiculos a nivel
africano y procedimientos a nivel africano para los conocimientos de
embarque, lo que permitiria a los ttansportistas actuut con pleno
derecho a escala regiomal;

- BEliminar todos los demés impedimentos al comercio intraafricano,
incluidas todas ias medidas de ptoteccionismo artificiales y las
barreras no arancelarias;

-~ Crear asociaciones regionales para organizar el transporte internacional
y adoptar puertos de concentracidn y sistemas de rutas secundarias que
pexmitan factores de carga econdmicos en el transporte a larga distancia;

- Crear una asociacidn de expedidores, que también represente los

intereses de los productores, para negociar mejores condiciones en el
transporte maritimo de ultramar; y
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- Extender las redes smplias de informacidén comercial en los planos regional
y subregional para el sumiunistro de datos oportunos y exactos sobre la
disponibilidad de oferta y la demanda, asi como las normas y los
reglamentos comerciales.

Las deficiencias de los servicios crediticlos para las exportaciones y la
falta de convertibilidad de las monedas son importantes factores gue inhiben el
comercio intraafricano.

Por comsiguieate, recomendamos quet

- Se emprendan gestiones deliberadas para fortalecer los servicios
crediticios a las exportaciones en apoyn al comercio iatraafricano
y los mecanismos de pago existeates; y

-~ Se sigan estudiando las posibilidades de un mecanismo de compensacién o
__pagos que facilite recursos ean monedas.coanvertibles ean apoyo de niveles

elevados de compensacién y comercio en consulta con el Banco Africano de
Desarrollo, el Banco Central de los Estados del Africa Occideantal, la
Cémara de Compensacion del Africa Occidental, la Cémara de Compensaciéa de
la Zona de Comercio Preferencial para los Estados de Africa Oriental y '
Meridional y la Cémara de Compensacidn de la Comunidad Econdémica de los
Estados del Africa Central.

¢) Imidadesg de coustruccidy organizadas

El desarrollo de la infraestructura en zonas no urbanas y la construccidn de
puentes, caminos, puertos e instalaciones portuarias plantean importantes problemas
de recursos y conocimientos calificados para los gobliernos de Africa. Sin embargo,
las fuerzas armadas en Africa, con su alto costo, han solido coatribuir el
desarrollo de recursos humanos gue podrxan emplearse con provecho en el desarrollo
de la ianfraestructura.

Andlogamer.te, en las unidades militares u otras unidades de construccidn
organizadas de muchos paises industrializados existen comocimieatos calificados en
ingenieria y construccidén que no seé aprovechan cabalmente.

Por consiguiente, recomendamos ques

Los gobiernos africanos, actuando en colaboracidén por conducto de

las Naciones Unidas, establezcan un grupo de comstruccién de las

Naciones Unidas constituido por unidades de ingenieria de los ejércitos

o las fuerzas de defensa u otras unidades de construccidn organizadas de
paises africanos y otros Estedos Miembros de las Naciones Unidas para que
cooperen bajo los auspicios de la Organizacidn en la rehabilitacidn y la
construccidn de caminos, puentes y otros tipos de infraestructura em Africa.
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3. Medidas que ha de adoptar la comunidad iuntorgaciopal
i)  Actitudes

Al igual que los cambios de actitud por parte de los africanos que
consideramos indispensables, percibimos que es igualmente decisivo un cambio
apreciable de actitud por parte de la comunidad lnternacional.

Este cambio de actitud implicard el reconocimiento de que, sin una ayuda mis
considerable, Africa no podrd superar sus problemas, que no hay soluciones rapidas
y que, si bien es imprescindible up mayor recurso a los mecanismos del mexcado,
el enfoque basado en el mercado no puede resolver los problemas de Africa.

Consideramos indispensable un eanfoque mas positivo por parte de los gobiernos
de los paises desarrollados y de los organismos donantes multilaterales y
bilaterales. Hace falta dicho cambio de criterios para los cambios orgdnicos que
proponemos. En particular hace falta'si se tienen en cuenta las necesidades de
recursos que recieantemente ha determinado y cuantificado el Banco Muudial.

‘En .un ambiente para las inversiones que por lo general ha venido mejorando en
todo el contineate observamos, por ejemplo, que 29 paises africanos ya han adherido
al Organismo de Garantia de las Inversiomes Multilaterales. Se deberia alentar a
los demAs paises africanos a que hicieran otro tanto. '

En particular, recomendamos ques

- Al responder a los llamamientos en pro de un enfogue mds positivo y
comprensivo a los problemas de Africa, la comunidad internacional
responda a los considerables esfuerzos que estdn llevando a cabo muchos
gcbiernos de Africa para superar sus problemas;

- En particular, los gobiernos de los paises desarrollados examinen las
formas en que pueden alertar a las empresas privadas a responder de
manera positiva mediante las inversiones y la cooperacién técnica en
Africas y

- Las empresas, especialmente las empresas transnacionales, recoanociendo
que el ambiente para las inversiones de un pais receptor es um factor
oritico en cualquier dacisidén que adopte el sector privado en Africa,
tomen ahora a Africa seriamente en consideracidn, asegurandose, cuando
proceda, contra riesgos no comerciales en el Organismo de Garantia de las
Inversiones Multilaterales del Banco Mundial.

i1) Qrganizacidn

a) Participacidn internacional

Para aumentar la produccidén, la productividad y la competitividad en el sector
de los productos bésicos de Africa, el principal cambio orgénico que proponenos

congiste en que los planes o programas de, desarrollo de los paises de Africa
comprendan usa estrategia para los produé&os bésicos, la que a su vez incluya un
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conjunto de politicas. Consideramos importante para que aguéllos logrem su
cometido la participacidon en forma regular en ese procesv de los érganos
competentes de las Naciones Unidas, on particular la UNCTAD, la CEPA, la FAQ y

la ONUDI,

al igual que el Banco Mundial, el FMI, el Banco Africamo de Desarrollo y

otras orgsnizaciones internacionales como la QUA.

Por cousiguiente, recomendamos ques

Los grupos consultivos del Banco Muandial o las mesas redondas del PNUD
respondan positiva y constructivamente al enfoque propuesto, ya sea convocando
periodos extraordinarios de sesiones de las mesas redondas o en otras formas,
con los G6rganos competentes de las Naciones Unidas mencionados anteriormente y
con los gobiernos nacionales, como medio de movilizar los recursos necesarios
para los conjuntos de politicas estratégicas en materia de productos bdsicos.

Habida cuenta de lo dificil y competitivo que es el medio internacional, hoy
en dia clertamente es mds grande que nunca la necesidad de cooperacidn en materia
de productos basicos entre los consumidores y productores en los planos regional y

—-mundial.

Dicha cooperacidn puede comprender desde el intercambio de informacidn,

la colaboracidn en investigaciones, el fomeato y el desarrollo del mercado, hasta
la estabilizacidn de precios e iugresos. Las prineipales condiciones que deben
cumplir los acuerdos internaciona. 3 sobre productos badsicos para la estabilizacida
de precios para que rindan fruto parecen ser las siguientes:

i)

ii)

iii)

iv)

Los niveles de precios convenidos deberian gquardar relacidén con el
mercado y ser compatibles con las condiciones dindmicas del mercado.
Deberian incluirge disposiciones relativas a ajustes ante cambios eu las
condiciones de mercado. En lo posible, dichas disposiciones deberian
operar en forma automdtica o semiautomdtica;

Las medidas de estabilizacién deberian comprender reservas de
estabiliracién y habria que asegurar recursos financieros suficientes
para que éstas funcionaran con eficacia:

En cualquier acuerdo isternacional sobre productos basicos que comprenda
medidas de estabilizacidén, las medidas aplicadas deberian ser eficaces y
capaces de defender los precios minimo y méximo;

Cuando las medidas inciuyan cupos de exportacidn y otras medidas
relativas a la oferta, éstas deberian coatar con el apoyo de la vasta
mayoria de los paises productores y consumidores més importantes.

En muchos mercados de productos badsicos, incluidos aquéllos en que no dan

resultado

los acuerdos internacionales entre productores y consumidores, podria

reportar beneficios una mayor cooperacién entre productores unicamente.
La cooperacién en investigacién sobre nuevos modos de uso final, al fomento y
desarrollo del mercado y otras actividades puede ser de utilidad directa.
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Al mismo tiempo, una asociacidén de productores eficaz, como en el caso del
caucho, puede alentar indirectamente una mayor y mejor cooperacidn entre
productores y consumidores,

Por cousiguiente, recomeadamos guet

- 8e intensifiquen las gestiones internacionales con mirns a establecer o
restaurar acuerdos internacionales sobre productos bdsicos para la
estabilizacién de precios respecto de los principales productos bésicos
africanos, en particular el cafd y el cacao, siempre que sea posible;

~ En los ¢asos en que no parezcan viables acuerdos internacionales integros
sobre productos bésicos, se creen grupos de productores y consumidores para
el intercambio de informacidén sobre mercado y para una mayor cooperacidén en
materia de comercializacidén y desarrollo;

- Particularmente en las dificiles circunstancias por que atraviesan
actualmente los mercados mundiales del cacao y el café, los goblernos de
Africa presten atenmcidn a los posibles beneficios que reportaria una mayor
cooperacidn entre los productores africanos y otros productores de estos
dos productos bésicos, asi como la removacidn de acuerdos entre productores
y consumidores.

Recomendamos también quet

Los goblernos africanos y los productoras cooperen en general en otras
actividades tales como investigacidn, fomento de mercados y desarxollo de los
mercados.

También es importante que el Fondo Comin entre rapidamente en funciones en el
plano practico y que se ocupe en particular de los graves problemas de Africa en
materia de productos bdsicos. Las operaciones, al menos en la etapa inicial,
tendrén que concentrarse en las medidas de desarrollo previstas con arreglo a su
Segunda Ventanilla.

Por coasigulente, recomendamos que:

Se encaucen suficientes recursos a la Segunda Ventanilla y se repongan estos
recursos segin sea necesario.

¢) Acceso a los mercados . _ _

Observamos anteriormente que la deficiente actuacién de Africa en materia de
exportaciones obedece en gran parte a problemas de oferts que deben resolverse en
1a propia Africa. 8in embargo, existen considerables barreras a algunas de las
exportaciones de Africa y, en muchos casos, constituyen importantes desincentivos a
1a reforma y la diversificacién en Africa. Ademés, a medida que los paises
africanos progresan, exportan una variedad més amplia de productos y, ea geueral,
diversifican sus exportaciones, las restricciones al acceso a los mercados podrian
resultar mis inhibidoras de lo que son para los productos bisicos tradicionales.
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Por consiguiente, si se ha de ayudar a 1los paises africanos a que se
beneficien en el mas largo plazo de los muchos cambios internos que hemos
recomendado, existe la necesidad critica de que se reduzcan considerablemente
dichas harrerag al acceso a los mercados, especialmente en los paises
desarrollados, de las exportaciones de productos bésicos primarios, de productos
bésicos elaborados y de las manufacturas en que 1los paises africanos desean
diversificarse.

Para muchos productos bésicos de exportacién, los aranceles no son un problema
importante, ya que por 1o general son reducidos. Sin embargo, en forma
concomitante, las preferencias arancelarias, tales como las concedidas en virtud
del Sistema Generalizado de Preferencias o, mAs en particular, con arreglo a la
Convencién de Lomé de la CEE, si bien son utiles, no son demasiado amplias,

Las exportaciones de productos agricolas de las zonas templadas se enfrentan
con los gravémenes variables restrictivos de la politica agricola comin de la CEE y
con barreras no arancelarias para ciertos productos en los Estados Unidos, el Japdn
y otros paises industrializados. Los exportadores africanos cuentan coan acceso
limitado con arreglo a la Convencidn de Lomé en el caso de algunos productos
comprendidos en la politica agricola comin, como carne de vacuno, azicar, arroz y
ciertos productos horticolas. Estas concesiones estén sujetas a diversas
limitaciones, incluidos cupos y, en ciertos casos, periodos de tiempo especificados
durante el aflo. Aungue los cupos al nivel existente de exportaciones actualmeute
no gon demasiado restrictivos, se suscitan inquietudes de que, si se realizaran
inversiones para utilizar enteramente los cupos, éstos bien podrian reducirse.

Por consiguiente, recomendamos ques

- Los paises industrializados acepten como objetivo firme a més largo plazo
1la abolicidn de limites cuantitativos a las importaciones de productos
basicos de importancia para Africa y, entretanto, se comprometan a
liberalizar dichos controles en forma sustancial y progresiva; y

~ En particular, se eliminen los cupos de la CEE de rubros comprendidos en la
politica agricola comin de importancia para Africa en el marco de la Ronda
Uruguay o en forma separada y se supriman las restricciomes periddicas o
estacionales.

Otras barreras consisten en medidas protectoras administrativas que reducen
considerablemente los beneficios que, en caso contrario, podrian reportar a los
paises africanos las disposiciones preferenciales con arreglo a la Convencidn
de Lomé. Las medidas restrictivas sobre normas de origen, al igual que las
restricciones voluntarias a 1a exportacidn y las medidas antidumping han afectado
las exportaciones de Africa, como 1los textiles de Zimbabwe y Mauricio, a la CEE.

Sin embargo, la importancia particular que reviste para el desarrollo de
Africa del empleo de normas de origen y otras formas de proteccidén administrativa
estriba en la incertidumbre que suscitan, no sélo entre los empresarios africanos
sino también entrs los inversionistas extranjeros, lo que inhibe gobremanera el
proceso de diversificacidn.
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Por consigulente, recomendamos que:

En el GATT, o en los paises industrializados, se examine el efecto de la
proteccidén administrativa en la CEE y en otros paises industrializados sobre

- las exwportaciones existentes o posibles de Africa con miras a administrar las
normas de origen, las medidas antidumping y las medidas de restriccién a las
importaciones en forma tal que sustenten los esfuerzos de diversificacidn de
loe paiges africanos en lugar de entrabarlos y sean compatibles con los
principios internacionales coavenidos.

El logro de una mayor diversificacidén, imprescindible para el desarrollo de
Africa, también puede verse inhibido por aranceles en alza segin el grado de
elaboracidén. Debido a la adopcidn de medidas anteriores, este problema es menos
grave de lo que era hace algunos ailos, Se han adoptado compromisos en las '
negociaciones de la Ronda Uruguay para aminorar los efectos de las escaladas de
aranceles aun esistentes.

Pox consiguiente, recomendamos quex

En la Ronda Uruguay o por separado, se eliminen los sectores en que hay uuna
fuerte escalada de los aranceles que afectan & los productos bésicos de
especial importaucia para los paisas africanos. ,

Los impuestos internos sobre los productos tropicales en principio no son
barreras al comercio, pero tienen por efecto reducir el consumo y, por consiguieate,
1a demanda de importaciones. Su valor sigue siendo apreciable para el café,
el cacao y el té en muchos paises de la OCDE y son espacialmente elevados
(alrededor del 50%) l0s que gravan el té y el café en Alemania. Estos asuntos
deberén tratarse en el contexto de la unficacidén del mercado suropeo en 1992, para
cuya fecha cabe esperar que se eliminen,

Por cousiguiente, recomendamos ques

Se reduzcan répidamente los derechos o los impuestos elevados en los paises
industrializados sobre los productos tropicales, especialmente las bebidas.
a los niveles generales del IVA. - -

El Acuerdo Multifibras se iastaurd para reducir a un minimo los trastornos a
las industrias de textiles y vestuario de los paises desarrollados. El objetivo
era que las reglas generales permitisran a los paises en desarrollo un acceso cada
vez mayor a los mercados en los paises desarrollados. En la practica el Acuerdo ha
tenido resultados un tanto diferentes y en ciertas secciones de mercado a los
paises en desarrollo les corresponde unes menor proporcidén del volumen total del
comercio que hace 20 afics.

Por consigulente, recomendamos quet
- Se ponga término al Acuerdo Multifibras o se lo elimine gradualmente a
la brevedad posible luego de la caducidad del acuerdo actual en 1991;
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~ Ningin gobierno aplique medidas arancelarias, no arancelarias o
administrativas que sustituyan las medidas actualmente vigeates con
acuerdo al Acuerdo Multifibras; y .

- Los paises no invogquen procedimientos de salvaguardia contra importaciones
de los paises menos adelantados.

Ya hemos obsexrvado que cerca de 28 de los 42 paises menos adelantados se
hallan en Africa. Para estos paises en particular estimamos que, si bien las
restricciones arancelarias por lo general son pequeilas o iasignificaates, las
barreras no arancelarias siguen siendo importantes. .

Por consiguiente, recomendamos que:

Ya sea en la Ronda Urugvay o en otro foro, los paises com cupos y otras
~ barreras no arancelarias que afecten a las exportacionss de los paises
menos adelantados las eliminen.

Con arreglo a las actuales divisiones de funciones, las cuestiones relativas
a comercio y mercados se examinan en foros diferentes de las cuestiones relativas a
politica macroecoadmica, endeudamiento, corrientes de recursos e inversiones.
A menos que estos elementos se traten en forma mis integrada que la actualidad,
en las circunstancias por que atraviesan los productos bdsicos de Africa las
politicas macroeconémicas correp considerables riesgos de fracasar.

Por consiguieante, recomendamos gque:

El interés del Banco Mundial y el FMI en asegurar acceso mejor y mis fiable
a las exportaciones de especial interéds para los paises africanos sea
defendido con mas vigor por esos organismos en el GATT y otros foros del
comercio, con l1a cooperacidén, de estar dispounible, de otres orgapisaciones
internacionales y los principales paises donantes.

iii) Recursos
a) Politicas de asistencia

La comunidad internacional desempefia una amplia gama de actividades en Africa
y la asistencia oficial ha aumentado en los afios recieantes. Un importante
componente de las medidas constructivas en el plano internacional coan respecto a
Africa, que ahora comprende 30 paises, consiste en fondos desembolsados en el
contexto de programas de reforma.

Hemos seiialado algunos problemas que entrafian estos programas y la necesidad
de un enfoque mas amplio y mejor elaborado, que incluya condicionalidades
apropiadas y financiacidn adecuada y oportuna de los programas. Ello significa
sugerir que se aminoren los esfuerzos en materia de reforma macroeconémica de los
paises africanos. Tampoco supone sugerir que se disminuya el apoyo financiero o
técnico del FMI o del Banco Mundial, En efecto, como observamos posteriormente,
se necesitan con urgencia recursos externos adicionales.
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8in embargo, nos preocupan las presiones sociales gue generan esos programas y
las interrupciones en el sector de los productos bdsicos o los efectos
desfavorables sobre éste. E1 Banco Mundial, en su reciente informe meacionado
anteriormente, observé que las mejoras en la politica macroecondémica y el desempeiio
econémico en ultimo término son sélo un medio para las prioridades del mejoramieanto
de la salud,

Por consiguiente, recomendamos quet

~ El Banco Mundial y el FMI, en sus programas de asistencia a los paises
africanos mediante medidas de reforma, protejan a los sectores vulnerables
de efectos desfavorables en la elaboracidn de esos programas; y

-~ En particular, el Banco Mundial aplique on la practica 1os principios que
ha apoyado en su reciente estudio sobre el Africa al sur del SAhara a fin
de mejorar la salud, ampliar la educacion, garantizar la seguridad
alimentaria y crear empleos.

La desesperada necesidad de financiacidon d@e la balanza de pagos para la
recuperacidén no siempre se satisface en foxma eficaz con 1o que ofrecen los
donantes de asistencia bilateral. Los biemes y servicios que se suministran son
determinados primordialmente por los donantes de asistercia bilateral y a veces son
de una cuantia y composicidén imprevisibles. Con frecuencia no satisfacean las
prioridades del pais receptor. Tampoco estos programas, a pesar de la mucha
retérica y la muchas reuniones oficiales, estan biea coordinados.

Estimamos que las politicas de los donantes de asistencia, ya sean
multilaterales, bilaterales, gubernamentales o no gubernamentales, deberian
adaptarse mas concretamente a las necesidades del sector de los productos basicos y
al marco general de politicas gue hemos recomendado.

Por coansiguiente, recomendamos gques

Los donantes y las organizaciones no gubernesmentales coordisen sus politicas
de asistencia con mayor eficaclia, tengan en cuenta el tenor de nuestras
recomendaciones &l decidir sus propios programas y asignen recursos en apoyo a
programas compatibles con la estrategia en materia de fomento de los productos
basicos de cada pais.

En particular, hemos hecho hincapié en que los donantes de la asistencia
tendrén una importante funcidén que desempefiar en lo que se refiere a continuar
mejorando los niveles de calificacidén de los paises africenos mediante programas de
capacitacién, especialmente en conocimientos especializados sobre produccién y
gestidén y en produccidn y comercializacidn de productos basicos.

Por comsiguiente, recomendamos ques

- Los donantes, especialmente las organizaciones no quhotnamontalas. asignen
mayor prioridad a la capacitacidén de alto nivel de los africanos, incluido
el fortalecimiento de las instituciones docentes existeantes;
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~ Ademds, los donantes y las organigaciones no gubernamenteles utilicen a
expertos africanos en lugar de expatriados, pero, cuando esto no sea
viable, se incorporen elementos de capacitacidn en los programas de )
asisteacia tdcunica en forma que quede sujeta a supervisidn del pais
receptor.

Puesto que estimamos gue un aumento de la inversioda privada en Africa reviste
importancia critica para el fomento del sector de los productos bésicos., incluida
la diversificacidn, percibimos la necesidad de mayores esfuerzos de la comunidad
iaternacional para ir en asistencia de dichas inversiones que acompaiien los cambios
efactuados por los propios goblernos de Africa. Si bien reconocemos los esfuerzos
ya realizados, .

Bocomendamos que:

Se complementen hasta donde sea necesario los recursos de la Corporacion
Financiera Internacional destinados a estimular la participacidn del sectorx
privado en el desarrollo de los paises en desarrollo, especialmente en
empresas mixtas, a fin de evitar_que se. rechacen proyectos .convenientes.

Hemos indicado anteriormente que los gobiernos de Africa deben tratar la
asistencia alimentaria como parte de su propio plan concertado, a fin de evitar los
—perjuicios que a veces ha acarreado en el pasado la asistencia alimentatia prestada
y aceptada sin seatido critico.

Por consiguliente, recomendamos que los donantes de asistencia alimentarias

~ Reconozcan que la asistnur‘a financiera no vinculada suele aet la mejor

~ £e abstengan de imponer : -’ -:cariamente a paises africanos excedeates
alimentarios subsidiados, » sea a titulo de veatas comerciales o de
asistencia y, si se han ¢ ' «cilitar excedentes alimeatarios, se entreguen
por counducto de organismos multilaterales como el Programa Mundial de
Alimentos; y

- Adopten la practica en todorlorposible de comprar alimentos para asistencia
alimentaria a otros paises africanos, conforme a la practica del Programa
Musdial de Alimeatos.

b)  Endeudamjento intergaciogal

La situacidén financiera de Africa en su conjunto se ha hecho cada vez més
precaria, con una deuda de por si masiva que gradualmente se ha empeorado con el
alga de los tipos de interéds, aunque s6lo sean aplicables a parte de 1a deuda
pendiente. No siempre se ha comprendido que la reprogramacién, de no estar
acompafiada de una amortizacién parcial de la deuda, puede redundar en un aunento
de 1a deuda total. Recientemente se han reprogramado 2.000 millones de délares de
la deuda africana. La reprogramacién de la deuda en gemeral ha hecho aumentar en
un 25% el total de la deuda de Africa. La continua reprogramacién de la deuda en
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los casos en que no puede amortizarse no tiene mayor sentido., Por consiguieate,
en muchos casos pueden esgrimirse poderosos argumentos en favor de la reduccidn de
la deuda.

El Acuexdo de Toroato de 1988 sanciond reducciones de la deuda y del servicio
de la deuda con respecto a la deuda publica y con garantia piblica para los paises
en desarrollo de bajos ingresos. Aunque en afios recieates se han logrado ciertos
avances en el alivio de la carga de la deuda para los paises de bajos ingresos en
Africa, los resultados de dicho Acuerdo no han sido suficieantes. Estimamos que
existen considerables posibilidades de mayores mejoras con xespecto a la escala de
desgravamen, los calendarios y el aumento de la deuda. Consideramos que la
reduccién en el volumen de la deuda y en los pagos de servicic de la deuda es un
medio 1mportante con el cual la comunidad internacional puede prestar asisteacia a
los paises africanos liberando recursos para financiar el sector de sus productos
bésicos. - .

Por consiguiente, recomendamos que en el caso de los gobiernos de Africa que
hayan inlciado programas del tipo considerado nsceaario en el presente informe:

-~ 8Se redoblen los esfuerzos por reducir el volumen de la deuda y el servicio
de la deuda. En lo que se refiere a la deuda oficial bilateral, esto

_ - deberia lograrse mediante medidas de cancelacidén de la deuda o equivalentes

con respecto a la deuda por concepto de asistencia oficial para el

desarrollo por parte de los gobiernos acreedores que no hayan adoptado ya

medidas a este respectos _

-~ Be conceda un mayor alivio, yendo més alléd de'los términos de la iniciativa
'de Torcnto, con respecto al saldo de 15 deuda con el cluh de Pax:s:

~ En particular. se facilite una moratoria de 3 a 10 afios con cobranza de
interés a los tipos de 1a AIF y sin que el costo de los recursos se
descuente de las asignaciones de asistencia. {

Recomendamos también ques

- Bo busqguen formas de refinanciar las moras en los préstamos del FMI y el
Banco Mundialj;

- En los casos en que los paises africanos hayan emprendido reformas
econémicas vigorosas y amplias, se otorgue un trato a su deuda comercial en
el plano internacional por lo menos comparable al gue se otctqé
tecientamente a México.

¢) FEinanciacidén compengatoria

Para los paises de Africa, gran parte de la inestabilidad de sus ingresos por
concepto de exportaciones se debe a la inestabilidad de los ingresos por concepto
de exportaciones de productos bésicos. Esta inestabilidad obedece en buena parte a
factores que escapan a Su control.
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La financiacidy compensatoria es una forma de facilitar financiacidn de
empalme para que un pais pueda superar un déficit temporal y que se disipa por si
solo de ingresos en divisas. 54 bien deberia constituir un desembolso de divisas
relativamente répido, se han experimentado ciertas dificultades en su forma de
operart en su oportunidad, la cuantia asequible, las condicionalidades que se han
introducido progresivamente y las condiciones sumemente rigidas de amortizacidn.
Recientemente se ha integrado en el servicio de financiacién compensatoria un nuevo
servicic que facilita financiacidén para imprevistos en el corto plazo, pero debido
a las complicaciones que ha introducido, este mecanismo de financiaciéan para
imprevistos en el corto plazo no ha sido utilizado por 1os paises de Africa.

Un Grupo Asesor sobre las corrientes financieras para Africa del Secretario
General de las Naciones Unidas 2/ counvino en 1988 que la falta de un mecanisino
eficaz de financiacidn compensatoria habia contribuido a los problemas de
financiacidén en el largo plazo de muchos paises africanos, ya que los obligaba
a recurxir a formas menos satisfactorias de afroantar los imprevisibles cambios en
los ingresos por concepto de exportacidén de los productores de productos basicos.
El Grupo hace suya esta conclusién,

Por consiguiente, recomendemos quet

- Los derechos de giro con arreglo al componente de financiacién
compensatoria del Servicio de Financiacidn Compensatoria y para Imprevistos
se relacionen con la cuantia del déficit, aumeatando considerablemeste los
limites de los cupos;

-~ Se restablezca el cardcter de desembolso automatico y condicionalidad
reducida del componente de financiacidn compensatoria del Servicio de
Financiacién Compensatoria y para Imprevistos, por lo menos en hasta un 50%
de los casos en que se relinan los requisitos para obtener giros. En esta
forma se tendria cierta seguridad sobre la disponibilidad de financiacién
de empalme sin que se permita a los paises evitar ajustes a la balanza de
pagos cuando éstos sean necesarios; y

- Para los paises que reunan los requisitos para efectuar giros con cargo al
Servicio de Ajuste Estructural o al Servicio Reforzado de Ajuste
Estructural, se facilite financiacidén compengatoria de las mismas fuentes
coancesionarias.

d) Recursos adiciopales

Nuestras recomendaciones obviamente suponen mayores recursos para Africa.
Con toda intencidén no hemos cuantificado las sumas necesarias, ya que el Banco
Mundial recientemente ha publicado un estudio en una perspsctiva a largo plazo
sobre el Africa al sur del Sahara en que se detallan las necesidades de recursos

2/ Naclones Unidas,




A/45/581
Espaiiol
Pdgina 81

hasta el afio 2000. Ese estudio indica que se necesitara un 9% del PIB,
o sea 27.000 millones de ddlares (en ddlares de 1987) por afio, para enjugar el
déficit en ahorros.

Hemos indicado que es imprescindible que los propios gobiarnos de Africa
comiencen por perfeccionar sus procesos de asignacidn de recursos.

Los gobiernos de Africa recientemente se han fijado como objetivo ua 25% de
los gastos presupuestarios en agricultura. Sus posibilidades para lograr este
objetivo con rapidez se incrementarian si redujeran los gastos militares, como
hemos recomendado. Una reduccidn de los gastos militares en Africa desde los
niveles medios para el decenio de 1980 de un 10% de los gastos gubernamentales
hasta un 5% de éstos permitiria ahorrar cerca de 3.700 millones de délares por afio.
Si el total de esa suma se dedicara a la agricultura en forma permanente,
permitiria cumplir em un 20% el objetivo de los gobiernos de Africa de un 25%
de los gastos presupuestarios en agricultura,

Atn asi, la financiacidén del programa que consideramos urgente exigird una
mayor asistencia externa, en un momento en que la asistencia oficial para el
desarrollo no sdlo no alcanza al objetivo generalmente aceptado del 0,7% del PNB
para la mayoria de los donantes, sino ea que algunos paises occideantales han veunido
reduciendo la ayuda expreszda como porcentaje del PNB., S8in embargo, hay muchos

“receptores de asistencia en el pasado cuyas nacesidades ahora son mucho menoxes o
insignificantes y han surgido nuevos donantes de importancia.

El Banco Mundial estima que hardn falta tasas anuales de crecimiento del PIB

entre el 4% y el 5% anual para elevar los ingresos per cépita entre el 1% y el 2%
hasta el aifio 2000, Sobre la base de estos objetivos y de sus proyecciones en lo
referente a las necesidades de inversiones, alivio de la deuda, ahorro intermo y -
balanza comercial exterior, el déficit en recursos del 9% del PIB de los paises del
Africa al sur del Sahara, equivalente a aproximadamente 27.000 millones de ddlares
en 1987, debe aumeantarse posiblemente en 10.000 millones de .ddleres si se ha de
incluir el Africa septentrional. Los datos de la OCDE indican que la asistencla
oficial para el desarrollo neta a Africa ascendidé a cerca de 18.000 millones de
ddlares on 1988. Por consigulente, se necesitaran transferencias netas adicionales
de cerca de 15,000 a 20.000 millones de ddlares por afio.. Estas estimaciones se
refieren a las necesidades de desaryollo de Africa tales como se han definido.

no simplemente al sector de los productos basicos. Sin embargo, nuestras -
reccmendaciones dejan en claro que el sector de ios productos bisicos debe -
considerarse em un contexto més amplio, que comprenda en particular los sectores de
engefianza y salud y, en genmeral, la instauracidén de infraestructura,

Exhortamos encarecidamente a los paises que no han llegado al objetivo — -
generalmente aceptado a que consideren con més seriedad sus objetivos., ~Sin ¢
reconocemos que diversas organisaciones internacionales han instado a un °
cumplimiento mas cabal de este objetivo durante 20 afios. Puesto que nuestra
responsabilidad es para con Africa, estimamos necesario indicar una gerie de -
medidas que en su conjunto permitirian s la comunidud internacional enjugar e}
déficit de recursos determinado por el Banco Mundial. Consideramos que esos *
recursos adicionales podrian provenir, entre otras fuentes, de las siguientcest
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1) 5i la economia de los paises industrializados coantinda creciendo a las
tasas actuales y suponiendo que se mantengan lus niveles de la AOD total,
se podrian facilitar eantre 500 y 1.000 millones de ddlares adicionales
por afio;

2) 84 la proporcidén actual de la AOD que corresponde a Africa aumeatara en
10 puntos porceantuales, se facilitarian con ello 4.600 millones de
ddlares, Estimamos que dicho cambio podria estar justificade, dado lo

- -urgente de la situacion como lo hemos destacado en el presente informe;

3) Un aumento an un décimo de punto porcestual en la resoén global AOD/PNB de
todos los paises industrializados cuya actual proporcidn AOD/PNB no
alcanza @l objetivo generalmente aceptado permitiria contar con 15,000
millones de ddlares al aiio que podrian Gestinarse primordialmente a
Africa.

Por coansigulente, recomendamos ques

Los paises industrializados se reiunan con urgencia y se comprometan a enjugax
‘en un plazo de 10 afios el déficit de recursos que se ha determinado mediante
una combinacidén de estas medidas.

Ademds, como ya lo hemos recomeadado, Africa puede hacer por si sola una
contribucidn al presupuesto de cerca de 3.700 millones de ddlares si reduce a la
mitad sus gastos militares, parte de cuya cifra representaria una economia de
divisas gue ahora se gastan en importaciones de equipo militar.

Estimeamos que estas medidas son relativamente moderadas, si se tiene en cuenta
la riqueza de los paises industrializados. 8Sin embargo, éstos podrian hacer un
aporte considerable a enjugar el déficit estimado nets de recursos.

Més de 30 gobiernos de Africa estén comprometidos en programas de reforma
dificiles y valerosos. Por las razones practicas y humanitarias que se destacan en
el presente informe, el Grupo ha exhortado encarecidamente a los paises
industrializados a que hagan su aporte para que estas reformas ahora des fruto.

También ingistimos en que se aumeanten considerablemente los recursos de que
diepone el FMI. E1 iGltimo aumento de las cuotas tuvo lugar en 1984. Los aumentos
en las cuotas representan un intercambio entre activos y, por consiguiente, en la
mayoria de los paises no exigen mayores desembolsos presupuestarios.

Las condiciones de los préstamos del FMI, si bien se efectiian a tipos de
interés inferiores a los del mercado, resultan a pesar de ello dificiles para los
paises pobres con graves problemas de endeudamiento. Ademés, varios paises pobres
siguen en mora con el FMI. Dichos retrasos, mientras no ge aclaren, entorpecen
otras relaciones con el FMI y con la comunidad financiera internacional més en
gensral, A fines de 1989, el FMI poseia 103 millones de onwas de oro, un legado de
las suscripciones histdéricas de paises miembross; su valor en libros era el
equivalente de 4.700 millones de dblares. El valor de mercado de este oro a fines
de 1989 ascendia a ¢1.100 millones de ddlares. E1 oro no @s imprescindible para
las operaciones del FMI ni desempefia en la actualidad funciones de utilidad social.
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84 vendiera una parte relativamente raeducida del oro, el FMI podria obtener
bastantes utilidades para rectificar la mora de los paises pobres con el FMI
mediante nuevos préstamos de bajo interéds y aportar recursos adicionales al Fondo
Fiduciario del FMI para subsidiar los tipos de interés sobre otros anticipos a los
paises pobres (9l Fondo Fiducliario se creo a partir de las utilidades de las veatas
de oro del FMI luego de la primera coamocidéa pox los precios del petrdleo a
mediados del deceanio de 1970).

Por consiguieate, recomendamos gue:

El FMI ianicie un programa de venta del 20% de sus tenencias en oro durante los
préximos afios, utilizando los réditos para rectificar la mora de los paises
pobres con el FMI en el contexto de programas convenidos e incrementar los
raecursos del Fondo Fiduciario del FMI que so han de utilizar para el
desgravemen do los tipos de interds sobre nuevos préstamos.

Recomendamos también ques

‘Los gobiernos miembros adopten medidas urgentes para aplicar la decisidn de la
Junta de Gobernadores del FMI dobre el aumonto de las cuotas.

4. Medidns complementarias

A solicitud Gel Secretario Gemeral de las Naciones Unidas, el Grupo ha
dedicado extensas reflexiones al mecanismo de complementacidn més adecusdo. Esto
reviste especial importancia, ya que si se ha de aplicar el presente inforxme con
buen fruto, seré simpiemente el comiengo de un proceso permaseate y continuo.

Si se aceptan nuestras racomendaciones, las medidas complementarias
comprenderén dos elementos principales. En muchos casos, los gobiernos nacionales
tratardn de conseguir asistencia externa en la aplicacién de los principlos del
informe a sus propias circunstancias particulares. En primera instancia, esto
supondrd la prestacidén de sgistencis en la elaboracién de estrategias en materia de
productos bAsicos para cada pais y los consiguientes conjuntos de politicas.
También puede entrafiar asistencia a titulo permansnte para la revisidn y la
actualizacién posteriores de esas estrategias y esos conjuntos de politica.
Probablemeste esto supondrd la realizacién de exdmenes al interior de cada pais,
pero también en conjunto con el Banco Mundial, el FMI, otros 6rganos de las
Naciones Unidas y el Banco Africano de Desarrollo.

Un segundo elemento consistiria en la preparacidén de intormas anuales y
evaluacién de la marcha de los trabajos destinados al Secretario General de las
Naciones Unidas. Seria conveaiente gue en esta ovaluac16n pudieran participar
consultores 1ndepand£entes.

Por estas rasones, el organismo encargado ds coordinar las medidas
complementarias al presente informe deberia estar dotado de suficientes recursos,
autoridad y neutralidad para reunir los elementos de 10s aportes sustantivos de
todos los organismos, entre ellos el Banco Mundial, el Banco Africano de
Desarrollo, el FMI, los organismos competentes de las Naciones Unidas y los
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donantes, de manera gque redunde en el maximo provecho de los gobieranos que
soliciten asistencia, El1 Grupo hace especialmente hincapiéd en la importancia de wa
organismo neutro que coordine las medidas complementarias, en vista de los eafogues
discrepantes de los principales érganos al desarrollo de Africa.

Con arreglo a los acuerdos vigeates, la coordinacidén, la adopcidn de medidas
complementarias, la vigilancia y la preseatacién de informes sobre la ejecucidn del
Programa de Accidn de las Naciones Unidas para la recuperacién econdmica y el
desarrollo de Africa, 1986-1990, se encomiendan a un comité directivo de las
Naciones Unidas que basicamente es un érgano de coordinacidn. Recibe asigtencia de
un grupo de tareas interingtitucional como su pflncipal subgomité operacional.

El Grupo es de la muy firme opinidn de que deberia haber un organismo
internacional dnico que coordinase la asistencis en la elaboracidn de las
estrategias y politicas en materia de productos bésicos. Esto evitard que cada
paisc tenga que integrar las recomendaciones separadas de varios organismos,
un proceso que no dard resultado por 1lo engorroso.

Evidentemente surgen varias posibilidedes, pero el Grupo es del firme parecer
" ‘que el PNUD deberia encargarse integramente de la coordinacidn de los procesos de
complementacidn en su relacidn con la asistencia técnica necesaria, recurriendo al
Banco Mundial, el FMI, el Banco Africano de Desarrollo, la UNCTAD, la CEPA, la FAO,
la ONUDI y otros organismos y organizaciones. Los donantes también participarian
en grado sustanclal. Estimamos que se deberia instaurar & estos efectos un comité
interinstitucional de alto nivel bejo los auspicios dsl PNUD, en que 1los organismos
competentes desempeidasen una parte activa. Recslcamos que la importancia de la
tarea exigiria que participasen funcionarios de muy alta jerarquia.

El PNUD ocupa una posicidén central, tiene oficinas en cada pais y, por
conducto de sus mesas redondas, ya participa estrechamente en el proceso de
desarrollo de cada pais. Sus extensas funciones hacen pesar ain més la preseate
recomendacidn. .

Por estas razones recomendamos eacarecidamente que:

-~ Haya un solo organismo internacional que coordine la elaboracidn de las
estrategias y 1los conjuntos de politicas del sector de los productos
bésicoss

- E1 PNUD sea el organismo interunacional encargado del proceso de
complementacién, en particular mediante la coordinacidn de la elaboracidm
de las estrategias y los conjuntos de politicas del sector de los productos
bdsicos, recurriendo al Banco Mundial, al FMI, al Banco Africano de
Desarrollo, a log drganos competentes de las Naciones Unidas, especialmente
la UNCTAD, la CEPA, la FAO, la ONUDI y otros organismos, as{ como a los
donantes cuzndo proceda, e informe anualmente al Secretario General de las
Naciones Unidas sobre la aplicacidén de nuestras recomendaciones.
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ELEMENTOS DE UNA ESTRATEGIA EN MATERIA DE PRODUCTOS BASICOS

El sector de los productos bésicos deberia ser una de las maximas prioridades
en la planificacién y la formulacién de politicas de los paises africvanos,
Es preciso adoptar una serie de politicas y medidas que se refuercen eutre si
relativas al sector. Estas deberian quedar cemprendidas en una estrategia en
materia de productos basicos que deberia temer los objetivos generales siguientes:

-

Mayor confianza em los cultivos alimentarios africanos y el logro de la
seguridad alimentaria en los planos doméstico, nacional y regional;

Diversificacidn, a £in do ampliar la ppse de exportacidn y aumentar el
valor aiadido;

Aumento de los ingresos por coacepto de exportaciones de los productos
bésicos primarios y elaborados;

El desarrollo de la cooperacidn y ol comercio intraafricanos;

Cooperacitn mis eficaz entre los productores y consunidores de productos
basicos:

Un limite a la desertificacidn y un cese de la degradacidn del medio
ambiente.

Para lograr estos objetivos estratégicos, las politicas deberda comprender
esferas tales coro:

Investigacién agricola y servicios de extensidn més eficaces;

Mejor educacién rural y una mayor atencidn & la educacidn agrondmica en
universidades y escuelas;

Una mayor dependencia de las politicas de fijacidén de precios basadas en el
mercado;

El desarrollo de précticas de labranza racionales desde el punto de vista
del medio ambiente, asistencia en el embalado y el control de calidad,
mejor conocimiento de los requisitos de los mercados de ultramar y una
promocién vigorosas

Preatacién de servicios bancarios y crediticios apropiados y mejoras en los
transportes y las instalaciones de almacenamieato, incluidos puertos,
caminos y centros de recoleccidn;

Un movimiento tendiente a superar el monocultivo y el desarrollo de

précticas de labranza que permitan al agricultor optar eatre difereantes
actividades agricolas;
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Una mayor participacién del gector privado en todo el proceso de suministrxo
de insumos, comercializacidn y &istribucidn;

El estimulo a la explotacidén eficaz de recursos forestales ¥y pesqueros;
El estimulo a la exploracidn y 1a explotacidn de minerales;

La instauracién de normas razonables y précticas para el funcionamiento de
empresas extranjeras;

La bisqueda de asociados extranjeros en empresas mixtas para fomentar la
comercializacidn y la diversificacidn en todos los saectores de los
productos basicos, incluidas materias como la inversidn extranjera directa
en el sector minero;

Estimulo a la diversificacidn en todos los planos y seatidos; y

Cooperacidén entre productores.
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Cuadro 1
Algunos ipdicedores econdmicos paxa Afxica
Poblacidn Ingresos
Crecimiento
Total (porcen- Per cdpita Crecimiento
(millones) taje) 1/ Densi- (délares) (porceantaje)

—Paijsogona 1086  1970-1086 dad 2/ 3986 1080-1986
Angola 9,0 3,0 7 495 0,7
Argelia 22,5 3,1 9 2 713 0,6
Benin 4,2 2,9 37 335 ~0,5
Botswana 1,1 3,9 2 997 8,6
Burkina Faso 7,1 2,2 _ 26 205 1,6
Burundi 4,9 2,2 175 268 0,0
Cabo Verde 0,3 1,5 85 353 4,0
Camerin 10,2 2,6 21 1 070 4,1
Comoras 0,5 3,3 - 7210 356 -0,6
Congo 1,8 2,5 5 1033 2,5
Cdce d'Ivoire 10,2 3,9 32 920 -2,3
Chad 5,1 2,1 4 178 2,17
Djibouti. 0,5 6,6 21 471 -4,8
Egipto 48,0 2,4 48 716 3,5
Etiopia 44,6 2,17 36 119 ~-1,8
Gabén 1,2 1,3 4 2 882 -1,1
Gambia 0,8 3,1 67 213 1,3
Ghana 14,1 3,1 59 407 -1,8
Guinea Ecuatorial 0,4 2,0 14 294 oo
Guinea-Bissau 0,9 3,5 25 185 1,7
Jamahiriya Arabe Libia 3,7 4,1 2 5 479 ~7,8
Kenya 21,6 4,1 37 333 -1,0
Lesotho 1,6 2,5 52 181 ~0,5
Liberia 2,3 3,2 20 723 -4,5
Madagascar 10,3 2,7 18 259 -2,5
Malawi 7,2 3,0 61 170 ~0,6
Mali 8,3 2,4 7 188 0,5
Marruecos 22,5 2,4 50 657 0,7
Mauricio 1,1 1,5 574 1 365 3,2
Mauritania 1,9 2,8 2 413 -1,4
Mozambique 14,4 3,6 18 138 -6,5
Nemibia 1,6 2,7 2 635 ~3,8
Niger 6,3 2,7 5 294 -4,7
Nigeria 98,8 3,5 107 473 -5,1
Republice Centroafricana 2,7 2,2 4 391 -0,6
Repiblica Unida de Tanzania 23,0 3,4 24 214 ~2,4
Re\mién 0,5 113 215 3 931 3,0
Rwanda 6,2 3,3 236 297 -0,9

~
.
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Cuadro 1 (continuacidn)
Poblacidn Iogresos .
Crecimieato
Total (porcen- Per cédpita Crecimiento
(millones) ~taje) 1/ Densi~- (ddélares) (porcentaje)
—Peis o gogs 3986  2070-1986  dad 2/ 1986  1980-3986
fanta Eleaa 0,07 3,0 22 .o .e
Santo Tomé y Principe 0,1 2,1 107 347 .
Senegyel 6,6 3,2 34 564 0,6
Seychelles 0,1 2,5 283 2 680 -2,2
Sierra Leona 3,7 1,6 51 309 -2,0
Somalia 5,5 3,0 9 351 ~-1,1
Suddén R _ 22,2 3,0 -9 382 o -3,4
Swagilandia 0,7 2,9 39 628 - 0,3
Togo 3,1 2,6 54 322 -3,4
_ -Tinez 7.2 2,2 44 1 222 1,4
Ugaunda ~ 16,0 3,1 68 278 0,3
Zairxe 30,9 2,9 13 180 -1,4
Zambia 6,9 3,2 9 257 -3,3
2Zimbabwe 9.1 3,4 23 583 -1,0
Total para Africa §39,7 3,0 19 564 -1,7
Eueatess UNCTAD, Hanibook of Internmational Trade and Developmeunt

w&, Nusva York, 1989.
UNCTAD, Statistical Pocketbook, Nueva York, 1889.
1/ Las cifras correspounden al promedio de crecimiento anual,

2/ La densidad estd oxpresada en habitantes por kildmetro cuadrado.
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Cuadro 2
Qependencia do detorninados productos bisicos. incluidos los combustibles 1/

1

1

_Pais 0 zona/producto 19821986 1977-1981 1972-1976 1967-1971
_Angola
- Petréleo y productos derivados 83 77 53 17
Café 4 14 24 38
Cereales - - 1 3
Paescado - - 4 5
= Mineral de hierro - - 5 n
- Fibras duras - - 3 1
- Argelia
Petréleo y productos derivados 72 T 90 83 B |1
Gas natural y manufacturado 26 7 2 2
Frutas - - 1 4
Benip
- Algodén 35 19 32 15
Cacao -28 22 . 19 15
Aceite de palma y almendra de palma 7 28 24 45
Patréleo y productos derivados 9 3 2 -
Café 7 2 3 4
Cacahuates - - 6 4
mm V . ) -
Diamantes 78 62 28 ~-
Otras carnes 9 16 35 43
Carne de ganado bovino 8 15 3 27
Matas de cobre y niquel 3 6 4 -
Ganado - - 1 30
Burkina Faso
Algoddn 48 39 ‘29 16
Aceite de origen vegetal 15 14 22 18
Ganado 12 25 N 48
Cueros y pieles 4 4 2 2
Cereales 3 - e
Otras carnes 1 1 2 5
Carne de ganado bovino 1 1 2 5
Cacahuates - 1 12 6
Buryndi
Café 87 91 87 1Y)
Té 4 3 2 h 1
Algodén 1 2 5 5
Cueros y pleles 1 1 6 2
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Cuadro 2 (continuacidn)

Pafs o zona/producto 1982-1986 - 1977-1981 1972~1976 1967-1971
Pescadn , 65 . 44 41 34
Bananas 16 : 16 8 22
Frutas 16 - 16 8 22
Aceite de origen vegetal . - L - - 3
Petréleo y productos derivados K] 1 - -
Ganedo - C - - 3
Petrdleo y productos derivados 38 35 - -
Café 23 24 27 25

" Cacao 20 24 30 32
Madera de construccidn 9 : 10 12 9
Bauxita 6 2 4 10
Algodén 3 3 3 3
Aceite de origen vegetal 1 1 3 4

Comoras
vainilla 56 44 28 39
Clavo de olor . 30 : 28 21 9
Copra ] 1 6 n . 16

Congo
Petréleo y productos derivades Nn 87 66 1
Madera de construccidn 5 9 22 64
Diamantes 2 4 1 15
Azdcar 1. 1 4 20

Cbte d'lIvoire
Cacao 35 3 23 25
Café 23 29 28 3
Petrdleo y productos derivados i1 5 4 1
Madera de construccién 10 16 22 26
Algodén 3 2 2 1
Frutas 3 4 5 [
Aceite de palma y almendra de palma 3 3 4 2
Bananas 1 1 1 3

Chad ‘

Algodén 29 P )] - 44 52
Petréles y productos derivados 9 - 4 -
Otras cavnes - 12 7 13
Carne de ganado bovino - - 6 12
Ganado 58 43 32 19
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Cuadre 2 (gontinuacidn)
Pais' o zona/producte 19821986 1977-1981 1972-1976 19671971
Djibouti
Ganado 25 12 - -
Pgtréleo y productos derivados 9 14 2 1
Cueros y pieles 4 4 - -
Eginto
Petréleo y productos derivados 61 49 13 3
Algoddn 20 26 50 46
Frutas 3 2 3 2
Bauxita 2 3 -
Arroz 2 6 13
Etiopia i
Café 66 68 40 58
Cueros y pieles 12 —12 10 9
Petréleo y productos derivados 8 5 1 ]
Aceite de origen vegetal 2 2 12 9
Ganado 2 1 3 1
Gabdn
Petréleo y productos derivados 82 8 76 .38
Manganaso 6 7 9 22
Hadera de construccidn 6 7 12 32
Uranio y torio 4 2 '5
Cacahuates 45 73 94 99
Pescado 3 7 3
Arroz - - - -
Algoddn - - - -
Ghana
Cacao 59 72 70 74
Bauxita 24 15 8 9
Petréleo y productos derivados 8 3 2 1
Pescado 4 4 - -
Madera de construccidn .2 4 13 n
Manganeso I 1 2 3



A/45/52)

Espafiol
Pégina 94
Cuadro 2 (continuacidn)

Pais o zona/producto . 1982-1986 1977-1981 1972-1976 1967-1971

Guinea

" “Bauxita 89 N 83 62
Cacao - 2 - 2 2 3
Café 2 ¢ 2 3 9
Ganado 2 2 3 4
Acette de origen vegetal 1 1 3 5
Madera de construccidn - 1 3 8
Frutas - 1 2 5
Bananas - - 1 4

Guioea-Bissau

_Anacardos . 29 ) 4 2 2
Cacahuates 24 40 65 58
Aceite de palma y almendra de palma 13 23 12 24
Algoddn 6 5 - -
Quisquillas ’ 4 24 3 -
Madera de construccidn 3 2 3 2

Guinea Ecuatorial
Cacao 68 58
Madera de construccidn 4 n 5 22
Café 5 5 16 17
Frutas - - 1 1
Aceite de origen vegetal - - 1 2
Petréleo y productos derivados 100 100 100 100

Kenya
Café 30 29 26 29
Petréleo y productos derivados 24 25 19 13
Té 21 15 13 17
Frutas 4 3 2 1
Fibras duras 2 1 4 1
Cereales 1 1 3 4
Cueros y pieles 1 2 , 3 3
Otras carnes 1 1 3 q
Mineral de hierro 64 57 70 72
Caucho 17 16 13 16
Madera de construccidn 8 12 5 3
Café 5 6 1 2
Cacao 3 2 1 1
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Cyadro 2 (gontinuacidn)
Pafs o zona/producto 19821986 1977-1981 1972-1976 1967-1971
Madagascar
Café 39 45 30 29
Vainilla 17 7 7 9
Clavo de olor 13 15 13 8
Pascado 7 5 5 2
Petrdleo y productos derivados 5 5 8 4
Quisquillas 5 5 4 2
Pimienta y pimientos 2 1 2 3
Aziicar 2 2 4 5
Fibras duras 2 2 3 1
Carne de ganado bovino 1 3 4 3
Otras carnes 1 3 6 -6
Arroz - - 2 7
Malawi
Tabaco -55 50 ---46 39 -—
Té 20 17 20 26
Azicar 9 16 10 -
Cereales 5 1 4 6
Café 2 1 - -
Cacahuates 2 6 8 13
Algoddn 1 1 3 5
Mali
Ganado 57 48 42 66
Algodén 39 )| 40 13
Cacahuates 2 8 12 10
Cereales 2 2 2 1
Otras carnes - - 2 3
Pescado - 1 2 7
Fosfatos 23 32 44 24
Pescado 10 6 6 7
Frutas 9 12 10 18
Petréleo y productos derivados 4 4 1 -
Mauricio :
Azicar 65 68 86 92
Pescado 2 2 1 -
Té 2 2 2 4
Mineral de hierro 45 64 74 75
Pescado 42 19 7 6
Ganado n 17 11 18
Cobre - - 8 1

leos
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Cuadro 2 (continuacidn)

Pafs o zona/producto 1982-1986 1977-1961 1972-1976 19671971
Mozambique
Pescado 27 9 q 1
“Quisquillas 16 14 5 1
Té 9 9 4 6
Algodén 8 5 13 7
Azicar 6 9 14 12
Petréleo y productos derivados 6 4 5 8
Copra 3 7 7 7
Frutas 3 1 1 1
Fibras duras 2 2 3 1
Hadera de construccidn 2 2 3 3
Cacahuates 2 1 2 3
_ Anacardos - - 6 10
Nigar
Uranio y torio 85 83 51 5
—~ ~—Ganado 12 12 24 48
Cereales 1 1 4 14
Cugros y pieles 1 1 2 2
Cacahuates - - 16 3
Nigeria
-Petréleo y productos derivados 96 93 92 53
Cacao 3 3 4 17
Cacahuates 1 3 12
Aceite de palma y almendra de paima - 1 1 4
Estafio - - - 4
Caucho - - - 2
Republica Ceptroafricana
Diamantes -33 32 21 44
Café 3 27 26 19
Madera de construccién 23 30 29 8
Algoddn n 8 17 23
Otras carnes 2 3 7 7
Bepyblica Unida de Tanzanfa
Café 40 32 22 16
Algodén 13 12 16 14
Clavo de olor 8 8 9 8
Fibras duras 6 9 13 4
Té 5 4 3 3
Anacardos 4 5 7 7
Tabaco 4 4 4 3
Diamantes 3 3 4 6
Cacao 1 1 - -
Petréleo y productos derivados i 3 5 7
Otras carnes - - 1 3
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Cvadre 2 (gontinuacidn)
Pafs 0 zona/producto 1982-1986 1977-1981 1972-1976 1967-1971
Reunidn
‘Azdcar 74 82 83 84
Pescado 4 1 - -
Rwanda
Café 73 72 67 52
Estaifio 12 6 12 24
Té 8 12 7 4
Cueros y pieles 3 3 2 3
Ganado - 3 1 4
Santo Tomé y Principe
Cacao 61 75 76 79
Copra 5 9 "
Acette de palma y almendra de palma - - 2 5
Café - - 1 L2
Senegal
Pescado 32 18 10 7
Cacahuates 20 29 45 58
Fosfatos 10 12 19 8
Quisquillas 4 5 3 1
Algodén 3 3 2 1
Petréleo y productos derivados - 19 4 3
Petrdleo y productos derivados 69 - - -
Pescado 1 16 6 2
Copra 6 17 25 52
Especias 3 1 39 42
Sierra Leona
Diamantes 32 60 61 65
Cacao 17 12 6 3
Café 13 15 7 4
Bauxita 13 5 4 2
Pescado 5 1 - -
Aceite de palma.y almendra de palma 3 4 8 8
Quisquillas 3 1 - -
Mineral de hierro 2 9 14
Petréleo y productos derivados 1 1 3 1
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Cuadro 2 (continuacidn)

Pats o zona/producto 1982.-1986 1977-1981 1972-1976 19671971

Somalia
Ganado 75 75 53 43
Bananas 1)) 8 15 23
Frutas 1" 8 15 23
Pescado 2 1 3 1
Cueros y pleles - 4 6 7
Petrdleo y productos derivados - 2 2 -
Otras carnes - 1 7 3

Sudén
Algoddn 42 46 51 60
Aceite de origen vegetal 14 20 29 19
Ganado 12 5 2 6

" Cereales 7 9 2 1
Cacahuates 6 15 18 8
Rafces y tubérculos 3 1 - -
Cueros y pieles 2 2 3 2
Petroleo y productos derivados 1 2 2 -

Swazilandia
Azicar 39 38 36 23
Frutas 13 8 7 8
QOtras carnes 2 3 3 2
Algodén 2 3 1 1
Carne de ganade bovino 2 2 2 1
Mineral de hierro - 2 10 23
Arroz - - 1 3

Toge
Fosfatos 47 44 61 32
Cacao 13 18 17 34
Algoddn 12 3 2 1
Café 10 10 10 16
Aceite de palma y almendra de palma 3 2 2 5
Cacahuates 1 - - 3
Petréleo y productos derivados - 13 - -

Inez
Petréleo y productos derivados 1 49 38 24
Aceite de origen vegetal 4 5 15 14
Pescado 2 1 1 1
Fosfatos 2 3 10 13
Frutas 2 2 2 5
Mineral de hierro - - 1 3
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Pafs o zona/producte

1962-1986

1977-1981

19721976

1967-1971

Uganda
Café
Algoddn
Té
Cobre

Zaire
Cobre
Café
Petréleo y productos derivados
Madera de construccion
Caucho
Estaiio
Aceite de palma y almendra de palma

Zanbia

-Cobre- -

Zimbabwe
Tabaco
Algoddn
Azgcar
Cereales
Café
Cobre
Otras carnes
Carne de ganado bovino
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Fuentes: Bancos de datos Comtrade y Economic Time Series de Ta UNCTAD.

1/ En el cuadro se vaflejan las dependencias supertores al 3% en cualquiera

de los perfodos indicados.
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Coeficlente de gongentracién de exportaciones de Africa en 1985

Nimero de Nimero de

productos productos

bdsicos bésicos
Pafs o zona exportados  Congentracién Pafs o zona exportados  Congentracién
Angola : 17 0,87 Marruecos 95 0,26
Argalia 44 0,54 Mauricio 42 0,66
Benin 23 0,43 Mauritania 14 0,62
Botswana - - Mozambigue 46 0,27
Burkina Paso 23 0,54 Namibia - -
Burundd 13 0,78 Néger 27 0,74
Cabo Verde 9 0,57 Nigeria 87 0,94
Camerin 47 0,40 Repiblica
Comoras 9 0,78 Centroafricana 13 0,45
Congo 28 0,89 Repiblica Unida
Céte d'ivoire 120 0,37 de Tanzanfa 53 0,36
Chad 9 0,62 Reunién 38 0,71
Djibouti - - Rwanda 8 0,81
Egipto 83 0,54 Santa Elena - -
Etiopfa 28 0,62 Santo Tomé y Principe 14 0,70
Gabdn 28 0,79 Senegal 54 0,31
Gambia 14 0,52 Seychelles 8 0,81
Ghana 33 0,54 Sierra Leona 22 0,39
Guinea~Bissau 11 0,56 Somalia 18 0,76
Guinea Ecuatorial 12 0,58 Sudén 43 0,34
Jamahiriya Swazilandia - -

Arabe Libia 29 0,92 Togo 22 0,46

Kenya 104 0,34 Thnez 107 0,41
Lesotho - - Uganda 17 0,93
Liberia 20 0,63 Zaire 44 0,42
Madagascar 43 0,44 Zambia 30 0,84
Malawi 13 0,53 Zimbabwe 82 0,29
Malsf 25 0,58

Fuente* UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Btatistics, 1988,
Nueva Yoxk, 1989, cuadro 4,5.

Notas* E1 ndmero de los productos se ha establecido conforme a las categorfas correspondientes
de tres dfgitos en la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI), pero comprende
solamente aquellas partidas cuyas exportaciones en 1985 representaron sumas superiores a 100,000
dbélares o el 0,3% del volumen total de las expotrtaciones del pafs respectivo.

Para determinar el coeficiente de concentracién se toma la rafz cuadrada de las sumas del
porcentaje de participacién de los productos bésicos (cada participacién estéd a su vez elevada al
cuadrado) y se normaliza para que todos los resultados queden comprendidos entre 0 y 1, cifra esta
Gltima que representa el miximo de concentracién,

Comparados con los pafses de la OCDE que son relativamente dependientes de las exportaciones
agr foolas (por ejemplo, Australia, Dinamarca, Irlanda y Nueva 2elandia) y tienen un coeficiente de
congentracién de 0,2 o inferior, los pafses africanos (salvo contadas excepciones) alcanzan niveles
mucho més altos de concentracién.

81 se comparan los nfimeros de 1os productos y los coeficientes du concentracién vorrespondientes
al perfodo comprendido entre 1870 y 1985, se observa que més de la mitad de los pafses habfan
exportado una mayor variedad de productos, pero algo menos de la mitad habfan reducido sus
.coeficientes de concentracién. En 14 de los 44 pafses sobre los cuales se pudo obtener datos
.correspondientes a ambos anos, se observaba un incremento en el nGmero de productos y una reduccién
‘an el coeficiente de concentracidn, foos
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Producto 1970 1980 V 1987

Total de productos no combustibles
animales vivos, carne y preparados de carne
Carne de ganado bovino

Productos de la pesca

Cereales secundarios

Bananas

Azicar

Café

Cacao en grano

Té

Especias

Cacahuetes

Aceite de palma

‘Tabaco

Caucho natural

Madera de especies no coniferas
Algoddn

Sigal

Bauxita

Bauxita (peso real)

Alimina (6xido e hidrdxido de aluminio)
Aluminio

Migeral de cobre

Cobre sin refinar

Cobre en bruto vefinado

Mineral de hierro

Fosfatos
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Brincipales productos de exportacidp de Africa
Ingresos y precioes en 1987
(1982 = 100)
Ingrosos en Precio en
———Partida 1997 1087
A. PRODUCTOS AGRICOLAS
1. Cacso en grano 135 115
2. Café 88 93
3. Algudén 112 96
4. Anicar 123 80
5. %abaco 117 86
- —-—6e w8 (nogro y verds) 112 88
B. PESCA
7 7. 7Productos Vpesqueros 204 109 a/
C. EXPLOTACION FORESTAL
8. Maderas tropicales 105 147
D, PRODUCTOS MINEROS
9., Cokre (refinado) 92 120
10, Aluminio (primario) 120 156
-1, Fosfato mineral 73 78
13, Minerasl de hierro 73 75

Euentes UNCTAD, Commodity Yemrbook 1989, Nusva York, 1989,

a/ Haripa de pescado, de cualguier origen, c.i.f. Hamburgo.

Jeoe
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—Tendencia — Inestabjlidad
Producto 190621978 J1978-1989 1962-1978 19781289
A. PRODUCTOS AGRICOLAS
1., Cacao «7,4 -6,7 31,1 14,7
2. Café +«3,4 -3,3 30,6 i4.6
3. Algoddn +1,5 -4,5 17,9 13,2
4. Asgicar +7,4 -12,4 82,0 65,0
5., Té -3,2 -3,1 22,9 15,1
6. Aceite de cacahueta +3,1 -7,5 21,0 23,3
7. Maderns tropicalgs +1,0 -0,3 21,3 12,7
8. Cueros Yy pieles +l,4 -5,9 20,3 23,7
B, PRODUCTOS MINEROS
9. Cobre -5,3 -3,7 22,1 26,7
10. Aluminio -1,0 -3,7 11,8 28,8
11, Fosfato mineral +5,6 ~3,9 41,2 13,2
12. Mineral de hierro ~1,3 -1,8 © 12,4 6,8

Fuepntes UNCTAD, Commodity Yeaxbook, 1880, Nueva York, 1989.

NHotas: La tendencia de los precios se obtiene calculando la tasa promedio Qe
fluctuacidn de los precios, expresada on porcentajes. Los precios se indican en
ddélares constantes. La fu.mula adopteda es log (P) = & + bt, en la que P es el
precio y t es ¢l tiempo. La inestabilidad esté dada por la desviacidu porcentual
media de los precios respecto del valor de su tendencia exponencial,

1/ A los precios nominales se aplica un coeficiente de deflactacidn basado
en el valor unitario de los articulos manufacturados exportados por paises
desarrollados.

A/ Lus ¢ifras de 1989 corresponden a los primercs siete meses del afio
solamente.

loos
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Cuadro 1
Belacidn de iutercambjo y poder adguisitivo de las
exportacioges de Africa, 1060-1988
(1980 = 100)
Relacidn Ge Podexr adquisitivo de
_afio igtercambio ias exportacjomes
1960 . 49 23
1965 37 31
1970 36 47
1975 67 64
1980 100 100
1985 S 95 74
1988 59 52

w Nueva York, 1989; cuadros 2.5y 2 6.

Jens
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Partida 1680 1985 1987
Benin
Algodo'n 0,38 0,87 -
Aceite de palma 0,31 1,01 -
Burkina Faso
algoddn 0,35 0.79 0.64
'—Café 0'61 0:34 7 0,62
Té 0,27 0,27 0,41
Café 1,21 0,717 1,27
Cacao 0,57 0,54 0,80
Algoddn 0,51 1,11 0,94
Café 0,68 - 1,74 a/
Cacao 0,28 0,27 0,40 as
" + ‘
Café 1,14 0,70 1,48
Cacao 0,57 0,53 0,77
Aceite de palma 0,35 1,24 0,93
Chad
Algoddn 0,32 0,79 -
cﬂfé 0,55 0,62 -
Gambia :
Cacahuates 0,71 0,57 1,51
Algodda 0,46 0,52 -
Aceite de palma 2,95 - -

leoo
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Cuadro 8 (coutinuacidn)

Partida 1880 1985 1987
Chana
Cacao 0,66 0,28 0,41
Guigea
Café 2,19 0,11 -
Almendras de palma 0,90 - -
Cacahuates 0,61 0,70 0,24
Almendras de palma 0,46 0,67 -
Guikea Ecuatorial
.. Cacao __ o 0,12 0,70 0,75
Café 0:28 0'85 -
Café 0,66 0,69 0,72 a/
Té 0,89 1,08 0,85 a/
Azicar 0,44 1,43 1,34 a/
Liberia
Caucho -~ - -
Café 1,85 0,72 1,44
Cacao 0,95 0,12 -
Café 0,77 0,36 0,52 as
Vainilla 0,04 0,02 0,01 a/
Clavo de olor 0,17 0,02 0,02 as
Malawi
Tabaco (curado al fuego) 0,21 0,26 0,21
Té 2/ 0,55 0,65 0,50 as
Algoddn 0,41 0.53 0,55
Mali |
Algodon 0,35 0168 0,57
Cacabuates 0,45 - 1,29
Algodén 0,49 1,00 0,31
Té 2,47 - -

loee
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Partida 1980 1985 1987
Nigeria
Cacahuates 0,56 - -
Algodén 0,38 0,79 0068
Café 0,46 0,28 0,69

Fueute: Banco Mundial/PNUD, African Economic aud Financial Data, 1989.

1/ Es la proporcidn entre el precio oficial nominal al productor en cada

pais y el precio de referencia internacional del mismo producto.

2/ Precio en la explotacidn agricola.

a/ 1986.

loos
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(Porcentaje)
Gastos del Gastos de defensa/

—Pajs o zopa gobierno/PIB Gastos del gobierno
Benin 17,3 a/ .o
Botswana 41,5 a/ 7,1 a/
Burxkina Faso 19,4 17,3
Burundi 24,9 a/ .
Camerun 24,3 8,8 b/
Comoras 36,3 .o

- Congo 29,4 .o
Cote d'Ivoire 34,0 3,9 ¢/
Chad 24,5 a/ .o
Egipto 47,1 a/ 17,7 a/
Etiopia 35,7 30,6
Gabdn 37,0 .o
Gambia 52,4 .
Ghana 14,3 a/ 6,5 a/
Guinea-Bissau 57,7 5,1 ¢/
Kenya 31,4 10,1
Lesotho ’ 57,2 9,6 g/
Liberia 24,8 8,9
Madagascar 23,7 .o
Malawi 30,0 5,2
Mali 24,4 8,1 a/
Marruecos 31,0 12,5 a/
Mauricio 24,2 0,9
Mauritania 33,0 .
Niger 20,5 3,6
Nigeria 19,1 4,5
Republica Ceatroafricana 13,7 a/ : .o
Repiblica Unida de Tanzania 25,1 14,1 b/
Rwanda 23,6 8,9 a/
Senegal 22,3 10,6 a/
Seychelles 64,6 .o
Sierra Leona 16,9 2,1
Somalia 20,0 a/ 5,1
Sudan 26,2 10,7
Swazilandia 29,1 5,4

Jeos



A/45/581
Espaiiol
Pigina 109

Cuadro 9 (continuacidn)

Gastos del Gastos de defensa/

— Paisozoma  gobierno/PIB __Gastos del gobjerno
Togo 30,2 6,9 b/
Ténez 36,4 10,1
Uganda 6,4 13,9
Zaire 20,5 3,7 b/
Zambia 36,7 .
Zimbabwe 39,7 17,2

Total para Africa 31,2 10,6 b/

Fuepte: Banco Mundial/PNUD, African Economic and Eipancial Data, 1989.

a’/ 1986.
b/ 1985, _
o/ 1984,

lees



Cuadro 10

T cias de 1a inversién extranjerz directa en Africa, 1980-1988
(En millones de ddlares EE.UU.)
1975- 1981~

Partida 1980 1981 . 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1980 1987
AFRICA 770,8 1 548,7 1 410,8 1 206,7 1 378,9 2 570,6 1 751,3 2 227,2 2 853,4 816,8 1 727,9
Paises africanos exportadores
de petréleo 458,86 1 133,86 1011,5 1186,2 1143,6 2237,3 1571,4 1759,3 2370,0 281,80 1 434,6
Otreos paises africanos
{ro exportadores de petréleo) 31,9 416,7 399,4 20,5 235,3 333,3 179,8 467,9 483,4 535,8  293,3
Proporcién correspondiente a Africa
del total mundial (porcentaje) 0,6 2,7 3,2 2,7 2,7 5,3 2,3 1,9 2,0 2,5 2,7
Proporcién correspondiente a Africa
del total de Tos paises en
desarrolio (porcentaje) 2,7 10,3 9,9 11,6 1,4 18,3 12,6 9,5 11,4 10,3 11,8

Centro de las Naciones Uridas sobre las Empresas Transnacionales,

Fuente:

“Inversién extranjera directa en Africa y

estrategias para alentar a las empresas transnacionales a reaccionar en forma positiva ante el clima mis propicio para la

inversién", 16 de enero de 1990.

000/ ,

01T wurdpa
Touedsy
T86/S9/V
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Partida NMF_ __ SGP  ACP  NMF _ BSGP __ NMF
Ccafé
En bruto 9,0 6,5 1,3 0,0 - 0,0
Tostado, molido 6,5 12,0 3,3 20,0 10,0 0,0
Extractos, preparados 18,0 9,0 0,0 24,2 7,5 0,0
Té
A granel 0,0 - - 12,5 2,5 0,0
Para la venta al por menor 5,0 0,0 0,0 20,0 14,0 0.0
Extractos, esencias 12,0 0,0 0,0 17,3 8,0 0,0
R
En grano 3,0 - 0,0 0,0 —- 0,0
Pasta 15,0 11,0 0,0 15,0 7,8 0,0
Mantequilla 12,0 8,0 0,0 2,5 0,0 0,0
Polvo 16,0 9,0 0,0 21,5 10,5 0,5
Chocolate - -y - 30,0 12,5 1,9
Azicax
Sin refinar -y - -y -y 37;5 -y 14'5
Procesada 10,0 - - 28,4 - 4,2
Melaza —e= - - 28,1 —.- : 4,5
S8in moler ni elaborar 7.5 4,4 0,0 12,1 0,0 0,7
Molidqs, procesadas 11,8 4,0 0,0 6,6 0,0 4,17
Aceites esenciales 4,5 0,0 - 3,9 0,0 0,9
Mezclas 5,3 0,0 —- 6,6 0,0 4,4
Preparados 6,6 0,0 —- 7.2 0,0 5,3
Materjales vegetales
para trenzado
En bruto 0,5 g,0 ag,0 5,0 5,0 2,8
Trenzas 3,4 0,0 ~m 5,8 0,8 5,2
Cesteria, articulos
de mimbre 6,2 0,0 el Rad 9,4 010 6,5

loon
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Cuadro 11 (coptiayacidn)
CEE Japén Estados Unidos
—-Partida NMF__ SGP __ ACD NMF  SGP _ NME
Semillas oleaginosas. aceites
vagetales
Semillas oleaginosas 0,0 .= - 1,0 e 3,4
Aceites vegetales 7,2 7,2 1,0 8,5 8,3 4,3
Acidos y alcoholes grasos 8,8 4,4 0,9 5,4 0,9 4,4
Margarina 25,0 - 5,0 35,0 .- 0,0
Jabones 6,9 0,0 = 6,5 0,0 4,1
Iabaco
Sin procesar 24,4 14,8 0,0 0,0 - 72,6
Procesado : 78,8 67,0 0,0 14,3 .= 11,0
Arxog
Sin moler 12,0 - 2,4 0,0 - 5,1
Molido, procesado - - e 16,7 .- 16,4
Manai p bércul
Frescos, 8@COS§ 6,0 -~ 3,0 11,3 - 13,5
Harina Al Rl bl Bl 0,0 12'5 bl Rt bl R
Sémolas, almidones 30,0 - 0,0 22,8 - 0,0
Plitanos )
Frescos 20;0 0.0 0,0 25'5 1413 1;7
Harina, preparados 17,0 0,0 0,0 . -~ 5,9
En bruto, con cascara 2,2 0,0 0.0 7.9 1,5 5,2
Sin cdscara, preparadas i5,0 6,0 0,0 21,0 8,3 7,6
Exutag tropicales
Frescas, secas 8,0 2,3 0,0 9,1 4,0 8,7
En conserva 13,4 3,7 0,9 21,0 8,9 .-
Preparadas, jugos de fruta 24,0 13,1 4,6 27,5 11,4 46,7
En bruto, poco trabajadas 1,3 - 0,0 0,4 0,0 3,4
Hojas de madera para
enchapado 3,1 0,0 - 2,6 1,3 2,0
Tableros contrachapados 4,0 0,0 0,0 8,4 0,1 4,4
Articulos de madera 4,9 0,0 - - - 6,3
Pescado
Fresco, refrigerado,
congelado 13,5 5,2 0,0 6,1 -.- 0,6
Seco, ahumado 12,7 7,5 0,0 11,9 5,0 2,4
Preparado, conservado 17,2 8,4 0,4 13,7 6,8 9,1

IDO-
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CEE Japon . Estados Unidos
Partida MF SGP __ACP NME SGP_ NMF
Carne
Fresca, refrigerada,
congelada 11,6 1,7 0,0 11,8 - 6.4
Salada, seca, ahumada 19,5 — 1,0 19,8 —.= 9,8
Preparada, conservada 18,1 11,5 3,1 19,2 6.4 3,9
Frescos, refrigerados,
cougelados 10,7 4,3 0,0 6,5 6,7 3,7
Preparados 18,0 6,0 0,0 12,4 5,7 5,3
Caycho -
Caucho natural 0,0 0,0 -~ 0,0 ~e 0,0
_Articulos sencillos 3,7 3,7 0,0 3,5 0,0 4,7
Neuméticos, cémaras 3,6 3,6 - 3,2 0,0 3,1
Otros articulos 4,8 0,0 - 3,5 0,0 5,2
lute
En bruto 0,0 - ~.- 0,0 —.= 0,0
Procesado - - —e= - ~- 0,3
Hilados 5,3 0,0 0,0 10,0 0,0 4,1
Tejidos 8,7 0,0 0,0 20,0 0,0 1,3
Articulos manufacturados 7,7 0,0 0,0 11,2 0,0 3,8
En bruto 0,0 - .- 0,0 - 0,0
Procesado .- - —~e~ —.- —.- 8,0
Bramantes, cusrdas 12,0 12,0 0,0 6.5 9,0 4,2
Aluninio
Bauxita - - - 0,0 _—.= 0,0
Alumina - —- - 5,4 0,0 0,0
Aluminio, sin trabajﬂ!‘ o= - —.— 3,0 0,0 1,3
Aluminio, trahajado 7,3 0,0 0,0 7,1 0,0 3,9
Cobre
Minerales y comncentrados
de cobre .- - - 0,0 - 0,3
Cobre ampollado - —.- - 7,3 0,0 1,0
Cobre refinado - - —.n 7,6 0,0 -~
Cobre y sus aleaciones
trabajados 5,2 0,0 0,0 6,8 0,0 4,9
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Cuadro 11 (gontinuacidn)
CEE —_Japén _  Estados Unidos

Paxtida NMP SGP ___ACP __NMF _ SGP NMF

Hierro
Minerales y conceatrados
de hierro 0,0 —.w —-—— g,0 - 0,0

Arrabio, hierro fundico

y hierro especular, ean

lingotus, blogues,

grumos y formas similares 2,7 -~ - 3,7 0,0 0,3
Polvos de hierxro y acero,

en granalla o esponjoso 3,0 0,0 0,0 3,7 0,0 0,9
Lingotes de hierro y acero 3,5 0,0 0,0 5,7 0,0 3.9
Rlomo
Miverales y concentrados
de plomo - - - 0,0 - 6,1
Plomo y sus aleaciones, sia S
trabaiar - ik Rd e bl Bad bad ol ~.=
Plomo y sus aleaciones,
trabajados 5,8 0,0 0,0 7,2 0,0 4,8
Roca de fosfato 0,0 .= - 0,0 ~= 0,0
Acidos fosféricos 11,0 0,0 0,0 4,9 0,0 0,0
Superfosfatos 4,8 0,0 0,0 2,9 —= 0,0
Estaiio
Minerales y concentrados
de estaﬁo - = bt Bad hak 2l 0,0 Al Bd 010
Estafio y sus aleaciones, sin
trabajar ' —.— - - - —— -
Estafio y sus aleaciones,
trabajados 3,7 0,0 0,0 3,4 0,0 2,5
Zinc
Minerales y concentrados
de zinc .- —.- —.= 0,0 - 0,0
Zinc y sus aleaciones,
sin trabajar - ~.w e —- —- —-
Zinc y sus aleaciones,
ttﬂbajﬂdoe 7,1 0,0 0,0 5;4 0,0 5,5
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Cuadro 11 (gontinuacidn)

CEE Japén Estados Unidos
Partida _NME _ 8GP _ ACP NMF  SGP NME
Productos petroguimicog

Hidrocarburos 7,1 0,0 g,0 4,17 0,0 7,0
Acrilicos, alcoholes ciclicos 7,8 0,0 0,0 8,6 0,8 6,7
Carboxilicos 4 8,2 0,0 0,0 6,2 0,0 7,9
Compuestos de funciounes

de nitrdgeno 8,1 0,0 0,0 6,2 0,3 10,7
Otros productos 7,5 0,0 0,0 5,6 0,0 11,1
Policiclicos y polidcidos de

condensacién 7,9 0,0 0,0 6,0 0,0 6,4
Polimerizacidn y copolimeros 11,9 8,0 0,0 7,0 0,0 7,5

Fuente: En los cdlculos se utilizaron el estudio del GATT sobre aranceles,
datos computadorizados de 1986 y datos de 1989 del Sistema Generalizado de

Prefereuncias.
Notagt -~ =
WMF =
ACP =
SGP =

No se dispuso de informacidn sobre el arancel o éste no era
pertinente.

Arancel aplicado com arreglo al principio de la nacidn mis
favorecida.

Arancel aplicado por 1la CEE a los paises de Africa.'eIVCaribe.y
el Pacifico que son partes en la Convencidn de Lomé,

Arancel aplicado con arreglo al Sistema Generalizado de
Preferencias. ’

La CEE y el Japdn aplican aranceles de valor cero a 1los paises menos

adelantados,

Los aranceles

aplicados por los Estados Unidos de América en virtud del

Sistema Gemeralizado de Prefereancias y la Iniciativa para la Cuenca del Caribe son

iguales a cero.
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xo 12
i Acul Lan r
2 las exportaciones pfricanas, 1986
Cobertura Frecueancia
Pais o re¢idn {porcentaje) (porcentaje)
CEE Productos primarioss 23,6 26,8
Manufacturass 48,2 19,3
Estados Unidos de América Productos primarios: 0,8 5,3
- Manufacturas: 16,3 2,6
Japén Productos primarios: 27,1 29,2
i _Manufacturas: 2,0 16,5
Australia Productos primarioss 0,0 0,9
Manufacturass 15,6 13,8
Canada Productos primarioss 5,3 8,5
- Manufacturass 31,3 20,1

Fuente: Base de datos de la UNINZAD,

Nota: La cobertura se calculé como porceataje del valor de todas las
exportaciones afectadas por obstéculos no arancelarios; la frecuencia es el
porcentaje de todos los productos de exportacidén afectados por obatdculos no
arancelarios.
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Cuadye 13
Engefianze primeris y gecundaria en el Africa
2l sur de] Séhara, 1965-1086 a/
m Ensefianza_gecundaria
Paisg 1965 1986 1965 1986
Etiopia 11 36 2 12
Chad 34 43 1 6
Zaire 70 .o 5 .
Malawi 44 64 2 4
Mozambique 317 82 3 7
Repiblica Unida de Tanzania 32 69 2 3
Burkina Faso 12 35 1 6
Madagascar 65 121 8 36
Mali 24 22 4 7
Burundi 26 59 1 4
Zambia 53 104 7 19
Niger 11 29 1 6
Uganda 67 .o 4 .o
Somalia 10 20 2 12
Togo 55 102 s 21
Rwanda 53 67 2 3
Sierra Leona 29 . 5 e
Benin 34 65 3 16
Repiblica Centroafricana 56 66 2 13
Kenya 54 94 4 20
Sudén 29 50 4 20
Lesotho 94 115 4 22
Niqari‘ 32 s, 5 .o
Ghana 69 63 13 35
Mauritania 13 46 1 15
Liber‘-a 41 ve 5 s
Guinea 3l 29 5 9
Senegal 40 55 7 13
2Zimbabwe 110 129 6 46
Cote d'Ivoire 60 18 6 20
Camerin 94 107 5 23
Botswana 65 105 3 31
Mauricio 101 106 26 51
Gabén 134 126 11 27

Fuentes Informe sobre el desarrollo mundial.

a/ Los paises figuran en orden ascendente del PNB per cépita en 1987.
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Desviacidn \\
estardar de AN
la produccidn '
raspecto de Probabilidad de que la
la tendencia produccidn efectiva
(en miles de Coeficiente de quede por debajo del
toneladas variacién 95% de la tendencia
~—Pais yvegidn  métricas)  (porcentaje) (porcentnje)
Africs del gorte
Argelia 519 28,0 50,0
Egipto 33g 5,8 25,0
Jamahiriya Arabe Libia 63 22,2 42,9
Marruscos 1348 26,4 39,3
Africa 8] sur del Séhara
Burkina Faso 212 12,1 35,7
Ghana 1 280 23,0 -1
Nigeria 867 7,1 28,6
Repiblica Unida de Tanzania 790 11,6 32,1
Senegal 340 47,4 35,7
. Zalre 526 4,0 10,7

Fuentias FAQ/FIDA.
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Variabili®ad del

consumo
Crecimiento de Crecimiento de (1979-1987,

———Pais v regién la poblucidn  1a produccidn _ _ en porcentaje)
aAfrica del xorte
Mg’l’-& 3:0 1,6 6,5
Egipto 2,4 1,4 1,7
Jamahiriya Arabe Libia 3,9 5,1 2,2
Narruecos 2,5 2,2 5,8
Africa sl sur del Sdhara
Burkina Faso 1,9 2,2 8,5
Ghana 2,9 2,2 27,8
N’.gotla 3,3 1,8 38,6
Repiiblica Unids de Tanzania 3,3 4,2 3,5
Senegal 3,0 0,2 9,8
2aire 3,1 2,5 1,2

Fuente: PFAO/FIDA.

Hota: Las cifras sobre la poblacién y 1a produccién indican las tasas medias
de crecimiento anual.
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Cuadro 16
Corrientes netas de recursos a Africa, 1980-1988
(En miles de millones de délares EE.UU.)
Partida _ 1980 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Corrientes oficiales 13,9 14,8 14,6 16,8 16,1 18,3 21,2 22,7
AOD 11,6 11,8 11,3 12,6 14,0 15,8 18,1 17,9
Bilateral 8,8 8,9 8,3 9,5 10,5 1,8 13,4 12,9
Multilateral 2,8 2,9 3,0 3,1 3,5 4,0 4,7 5,0
Otras corrientes oficiales 2,3 2,2 2,6 2,4 3,9 2,1 2,6 3,3
Bilaterales i,5 1,3 1,8 1,2 2,7 0,7 1,1 1,6
Multilaterales 0,8 0,9 0,8 1,2 1,2 1,4 1,5 1,7
Total de los créditos de exportacidn 4,1 4,1 3,7 2,17 1,4 1,9 =-0,3 <«1,4
Corrientes privadas 3,5 3,1 4,8 1,5 0,7 2,3 4,8 2,2
—-Inversién directa internacional 1,1 2,0 2,4 0,7 0,2 0,3 0,6 0,8
Préstamos de bancos 1/ 2,2 1,1 2,0 0,8 0,4 1,7 3,6 1,0
Total de préstamos en forma de bonos 0,2 0,0 0,4 0,0 0,5 0,2 0,5 =0,3
Otras corrientes privadas 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 1,1 0,5
Donaciones de organizaciones .
" ho _gubernamentales 0,7 0,8 0,8 0,3 1,0 1,1 1,1 1,4
Total de las corrientes netas
de recursos 2/ 22,2 24,3 18,6 17,7 21,7 24,7 24,9 23,5
Total de las corrientes netas de .
recursos (en cifras reales) 3,4 36,5 2,0 27,2 33,0 30,5 26,7 23,5
Transferencias financieras netas 3/ 3,0 9,0 5,0 =-0,4 ~0,5 3,0 2,1 1,9
Transferencias financieras netas
{en cifras reales) 4,2 13,5 7,5 =0,6 ~0,8 3,8 ~2,3 1,9

Puentes: Estimaciones de la secretarfa de la UNCTAD, sobre la base de datos de OCDE,
Development CO~oggta§10n, Efforts and Policies of the Members of the Development Assistance
Committee, varios nimeros; OCDE, Geographical Distribution of Pinancial Plows to Daveloping

Countries, varios nimeros,

Notass Las corrientes financieras netas menos la amortisacién arrojan el total de las
corrientes netas de recursoss el total de las corrientes netas de recursor menos los pagos de
intereses y las remesas de utilidades arroja las transferencias financieras netas.

1/ 1Incluye las transacciones a largo y corto plazo.

2/ Sobre la base de datos de la OCDE.

3/ Sobre la base de estadisticas de balanza de pagos.
' /oco_-
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Cuadro 17 .
Relaciones deuda externa/exportaciones y servicio
de la deudn/exportaciones, 1987

{En porceantaje)

Servicio de 1la deuda/

———axportacioges
Deuda externa/
Pais exportaciones Pagada o/ Vencida
Argelia 217,7 46,8 47,4
Beain 537,5 15,9 57,0
Botswana 27,7 3,7 3,4
Burkina Fasc 214,4 7,8 12,7
Burundi 687,2 38,5 38,9
Camerin 190,0 27,8 18,2
Comoras 573,4 4,1 31,2
Congo 443,6 18,7 63,4
Cdte d'Ivoire 374,0 45,6 29,1
Chad 186,5 4,2 5,8
Egipto 343:1 15;0 2408
Etiopia 446,0 34,0 39,9
Gabdn 148,3 5,2 24,5
Gambia 277,64 20,3 13,1
Ghana 298,3 38,7 17,9
Guinea-Bissau 1 781,5 39,0 119,6
Guinea Ecuatorial 487,3 24,2 47,17
Kenya 341,9 41,7 30,2
Legotho 72,2 4,4 4,0
Madagascar 813,8 44,3 68,0
Malawi 448,1 36,2 32,0
Mali £20,3 18,1 20,3
Marruecos 381,7 31,2 44,0
Mauricio 64,1 10,0 6,1
Mauritania 430,0 20,1 45,0
Niger 523,0 55,1 43,2
Nigeria 365,0 11,7 24,0
Replblica Centroafricana 318,0 14,8 18,9
Replblica Unida de Tanzania 965,5 21,1 65,7
Rwanda 331,1 11,3 13,9
Santo Tomé y Principe 956,5 41,2 102,2
Senegal 386,4 27,9 21,7
Sierra Leona 757,5 6,7 35,4
Sudan 1 562,7 8,7 93,4
Swazilandia 57,8 7.0 25,4

I



A/45/581

Espafiol
Pégina 122
Cunadro 17 (gontinuacidn)
Servicio de la deuda/
——Sxportacioges
Veuda exteraa/ .
Pais egportacioneg __ Pagads A/ Vepcida .
Togo 269,7 i8,2 33,2
Tines 182,2 26,7 25,7
Uganda 377.4 41,3 31,2
Zaire 439,4 23,9 48,0
Zambia 670,3 13,6 58,7
Zimbabwe 152,2 30,5 25,4

a8/ Ilucluye deudas en mora.

fuentes Banco Mundial/PNUD, African Ecopomic and Einancial Data, 1089.
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Sexvicio de

_Pais Combustibles  Alimentos  1a douda  Total .
Total de los paises en
degaxrello de Africa 9,8 23,3 25,9 59,0
Angola - 9,8 - -
Argelia 4,3 21,1 46,8 72,2
Benin 92,3 33,9 15,9 142,9
Botswana 41,2 58,1 3,7 i03,0
Burkina Faso - - - e - 213,80 - - 60,2 - - 17,8 - 81,5
Burundi 14,8 24,0 38,5 71,3
Cabo Verde - 619,1 - -
Camerin 2,4 20,2 27,8 50,4
Comoras - 104,3 4,1 -
Congo 6,1 - 6,9 18,7 31,7
Cdte d'Ivoire 13,8 17,2 45,6 76,6
Chad - 12'8 4:2 -
Djibouti - 360,4 - -
Egipto 8,0 114,4 15,0 137,4
Etiopia 67,3 48,2 34,0 149,5
Gabdn 0,7 7,4 5,2 13,3
Gambia 27,2 252,8 20,3 300,3
Ghana 18:2 9,9 . 38:7 55'3
Guinea - 12,2 18,3 -
Guinea-Bissau ~ 226,0 39,0 -
Guinea Ecuatorial - 12,0 24,2 -
-Jamahiriya Arabe Libia 0,6 13,9 - -
Kenya 47,0 8,4 41,7 97,1
Lesotho 2,7 7%6,6 4,4 803,7
Liberia 11,9 17,6 - -
Madagascar 19,3 17,8 4,3 81,4
Malawi 9,8 7,5 36,2 53,5
Mali 35,4 21,2 18,1 74,7
Marruecos 47,9 31,1 10,0 89,0
Mauricio 16,0 28,1 20,0 64,1
Mauritania 11,8 27,17 20,1 59,6
Mozambique - 143,6 - -
Namibia - 6,2 - -
Niger 13,6 26,4 55,1 95,1
Nigeria 2,6 7,5 11,7 21,8
Repiblica Centroafricana 2,9 32,2 14,8 49,9
Repiblica Unida de Tanzania 72,0 19,6 21,1 112,7
Rwanda 51,1 20,2 11,3 82,6
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Cuadro 18 (continuacién)
. Sexvicio de

paig Combustibles . Alimentos  la deuda  Fotal
‘Santo Tomé y Principe - 68,1 41,2 -
Senegal 38,9 32,0 27,9 98,8
Seychelles 98,6 89,1 - -
Sierra Leona 15,2 97,9 6,7 119,8
Somalia 11,4 102,8 - -
Sudan 37,7 41,1 8,7 87,5
Swazlilandia - 11,5 7.0 -
'l'ogo 20,9 29,7 18,2 68,8
Tinesz 27,6 34,3 26,7 88,6
qud& 11'9 7,7 41;3 6009
Zaire 3,9 19,2 23,9 47,0
Zambia 11,0 3,3 13,6 27,9
2imbabwe 10,9 2.3 30:5 43,7

Fuentes UNCTAD.
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Visitas vy copverssciones del Pregidente
1. Coutactos en Afxica
visitas:t Egipto, Gambia, Ghana, Nigeria, Senegal y Sudén (en las
paginas 136 a 143 figura una lista de las personas con quienes se reunid el
Presidente).
Conversaciones: Durante la sequnda reunién del Grupo, celebrada en

Addis Abeba, Etiopia, el Presideate tuvo conversaciomes con los Presidentes de
Egipto, Mali y Zambia, y con el Comité Directivo Permanente de la OUA.

2. Comtactos con paises desarrollados

Vigitast Canadd, Comunidad Europea, Francla, Japdn, Estados Unidos de América
y Reino Unido (en las péginas 136 a 143 figura uns lista de las personas con
quienes se reunid el Presidente).
3. Contactos con o) sistems de las Naciopes Uanidag

a) Organigzacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, Roma, Italia; . o .

b) PFondo Internacional de Desarroilo Agricola, Roma, Italias

¢) Fondo Monetario Internacional, Washiagton, D.C., Estados Unidos de
Américas

d) Consejo Mundial de la Aiimentacidn, Roma, Italias
e) Programa Mundial de Alimeantos, Roma, Italiaj
£) Banco Mundisl, Washington, D.C., Estados Unidos de América.

4. Contactos cop organigaciones de productos bégicog

a) Organizacién Internacional del Cacao, Londres, Reino Unido;

b) Organizacién Internacional del Café, Londres, Reino Unido;

¢) Organizacidn Internacional del Aszlicar, Londres, Reino Unido;

d) Organizacién Internacional del Trigo, Londres, Reino Unido.
5. Organizaciones go gubexnamentales

a) Pundacién Ford, Nueva York, Estados Unidos de América;

b) FPundacidn Rockefeller, Nueva York, Estados Unidos de América;

¢) Africen American Institute, Washington, D.C., Estados Unidos de América;
) /..l
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d) Brookings Iastitution, Washington, D.C., Estados Unidos de América;
e) Overseas Development Council, Washington, D.C., Estados Unidos de Américas

£) Institute for Interaational Economics, Washingtoa, D.C., Estados Unidos
ds América;

g) Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias;
Washington, D.C., Estados Unidos de América;

h) NRational Center for Food and Agriculture Policy, Washizgton, D.C.,
Estados Unidos de América;

i) CONPINDUSTRIA, Roma, Italia;

4) Bistema de Informacién e Investigaciones para los Paises No Alineados y
otros paises en dssarrollo, Rueva Delhi, India,

/000
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impact on Africa‘’s Commodity Production and TraGe®,
enero de 1990

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio .‘
y Dessrrollo

“Igsues Paper”, abril de 1989
“Diversification of African exports®

“Market Access Couditions Affecting Commodity Exports
of sub-Saharsn African Countries in the Markets of
EEC, Japan and United States*® '

“ProGiucer Co-operation for Rationalisation of
Izvestment and Supply of Primary Cogncdltlu“

“Interaction des conditions extérieures et des efforts

déployés par les pays africains pour appliquer les
dispositions pertinentes du Programme 4'action®, =
TD/B/1162

“Examen de la Situacidn Mundial de los Productos
Bisicos: Tendencias recientes en la situacifn

mundial de los productos b8sicos,
TD/B/C.1/299

“El servicio de financiamiento compensatorio y para
contingencias del FMI, TD/B/AC.43/7

“La evolucifn reciente de los servicios existentes

de financiacidn compensatoria y las distintas opciones
institucionsles, teniendo praesentes el enfoque relacio-
nado con 1a balanza de pagos y el enfoque relacionado
con los productos bsicos, TD/B/AC.43/8
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“Urugusy Round: Papers on Selected Issuss”, Nueva York
19089, MNCIAD/1TP/10

*UNCTAD 85d the Programme of Action for Africas
Bconomic Recovery and Developments A preliminsry
survey®, 7 de octubre de 1986, UNCTAD/AP/1

“UNCTAD and the United Nations Programme of Action for

Afvican Bconomic Recovary and Dovolo?untl Survey,
17 de septiembre de 1937, UNCTAD/AP/

“latessationsl Comaodity Agresmeats”, &gosto de 1989
“Positive and Negstive Effects of Technoiogicel change
on Commoditiss of Export Interest to Africa®,

agosto de 19§89 -
“Evalustion of Compensatory Pinancing Mechanisss
Including the considerstion of alterasative
Approaches™, agosto de 1889

“Producer Co-operation for Rationalisation of
Iavestment and Supply of Primary Comsodities. in
African Perspective”, agosto de 1989

“Diversification of African Exports“, agosto de 1989
“Note on the Common Fund for Commodities®, 8gosto de 1989

“Possibility of Using National Currencies in Trade
Among African Countries”, agosto de 1939

“South-South Co-operation in Trade*, agosto de 1989

“An Iotra-Africen Trade Financing Mechanism“,
septiembre de 1989

“A Brief Description and Evalustion in Debt Relief
Measures”, noviembre de 1989

Comisitn Econémica pars Africa

“The Impact of domestic Policies on commodity
Production and Exports in Africa, junio de 1939

' /0..



A/45/581
Fupafiol
Péigina 133

African ARernative Framework 10 Structursl Adjustment
Programme for Socio-Economic Recovery snd
Translormation, E/ECA/CM.15/8/Rev 3,

“lon~-physicsl structursl impedimeats tc Gevelopméat of
the Commodity sector in Africs and means of
overcoming them”, julio de 1989

“Karketing asd pricing Systems for Agricuitursl EBsport
Commodities in sub-Saharan Africa", julio de 1989

Orgenizaciln de las Naciones Unidas para ia Agricultura ¥
1s Alimentacién (FAO)

“The prospects and problems for the dsvelopmeant of the
commodity sector takisg into account traditicasld
patterns of production as well ss regional
co-operatios including among produceri for primary
preduction, processing &nd trede”, agosto de 1989

“The balance, including in terms of relative costs.
betwesn domestic production and exports“, agosto de 1939

“pProspects for Commodities of Ezport laterest to
Africa“, agosto de 1925

“The food needs of African countriss and the potentisl
and desirability of mesting them through domestic
production and intra-regional trade", sgosto de 1989

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

“Commodity Dependency, Adjustment and Social
Development”, agosto de 1939

Organizacifn de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial

“Recent Development Trends in Manufacturiag in
sub-Saharan Africa®, agosto de 1989

Banco Mundial

“Structural Impediments to the Development of the
Commodity Sector in Africa“, agosto de 1989

— leo.
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+Sud-Saharen Alrice: From Crisig (6 Sustainadle Growih,
Washington, 0.C. 1988

“hgricultural Divereification: Experience from the
HADIA countries*

“Pactors affecting agricultural cosmodity productiosn
and esport performance of sub-Saharan countries”

“Trade restrictions affecting African azports”
“pProspects for Non-fuel Primsry Commodities"
“Commodity Bonds: A Rigk Management Instrument for
Developing Countries, Pivision Workiag Paper
No 1987-12%, noviemdre de 1989 ol
“Costs ané Benefits for EEC and Africsn Countries of
:bo{glgglnq _8ll Protection on Agricultural Trade“, agosto
e
Banco Mundial/PNUD

“Report on Africe's adjustment and Growth in 1980's”,
parzo de 1989

S —————

Nota: Los documentos con fechas de Junio a agost
prepararon especialmente para el Grupo de kpe“o.? © de 1989 se
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1. V. N. Bourmigtrov (URSS) Botswana ;;
Mozambique
Zambia
2. A. B, Chikwanda (Zambia) Cote d'Ivoire
Mali
3. R. N. Cooper (EE.UU.) Marruecos
4. 5. Coulibaly (Cdte d'Ivoire) Botswana
Mozambique
~ 5. G, K., Helleiner (Canadd) ~ Repiblica Unida de Tanzania
6. M. Huslid (Noruega) Mozambique
Zambia
7. ¥. Okawa (Japdn) Mali
Céte d'Ivoire o
8. 6. Tate Egipto
Sudén

1/ Los informss sobre las visitas de estos miembros se presentaron al Grupo
de Expertos y se tuvieron en cuenta en la preparacién del preseste informe.
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Licts de visitas & paiges y gobre el terreno
xealigadas por el Pxregidente
Accrs

1. Capitén de Aviacidn J. J. Rawliags
Presidente, PNDC

2. Juez D, F. Annan
Miembro, PNDC

3. Altos funcionarios del sector econdmico

Q. Dr. D. K. Agamﬂ
Gobernador del Baunco de Ghana

5. Representantes del sector empresarial

6. Sir Dawda Kairaba Jawara
Presideate

7. 8x. B. B. Dabo
Vicepresideate

8. Sx, O, S, Jallow
Ministro de Agricultura

9, Sr, M. Jatta
Ministro de Planificacidn

EL Cairxo

10, Dr, Attef Sidky
Primer Ministro

11. Dr. Esmat Abdel Meguid
Primer Ministro Adjunto y Ministro
de Relaciones Exteriores

12. Dr. Yusef Wali
Primer Ministro Adjunto y Ministro de Agricultura

13. Dr. Yosri Mustafa
Ministro de Comercio Exterior

14. Sr. Atef Ebeid
Ministro de Desarrollo Administrativo

15. Dr. Boutros Ghali
Minigtro de Relaciones Exteriores
/000
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16.

Sr. Abdou Diouf
Presidente de la Repiblica

17. Sr. Serigue Lamine Diop
Ministro de Hacienda y Economia
18. Sr. Cheikh Cissokho '
Ministro de Desarrollo Rural
19, Sr. Djiboka Ka
Ministro de Planificacién y Cooperacida
20, S8r. Seydina Oumar By
Ministro de Comercio
21, Sr. Alassane Ouattara
- Gobarnador del Baanco Central de los
Estados de Africa Occidental
-Jartun T
22, Teniente General Omer Hasan Ahmd Bl-Bashir
Presideante del Counsejo de Salvacidn Nacional
23, Coromnel Salah Eldin Karar
Miembro del Consejo de Salvacidén Nacional Y
Presidente del Comité Econdmico
24, Coronel Mohd El-Amin Khalifa
Miembro del Consejo de Salvacidn Nacional
Lagos
25. General de Divisidn I. O. 8. Nwachukwu -
Ministro de Relaciones Exteriores
26. 8r. 8., J. Ukpm&h
Ministro de Comercio
27. Dr. Chu §. P, Okongwu
Ministro de Haclenda y Desarrollo Econdmico
28, B8r. Alhaji §5. Mamman

Ministro de Agricultura, Recursos Hidricos
y Deserrollo Rural
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Bruselas
Comigidn de las Comunidades Euxopeas

29, Sr. M., Marin Gonzdlez
Vicepresidente de la Comisién y Comicionado encargado
de las relaciones con los Estadosc de Africa, el Pacifico
yel Caribe
30. S8r. K. Mac Sharry
Comicionado de Agricultura
31, Sr. M. Bangemann
Comisionado para el Mercado y la Industria Internacionales
32. 8r, Dieter Frisch
Director General para el Desarrollo (DG VIII)
__33.. Rounidn de altos funcionarios presidida por el Sr. A. J. Fairclough
Director General Adjunto para el Desarrollo (DG VIII)
34, Sir Geoffrey Howe
Secretario de Estado de Relaciones Exteriores y
para Asuntos cel Commonwealth
35. Sr. Christopher Patten
Ministro de Desarrollo de Ultramar
36. El1 Honorable Alan Clarke
Ministro de Comercio
Departamento de Comercio e Industria
37. Sr. Robin Leigh Pemberton
Gobernador, Banco de Inglaterra
38, Sr. Andrew Crockett
Director Ejecutivo, Banco de Inglaterra
Organizaciones no gubergamentales
39, Sr. A, F. Beltrao
Director Ejecutivo, Organizacidn Internacional del Café
40, B8r. E. Kouame
Director Ejecutivo, Organizacidén Internacional del Cacao
41, Funcionarios de la Organizacién Intersacional del Asicar y
de la Organizacidén Internacional del Trigo
42, Funcionarios de la Secretaria del Commonwealth
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Sector empresarial

43, Sr. Anthony Archdeacoan
Director Regional Auxiliar
Africa (AFCAR), Barclays Bank PLC

44. Sr. Phillip Bragier
Presideate, Brook Boad Group

45. BSr. Phillip Crowson
Asesor Econdmico, Rio Tinto 2inc Corp. PLC

46. Sr. Lesley bDavidson
Presideate, Plantatiouns Group, Unilever

47, 8Sr. Phiroze Gutta
Asesor, Bank for Commerce & Credit, International

48. Sr. Saxon Tate - - -
Presidente, London FOX
Director, Tate & Lyle PLC

49, §Sr. John Walker
Director General
United Molasses, Tate & Lyle, PLC

50. Sx. Straun Wiley
Sector Chairmun Service,
Leisure and Africa, J. Lyons

Nueva Xork

51, 8r., J. Pérez de Cudllar
Secretario General de las Naciones Unidas ) o T

52, Sr. A, Blanca ' Cos e e
Director General de Desarrollo y Cooperacidén
Econdémica Internacional

§3. §8r. W, Draper 1II
Administrador, Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

54, Fundacién Ford

Sr. John D. Gerhart
Vicepresidente Adjunto

Sr. Norman R. Collins
Director, Pobreza y Recursos en la Zona Rural

Sra, Enid C. B, Schoettle
Directora, hsuntos Internacionales
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§5. . Fundacidn Rockefeller

Sr. Kenneth Prewitt
Vicepresidente Adjunto

Sr, Robert Herdt
Director, Ciencias Agricolas

56. African-American Ianstitute
Sr. Frank Ferrari

Ottawa

§7. Sra. Monique Landry
Ministra de Relaciones Exteriores

58, Reunidn de altos funcionarios presidida por el Sr. Jean Chrétian
Subsecretario Auxiliar de Relaciones Exteriores

59. B8r. Keith Bosley
Presidente, Cémara de los Comunes, Comité de Asuntos Exteriores;
y Sres. Andre Oeullet y David McDonald, miembres del
Parlamento canadiense

Parig

60. Sr. Jean-Louis Bianco
Secretario General de la Presideancia de la Repiblica

61. Sr. Jacques Attali
Consejexo Especial del Presidente de la Repiblica

62. Sr. Roger Fauroux
Ministro de Industria y de Administracidén del Territorio

63, Sra. Edwige Avice
Ministra delegads ante el Ministro de Estado,
Ministerio de Relaciones Exteriores

64, 8¢, J. P. Prouteau
Presidente del Comité de Paises de Africa, el Pacifico
y el Caribe del Grupo de Estados de Africa, el Pacifico
y el Caribe

65, 6Sr. Eduardo Saouma
Director General, FAO

66. S8r. B, P. Dutia
Director Genmeral Adjunto, FAO
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67, Sr. James Ingram
Director Ejecutivo, Programa Mundial de Alimentos
68. 8r. G. Trant
Director Ejecutivo, Consejo Mundial de la Alimentacién
69. Sr. lIdriss Jazairy
Presidente, Fondc Internacional de Desarrollo Agricola
70, 8r. D, F. Browa
Vvicepresidente, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
71, Miembros de la Confederacidn de la Industria Italiana
Iokio
72. 6Sr. Taro Nakayama
Ministro de Relaciones Exteriores ’ -
73. Sr. Minoru Endo
Director General, Oficina de las Naciones Unidas
Ministerio de Relaciones Exterlores
74, Sr. Takeo Fukuda
Ex Primer Ministro
75, 8r. Eiji Fukunaga
Director Gemeral, Sociedad Pro Africa del Japdn
76. Sr. Yusuke Kashiwagi
Presidente, Banco de Tokio
77. Sr. Mizuo Kuroda
Asesor Ejecutivo, Nippon Steel Co. Ltd.
78, Sr. Fuyuhiko Maki
Miembro Ejecutivo, Junta de Directores y Presidente,
Comité de Cooperacidn con Africa, Keidanren
79, Sr. Koichiro Matsuura : : v
Director General Oficina de Cooperacidn Econémica,
Ministerio de Relaciones Exteriores
80. Sr. Tsuneo Oyake
Vicepresidente, Fondo de Cooperacidn Econémica Exterior
81, Sr., Mitsuhide Yamaguchi
Presidente, Fosdo de Cooperacién Econémica Exterior
82, Sr. Kensuke Yanagiya

Presidente, Organismo Japoués de Cooperacién Internacional
leoe
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Hashiugton, D.C.

83,

a4,

85,

86,

Departamento de Estado

Sr. Kenneth Lee Brown
Subsecretario de Bstado interino, Asuntos de Africa

Sra. Alison Rosenberg
Subsecretaria de Eatado iaterina, Asuntos Econdmicos

Sr, Walter A. Lundy

Dircctox, Asesoramiento en materia de Politica Ecoadmica,
Oficina de Asuntos de Africa

Fondo Monetario Interaacional

Sr. M, Camdessus
Director Goueral

Reunién de altos funcionarios presidida por el Sr. M. Touréd
Banco Mundial

Sr. Barber Consble
Presideante

Sr., Moeen Qureshi
Vicepresidente Superior, Operaciones

S¢r. W, P. Thalwitz .
Vicepresideate Superior, Politica, Planificac.un
e Investigaciones

Sr. Bdwerd V. K. Jaycox
Vicepresidente, Oficina de 1a Regidn de Africa

Reunién de funcionarios presidida por el Sr. §. O'Brien,
Economista Principal, Regidn de AZrics

Instituto Internacional de Investigaciones sobre
Politicas Alimentarias

Sr. John Mellor
Director

8r, Rurul Islam
Asesor Superior

8r. Christopher Delgado
8r. Tshikala Tshibaka

Sr. Sudhir Wanmali
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Institute for International Economics

Sr. F. Bergstea .
Diractor

Sra. Caroline Lancaster.
Sr. Phiiip Verleger a
Sr. John Williamson

Oversesas Development>00uncll

Sr. John Sewell
Presidente

8r. Btuart K. Tucker

National Center for Food and Agricultural Policy
Resources fo. the Future

Br. George E. Rossmiller
Director

Brookings Institution
Sr. John D. Steinbruner
Sr. Francis Deng

Sra. Nora Lustig

Nueva Pelbi

91.

Sistema de Informacién e Investigaciones para los Paises
1o Alineados y otros paises en desarrollo

Sr. S. Chakravarty, Vicepresidente

Dr. V. R. Panchamukhi, Director
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Lista de reuniones
1. Primera reunidn, Ginebrs, Suisa, 15 y 16 de abril de 1989
2. Segunda reuaidn, Addis Abeba, Etiopia, 22 a 25 de julio de 1989
3. Tercera reunidn, Londres, Reino Unido, 29 de septiembre a ‘2 de octubre de 1989
4. Cuarta reunién, Oslo, Noruega, 1° a 4 de diciembre de 1989
5. Quiats reunién, Gimebra, Suiza, '5 a 7 de abril de 1990
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Bl Cairo, 22 de abril de 1990

Excelentisimo Seilor 2

Malcolm Fraser

Presideate del Grupo de Expertos del
Secretario Genoral de las Naciones
‘Unidas sobre lvs Problemss de los
Productos Basicos de Africa

Estimado Presidentes

Tengo el agrado de acusar recibo del informe final que presentd nuestro Grupo
Y que se aprobd en la idltima reunidn, a la gue no pude asistir por motivos de salud.

Entiendo que se ha dado forma definitiva al textc de este documento, por lo
que no @s posible realirar nuevas deliberaciones al respecto. 8in embargo, debo
sefialar que no estoy plenamente satisfecho con algunos aspectos del documento.

En la forma en que estd presentado, el iuforme constituye un acto de fe en las
fuerzas del mercado, posicién que no comparto. En primer lugar, el informe de
hecho refrsnda completamente y sin ninguna fundamentacidn las politicas de ajuste
gue se haa impuesto a muchos paises de Africa. Por ejemplo, los paises de Africa
que introdujeron ajustes a comienzos del decenio de 13980 todavia esperan recibir
las corrientes de capital gque se les prometieron como compensacidén por los
miltiples sufrimientos que habian padecido sus habitantes. En segundo lugar, en el
informe se pide a los gobiernos que reduscan su participacidn directa en el sector
de los productos bésicos que, segin el informe, es claramente el gector mas
importante en los paises africanos. Desconoeco la estructura y la capacidad del
sector privado en cada uno de los paises de Africa. En tercer lugar, en el informe
no se destacan suficientemente las virtudes de la Adiversificacidén -~ més alléd del
procesamiento de los productos basicos - por lo menos como opcidn a plazo més
largo, habida cuenta de que ha de aumentar lq,cgmpetencia>49 1os nuevos materiales.

Dicho esto, debo seflalar que concuerdo con casi todas las recomendaciones del
informe. Por consiguiente, tengo el agrado de comunicarle que firmaré el documento.
siempre y cuando esta carta se publique en calidad de¢ "reserva"” de uno de 108 o
miembros del Grupo. No puedo refrendar politicas contra las gue estoy luchaando en
mi propio pais. ’ ' o - T

Lo saluda ateatamente,

Ismail-Subri ABDALLA
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Nueva York, 31 de mayo de 1990

Excelentisimo Sefior

Malcolm Fraser

Prasidente del Grupo de Exportos del
Secreturio General de las Naclones
Unidas sobre los Problemas de los
Productos BaAsicos de Africa

Ginebra, Suiza

Estimado Presidente:

Ploxnso que es inevitable que todo informe preparado por un grupo integrado
por 16 miembros se convierta hasta cierto punto en un informe de transaccidn en
_el que todos tienen que ceder para lograr un Lexto con un mensaje unificado y
equilibrado. Egte es el caso del informe que acabo de firmar con la esperanza de
" que sea la génesis de nuevas ideas y perspectivas en relacidn con los problemas de
los productos bésicos de Africa.

Ello no obstante, agradeceria que se dejars coanstancia de 1los dos puntos que
seilalo a continuacidn, a titulo 1o de reservas sino mds bien de agreyados y
aclaraciones de naturaleza igualmente importante en relacidn com nuestras
conclusionee:

1) Un aspecte central de nuestro informe es la formulacién de estrategias
nacionales de productcs basicos y de politicas emplias para respaldar esas
estrategias,

Me parece indispensable que esas estvategias, pura que tengan éxito, es decir,
para que den resultados econdmicos positivos., se apliquen en un contexto realista
de la oferta y la demanda., La falta de coordinacidn de las estrategias nacionales,

_incluidos los esfuerros para reconquistar o ampliar la participacidén en el mercado,
podria producir pérdidas en vez de ganancias., Esto tal ves soa obvio, pero me
parece que no ha sido tratado a fondo en nuestro informa. Una importante
concluaion a la que he llegado, Y que ge deduce ds los aspectos que he deaEacado.

, o1 la esfsra do 1os productos
bdsicos, papel al que asigno més importancia que 1la que se ie ha dado en el informe.

2) En el informe subrayamos también la importante funcidn de la
diversificacién (horizontal y vertical) para el desarrollo de las scouomias de los
paises de Africa. Por lo menos en el caso de algunos productos bdsicos, las
perspectivas de largo plazo residirian mis bien en la diversificauidn que en el
aumento de la produccién del producto bdsico de que se trate. Sia embargo,
sabemos que a1 proceso de diversificacidén requiere un nive) elevado de recursos
financieros (ademds Ge los recursos humanos), y por ello hemos reconocido este
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hecho en el informe y hemos formulado recomendaciounes para que se aumenten las
transferencias financieras a los paises de Africa. Habida cuenta de la apremiante
necesidad de acelerar el proceso de diversificacidén, habia esperado, sin embargo,
que como resultado de nuestro informe se creara un instrumento financiero concreto,
a saber, un Foudo de Diversificacidn para Africa. Por consiguiente, hego -
nuevamente esta propuesta, con la esperanza de que se materialice en etapas
subsiguientes del proceso,

Vo

Lo saluda ateatamente,

Martia HUSLID




