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I. PREFACIO

1. El presente informe ha sido preparado en cumplimiento de la resolucidn 44/27 E
de la Asamblea General, de 22 de noviembre de 1989, en la que la Asamblea
solicitaba al Secretario Gemeral que le presentase, en su cuadragésimo quinto
periodo de sesiones, un informe sobre los vinculos financiercs de los gobiernoa b'd
las instituciones financieras privadas con Suddfrica. En dicha resolucidn la
Asamblea, tomando nota de la dependencin de Suddfrica respecto de créditos y
préstamos externos, lamentd y deploré que los bancos internacionales hublesen
llegado a un acuerdc con las autoridades de Suddfrica para reprogramar una parte
sustancial de la deuda externa de Sudifrica por otro periodo de tres afios y medio a
partir del 1° de julio de 1990; insté a los gobiernos e instituciones financieras
privadas a que denegasen nuevos préstamos bancarios a Sudidfrica y pidié a los
Estados Miembros que restringieran el otorgamieanto de c¢créditos comercisles,
reduciendo el plazo méximo de los créditos a 90 dias, y exhortd ademds a los
Estados que seguian manteniendo vinculos comerciales con Sudifrica a que pusiesen
fin al aseguramiento de los préstamos a Suddfrica en los organismos oficiales de
crédito a las exportaciones.

2. En el presente informe se examinan las medidas adoptadas por los Estados
Miembros para restringir el crédito comercial para las transacciones con Sudéfrica,
asi como las medidas adoptadas por las Naciones Unidas y las organisaciones
intergubernamentales en lo concerniente a la presidn financiera sobre Suddfrica.
En este informe se hace una reseiia del papel desempeiiado por Sudéfrica em el
sistema financiero internacional, con un andlisis de la indole y la escala de 1la
dependencia de ese pais respecto de las fuentes exteriores de financiacién. Se
hace un andlisis de la situacidén actual de la deuda de Sudéfrica y de las medidas
econémicas y financieras aplicadas por las autoridades de ese pais para hacer
frente a la situacidén. Se describe en detalle el tercer acuerdo de reprogramacidn
de la deuda sudafricana, anunciado el 18 de octubre de 1989, conjuntamente con un
andlisis de sus repercusiones concretas sobre la economia de Sudéfrica, En este
informe se brinda tambiém un marco para una mejor comprensién de la operacidén de
los créditos comerciales y se examinan las medidas encaminadas a restringir el
erédito comercial para Sudifrica adoptadas por distintos Estados Miembros, en
particular aguellos Estados gque mantienen relaciones comerciales importantes con
Sudafrica, Se estudia asimismo, con los datos disponibles, la participacién de 1la
banca internacional en el otorgamiento de créditos comerciales a Sudifrica.

Por dltimo, se analiza la eficacia de las medidas y se hace una resefia de las
repercusiones que una aplicacién rigurosa de esas restricciones crediticias podria
tener sobre 1a economia de Sudédfrica.

I1. MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS NACIONES UNIDAS Y LAS ORGANIZACIONES
INTERGUBERNAMENTALES EN LO CONCERNIENTE A LA PRESION FINANCIERA
SOBRE EUDAFRICA

3. La Asamblea General, en su resolucién 1761 (XVII), de 6 de noviembre de 1962,
pidié por primera vez a los Estados Miembros que adoptasen medidas econdmicas
contra Suddfrica a fin de colaborar en la abolicién del apartheid. Desde entonces
la Asamblea ha aprobado diversas resoluciones en que se solicitaba la adopcidn de
medidas financieras contra Suddfrica, es decir, la denegacidn de préstamos y de
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crédito comercial. En 1966 la Asamblea General pidid por primera vez a los
Estados Miembros que disuadiesen a sus bancos nacionales para que no suministraran
préstamos 2l Jobierno de Suddfrica o a empresas sudafricanas en su resolucidn 2202
(XX1), de 16 de diciembre de 1966, En 1985, tras la imposicidn de un Estado de
emergencia en Sudéfrica, la Asamblea General, en la resolucidn 40/64 A, de 10 de
diciembre de 1985, pididé a todos los Estados gque adoptasen medidas legislativas o
andlogas para asegurar la prohibicidn de otorgar préstamos financieros a Suddfrica
o de efectuar inversiones en ese pais, asi como la venta de krugerrands y la
retirada de las inversiones de ese pais. En ese mismo afio el Consejo de Seguridad,
en la resolucién 569 (1985), pidié también a todos los Estados Miembros que
prohibiesen la venta de krugerrands y suspendiesen la concesidn de préstamos de
exportacidn garantizados a Suddfrica.

4. En 1989 1a Asamblea General, em su resolucidn 44/27 E, instc¢ nuevamente a los
goblernos y a las lastituclones financieras privadas a que denegasen nuevos
préstamos bancarios a Suddfrica, ya fuera al sector piblico o al sector privado, y
a que limitasen la concesién de créditos comerciales y pusiesen fin al
aseguramiento de los préstamos, en particular mediante a) la reduccién del plazo
méximo de los créditos a 90 dias y b) la supresidn de la cobertura de los riesgos
correspondientes a Suddfrica en los organismos oficiales de crédito a la
exportacidn.

5. En sintesis, la Asamblea General ha recomendado que todos los gobiernos
adopten medidas financieras concretas contra Sudidfrica, entre ellas:

a) La prohibicién de nuevos préstamos y créditos comerciales;

b) La cesacién de toda promocidn y todo apoyo al comercio con Sudafrica,
incluida la concesidn de todo tipo de alicientes, créditos, garantias u otros
incentivos con respecto a las exportaciones a Sudifrica.

6. Ademés, las Naciones Unidas han solicitado que se ejerza una estricta
vigilancia de la aplicacidn de esas medidas y la imposicidn de sanciones en caso de
violaciones.

7. Se ha solicitado a las autoridades municipales y locales de los Estados
Miembros que retiren sus cuentas de bancos o inversiones en empresas que colaboran
con el Gobierno de Suddfrica y que nieguen contratos, servicios y mecanismos a las
instituciones financieras que desempefian actividades en ese pais.

8. Asimismo se ha solicitado a los organismos especializados y otras
organizaciones intergubernamentales que se abstengan de prestar servicios o
invertir fondos en bancos, instituciones financieras o empresas que hacen préstamos
& Sudédfrica, y deniegan contratos, mecanismos y servicios a instituciones
financieras que colaboran con ese gobierno.

s. A peticién del Consejo Econdémico y Social, el Secretario Gemeral convocéd
en 1989 a un Grupo de personas eminentes encargado de celebrar audiencias piblicas
y examinar declaraciones de expertos sobre la situacidn en Sudafrica (Ginebra,
4 a 6 de septiembre de 1989)., La finalidad primordial de las audiencias consistia,
por ende, en examinar el proceso de cambio en marcha en Sudidfrica e investigar las
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medidas que podria adoptar la comunidad internacional mediante sanciones y otros
instrumentos - en forma directa y por conducto de las empresas transuacionales - a
fin de acelerar 1a abolicién del apartheid y contribuir em forma positiva a un
mejor funcionamiento de la sociedad post apartheid en Sudéfrica. Esas audiencias
se basaron en una actividad anterior, llevada a cabo por un Grupo de personas
eminentes presidido por el Sr, Malcolm Fraser, ex Primer Ministro de Australia.
Las audiencias se celebraron en Nueva York, en septiembre de 198%, y dieron como
resultado un conjunto global de recomendaciones que el Presidente del Grupo
presentd al Cousejo Econdmico y Social en 1986 y posteriormente a la Asamblea
General. E1 Grupo de personas eminentes establecido para dirigir la sequnda serie
de audiencias pdblicas 1/ instd, entre otras cosas, a que:

a) Los organismos oficiales de créditos para la exportacidn, como el
Departamento de Garantios a los Criditos de Exportacidén del Reino Unido, deissen de
cubrir los riesgos correspondientes a Sudéfrica;

b) Los organismos reguladorss nacionales y el Banco de Pagos Internacionales
examinasen sus normas en materia de reservas para respaldar los créditos a
Suddfrica a fin de temer en cuenta la pérdida de capacidad crediticia del pais;

c) Las autoridades nacionales velasen por que cualquier crédito comercial
que sus bancos concedieran a Sudéfrica fuera a muy breve plazo, no mas de 90 dias,
de manera de tener en cuenta la pérdida de capacidad crediticia del pais y de
mantener una presién constante sobre las autoridades de Sudéfricas y

4) Los gobiernos (en particular el Gobierno de Suiza) prohibiesen que las
autoridades Sudafricanas recaudasen dinerc mediante operaciones de swap respecto
del oro o veantas de oro en el mercado de futuros.

10. La Comisién de Empresas Transnacionales de las Naciones Unidas, en su dltima
resolucidn, pididé también a todas las instituciones multilaterales de financiacién
y desarrollo que pusiesen términc de inmediato a todo tipo de apoyo u otras formas
de colaboracidén con Suddfrica 2/.

11. La Comisién de Accién contra el Apartheid de la Conferencia Internacional del
Trabajo, en 1988, 1989 y 1990, insté a los gobiernos a que se negasen a prorrogar
los préstamos y a que denegasen nueévos préstamos y créditos comerciales, asi como
garantias de créditos, a Sudédfrica 3/. En 1989 la OIT establecié un grupo de
expertos independientes encargado de vigilar la aplicacién de sanciones y otras
medidas contra el apartheid en todo el mundo. Ese grupo se establecid en
cumplimiento de las conclusiones de la Comisién de Accidn contra el Apartheid en
la 75a. reunién (1988) de 1a Conferencia Internacional del Trabajo. El1 grupo
decidié prestar atencidn especial a los estudios concernientes a un embargo sobre
el carbdn sudafricano, las sanciones financieras eficaces y la interrupcién de los
enlaces aéreos con Suddfrica. A estas alturas el grupo ha examinado ya un estudio
preliminar sobre la cuestidn de las sanciones financieras,

12, Hace ya varios afios que el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial han dejado de hacer préstamos a Suddfrica. Si bien ese pais sigue siendo
miembro de ambas organizaciones, no ha estado representado desde 1974 en ninguna de
las juntas de gobernadores y, por consiguiente, no tieme voz en la politica de
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dichas organizaciones. Por otra parte, en la Ley de los Estados Unidos sobre
vivienda nacional y recuperacidn y estabilidad internacionales, de 1983, figura una
cliusula por la que se exige al Director del FMI designado por los Estados Unidos
que vote en contra de cualquier peticidn de derechos de giro del Fondo, que
sobrepase la cuota, de cualquier pais que practica el apartheid. Suddfrica extrajo
fondos en 1982, que fueron reintegrados en 1987. En afos anteriores Suddfrica ha
recibido del Banco Mundial diversos préstamos para proyectos, el dltimo de los
cuales fue reintegrado en su totalidad en 1976. En la actualidad ese pais no reine
los requisitos necesarios para solicitar préstamos. Tanto el FMI como el Banco
Mundial siguen supervisando la evolucidn econdmica y social de Sudéfrica.

13, En la reunidn celebrada en Nassau en 1985 los Jefes de Gobierno de los
Estados miembros del Commonwealth recomendaron un conjunto global de medidas
econdmicas contra Sudédfrica, entre ellas una prohibicidén de otorgar préstamos
gubernamentales. En la reunidn que celebraron los Jefes de Gobierno en Kuala
Lumpur en 1989 convinieron, excepto el Reino Unido, en que esas medidas debian
intensificarse, Para ello, propusieron que los gobiernos miembros pidiesen a
todos los bancos e instituciones financieras que redujesen sus préstamos de crédito
comercial a un miximo de 90 dias de plazo y que todos 1los organiumos oficiales de
crédito a la exportacidén dejasen de cubrir los riesgos correspondientes a Sudédfrica
respecto de seguros de crédito comercial.

14, La Organizacidén de la Unidad Africana (OUA) ha pedido permanentemente a sus
miembros que adopten sanciones globales y obligatorias contra Sudédfrica. En
particular, en 1986 el Consejo de Ministros de esa Organizacidén pidié a los bancos
que reprogramaban la deuda sudafricana que confiscaran los bienes sudafricanos en
el exterior (resolucidén CM/Res.1019 (XLIII)), en tanto que en su 50° periodo
ordinario de sesiones, celebrad-~ en Addis Abeba en 1989, instdé a la comunidad
bancaria internacional a que nu reprogramara 1a deuda externa de Pretoria
(resolucién CM/Res.1207 (L)).

15, Dentro del contexto de su llamamiento para la adopcién de sanciones globales
y obligatorias contra Sudafrica, el Movimiento de los Paises No Alineados ha
solicitado la adopcidén de sanciones financieras., Concretamente, en la Conferencia
de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada en Luanda en 1985, ese Movimiento
insté a todas las instituciones financieras nacionales e internacionales a que
dejasen de proporcionar asistencia a Sudafrica (véase A/40/854-5/17610 y Corr.l).
Ademas, en la Conferencia de Jefes de Estado, celebrada en Harare en 1986, el
Movimiento pidié que se pusiese término a la concesién de préstamos financieros

y de garantias gubernamentales de seyuro a los créditos de Pretoria (véase
A/41/697-8/18392).

16. Todas esas propuestas se han formuladc en el convencimiento de que habran de
ejercer presidén sobre las autoridades de Sudéfrica de modo de acelerar la abolicidn
del apartheid. Esas expectativas se basan en que la economia sudafricana depende
en general del comercio internacional y de los mercados de capital, Las pruebas de
esa dependencia yacen en la estructura de la balanza de pagos de Sudafrica, asi
como en las politicas de estabilizacién y ajuste estructural que han adoptado las
autoridades de Sudafrica en los dltimos afios. En el capitulo III se examinan esas
cuestiones.
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III. SUDAFRICA EN LAS FINANZAS INTERNACIONALES
Y SU DEUDA EXTERNA

A. Estructura de la balanza ¢xterna

17. Suddfrica, al igual que otros paises que producen productos bdsicos, tiene una
economia abierta. En 1989 las importaciones de bienes y servicios representaron
mis de 25% dol total del producto internc bruto (PIB), mienircs que a las
exportaciones correspondid el 33%. Por 1o tanto, la economia es vulnerable a

una desaceleracidén de la economia mundial y a los cambios en los precios
internacionales de los productos bésicos.

18. En términos mds concretos, Suddfrica depende en gran medida de las
exportaciones de productos primarios a los paises con economia industrializada, en
particulur de metales preciocsos y minerales, represeatando el oro alrededor

de un tercio del total de los ingresos de exportacidnm (cifra inferior al 44,54
correspondiente a 1980) y las exportaciones de manufacturas otro tercio del total,

19. Correspondid al sector industrial 23,3% del PIB en 1970, pero desde entonces
se ha estancado en gran medida, llegando sélo a 24,1% del PIB en 1988, La
expansién de la economia interna sdlo se puede lograr mediante la importacidén de
ejuipo de capital y bienes intermedios, que en conjunto constituyen casi 806 del
total de las importaciones.

20. Como resultado, si bien Suddfrica presenta alguna de las caracteristicas de un
“pais de reciente industrializacidn“, quizd seriu mds acertado definirlo como un
pais exportador de productos bdsicos extraordinario y altamente desarrollado que no
ha podido transformarse en un productor importante de manulacturas. A su ves, esa
incapacidad se relaciona con 10s rasgos estructurales de la economia sudafricana.
Un sector se caracteriza por ingresos elevados, altos niveles de consumo interno,
industrias avanzadas de bienestar y servicios, y una considerable dotacién de
capital. El otro sector se caracteriza por bajos ingresos, reducidos niveles de
consumo interno, desarrollo deficiente de las industrias de bienestar y servicios,
y una insignificante dotacidén de capital. Este sector de la economia también esté
propenso a niveles cada vez mayores de desempleo estructural (a largo plaso) y una
pobreza generalizada.

21, En el pasado la posicién de la cuenta corriente de Sudéfrica (el equilibrio
entre las importaciones y exportaciones de bienes de servicios) reflejaba su ciclo
econdmico, con superdvit y déficit alternos. Cada vez que la economia crecia a un
ritmo mayor de 3% anual, las importacicnes aumentaban répidamente.

22, Ademas, en los (ltimos decenios se ha observado una marcada tendencia al
aumento de la produccidén con gran densidad de capital, lo que significa una
dependencia cada vez mayor de la importacidén de bienes de capital., Sin embargo,
en los periodos de crecimiento lento disminuyé el volumen de las importaciones,
permitiendo un superévit en cuenta corriente (o una disminucién del déficit).

23. Esa modalidad fue notoriamente estable en el pasado. Durante un movimiento
ascendente del ciclo econdmico, los Aéficit en cusnta corriente eran financiados
desde el exterior., Las altas tasas de crecimiento y las utilidades elevadas
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permitieron a Suddfrica ser un centrn de atraccidén de la cartera y las inversiones
en préstamos del exterior, gemerando una cuenta de capital superavitaria. Durante
una fase descendente, los superdvit de la cuenta de capital permitirian cubrir los
déficit. Las medidas de politica monetaria y fiscal aplicadas por el Gobierno
estaban orientadas a producir los ajustes adecuados,

24. Sin embargo, esa situacidn cambié drésticamente como resultado de la crisis
del mercado de divisas sudafricano en 1985. Sin ninguna entrada siguificativa de
nuevo capital, el Gobiermo de Sudédfrica se ha visto obligado a adoptar politicas
encaminadas a generar un continuo y sustancial superavit em cuenta corriente a fin
de cumplir las obligaciones de amortizacién de la deuda.

25. BEn el periodo 1985-1989 (véase el cuadro 1) el crecimiento anual del PIB tuvo
un promedio de sdlo 1,5%, y el mayor crecimiento experimentado en 1988 (3,7%) puso
claramente de manifiesto los factores limitativos externos, con un crecimiento de
las importaciones ‘de 22,5% y una disminucién del superdvit em cuenta corriente

de 50%, La fragilidad de la balanza externa y la continua escasez de ahorros e
inversiones interaos obligd al Gobierno a hacesr més estricta su politica interna
con miras a desacelerar la economia. E1 resultado fue un crecimiento reducido

de 2,1% del PIB en 1989 y una interrupcidén del crecimiento de las importaciones
(011‘)0

26. En el mismo periodo (1985-1989), el consumo de los sectores privado y piblico
fue una causa sustantiva del crecimiento del PIB., El crecimiento de las
inversiones en capital fijo, que Gisminuyé todos los afios desde 1981 a 1987, sdlo
se ha recuperado un poco en los ltimos dos afios (véase el cuadro 1).

27. Los intentos de las autoridades sudafricanas de aplicar la politica monetaria
para restringir la inflacidn sélo han tenido un resultado en parte satisfactorio.
Hasta el primer trimestre de 1989 esa politica estuvo sujeta a modificaciones a
corto plazo debido a otras consideraciones, Ademds, hasta mediados de 1988 los
sjustes frecuentes y pronunciados de los tipos de interés (véase el cuadro 2)
dieron lugar a variaciones de la velocidad de circulacién del capital, 1o que a su
vez dificultd ain mas la consecucién de los objetivos monetarios. Como resultado
de los repetidos y excesivos reajustes de los objetivos, se dudé de la eficacia de
la politica gubernamental,

28. B5in embargo, desde el primer trimestre de 1989 el Gobierno de Sudafrica ha
aplicado una estrategia econémica diferente que consiste en a) politicas de
estabilizacién a mediano plazo y b) politicas de ajuste estructural a largo plazo.
Las politicas de estabilizacién incluyen altos tipos de interés para fomentar el
ahorro y restringir el consumo; una politica monetaria con objetivos estables,

a fin de reducir la inflacién y una reduccidén del déficit presupuestario al 3%
del PIB, neutralizando la capacidad del Gobiermo en términos del ahorro.

29. La politica de ajuste estructural incluye un programa ambicioso de
privatizacidn, la liberalizacidén del sistema financiero, un nuevo plan general de
estimulos a lag exportaciones y la reforma de la estructura arancelaria. El
objetivo es fomentar el crecimiento mediante la creacidén de un entormo mas propicio
a la aplicacién por el sector privado de estrategias orientadas al mercado.
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30. Ambos aspectos de la estrategia reflejan la influencia de la teoria econdmica
liberal, si bien el grado de intervencionismo estatal parece ser mucho mayor en
Suddfrica que en otros paises desarrollados que han adoptado politicas andlogas en
afios reclentes. E1l objetivo principal de esta estrategia es asegurar que el
crecimiento resultante sea impulsado por las exportaciones, en particular del
sector industrial, y rodiante el aprovechamiento de los productos primarios.

- Un objetivo secundaric es lograr una "industrializacidn interna”, que concentraria
las actividades de desarrollo en la promocién de actividades de gran densidad de
mano de obra con un bajo contenido de importaciomes.

31. A excepcidn del primer trimestre de 1988, la cuenta corriente de la balanza de
pagos ha sido superavitaria desde 1985 (véase el cuadro 3). Pese a las sanciones
comerciales internacionales impuestas desde 1985, los resultados de las
exportaciones han sido positivos, debido en parte a que los productos mineros
parecen ser menos sensibles a las sanciones. Esa situacién podria indicar también
que Sudéfrica ha intentado diversificar su economia hacia nuevos mercados, si bien
el grado de éxito alcanzado al respecto ha sido limitado. A excepcién de la
aceleracidén temporal experimentada en 1988, las importaciones se mantuvieron a un
nivel bajo, debido sobre todo a las estrictas politicas econémicas exigidas por la
necesidad de refrenar la demanda interna a fin de asegurar un superdvit en cueata
corriente.

32. Las operaciones invisibles en la cuenta corriente son conatantemente
deficitarias, y los ingresos por concepto de servicios cubren menos de la mitad de
los pagos. Sin embargo, las remesas de dividendos y utilidades como proporcidn de
los ingresos de exportacidén han disminuido.casi en un 50N en los 30 affos
comprendidos entre 1956 y 1985,

B. Balanza de pagos y corrjentes de capital

33. La cuenta de capital de la balanza de pagos consiste en las corrientes de
capital en forma de inversiones y préstamos. Las inversiones pueden financiarse
mediante capital social o deuda. Desde que termind la segunda guerra mundial hasta
mediados del decenio de 1970, el ahorro interno sustituyd al capital extranjero
como fuente principal de las inversiones 4/. Como se sefiala en un estudio
reciente, "casi 88% del aumento de 11,000 millones de ASlares del valor de las
inversiones extranjeras directas realizadas entre 1956 y 1980 se debid a 1a
reinversién o retencién de las utilidades, y menos de 13% se debié a nuevas
corrientes de capital del exterior" §/. Ese hecho se reflejé en el cambio del
cardcter de las inversiones extranjeras en Sudifrica desde mediados del decenio
de 1950. Mientras que las inversiones en acciones de capitai a largo plazo
representaron 75% de las inversiones extranjeras en Sudafrica en 1956, en 1985 la
mayoria de esas inversiones asumian la forma de obligaciones, y en particular de
obligacionas a corto plazo, que en 1985 ascendieron a 40% de todo el pasivo de
Sudafrica con el exterior 6§/ (véase el cuadro 4). La mayor parte de esa deuda se
acumulé entre 1980 y 1985, periodo que coincidié con un marcado descenso en el
precio mundial del oro, altas tasas de inflacidn de los precios internos y, en
particular en el segurdo semestre de 1984, una severa depreciacidn del valor del
rand en los mercados de divisas,
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34, Entre 1980 y 1984 1a deuda externa aumentd en un 50% en ddlares

(de 16.900 millones de dGlares a 24.300 millones de délares), pero casi en
un 400% en rand (de 12.600 millones de rand a 48.200 millones de rand) como
resultado de esa depreciacién. En el mismo pericdo la deuda externa como
proporcién del PIB ascendid de 20,3% a 45,7n.

35. Gran parte del aumento del empréstito correspondié al sector privado, debido
parcialmente al desarrollo del mercado de la euromoneda y en parte a la biusqueda de
tipos de interéds més bajos por las empresas locales. Cuando se presentd la crisis
financiera en 1985, 72% de la deuda sudafricana por concepto de préstamos
correspondia a titulos a corto plazo.de diversos tipos, sieando gran parte de ella
empréstitos interbancarios. Sin embargo, el total de la deuda, tanto en relacidn
con el PIB como en comparacidn con la de otros paises, no era grande, sino que
Sudadfrica padecia més bilen una crisis de ‘iquidesz.

36. Como parte de 1a solucién de la crisis, las autoridades sudafricanas volvieron
a introducir en 1985 un doble tipo de cambio 7/. La medida incluye un tipo de
cambio comercial del rand para todas las transacciones que abarca la cuenta
corriente (importaciones, exportaciones y partidas invisibles) y para los préstamos
extranjeros. Todas las demds transacciones de la cuenta de capital, incluidos la
cartera de inversiones extranjeras en acciones sudafricanas, la repatriacién del
producto por concepto de desinversidén y los movimientos da capital efectuados por
los migrantes, se realizan por medio de un tipo de cambio financiero més bajo y
flotante del rand. Por consiguiente, el tipo de cambio financiero del rand es
determinado por el equilibrio de la oferta y la demanda, que actia como estimulo
para las inversiones extranjeras y, al mismo tiempo, desalienta la repatriacidén del
activo en el extranjero., Asimismo, aisla al tipo de cambio comercial utilizado en
1z mayoria de las transacciones de la presidn derivada de un repunte de las
desinversiones; esa presidén, que recae totalmente en el tipo de cambio financiero
del rand, es autorrestrictiva en el sentido de que la depreciacién del tipo de
cambio alcanza un nivel en que ya no seria atractivo realizar desinversiones
ulteriores.

37. E1l nivel del descuento, es decir, el exceso gx ante de la oferta de rand
financiero por los que se retiran de la economia sudafricana sobre la demanda de la
moneda por nuevos inversionistas e inmigrantes, constituye una variable sustitutiva
de un indicador de la opinién empresarial extranjera. El1 descuento alcanzé un
punto maximo (52%) en 1986, cuando el rand. financiero tuvo um valor inferior a la
mitad del tipo comercial, y se estabilizd a un nivel de 38% durante los siguientes
dos aflos, y bajé a 29% en 1989.

38. A diferencia de las desinversiones, tanto los préstamos en condiciones
comerciales como sus pagos de servicio y reembolso se llevan a cabo con el tipo de
cambio comercial del rand. Por lo tanto, representan una compensacién importante
en la balanza general de pagos. Las tendencias recientes de la deuda externa de
Suddfrica y sus consecuencias en materia de politica econémica se examinan en la
seccién siguiente. Por el momento cabe seiialar que las salidas de capital en gran
escala experimentadas por el pais eantre 1985 y 1989 redujeron el nivel ya reducido
de las reservas oficiales de oro y divisas, obligando al banco central a realizar
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costosas compras de divisas mediante operaciones a plazo (cuadro 5). Se estima que
el total de reservas en el mismo periodo equivalia a una suma comprendida entre ua
méximo de 13 semanas y un minimo de seis remanas de la cobertura de las
importaciones.

c.

39, Suddfrica no es uno de los mayores deudores internacionales, y sus problemas
con su deuda internacional son diferentes en lo esencial a los de otros paises
deudores §8/. Sin embargo, desde su crisis financiera de agosto de 1985, cuando el
Gobierno se vio obligado a instituir una moratoria unilateral a la amortisacidn del
capital de una parte considerable de su deuda comercial internacional, ha tenido
que reprogramar periddicamente su deuda; ademds, Suddfrica ha sido casi
completamente excluida de los mercados de capital interanacionales en lo que se
refiere a los créditos que no estén relacionados con el comercio 9/.

40. Por consiguiente, la politica de Suddfrica ha estado orientada desde 1985 a
cumplir las obligaciones con sus acreedores internacionales, en la esperanza de gue
al hacerlo pueda lograr la readmisién, a su debido tiempo, a los mercadoa
financieros internacionales. Para lograr ese objetivo, el Gobiernos

a) Ha negociado tres acuerdos sucesivos de reprogramacién con los bancos
internacionales que son los principales acreedores de la deuda sudafricana “dentro
de 1la cantidad neta” de la moratoria;

b) Ha tratado de sequir politicas econdmicas internas que puedan originar un
crecimiento econémico méximo compatible con el cumplimiento de las obligaciones de
su deuda,

41, Los tres acuerdos ds reprogramacién de la deuda abarcaron los periodos
comprendidos entre el 1° de abril de 1986 y el 30 de junio de 1987, el 1°* de julio
de 1987 y el 30 de junio de 1990, y el 1° de julio de 1990 y el 31 de diciembre
de 1993.

42, En sl cuadro 4 figuran el monto y la distribucidén de la deuda externa de
Sudéfrica.

43, De los 13.600 millones de Addlares comprendidos dentro de la cuatidad neta

en 1985 se han amortizado unos 1.800 millones de ddlares en las condiciones de

los primeros dos acuerdos de reprogramacién. Cabe sefialar que Suddfrica ha hecho
todos los pagos estipulados en los acuerdos, ha sequido amortizando la deuda que no
fue excluida de la moratoria y ha seguido cumpliendo con el servicio de toda su
deuda. En el caso de la deuda reprogramada, los tipos de interés han sido
superiores en alrededor de 1% al nivel convenido antes de la moratoria.

AR
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44, Ademds, de la cantidad neta se han excluido unos 4.000 millones de ddélares
debido al acuerdo celebrado por algunos acreedores de la deuda de aceptar una
opcidén de salida en cuya virtud un activo congelado se convierte em un préstamo

a 10 afios. Segin las condiciones de esos préstamos, en los primeros cinco aifios no
se amortiza capital, pero después se amortiza totalmente en 10 pagos parciales
semestrales del mismo monto. No es posible determinar con exactitud el momento en
que cada acreedor decidid aceptar esa opcidn, pero es probable que la mayoria de
las amortizaciones comenzardn a vencer a fines de 1993, aun cuando algunas venzan a
partir de 1992,

45. Como se muestra en el cuadro 4, las fluctuaciones del tipo de cambio
desde 1985 dieron como resultado que aumentara en un 12,5% el valor en ddélares
de la deuda reprogramada pendiente, ascendiendo de 8.000 millones de ddélares a
9.000 millones de délares a fines de 1988.

46. De conformidad con el tercer acuerdo de reprogramacidén, que se anuncié

el 18 de octubre de 1989 y entrd en vigor el 1° de julio de 1990, Sudéfrica se
compromete a amortizar un 20,5% adicional del capital pendiente de pago, segin el
calendario que figura en el cuadro 6.

Reembolso
de principal Millones de

—Fecha de pago (porcentaje) ddlares EE.UU,
1990 Diciembre 1,5 120
1991 Febrero 2,5 197

Agosto 3,0 230
1992 Febrero 3,0 224

Agosto 3,0 217
1993 Febrero 3,0 210

Agosto 3,0 204

Diciembre 1.5 96

Total 20,5 1.502

Fuente: Tribunal de Cuentas de los Estados Unidos, "South Africa:
Debt Rescheduling and Potential for Financial Sanctions, Briefing report to
Congressional Requesters", Washington, D.C., febrero de 1990 (GAO/NSIAD-90-109BR),
pag. 5.
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47. Segun el acuerdo, se sigue &plicando & los acraedorea el tipo de interés
ligeramente mAs alto. Sin embargo, se han modificado las condiciones de la opcién
de salida en comparacidén con las gue ofrecia el segundo Aacuerdo provisional.
Sudifrica propone actualmente que tocdo acreedor que opte por convertir la deuda en
un préstamo a 10 aflos recibsa el pago hasta fines de 1993 (es decir, a fines del
tercer acuerdo provisional) al mismo tipo que se aplica & los acreedores de deuda
congelada. Posteriormente habrd un pericdo de suatro affos en que no se hardn
amortisaciones de capital, pero después de ese periodo se amortizaria totalmente la
deuda pendients 2n un plazo de 30 meses en cinco pagos parciales semestrales del
mismo moanto.

48, En las condiciones actuales, al 31 de diciembre de 1993 todavia seguirdan
congelados unos 6.000 millones de délares y se necesitard una reprogramacidn
adicional. Como se muestra en el cuadro 4, la deuda reprogramada en el acuerdo
provisional no abarca todas las obligaciones de Suddfrica por concepto de deuda
externa., También existe la deuda fuera del capital neto, compuesta en gran medida
de bonos y la deuda de organismos comerciales oficiales. En el cuadro 7 figura una
estimacidén recisnte del plan de amortizacidén inmediato de esa deuda.

(En millones de ddlares EE.UU.)

Tipo de pago 1990 1991 1992 1993
Principal de deuda congelada 240 a/ 427 441 513
Principal de deuda no congelada 1 400 700 700 600

Total 1 640 1127 1 141 1113

Fuente: Tribunal de Cuentas de los Estados Unidos, "South Africa:
Debt Rescheduling and Potential for Financial Sanctions, Briefing report to
Congressional Requesters”, Washington, D.C., febrero de 1990 (GAO/NSIAD-90-109BR),

pag. 5.

A/ Incluidos pagos finales con arreglo al segundo acuerdo provisional,
de 15 de junio de 1990.

49. Se excluyeron de la moratoria otros tipos de deuda, En cuanto a la deuda
de los organismos comerciales, la razén principal de su exclusién fue que las
autoridades sudafricanas esperan amortizar la deuda congelada y de otra indole
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mediante la gestidn de un superdvit suficientemente grande en su cuenta qorrieate
de la balanza de pagos. El desconocimiento de la deuda relacionada con el
comercic, que habria propiciado la exclusidén de nuevos créditos comerciales,

era incompatible con esa estrategia. En cuanto a los bonos al portador (la mayoria
de los cuales se considera que pertenecen a inversionistas de Alemania, Suiza y

el Reino Unido), la expliocacién es mas compleja pero indudablemente se relaciona
con el deseo de no enemistarse con los acreedores, cuyo apoyo futuro beneficiard

a la economia.

50, 8in embargo, frente a la posibilidad de que las negociaciones de
reprogramacién en 1989 fueran dificiles y a un repunte posiblemente oneroso de

la deuda que se venceria en 1990, se considera que las autoridades sudafricanas
trataron de reprogramar una parte de la deuda en bonos., La informacién recopilada
por fuentes oficlosas sugiere que en 1989 algunos bancos europecs convinieron en
asistir a las autoridades sudafricanas en la refinanciacidén de bonos con un valor
de unos 140 millones de ddlares. Los nuevos bonos tienen una vida de tres afios que
vence en 1992 y tipos de interés significativamente mas elevados. Los tenedores de
bonos gozan de una opcidn de veanta semestral (es decir, cada tenedor puede decidir
dos veces al afio si exige 1a amortizacidén inmediata total). Se considera que los
tenedores de aproximadamente la mitad de los bonos, con un valor de 70 millones de
délares, han estado de acuerdo com la conversién. No se sabe si alguno de esos
tenedores ha puesto en préctica la opcién de venta.

51, Parece que esas medidas sirvieron para explorar el terremo antes de la
conclusidn del tercer acuerdo de reprogramacién. En caso de que la celebracién de
este acuerdo hubiera sido mis dificil o que otros factores hubieran complicado la
amortizacién de 1a deuda externa correspondiente a 1990, se podria haber intentado
otro proceso mis sustancial de conversidn de los bonos. Ese proceso sigue siendo
una politica que las autoridades sudafricanas pueden seguir en caso de que
tropiecen con problemas en la amortizacién de la deuda en el futuro inmediato.

§2. Bl objetivo de la politica de las autoridades sudafricanas en las
negociaciones de reprogramacién de la deuda, la conversién de la deuda en bonos, la
amortizacién de los créditos relacionados con el comercio y las propuestas sobre la
conversidn de la deuda a compromisos con plazo de 10 afios es lograr una posicidén de
estabilidad en que las obligaciones de la deuda del pais sean a) claramente
conocidas por las autoridades en cuanto a 1os préximos afios y b) lo més uniforme
posibles de un afio al siguiente. Como se muestra en el cuadro 7, mids o menos se
han alcanzado esos objetivos. Ademis, cualquier deuda congelada que en el futuro
se convierta en préstamos a 10 afios, debido al espaciamiento de las amortiszaciones
del principal, contribuird a uniformar ain més las obligaciones de amortizacidm de
la deuda hasta fines del decenio de 1990, En el capitulo V se examina si el logro
de ese obijetivo ha disminuido la presidn sobre el gobierno para que inicie
reformas, presidn que, segiin concuerdan los observadores, estaba ejerciendo el
problema de la deuda de Sudéfrica.
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IV. ACCESO DE SUDAFRICA A LOS CREDITOS COMERCIALES ¥
MEDIDAS RESTRICTIVAS

danterpacional

§3. El comercio internacional se desarrollé en el mundo moderno sobre la base de
un sistema de financiacidén y seguro de los créditos. Esos servicios ayudaron a
reducir al minimo el riesgo en un marco de incertidumbre y a facilitar las
transacciones financieras relacionadas con el comercio. 8i bien su importancia en
el mundo contemporéneo es variable, dependiendo en parte del nivel de desarrollo de
la economia de un pais mercantil y en parte de otros factores, como su estabilidad
sociopolitica, la necesidad de contar con 1a financiacidn y el seguro complementario
de los créditos comerciales sigue siendo muy grande.

54. La financiacién y el seguro de los ocréditos comerciales pueden ser
proporcionados por cualquier organismo financiero que desee ofrecerlos, pero en
la préctica gran parte de las transacciones relacionadas con la prestacidn de esos
servicios corresponde a los gobiernos y los bancos comerciales. Muchas de las
operaciones en que interviene el sector privado (tanto el sector bancario cemo

el no bancario) también son garantizadas por organismos comerciales oficiales

que pertenecen a los gobiernos o son patrocinados por ellos,

§5. Existen dos tipos principales de crédito comercial, a saber, créditos al
comprador y créditos al abastecedor. En el caso de los productos primarios y
manufacturas, 1os créditos se conceden por periodos de 30 a 180 dias (conocidos
como créditos a corto plazo): en el caso de equipo agricola e industrial,

de 1 a 5 affos (créditos a mediano plazo), y en el caso de los bienes de capital,
como equipo generador de centrales eléctricas, aviones de reaccidén y otros,

de 5 a 10 ailos (créditos a largo plazo). Los créditos a corto plazo se conceden
generalmente mediante un instrumento comocido como carta de crédito, que se puede
girar contra un banco corresponsal. Los créditos comerciales a largo plazo
frecuentemente incluyen contratos mis complicados y la participacidn directa de
los gobiernos debido a las grandes sumas qu& entrafian y a otras consideraciones,
como la transferencia de tecnologia y la importancia del producto para la economia
del pais que otorga el crédito. Existe un considerable mercado secundario de

los instrumentos de financiacidén comercial, que pueden ser comprados (a forfait)
con descuento si un acreedor decide venderlos.

56. Los créditos comerciales a largo plazo se pueden documentar con facilidad,
pero no suceds asi con los créditos a corto plazo. La rapidez y eficacia

cada ves mayore3 del comercio modernc permiten llevar velozmente a cabo muchas
transacciones, y aun cuando los bancos mantienen registros detallados de sus
actividades para todos los fines reglamentarios y legales normales, el simple
volumen de las transacciones que se realizan en el comercio internacional dificulta
enormemente la presentacién de informes y documentos detallados a nivel nacional

o internacional.
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§7. La mayoria de los créditos concedidos a los empresarios con una reputacida
establecida y un alto grado de solvencia asumen la forma de créditos removables,
que funcionan como una reserva de empréstitos o simplemente una linea de crédito
contra la que el cliente tiene derecho a girar, més que la forma tradicional de
financiacién de oréditos comerciales. Esa caracteristica, gue se manifiesta cada
vez mds en las economias desarrolladas, refleja en cierto grado una relativa
disminucidn de la importancia de la financiacidn de créditos comerciales como
método de gestién del comercio internacional. Los principales factores que
contribuyen a esa declinacidén incluyen la formacidén de empresas internacionales

y compafiias comerciales econdmicamente seguras que pueden financiar sus proplas
operaciones comerciales; la acumulacidn de experiencia e informacidn sobre la
solvencia.y £iabilidad de los empresarios, que ha originado mis actividades
comerciales en cuenta ablerta; el impulso intermacional generalizado hacia un
comercio mAs liberalizado (la disminucidn o eliminacién de las barreras
arancelarias, la mayor velocidad de las comunicaciones y las entregas y otros
factores); el concepto generslizado en las economias desarrolladas de que los
organismos oficiales de créditos a la exportacidén en realidad estaban otorgando
subsidios encubiertos a las industrias nacionales y de que esa prictica, como parte
de las précticas comerciales mis liberales, no se debiu alentar, y el efecto de la
crisis de 1a deuda mundial, que podria obligar a algunos organismos oficiales a
aceptar pérdidas considerables.

58, Esos factores han hecho que las organizaciones intergubernamentales presten
mayor atencidén a las actividades de los organismos oficiales de créditos a la
exportacidén., En particular, los Gobiernos miembros de l1a Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) interesados en evitar la posibilidad de
que esas dependencias estuvieran subsidiando el comercio mediante el cobro de tipos
de interés artificialmente reducidos por concepto de préstamos crediticios
comerciales piden ahora a la OCDE que publique listas de tipos de interés minimo
que las depondencias oficiales de créditos a la exportacién estén obligadas a
aplicar. Las listas son diferentes para cada una de tres categorias: comercio con
paises relativemente pobres, comercio con paises intermedios (incluida Sudéfrica) y
comercio con paises desarrollados.

59, Esa clasificacién destaca una diferencia en la situacién comercial que ocupan
los paises con ecouomia desarrollada, en desarrollo y menos adelantada, asi como la
situacién de las empresas que tienen relaciones comerciales con esos paises.

§i bien las empresas establecidas que mantienen relaciones comexcisles con los
paises de economis desarrollada podrian prescindir de las formas tradicionales de
financiacidn de los créditos comerciales y ssguramente no tendrian la necesidad
fundamental de recurrir a los organismos oficiales de créditos a 1a exportacién
para la cobertura del seguro, es virtualmente imposible para las empresas que
tienen relaciones comerciales con paises de economia menos adelantada y de otra
indole asegurar cualquier tipo de transaccién sin acuerdos de crédito comercial v
sin el apoyo de la "cobertura” (es decir, la garantia) de un organismo oficial de
créditos a la exportacidn.
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60. Como pais con una ecomomia en desarrollo. normalmente se esperaria que
Sudédfrica dependiera de la financiacién de créditos comerciales para llevar a cabo
gran parte de su comercioc internacional. Eso es clerto en particular en el caso de
sus importaciones, de las que 40N corresponde a bienes de capital. Ademds, dado
que los créditos comerciales se obtienen generalmente en alguno de los dos paises
que participan en las relaciones comerciales y puesto que se dispone de
estadisticas rasonablemente precisas, aunque incompletas, sobre los montos globales
de 1as corrientes comerciales de Suddfrica, es posible estimar con buenos
fundamentos el origen y el volumen de los préstamos.

61, BEn el cuadro 8 se presentan estadisticas de las corriemtes comerciales de
varios paises y regiones del mundo que tienen relaciones comerciales con Suddfrica.

62. ¥o se puede estimar con exactitud el monto de la deuda de Suddfrica por
concepto de créditos comerciales. En un estudic realizado por expertos se
consideré que los créditos comerciales sin amortizar a finales de 1986 ascendian a
6.900 millones de Addlares de los EE.UU. 10/. Sin embargo, la suma total es
variable porque 108 empresarios tratan de consequir créditos en los mercados
financieros tanto internos como internacionales en respuesta a diversos factores
que incluyen las fluctuaciones de los tipos de interés y de cambio. Una proporcidén
sustancial del marcado aumento de la salida de capital de Suddfrica en 1088

(6.500 millones de rand, o sea, mis del doble de la cifra correspondiente a 1987;
véase el cuadro 5) parece deberse a un cambio en la politica econdémica sudafricana
que dio como resultado una marcada reduccién de la demanda de créditos comerciales
para las importaciones (véase el cuadro 10).

63. 8i bien no es posible conocer el monto total de la deuda sudafricana por
concepto de créditos comerciales, existen algunas estadisticas sobre los préstamos
de organismos de créditos a la exportacién. A fines de septiembre de 1989 la Unién
de Berna publicé la siguiente informacidén sobre los principales paises que
mantienen relaciones comerciales con Sudéfrica 11/:

a) El banco Hermes de créditos a la exportacién e importacidén (Alemania)
tiene el mayor monto de los compromisos pendientes con Suddfrica, a saber,
obligaciones a corto plazo por 281,3 millones de délares y a mediano y largo plazo
por 2.730 millones de Adlares;

b) El Departamento de Garantias de los Créditos de Exportacidén del Reino
Unido tiene compromisos de crédito a corto plazo para la exportacidn con Suddfrica
por 197,7 millones de ddlares y a mediano y largo plazo por 2.000 millones de
ddélares;

¢) El organismo de créditos de exportacién de Francia, Compagnie Frangaise

4'Assurance du Commerce Lxtérieur, tiene compromisos a mediano y largo plazo por
1.200 millones de ddlares y a corto plazo por 178,8 millones de ddlares;
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qa) El Ministerio de Comercio Internacional e Industria del Japdén tiene
compromisos a corto plazo para la exportacidn con Suddfrica por 69,1 millones de
délares y a mediano y largo plazo por 251,9 millones de ddlares. Al parecer el
Gobierno del Japdn limita los créditos que concede a Suddfrica debido a alguaas
consideraciones politicas delicadas. Por consiguiente, es probable que gran parte
de los créditos que apoyan el comercio japonés con Suddfrica sean proporcionados
por las mismas empresas comerciales japonesas por medio de fuentes internas.

64. E1 acceso de Sudédfrica a los mercados financieros internacionales se limita en
gran medida a créditos comerciales a corto plazo y a algunos créditos a mediano
plazo concedidos por organismos oficiales de financiacidén del comercio.

Actualmente hay muy pocos estimulos para que el sector privado participe en esas
transacciones. En la seccidn E se exponen las razones de esa situacidén. Ademéds,
la mayoria de los paises que permiten a sus organismos oficiales de créditos de
exportacidn conceder o garantizar créditos para el comercio con Suddfrica imponen

restricciones de diversos tipos, que se presentan con ciertc detalle en las
secciones C y D.

65. Sin embargo, las estadisticas recopiladas por la OCDE y el BPI indican que las
entidades sudafricanas han podido captar montos limitados de nuevos créditos a
mediano y largo plazo entre 1985 y 1989 (véanse los cuadros 9 y 10).

66. Esos créditos, aplicados a la compra de bienes de capital, constituyen un
substituto parcial de los préstamos de capital alternos 12/. Puesto que es casi
seguro que estos préstamos no han sido concedidos por ninguna institucidn que tenga
fondos incluidos en la cantidad neta de la moratoria unilateral de 1985, es
probible que los préstamos provengan de mercados de capital fuera de Eurcpa y
América del Norte, o de organismos oficiales de crédito.

67. Cabe preguntar si el accesc de Sudéfrica a los créditos comerciales ha ayudado
a las autoridades sudafricanas a cubrir las obligaciones por concepto de la deuda
internacional incurridas en virtud de los sucesivos acuerdos de reprogramacidn
desde el 2 de septiembre de 1985. En otras palabras, ison los créditos comerciales
“dinero nuevo" que pueda reemplazar, siquiera parcialmente, las entradas de capital
de otros tipos? En el capitulo V se examina esa cuestidn.

C. Principales asociados comercisles de Suddfrica:
acceso y restricciones

68. Comc se mencioné en 1la seccién B, en 1988 (el afio mads reciente para el cual
existen estadisticas razonablemente completas) correspondié a los Estados Unidos,
los paises de 1a Comunidad Europea y el Japén 55% de las exportaciones sudafricanas
de productos diferentes del oro y 64% del total de sus importaciones. Ademds,
Suiza, el Reino Unido e Italia, que en conjunto recibieron 90% de la produccidén de

oro de Sudafrica, representaron otro 30% del total de los ingresos de exportacidn
de Sudafrica 13/.
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(En millones de délares EE.UU.)

Diciembre Junio Junio Diciembre Junio Diciembre Junio
1985 1986 1987 1987 _ ios8 1988 1989

Créditos bancarios externos:

1. Total 17450 16725 16 244 16 767 16 052 15073 14712
2,  Garantizados 1996 1787 1803 2224 1787 . 1897 1373
3. Sector no bancario . 1076 1113 12713 1 632 1475 1933 1823
4. Total (1+3) 18635 17 838 17 517 18399 17 527 17 006 16 535
Fyente: OCDE y BBI, Statistics on External Indebtedness: Bank and trade-related non-bank external

. Comunican Tas cifras Tos bancos
centrales y Tos organismos oficiales de crédito de exportacién de Tos paises miembros. Cabe seffatar que
en algunos paises no estén obligados a informar Tos bancos cuyos activos o pasivos exteriores no 1legan,
ni los unos ni los otros, a un nivel minimo determinado y que, ademis, en algunos paises no estén
incluidos en los datos todos los activos exteriores de las instituciones informantes y que puede haber
desviaciones de las normas generales para el informe a 1a OCDE a) porque 1os datos relativos a los
créditos de los proveedores pueden ser incompletos, y b) porque puede no disponerse de Yos datos
relativos a fechas de remesas y de apertura de 1ineas de crédito a la exportacién con tiempo o detalles
suficientes para su inclusién en las estadisticas publicadas.

Notas:

1. Linea J. Las cifras corresponden a las deudas con bancos, 1a mayoria de las cuales no guardan
relacién con ¢l comercio, y las que 8§ la guardan (seguramente una pequefiisima proporcidén) no estén
garantizadas por organismos de exportacién oficiales. Por 1o tanto, incluyen 1a deuda sujeta a
reprogramacién periddica.

2. Linea 2. Estas cifras corresponden a las partes del total de los créditos barcarios externos
consistentes en créditos para financiacidén comercial garantizados (créditos a compradores), que son
préstamos facilitados por bancos a importadores del extranjero (por ejemplo, por un banco briténico para
permitir a un importador sudafricano importar productos briténicos). Los garantizan organismos
gubernamentales en el pais del banco.

3. Lipea 3. Créditos de proveedores, garantizados, que son créditos abiertos por exportadores a
importadores extranjeros (por ejemplo, un crédito abierto por una compafiia de Alemania a un cliente de
Sudéfrica). Son tipos de deudas gue se suman a los créditos de los bancos externos.
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(En millones de ddlares EE.UU.)

Junio- Diciembre Junio- Diciembre Junio- Diciembre
diciembre  1986- diciembre 1987- diciembre 1988-
1986 junio 1087 1987 junio 1988 1088 Junio 1989

Créditos bancarios

oxternoss
1. Total -897 -87 -216 =204 -1 131 -1l
2. Garantizados -6 -146 239 193 -113 -100

3, Créditos no
bancarios rela-
cionados con
el comercio 165 =149 120 327 104 96

4. Total (1 + 3) ~732 -246 -96 123 -1 027 85

Fuente: Véase el cuadro 9.
Notas:

1. Este\ cifras ponen de manifiesto los cambios registrados semestralmente
en la deuda corercisl externa de Suddfrica., Estén ajustadas segin las
fluctuaciones de los tipos de cambio, 10 que aminora la reduccidn de 1a deuda
externa.

2. El aumento de la deuda garantizada (esto es, relacionada con el comercio)
y de la deuda comercial no bancaria registrado después del mes de junio de 1987 es
un indicador de un crecimiento interno bastante répido de la economia sudafricana
en el segundo semestre de 1987 y el primer trimestre de 1988, Esta evolucién
origind tal deterioro de la balanza de pagos en cuenta corriente (en 1988
aumentaron las importaciones en 22,5%) que intervinieron las autoridades con
diversas medidis, entre ellas recargos a la importacidén, un nuevo recargo sobre
el fuel, una politica monetaria mads rigurosa y una reduccidén del déficit
presupuestario. De resultas de tales medidas declindé acentuadamente el
crecimiento del PIB. Al reducirse las importaciones se redujo la demanda de
créditos comerciales.
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69. La opinién generalizada es que casi todo, si no tode, el comercic sudafricano
de productos diferentes del oro sufriria graves perturbaciones si no existieran
créditos comerciales y seguros para financiarlo 14/. Es por ello que los
opositores del ppartheid han centrado su atencidn recientemente en la
disponibilidad de la financiacidén de créditos comerciales con miras a reducirla y,
si es poasible, eliminarla,

70, Desde la crisis financlera sudafricana de 1985, y en algunos casos mucho
antes, todos los principales asociados comerciales de Sudédfrica han aplicado
algunas restricciones a las corrientes de capital hacia Suddfrica. En algunos
casos esas restriccionss incluyen la financiacidn de c¢réditos comerciales. Los
diversos arreglos relativos a los créditos comerciales se pueden resumir de la
manera sigulieante.

Estados Unjdos de América

71. La Ley Gemeral contra el apartheid de 1986 prohibe a las instituciones
financieras y a los ciudadanos de los Estados Unidos conceder nuevos préstamos a
Suddfrica, si bien esa prohibicidn no incluye los préstamos a empresas que
pertenszcan a sudafricanos negros ni créditos comerciales a corto plazo (que, por
definicidn, tienen una duracidén menor de un afio).

72, El Export-~-Import Bank, el organismo oficial de créditos comerciales de los
Eatados Unidos, tiene prohibido financiar las exportaciones estadounidenses al
Gobierno de Suddfrica o a sus dependencias, y 8élo puede proporcionar financiacidén
de tipo comercial a corto plazo para importaciones sudafricanas de productos
estadounidenses a empresas sudafricanas que tengan una participacidn mayoritaria de
negros y personas no blancas, o que cumplan ciertos principios establecidos de
igqualdad de oportunidades 15/. Ademds, el Export-Iuport Bank ha retirado la
cobertura a las actividades comerciales com Sudédfrica, lo que significa que los
exportadores estadounidcnses deben asegurar sus acuerdos de crédito en el sector
privado o asumir el riesgo por si mismos mediante el anticipo de créditos sin
cobertura de seguro.

Comunidad Eutropea

73. Los 12 Estados miembros de la Comunidad Buropea introdujeron en 1986 la
prohibicidén voluntaria de nuevas inversiones a plasos mediano y largo en Sudifrica
¢, con 1a excepcién del Reino Unido, en su reunidn en la cumbre celebrada en
Dublin, Irlanda, el 22 de junio de 1990, acordaron seguir aplicando esa medida por
un nuevo periodo de seis meses. 8in embargo, esa prohibicidén nunca incluyd la
financiacidn de créditos comerciales a plazos corto y medianos. E1 Gobierno de
Sudifrica excluyé la deuda del organismo comercial oficial de la moratoria
unilateral sobre la amortizacién de la deuda que declard el 2 de septiembre

de 1985, Desde entonces ha seguido atendiendo el servicio de la deuda y
amortizando todas sus obligaciones en esa esfera. Entre los miembros de la
Comunidad Europea, los mayores acreedores de la deuda por concepto de créditos
comerciales sudafricanos son, con mucho, los organismos oficiales de Alemania, el
Reino Unido y Francia.
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74. Alemania tiene cuatro dependencias de créditos de exportacidn: d&os
proporcionan garantias y las otras dos suministran los créditos efectivos. Dos de
esos orgeanismos, uno de cada tipo, pertenecen al sector piblico. A fines de
septiembre de 1989 Hermes, el organismo oficial garante, era el mayor acreedor del
mundo de los efectos de la deuda comercial sudafricana del organismo oficial de
créditos de exportacidn, aun cuando aplica un limite de 50 millones de marcos '
alemanes a cada tramsaccién particular y acepta proporcionar cobertura a sumas
superiores de 20 millones de marcos alemanss sélo “en casos excepcionales",
También puede otorgar garantias Treuarbeit, el organismo del sector privado. Los
créditos comerciales son otorgados por el banco de desarrollo Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KFW), el organismo del sector piblico, por AKA-Ausfuhrkredit, una
organisacidén copropiedad de bancos de Alemania. Todos esos organismos apoyan el
comercio sudafricano mediante créditos y cobertura de seguros que se conceden, caso
por caso, hasta por cinco ados. Se informa que KFW concedid préstamos a la
Direccién de Correos y Telecomunicaciones de Sudéfrica por la suma de 32,8 millones
de marcos alemanes en 1987 16/.

75. Segun se informa, a fines de septiembre de 1989 el Departamento de Garantias
de los Créditos de Bxportacién del Reino Unido tenia obligaciones pendientes de
créditos a corto plaszo para la exportacidnm con Sudéfrica por 197,7 millones

de délares, y obligaciones a mediano y largo plazos por 2.000 millones de

délares 17/. E1 Departamento concede abierto los créditos a corto plaso, en forma
abierta y sin ninguna restriccidén. Los créditos a mediano y largo plazos también
estéin abiertos, pero con un limite de 10 millones de libras esterlinas para
cualquier transaccidn particular, y a sujecién de un miximo total de crédito no.
especificado.

76. Los créditos y las garantias proporcionados por la Compagnie Frangaise
d'Assurance du Commerce Extérieur (COFACE) la dependencia oficial, son de cardcter
abierto, caso por caso, pero no tienen limites. A fines de septiembre de 1989 las
acciones de la deuda sudafricana que tenia COFACE ascendian a 178,8 millones de
dlares en obligaciones a corto plazo y a 1.200 millones de ddlares a largo plaszo.

Japén

77. En el Japén un organismo oficial de créditos comerciales, el Ministerio de
Comercio Internacional e Industria del Japén, otorga garantias, mientras que otro,
el Export-Import Bank, otorga tanto créditos como garantias. Ambos organismos
tramitan las solicitudes de apoyo al comercio con Sudédfrica de la misma manera que
el organismo francés., es decir, con cardcter abierto, caso por caso y sim ningiin
limite manifestado piblicamente. Sin embargo, las acciones de la deuda garantizada
por el Ministerio eran més bien menores que las correspondientes a los paises
europecs antes mencionados: 69,1 millones de délares en créditos a corto plazo

y 251,9 millones de ddlares en créditos a plazo mediano y largo a fines de
septiembre de 1989. La razdén principal que generalmente se aduce para ese menor
volumen crediticio es la sensibilidad del Japdn a las criticas relativas a su
comercio con Sudéfrica 18/. Sin embargo, no se disponia de cifras correspondientes
al Export-Import Bank y, como sefialan Ovenden y Cole, es posible que "el volumen de
los créditos asegurados pendientes en el Japén sea sustancial” 19/. En 1988 el
comercio del Japén con Sudafrica ascendié a 2.047 millones de délares por concepto
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de exportaciones y a 1.955 millones de ddlares por concepto de importaciones, y se
puede suponer con fundamento que una proporcidén sustancial de ese comercio se
negocid sobre la base de créditos en la forma habitual 20/. También es posible
que, al igual que en los Estados Unidos, el sector privado no bancario desempefie un
papel en el suministro de créditos comerciales mas biem mayor que lo que acontece
generalmente en los paises europeos. En la seccidén E se examinan esas cuestiones.

78. En Europa, independientemente de la Comunidad Buropea, el asociado comercial
més importante de Suddfrica es, con mucho, Suiza. Sin embargo, el comercio de
SBuiza con Suddfrica consiste casi exclusivamente en oro y diamantes y en la
prestacidn de servicios bancarios. En comparacién con esas actividades, el
comercio de otros productos es insignificante. No obstante, Export Risiko
Garantie, el organismo oficial de créditos de exportacidn, proporciona cobertura
sin restricciones a los créditos comerciales a corto plazo y en forma individual a
los créditos a plazos mediano y largo. Segin se informé, en septiembre de 1989 la
deuda pendiente sudafricana correspondiente al organismo ascendia a 38,9 millones
de d8lares en créditos a corto plazo y a 257,1 millones de délares en créditos a
plazos mediano y largo.

79. En otras partes de Buropa, fuera de la Comunidad Europea, las restricciones
impuestas al comercio con Suddfrica significan que las transacciones de créditos
comerciales son précticamente inexistentes. Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia
(ademis de Dinamarca, que también pertenece a la Comunidad Europea) cumplen con el
Programa ndrdico de accién contra el apartheid, promulgado en 1985, que prohibe
casi todo tipo de comercio con Sudédfrica. Cada uno de los paises ndérdicos también
ha promulgado leyes que declaran ilegal la concesidn de préstamos a entidades
sudafricanas. Dado que casi no existen relaciones comerciales entre esos paises y
Sudéfrica, no habria demanda de créditos .comercisles, y se considera que la
participacidén oficial en los créditos de exportacién a Suddfrica de cada uno de
@808 paises es inferior a 5 millones de ddlares,

80. Austria proporciona cobertura a créditos comerciales relacionados con
Sudéfrica, pero limita las trapnsacciones a un miximo de 4,3 millones de d6lares y
un plazo miximo de 24 meses. E1 organismo oficial de créditos comerciales de
Austria, Osterreichische Kontrollbank, tenia menos de 30 millones de dSlares en
créditos pendientes de todo tipo a fines de septiembre de 1989,

81, Fuera de Europa, Australia, el Canadd y Nueva Zelandia no ofrecen cobertura a
los créditos comerciales relacionados con Sudidfrica y también desalientan los
vinculos comerciales de otras maneras. Asimismo, instan a las instituciones
bancarias del sector privado a que no concedan créditos comerciales por periodos
mayores de 90 dias (véase el capitulo II). Los organismos oficiales de créditos de
exportacién de Australia y Nucva Zelandia poseen cada uno menos de 5 millones de
délares en deuda de créditos comerciales sudafricanos, y se considera que la Export
Development Corporation del Canadad no pcsee nada de esa deuda,
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82. En Asia se considera que los créditos oficiales de exportacidn de Hong Kong
representan menos de 5 millones de deuda, pero es casi saguro que la cifra
correspondiente a Taiwén, provincia de China, no sea tan reducida, Aun cuando 10
se dispone de cifras, en una fuente reciente se cita a funcionarios que han
declarado que el Export-Import Bank de Taiwdn tiene programas financieros para
abastecedores y compradores de exportaciones a Suddfrica, al igual que los
programas para empresarios de otros paises 21/. Dado que se considera que en 1988
solamente, Taiwdn importdé productos de Suddfrica por um valor de 827 millones de
délares y exportd a su vez productos por 626 millones de ddlares, es posible que la
deuda pendiente de créditos comerciales sea considerable 22/. En Asia el segundo
asociado comercial més importante de Suddfrica después del Japdén es Taiwén, Ean un
estudio reciente y otros informes actusles se mencionan proyectos de inversidén
conjunta de Taiwan, en Suddfrica 23/. Si bien no se dispone de cifras relativas a
afios recientes, las estsdisticas de comercio internacional de los afics 1982 y 1984
sugieren que ha aumerntado en cierto grado el comercio entre Sudéfrica y la
Repiblica de Corea.

83, Entre los otros paises asidticos en proceso de industrializacidén con
transacciones comerciales, Singapur informa que no tienme vinculos comerciales con
Suddfrica, La India, Malasia y Tailandia prohiben concretamente el comercio con
Sudafrica,

84. En un estudic reciente de un experto se definié la relacién econdmica de
Sudafrica con los demds Estados del Africa meridional como una “"interdependencia
asimétrica” 24/. Se considera que las utilidades para la economia sudafricanas
resultantes de la balanza de pagos general de esa relacién oscilaron entre 1.250
y 1,600 millones de ddlares anusles durante los afios de mediados del decenio

de 1980, correspondiendo gran parte de esa cifra a un superdvit en el comercio
visible 25/. Esa cifra representa aproximadamente 40% del superdvit de Suddfrica
en su balanza de cuenta corriente. La mayo. parte de ese comercio habria sido
financiada con créditos internos de Sudédfrica.

E. El sector privado

85. Tanto los gobiernos como las organizaciones internacionales pueden imponer
sanciones para restringir 1a corriente de mercaderias y productos basicos, pero hay
empresas del sector privado deseosas de mantener o acrecentar un comercio rentable
que suelen eludir las sanciones.

86, E1 caso del sector bancario merece atencidn particular. A raiz de la
moratoria decidida por Sudédfrica en 1985 en lo tccante a la parte comercial de su
deuda internacional se cerraron para Sudafrica la mayoria de los mercados
financieros internacionales. Tras el anuncio del 2 de septiembre de 1985 durante
varios meses se mantuvieron excluidos los créditos para fines comerciales, Ko
obstante, como SudAfrica no denegd el reembolso de su deuda para con 108 organismos
comerciales oficiales y dado que, como se ha indicado anteriormente, la mayoria de
es08 organismos mantuvieron a Sudadfrica a cubierto, las instituciones financieras
del sector privado podian, en principio, reemprender la financiacidn de créditos
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gomerciales a corto o a mediano plaze. Aun asi, parece que en la préctica son muy

pocas las operaciones de esa clase que se estén efectuando a través de los mercados
tradicionales principales de Suddfrica,

87. En los Estados Unidos el Tribunal de Cuentas llegé a 1a conclusién de que los
bancos estadounidenses se mostraban “reacios" a abrir ocréditos para comercio con
Sudéfrica 26/. El Tribunal de Cuentas cita en su informe un estudio de la Oficina
de Control de Activos Extranjeros, de la Tesoreria de los Estados Unidos, asi como
otros datos que corroboran esa conclusidén, atribuyendo principaimente el hecho a
los factores siguientes: la falta de garantias del Export-Import Bank, los riesgos
sociceconémicos que se advierten en Sudidfrica, el aumento de las leyes
estadounidenses estatales y locales que desvian las inversiones directas
sparténdolas de las empresas que negocian con Suddfrica, la mds clara conciencia
piblica del problema del spartheid y la sensibilizacidén de los banqueros em lo que
respecta a los problemas de endeudamiento en el contexto de la crisis mundial de la
deuda.

88. La situacién es un tanto diferente en la Comunidad Europea. En aquellos de
sus paises miembros cuyo comercio con Suddfrica constituye la mayor parte del
comercio sudafricano con Europa, los clientes ejercen escasa presién sobre el
sector pr:vado para que ofrezca créditos comerciales porque los organismos
oficiales de crédito a la exportacidn siguen abiertos para las operaciones
comerciales con Suddfrica. El sector privado estd bastante satisfecho con esa
situacidén porque le permite eludir la presién ejercida por una opinidn piblica cada
vez més consciente y claramente expresada sobre el soctor privado estadounidense.
Puede asimismo eludir la presién que podrian ejercer sus clientes debido a
compartir (en gran medida) el pesimismo de 1os bangueros estadounidenses respecto
del clima actual en 1o tocante a las operaciones comerciales en Suddfrica. En un
estudio extraoficial de importantes instituciones bancarias europeas efectuado por
representantes de una organizacién intergubernamental a fines de 1989 se llegé a la
conclusién de que en los principales mercados de czpital europeos no se estaban
efectuando sino escasisimas operaciones de crédito comercial para el sector
privado. Puede ser que en 108 paises de la Comunidad se estén efectuando algunas
operaciones nuevas, pero lo més probable es que su escala sea reducida, que las
emprendan en mercados secundarios bancos sin 0 con pocos préstamos afectados por la
moratoria de 1985, principalmente para prestar servicios a exportadores de su pais.

89. La situacién es menos clara fuera de los Estados Uaidos y de Europa
occidental, Parece razonable dar por supuesto que en los bancos de la provincia
china de Taiwén se estén haciendo importantes operaciones de crédito comercial,
porque en el decenio de 1980 aumentd bastante considerablemente el volumen del
comercio entre Taiwdn y Suddfrica. También se ha informado de que hay bancos de
Hong Kong que tanto facilitan créditos para comercio que pasa por esa colonia
briténica como proporcionan financiacién para el comercio entre empresas de paises
del Asia sudoriental y empresas sudafricanas que no pasa por Hong Kong 27/. Se
considera, en general, que las autoridades jzponesas restringen las contribuciones
del sector bancario a la financiacidn del comercio con Suddfrica, pero la magnitud
y la capacidad competitiva de las principales sociedades y compafiias comerciales
del Japén les permite obtener créditos comerciales de fuentes no bancarias 28/.
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90. No obstante, en suma, los créditos comerciales nuevos que se estdn abriendo a
Suddfrica probablemente son pequeiios. E1 Tribunal de Cuentas de los Estados
Unidos, basidndose en datos de la OCDE y del BPI, calculd recientemente que desde
junio de 1986 hasta junio de 1989 inclusive la corriente total de nuevos créditos
garantizados relacionados con operaciones comerciales, incluidos los créditos
bancarios garantizados por gobiernos, fue de 1,066 millones de ddlares de

los BE.UU. 29/. También en las Naciones Unidas se llegd a la conclusidn de que,
aunque se ha registrado ciarto aumento de los préstamos, prefiriendo ademds los
bancos internacionales prestar en ddlares de los EE.UU. més bien que en las monedas
de los paises donde tienen sus sedes, las cuantias totales son pequefias 30/. Las
masas globales de deuda comercial, aunque han aumentado poco, permiten no obstante
a Suddfrica comerciar con provecho suficiente para mantener un superdvit enm cuenta
corriente de su balanza de pagos que le permite reembolsar deudas no afectadas por
1a moratoria y deudas a las que se aplican los acuerdos de reprogramaciéan. En el
capitulo V se exponen algunas de las razones de esta situacida.

V. EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS

91. Las restricciones del crédito comercial no han aminorado seriamente la
capacidad de Suddfrica para efectuar operaciones de comercio internacional.
Cuatro son las razones a que se debe principalmente ese hecho.

92. En primer lugar, los principales coparticipes europeos y japoneses en el
comercio con Sudéfrica han seguido manteniendo a este pais a cubierto en sus
organizaciones oficiales de crédito comercial y dejando abierta la posibilidad de
proporcionar p-éstamos a corto o mediano plazo para el comercio con Sudéfrica, y
ello con pocas restricciones.

93. En segundo lugar, en los paises desarrollados en que se impusieron
restricciones al crédito comercial (los paises nérdicos, Australia, Canadd y
Nueva Zelandia) el nivel del comercio era bastante bajo, y aun cuando de resultas
de 1a obstaculisacién del crédito deben de haberse perdido algunas oportunidades
comerciales no han tenido de importancia suficiente como para influir en la
posicidén comercial en general de Sudéfrica.

94, En tercer lugar, donde se han aplicado restricciones del crédito comercial y
es considerable el nivel del comercio, se ha facilitado por medios diferentes. Por
ejemplo, en los Estados Unidos, pese a las restricciones del crédito comercial, se
facilitd el comercio mediante algunas pequefias operaciones de crédito que se dice
efectia por 1o menos un banco, con las facilidades de crédito comercial disponibles
en otras partes del mundo y utilizando la capacidad de las filiales de las
sociedades estadounidenses para aprovechar esas facilidades y el anonimato de los
mercados financieros internacionales 31/. Ademds, las empresas pueden optar por
comerciar por el sistema de pagos en cuenta corriente con compaiiias sudafricanas
establecidas. El1 costo de oportunidad para el proveedor puede ser cubierto por un
més alto precio por los bienes suministrados, pero ese mis alto precio puede ser
todavia inferior s lo que hubiera sido el precio de la compra sumado al costo de
financiacién del crédito comercial, porque se han eliminado las comisiones por
servicios intermedios.
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95. En cuarto lugar, la estructura de la economia sudafricana la pone
relativamente a cubierto de las restricciones del crédito comercial, Bl sector
de la exportacidén es muy corporativo, con un reducido nimero de empresas que
operan como un oligopolio. A consecueancia de la desinversién de las empresas
transnacionales, algunas de las empresas de dicho sector han adquirido
instituciones financieras con conexiones bancarias corresponsales bien
desarrolladas en el extranjero. Estén en condiciones de proporcionar financiscién
del crédito comercial a las empresas propietarias y a otros clientes nacionales.
Por afladidura, muchas empresas sudafricanas son fillales de sociedades
internacionales ¢ han desinvertido recientemente de manera de mantener su acceso
internacional a convenios comerciales, lo cual les da a su vez acceso a mecanismos
de crédito comercial. Las empresas sudafricanas, de por si, pueden recurrir cada
vez mds al exterlor para financiacidn del crédito comercial. Los principales
mercados en desarrollo para otros productos manufacturados son los paises del
Africa meridional y los paises en vias de industrinlizacidén de Asia. En todas esas
zonas ocondmicas, tanto el Estado y las instituciones financieras nacionales como
las compafiias comerciales, asi como los bancos de los paises con economias
emergentes de Asia, estdn en coandiciones de asegurar la disponibilidad de
financiacidén del crédito a la exportacidn,

96, Por lo que atafie a importacién, el principal comercio de Sudéfrica es en
capital y en bienes intermedios. Mientras no se adopten medidas internacionales
que prohiban esos tipos de comercio y mientras los proveedores sigan confiando en
que Se les pagara seguird disponiéndose de crédito comercial facilitade por
organismos oficiales de crédito a la exportacidén o por el procedimiento de pago en
cuenta corriente, o bien en mercados financieros internacionales. Y como se ha
indicado en un reciente estudio, aunque se hicieran mis severas ias sanciones
comerciales y se aplicaran més rigurosamente, “probablemente mejorard el acceso
(de Suddfrica) a créditos comerciales a corto plazo, ya que las actividades
financieras con las que se burlan las sanciones tienden a ser operaciones
lucrativas® 32/.

97. Para evaluar las repercusiones de las restricciones sobre la disponibilidad de
préstamos y de créditos comerciales conviene examinar varios estudios que se han
hecho al respecto, y mas generalmente en 1o relativo a 1a repercusién de las
sanciones econdmicas. En reclentes andlisis de los efectos de las sanciones
internacionales en la economia de Suddfrica 33/ se ha sefialado lo siguiente:

a) La primera repercusién de las sanciones se hace sentir sobre los precios,
tendiendo a acrecentarse el precio de las importaciones y a reducirse el precio de
las exportaciones. Se ha calculado que el costo de las sanciones para Sudéfrica
asciende a "varios miles de millones de dSlares por afio” 34/. Ese costo ejerce
presién sobre el saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos y eleva la tasa
de inflacién;

b) Una segunda repercusidn consiste en la aparicién de una tendencia a la
distorsién de la asignacidn interna de recursos. En el sector de la energia, por
ejemplo, las inversiones de gran densidad de capital, onerosas e ineficientes,
pueden reducir el aumento de la productividad y es probable _que lleguen a
representar una sangria para la economia del pais durante afios 35/. Cabe no
obstante sefialar que en Sudifrica esa distorsidn se debe en gran parte al apartheid
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mismo, al margen de las sanciones, y es mds evidente en los precios en el mercado
de la mano de obra, en los mercados de capital y en lo tocante a la infraestructura
del ttansporte y las comunicaciones y a la capacitacién profesional y la educacid s

¢) Una tercera e importante repercusidén consiste en la pérdida de
oportunidades econémicas., Se calcula gue “el PIB real de Suddfrica seria
actualmente entre un 20% y un 35% superior al que ahora es si Sudifrica no hubiera
manteuido el apartheid y sequido una estrateyia semiautdrquica. Esa pérdida es el
costo del mantenimiento del sistema de apartheid y de 1a adopcidn de medidas
aancaminadas a construir unz economia més independiente" 36/. En otros estudios se
hace una evaluacién muy parecida, calculdndose que ean 1987 el PIB sudafricano era
inferior en un 45% al que habria sido si la economia del pais hubiera podido
mantener entre 1975 y 1987 las tasas de crecimiento registradas entre 1945
y 1975 31/.

98. En este contexto., un embargo internacional en lo tocante a créditos para
comercio con Sudédfrica, aunque su efecto no llegara a impedir ese comercio,
acrecentaria las dificultades econdémicas ya evidentes en la economia sudafricana
por las siguientes razones:

a) La relativa escasez de financiacién del crédito comercial lo encareceria,
elevando consiguiantemente 1os precios de las exportaciones (y reduciendo por lo
tanto su competitividad), Para enfrentarse con este problema reducirian los
exportadores sus precios, por lo menos en el corto plazo, aceptando la disminucidn
de sus utilidades. Ese procedimiento reduce las probabilidades de inversiones
futuras de utilidades acumuladas, que a partir del final de la segunda guerra
mundial han constituido la principal fuente &e inversiones directas en la economia
sudafricana;

b) Con la relativa escasez de financiacidén del crédito comercial aumentaria
considerablemente el volumen del comercio que se realizaria sobre la base del pago
al contado o en cuenta corriente. Por lo tanto, las autoridades de Sudifrica
tendrian que acrecentar sus reservas de divisas para satisfacer las exigencias de
las transacciones al contado. Para ello les seria preciso aumertar su superdvit
comercial, con lo que se limitarian sus importaciones todavia més;

c) La mayor reduccién de las importaciones originaria un aumento de la tasa
de inflacidén (elevacidén de los precios debida a escaseces) y una ascasez de capital
y de bienes intermedios esenciales para el acreceantamiento de la produccion, a
consecuencia de 1o cual bajarian las tasas de crecimiento y subirian las de
desempleo;

4} Ademés, la mayor reduccidén de las importaciones estimularia la expansién
de industrias para sustitucidn de importaciones (fuere fomentada por las
autoridades o 19), lo cual podria ocasionar una peor asignacidén de fondos para
inversidn, de por si escasos, una mayor distorsidn de la asignacidn de recursos
general y, por lo tanto, una reduccién todavia mayor del aumento de la
productividad a mediano plazo.

feoa



A/45/539
Espaiiol
Pégina 35

99, Se ha planteado la cuestién de si los acuerdotz de reprogramacién de la deuda
concertados por los bancos iuternacionales con las autoridades de Sudidfrica han
reducido la presién a que se veia sometido el Gobierno de Sudéfrica para inducirloe

a emprender un proceso de reforma politica significativo (véase la seccién C del
capitulo III).

100. Hay opiniones diferentes al respecto. Al lograr sus objetivos a) de
conocimiento de la escala y la duracidn de sus obligaciones crediticias a mediano
plazo y b) de ajustar los reembolsos devengados afio por afio, las autoridades de
Sudafrica han tratado de estabilizar en cierta medida el clima para la adopcién de
politicas relativas tanto a la balanza de pagos como a la administracién de la
deuda. No cabe duda de que la eliminacidén de "amoantonamientos" de reembolsos
reduce las probabilidades de cierto tipo de crisis en materia de divisas.

101, Sin embargo, no es evidente que el conjunto de las circunstancias expuestas
haya reducido la presién ejercida sobre Sucéfrica por sus dificultades de balanza
de pagos con el exterior. En un estudio de expertos se estima que la presién
ejercida por el reenbolso de la deuda con carencia de entradas de capital nuevas es
constante y acumulativa, agravandose paulatinamente afio tras afio 38/. Segin esa
opinidén, los acuerdos de reprogramacién de la deuda han dado por recultado un
mantenimiento de la presién sobre las autoridades de Sudéfrica en pro de una
reforma politica. Los adelantos que se han hecho en los dltimos meses en el
didlogo politico en Suddfrica y el compromiso declarado del Gobierno de negociar la
eliminacién del apartheid parecen corroborar esa opinién.

102. Si la eficacia de esa presidén deriva del hecho de que Sudédfrica debe
reembolsar su deuda externa careciendo de entradas de capital considerables,
tpodrian utilizarse nuevas financiaciones del crédito comercial como reemplasantes
de préstamos de tipo més convencional, reduciendo de ese modo la presién financiera
en pro de la reforma?

103. Antes de responder a esa preguanta hay que tomar en consideracién lo que a
continuacién se expone 39/

a) El nuevo dinero de que se trata es insuficiente para llegar a ser de
mucha consecuencia. El1 Tribunal de Cuentas de los Estados Unidos ha calculado
(véanse la seccidén E del capitulo IV y los cuadros 9 y 10) que el volumen de los
créditos comerciales de que dispuso Sudifrica aumentd en 1.066 millones de délares
de los Estados Unidos entre junio d» 1986 y junio de 1989;

b) Se ignora la proporcién de la nueva deuda por crédito comercial en
instrumentos a corto, mediano o largo plazo. Seguramente el Gobierno preferiria
instrumentos a més largos plazos que los a corto plazo que preferirian los
prestamistas del sector privado que actdan en los mercados financieros
internacionales. Dado que la crisis sudafricana de 1985 en materia de divisas se
debid al gran volumen de la deuda a corto plazo que vencia, cabe razonablemente
suponer que las autoridades de Sudafrica tratardn de evitar que vuelva a crearse la
misma situacién. Resultado: una dificil alternativa. El1 Gobierno qustaria
muchisimo de expandir sus deudas por crédito comercial, pero no fomentando un
aumento excesivo en instrumentos a corto plazo;
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¢) B! erédito comercial se facilita para fines comerciales y no se puede
utilizar para la satisfaccién de otras necesidades de capital. Suddfrica ya tenia
en 1985, cuando se produjo la crisis financiera, créditos comerciales renovables
adecuados para el nivel de su comercio internaciomal. Cierto aumentc de sus
exportaciones que se registrd més adelante justificaria un limitado acrecentamiento
de la finaanciacidn del crédito comercial, pero duraute ese mismo periodo, debido a
los imperativos econdémicos, se redujeron sus importaciones. Suddfrica puede
hallarse al borde de la imposibilidad de hacer ya algo mds con créditos comerciales
para equilibrar su cueanta de capital.

104. Si bien los créditos comerciales no pueden sustituir satisfactoriamente a
otras (y mucho mayores) entradas de capital, si pueden ayudar un poco a las
sutoridades en la gestidn de su cuenta de transacciones con el exterior em una
situacidn de escasez de reservas. La mayor financiacidn del crédito comercial en
momentos en que vencen deudas considerables y otras obligaciones de pagos en
divisas puede ser coatravertida por reembolsos en momentos de dptimos ingresos de
exportacidén y de mayor exportacidn que importacién. Aun asi, el alivio que
proporciona la financiacidén del crédito comercisl en esas situacicnes no parece ser
considerable y no es mucho lo que influye en el problema general de la deuda
externa, que tiene cardcter fundamentalmente estructural,
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