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1. Fn su resolucién 1990/82, el Consejo Economico y Social pididé al Director
General de Desarrollo y Cooperacion Econdmica Internacional que presentara a la
Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones un calendario
preciso y completo para la aplicacidn de todas las disposiciones de 1la

resolucién 44/211 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1989, en la que se
disponia gue el sistema de las Naciones Unidas concentrara sus esfuerzos en las
actividades que a julcio del Director General requirieran atencidén prioritaria. E1l
calendario solicitado aparece en la geccidn I del anexo de la presente.

2, En el inciso g) del pérrafo 17 de la resclucidn 44/211, la Asamblea General,
pidié al Director General que le presentara eu cu cuadragésimo quinto pericdo de
sesiones, por conducto del Congejo Econdmico y Social, su opinidn sobre el efecto
de una respuesta operaclional integrada del sistema de las Naciones Unidas a nivel
nacional al marco de los programas nacionales del Gobierno receptor para las
actividades operacionales para el desarrollo. En un documento de sesidn se
pregentaron al Consejo algunag opiniones preliminares. No obstante, el Director
General indicé que no habia habido suficiente tiempo para obtener las opiniones de
los gobiernos, los coordinadores regidentes y los equipos de los diferentes paises
y se comprometio a presentarlas. Por consiguiente, en la seccidén II del anexo
aparecen las observaciones del Director Gemeral, en que se tiene en cuenta la
informacidn contenida en el documento de sesidén, y una sintesis de los informes
recibidos de los coordinadores residentes sobre las cuestiones gue se plantean en
el inciso g) del pérrafo 17 de la resolucidén 44/211 de la Asamblea General.

90-23752 0669c laen



A/45/273/A84.5
E/1990/85/Ad44.5
Espafniol
Pagina 2

3. En su informe anual correspondiente a 1990 (A/45/273-E/1990/85, anexo), el
Director General presentd un resumen de las primeras respuestas recibidas de los
coordinadores residentes con respecto a las disposiciones del parrafo 18 de la
resolucidén 44/211 de la Asamblea General relativas a la ejecucidn de programas y
proyectos en el plano nacional con asistencia del sistema de las Naciones Unidas.
E£n la seccidn III del anexo de la presente nota figura una sintesis de los informes
de todos los coordinadores residentes recibidas hasta la fecha sobre la ejecucidn

de programas y proyectos en el plano nacional con asistencia del sistema de las
Naciones Unidas.

4. A fin de reducir la pvblicacidn de adiciones por separado de su informe anual,
el Director General presenta ademds en la seccidn IV del anexo un informe sobre el
establecimiento de locales comunes, en atencidén a lo solicitado por la Asamblea
General en el inciso d) del parrafo 15 de la resolucidn 44/211.
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I. CALENDARIO REVISADO PARA LA APLICACION DE LA
RESOLUCION 44/211 DE LA ASAMBLEA GENERAL

’

A. Introduccion

1. De conformidad con la resolucién 44/211 de la Asamblea General, el Divector
General presentd un calendario prelxmznar para su aplicacidn (A/45/273) que el
Consejo Econdmico y Social examind en su segundo periodo ordinario de sesiones

de 1990. En su resolucidén 1990/82, el Consejo pidié al Director General que
presentara a la Asamblea General en su cuadtageszmo quinto periodo de sesiones un
calendario preciso y completo para la aplicacién de todas las disposiciones de la
resolucidén 44/211, concentrando sus esfuerzos en las actividades que, a juicio del
Director General, requirieran atencidén prioritaria. De conformidad con lo pedido,
en el presente documento se proporciona un calendario revisado.

2. Segin puede deducirse de las deliberaciones y la resolucién del Consejo
Econémico y Social, los Estados Miembros desean ver pruebas mads concretas de las
mediaas proyectadas por el sistema de las Naciones Unidas para aplicar las
disposiciones de la resolucidén 44/211, Si bien en la actualidad se dispone de
informacién adicional a la que ya aparecia en el calendario preliminar y diversas
organizaciones ya han informado de la existencia de normas ya vigentes que se
ajustan a la resolucion 44/211, cabe observar que los érganos rectores del Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, la OIT, la FAO, la UNESCO,
la OMS, la OACI, la OMI, la OMPI, 1a OMM y la UPU ain no se han reunido para
examinar la resolucion (véanse los detalles en el anexo del documento A/45/272).

En la reunién del Consejo de Administracidn del PNUD y el FNUAP celebrada en junio
de 1990 se adoptaron las decisiones pertinentes y la informacidn incluida en este
documento se refiere, en consecuencia, a esas organizaciones y no a las mencionadas
anteriormente. No obstante, esus decisiones estin empezando a ser aplicadas y, en
algunos aspectos importantes, serd preciso adoptar otras decisiones en 1991 antes
de poder hacerlo en forma detallada. Por counsiguiente, la informacidén pormenorizada
sobre la aplicacidén de la resolucidén 44/211 de la Asamblea General sigue siendo
limitada.

3. En e¢se gentido, el Director General recuerda el entendimiento de los Estados
Miembros, expresado en el parrafo 31 de la resoluciénm 44/211, de que losz drganos
rectores tendrian que introducir los ajustes necesarios para aplicar ocho de las
disposiciones mas importantes de la resolucidn, y que a partir de 1991 el Director
dispondria de informacidn sobre las medidas adoptadas. No hay razones para que
esta posicidn adoptada por los Estados Miembros al formular la resolucidn 44/211
haya perdido vigencia. El calendario revisado que se presenta en este documento
proporciona la informacidn que se ha podido reunir para comienzes de septiembre

de 1990, con las limitaciones mencionadas anteriormente.

4. Un "calendario preciso y completo para la aplicacidén de todas las
disposiciones que exigieran la adopcidn de medidas por parte del sistema de las
Naciones Unidas" entrafiaria, sin embargo, que se hiciera referencia a medidas
adoptadas durante tres afios acerca de mas de 20 parrafos e incisos de la parte
dispositiva que abarcarian a mas de 20 organizaciones del sistema gque participan en
actividades operacionales de diferente volumen, utilizan recursos de diferentos
niveles y tienen dérganos rectores separados que se reunen en distintos momentos.

fens
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Al mismo tiempo, el Consejo pidid al Director Genmeral que se concentrara en las
actividades que, a su juicio, requiriesen atencidn prioritaria. Las disposiciones
de la resolucidén 44/211 de la Asamblea General estdn tan estrechamente vinculadas
que es dificil asignar prioridades. No obstante, el Director General ha procurado
organizar las medidas necesarias en torno a temas que configuran un marco basico
para la aplicacién de la resolucién, a saber, descentralizacidn, utilizacidén plena
de la capacidad nacional, disposiciones sobre programacidén y capacidad del sistema
en cada pails.

5. El Director General desea expresar su agradecimiento por la respuesta pronta y
cooperativa de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que
proporcionaron material para este informe. Cabe sefialar que el informe representa
una estricta sintesis de la informacién facilitada. Asimismo, este informe debe
ser leido junto con las secciones pertinentes del informe anual del Director
General correspondiente a 1990 (A/45/273, anexo).

B. Descentralizacidn

6. De conformidad con la resolucidén 44/211, la descentralizacidén entrafia
esencialmente la delegacidn de diversos elementos de autoridad del plano de la sede
(o regional) al plano nacional a los efectos de la preparacidn y aprobacidn de los
programas y proyectos operacionales de desarrollo en el plano nacional, asi como el
fortalecimiento concomitante de la capacidad del sistema en cada pais.

7. Asi pues, la descentralizacidén constituye un marco para muchas de las
disposiciones de la resolucidén 44/211, En particular, realzard la aplicacidn de
los parrafos 15 a 18, 20 y 21. A continuacién se presentan algunas notas
importantes con respecto al resumen del estado de los planes de descentralizacién
que aparece en el cuadro 1 jinfra.

a) Los organismos mencionados en el cuadro cuentan en su mayor parte con
personal en el plano nacional (o regional), hacia el cual deberd dirigirse la
descentralisacidén., En estos cssos se incluyen, en particular, los organismos de
financiacién;

b}  Algunos elementos del fortalecimiento de la capacidad del sistema en el
plano nacional quedarén mis claros en 1991, cuando se proceda a la determinacidn
final de los nuevos arreglos del PNUD y el FNUAP con respecto a los gastos de apoyo
a2 los organismos. Otros elementos relacionados con la redistribucidn del personal,
el establecimiento o el fortalecimiento del personal sobre el terreno y el apoyo
técnico en el plano nacional obedeceran a las decisiones que se adopten con
respecto a 1os presupuestos ordinarios de los organismos y drgancs de las Nacioues
Unidas para el préximo bienio (1992-1993).

8. Del cuadro que antecede se puede deducir que se estan ejecutando planes
intensivos y de amplio alcance pars poner en préctica la descentralizacidn, en
particular a la luz de las decisiones adoptadas en la materia por el Consejo de
Administracidén del PNUD en junio de 1990. El Consejo de Administracidén del PNUD ha
imprimido un impulso sumamente enérgico a la reestructuracidén en gran escala de las
actividades operacionales, de modo que de ahora en adelante la capacidad, autoridad
e iniciativa relacionadas con la programacién y ejecucidén se concentraran en grado
mucho maycr en el plano nacional. /
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Descentralizacién
(PArrafos 23, 24 y 26)

I I [ [
| Organizacién | 1990 1991 | 1992 y afos posteriores |
] ] |

PNUD Autoridad para aprobar hasta Presentacidn de infurmes al

700.000 délares en el plano
nacional para incluir los
proyectos de ejecucién
nacional

Evaluacién de Yos proyectos
en las oficinas nacionales
y en la sede

Pérrafos 8 y 9 de la
decisién 90/26 del Consejo
sobre gastos de apoyo

Elaboracién de un sistema
de informacién sobre gestidn
de programas en las oficinas
nacionales

Descentralizacidn efectiva
de Tas funciones del
personal local

Consejo de Administracidn
sobre l1a descentralizacidn

Aprobacién de una estra-
tegia para racionalizar las
evaluaciones y seguir dele-
gando atribuciones en las
oficinas nacionales

Presentacién de propuestas
al Consejo: traspaso de
los servicios de apoyo
técnico al plano nacional

Instalacién gradual del
sistema de informacion sobre
gestién de programas en las
oficinas nacionales

Prepuesta de descentralizar
otras funciones

Presentacién de proyectos
de presupuesto &1 Consejo
en Tos que se favorece
1a dotacidén de personal
tocal

Traspaso de las actividades
de vvaluacidén y preparacidn
de los proyectos en gran
escala a las oficinas
nacionales

Servicios de apoyo técnico
en funcionamiento

Durante el quinto cicle
todas las oficinas nacio-
nales cuentan con un
sistema de informacidn
sobre gestidn de programas

Mixima descentralizacién
funcional

Aplicacién de 1a decisién
1992/93 del Consejo

/oo
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Cyadro 1 (gcontinvacida)
1 | |
| Organizacisén | 1990 ] 1991 ] 1992 y affos posteriores
| Bt {
FNUAP Asignacién del doble de Examen de directrices Examen de niveles
fondos, 500.000 délares*
Fondo para servicios de Se incluiréan fondos para Se introducirén mejoras
asesoramiento de las que las oficinas nacionales
oficinas nacionales puedan contratar en el pais
(50.000 ddlares) fuentes de conocimientos
especializados
Se presentaran proyectos de Aplicacién de Ta decisién
presupuesto al Consejo en del Consejo en 1992-1993
los que se hard hincapié
en 13 dotacidn de personal
nacional
UNICEF Las oficinas nacionales prepararén todos lTos aspectos ~rincipales de los programas por
paises. También se realizar&n exémenes a fondo en el plano nacional. €1 programa para
¢1 pais sers revisado continuamente en didlogos cotidianos con los gobiernos.
PMA Examen del programa y Aplicacién Aplicaciodn
delegacion de facultades
administrativas
FiDA No se splica No se aplica No se aplics
o1y Estudio amplio sobre las Aplicacidn de medidas, Como en 1991

funciones y relacién entre
Tas oficinas nacionales,
zonales, regionales y

la sede

Fortalecimiento de los
servicios regionales

segun proceda

Como en 1990 Fortalecimiento de 1a
presencia de 1a OIT en las
regiones de manera flexible
y eficaz en funcidn de?
costo, con sujecidn a

decisiones presupuestarias

x

Pars nuevos proyectos, presupuestos complementarios y revisiones.

/...
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Cuadro 1 (coptinuacidn)
| | | I i
| Organizacién | 1990 ] 1991 | 1992 y affos posteriores |
1 | | [
FAQ Se estan aplicando con criterio selectivo medidas de descentralizacidn como consecuencia

del examen de algunos aspectos de los objetivos y las operaciones de 1a FAQ 1levado a

cabo en 1989.

Se fortaleceran las oficinas exteriores y se delegardn progresivamente a

los representantes de 1a FAO las facultades de adoptar decisiones sobre proyectos,

revisar el presupuesto y contratar funcionarios nacionales.

realizaran actividades de supervisidn.

Los drganos rectores

UNESCO

Decisidén de destinar
economias hechas en la sede
para financiar una mayor
dotacidn de personal fuera
de la sede

Estudio de 1a Junta
Ejecutiva sobre descen-
tralizacidén

E1 50% de la ejecucidén de
los proyectos serd delegado
a las oficinas exteriores

Creacién de 10 nuevos
puestos del cuadro orgénico

Presentacidn de un informe
al Pleno (octubre)

E1 65% de los proyectos
seré delegado a las oficinas
exteriores

12 nuevos puestos del
cuadro orgénico

Aplicacidn de las decisiones

€1 80% de los proyectos serd
delegado a las oficinas
exteriores

ONUDI

Propuesta de aumentar e
numerc de directores
nacionales (financiacidn
del PNUD)

Aumento el personal, con
sujecidén al programa de
apoyo sectorial del PNUD,
las decisiones sobre 103
gastos de apoyo y las
contribuctones especiales

Como en 1991

o1y

Descentralizacidn hacia las
regiones

Seguirg a la descentrali-
28cidn del PNUD

Seguird al PNUD

Py

Ejecucidn de proyectos
multianuales por coordina-
nadores nacionales

Se delegard parte de 1a
avtoridad sobre proyectos a
los coordinadores nacionales

Comité
Consultive

en Cuestiones
Sustantivas
{actividades
operacionales)

$e examinarin cuestiones
retativas a Ya descentrali~
zacidn en ¢! periodo ordina-
nario de sesiones (vctubre)

Se adoptar& una posicidn
interinstitucional sobre
1a descentralizacién

/...
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9. En los prdximos meses se preparardn las respuestas detalladas de algunos
organismos especializados a las disposiciones de la resolucidn 44/211 sobre la
descuntralizacidén, una vez que sus drganos rectores hayan examinado la resolucidn.
También se procederd a la redistribucidn para cumplir con la descentralizacidn, con
sujecidn a las decisiones que se adopten sobre el presupuesto.

10. Como existen restriccicnes en los presupuestos ordinarios de algunos organismos
se debe proceder con criterio selectivo, tal como hizo notar la FAO. Las decisiones
de loe drganos rectores, con las que se espera contar para 1991, servirédn de
orientacién a fin de descentralizar en grado considerable la programacién y otro
tipo de facultades hacia el plano nacional a fines de 1992, En los elementos
complementarios del cuadro, que aparecen a continuacidén, se esboza la labor ulterior
que sera preciso realizar para perfecclionar los aspectos mas formales de la
descentralizacidn, y obtenrer resultados sustantivos y creativos en el plano nacional.

C. Utilizacidn de la capacidad nacional

11, Las disposiciones de la resolucidn 44/211 relativas a la utilizacidn plena de
la capacidad nacional y la intervencidén de los gobiernos y los paisas en la
ejecucidén de los programas y proyectos no se prestan por definicidén a calendarios
precisos, ya que la aplicacién debe ajustarse a las caracteristicas de cada pais y a
una gran variedad de circunstancias.

12. Se sefialan a la atencidn de los Estados Miembros de los drganos rectores las
actividades del sistema encaminadas a:

a) Cambiar la orientacidn normativa de las organizaciones con respecto a
estas necesidades, para producir nuevas directrices normativas destinadas al
personal; :

b) Proporcionar fondos y otros recursos para iniciar o intensificar la
asistencia a los gobiernos en la creacidén de capacidad nacional, 0o s6lo en la forma
tradicional de crear instituciones sino mediante una participacién mucho més directa
del personal nacional en el ciclo de formulacidén y ejecucidén de programas y
proyectos:

¢)  Aumentar la capacitacidn orientada concretamente a aumentar la capacidad
nacional en materia de gestidn y admi:z igtracidén de programas;

) Buscar medios précticos para eliminar los obstéculos que aparecen en los
reglamentos y procedimientos existentes, en especial en lo que se refiere a la
ejecucién en el plano nacional, y otros impedimentos para la sostenibilidad.

131, En el cuadro I se resume la nueva informacidén de que ge digpone en la
actualidad con respecto a este grupo prioritario de digposiciones de la
resolucién 44/211.
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Cuadro 2
Capacidad y ejecucién en el plano nacional

(Parrafos 13 y 18)

! I | I

| organizacién | 1990 i 1991 | 1992

! 1 | |

PNUD Decisidon 90/21 del Consejo Se propondra al Consejo Aplicacion de la decision
de Administracidn prestar asistencia a los

gobiernos en la creacidn
de capacidad de gestidn
de los programas y de
administracion

Decisidn 90/21 del Consejo Aplicacidén de nuevas direc- Ejecucidn plena en el

de Administracién sobre trices para la ejecucign quintc ciclo
1a ejecucion en el plano en ¢l plano nacional
nacional

Decision 90/26 del Consejo Presentacion de propuestas EY servicio de apoyo

de Administracicn al Consejo sobre la pres- técnico estara en pleno
tacion de servicios de apoyo funcionamiento
técnico por los organismos

Utilizacidon experimental Presentacidn de nuevas Aplicacidn de la decisién
de los Servicios de Apoyo propuestas al Consejo

al Desarrollo para financiar

a los asesores nacionales

de los gobiernos

Decisidén 90/16 del Consejo Aplicacidn de nuevas direc~ Continuacién
de Administracign: apoyo & trices sobre la asistencia,

los programas de reforma de  incluidos incentivos a

1a administracién publica, corto plazo

mediante pagos coordinades

de incentivos a corto plazo

Grupo Grupo de trabajo del Grupo

Consultivo Consultivo Mixto de Poli-

Mixto de ticas encargado de examinar

Politicas 3/ tos suplementos de sueldos
locales

a/  El PNUD, el FNUAP, el UNICEF, el FIDA y el PMA adoptardm criterios concertados respecto de los
suplementos de los sueldos nacionales y otros emolumentos. E1 Comité Consultivo en Cuestiones
Sustantivas (actividades operacionales) también se ocupa de esta cuestion.

/oo,
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Cuadro 2 (contiauacidn)

I | | |
| Organizacién | 1990 | 1991 | 1992

] 1 | 1

FNUAP Decisic: 90/35 del Consejo Aplicacién Prosigue la aplicacion
de Administracidn: alentar
un mayor uso de los expertos

nacionales

Puesta en vigor de las Prosigue la elaboracidn a Aplicacidn
directrices sobre el examen la luz de la decisién del

de programas y ta formula- Consejo de Administracidén

cion de estrategias, del PNUD (supra)

incluido el andlisis de la
capacidad nacional

Preparacidn de nuevas Se imparten y empiezan a Siguen aplicandose las
directrices sobre la aplicar nuevas directrices directrices
ejecucidén nacional

Se formulan nuevas moda- Se empiezan a aplicar las Siguen aplicéndose las
lidades sobre la funcidn nuevas modalidades en los nuevas modalidades
de los organismos en la organismos
ejecucién
UNICEF Directrices de politica

relativas a 1a creacidn de
capacidad nacional

Iniciativa prioritaria sobre la creacidn de capacidad en el plano de 1a comunidad para
1a atencidén primaria de la salud (Iniciativa de Bamako).

Examen de politica y criterio sobre la aplicacién de medidas de apoyo a los gastos
periddicos y locales.

PMA Todos los proyectos ya se ejecutan en el plano nacional. Se seguird capacitando al
personal nacional en el ciclo de programacién y 1a logistica de los programas de ayuda
alimentaria.

FIDA Todos los programas y proyectos ya se ejecutan en ¢l plano nacional.

Hota: Los organismos especializados y otros organismos de ejecucion sefialan que su capacidad
de prestar apoyo 3 la ejecucidn nacional depende en gran medida de las propuestas que formule el PNUD
en 1991 sobre los arreglos futuros relatives a los gastos de apoyo a los organismos. Por consiguiente,
los datos que figuran a continuacidn sélo se refieren a las instituciones que recientemente pudieron

proporcionar mds informacidn sobre la aplicacién, aparte de la que ya figura en el documento A/45/273
{parrs. 55 a 134).

/...
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Cuadro 2 (continuacidn)

|
{ Organizacién | 1990 ] 1991 | 1992
| i | ]
Comité En su segunda reunidon de 1990 (octubre), examinara la posibilidad de que se adopte un
Consultivo criterio comin para todo el sistema de las Nactones Unidas con respecto a la mejor
en Cuestiones utilizacidn de la capacidad nacional y )a ejecucidn en el plano nacional.
Sustantivas
{(actividades
operacionales)
o1T Nuevos seminarios para Otras actividades de capa- Prosigue la ejecucidn
funcionarios nacionales en citacién en Turin y en
el Centro de Turin otros paises
UNESCO Creacidn de una nueva depen- Se continuard con el mismo Se continuard con el mismo
dencia con seis funcionarios tipo de cursos practicos tipo de cursos practicos
del cuadro orgénico a cargo pero su numerp aumentard a pero su numero aumentara
de) establecimiento de unos 40 a 50 a unos 50 a 55
cursos practicos para
estudios sectoriales
(desde junio de 1989)
Realizacién de cursos
practicos sobre analisis
sectorial y programacidn
con funcionarios nactonales
{se inician entre 30 y 40
cursos en la sede y otros
en las oficinas exteriores)
Redaccién de un manual de Difusién del manval y uti~
actividades operacionales 1izacion como instrumento
para las oficinas de capacitacidn
e.teriores
FAD Utilizacién de nuevos

gastos de apoyo para
proporcionar mds servicios
concretos ejecutados en el
plano nacional

Aumento sistemdtico de Ta intervencidn de directores nacionales de Tos proyectos

(400 en la actualidad) y de profesionales nacionales (800 en la actualidad). Dentro de
las actuales restricciones econdmicas se repetirdn y ampliaran los cursos especiales de
capacitacién para directores nacionales.

/oo
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| Organizacidn

1990

]
| 1991
|

1992

ONUDI

Cursos practicos de capa~
citacidn para funcionarios
oficiales sobre disefio y
evaluacién de proyectos

Emisién de instrucciones
para e) personal sobre
ejecucidén en el plano
nacional y aprovechamiento
de 1a capacidad nacfonal,
previo acuerdo con el
Comité Consultivo en
Cuestiones Sustantivas
(actividades operacionales)

Continuacidn de las
actividades de
capacitacién

Departamento
de Cooperacién
Técnica para el
Desarrollo de
las Naciones
Unidas

Se impartirdn nuevas direc-
tivas al personal sobre la
base del parrafo 13 de la
resolucidén 44/211; colabo-
racién insterinstitucional
sobre 1a base de Yo
dispuesto en el pirrafo 18

Se continua con la capacita-
cidn y otros proyectos sobre
aspectos de procedimiento
{contratacidn, contratos,
adquisiciones) para las
dependencias oficiales
fortalecidas. Deliberaciones
en 1z reunidn bienal de los
servicios nacionales de
contratacidn

Creacidn de sistemas compu~
tadorizados y de capaci~
tacidn para supervisar la
efecucidn de 1os proyectos

Proseguira 1a aplicacidn

Se aplicard la capacitacién
resultante y otros
programas de asistencia

a dependencias oficiales

Se instalarén Tos sistems
y se empezaré 3 ytitizarios

Como en 1991

Como en 1991

Como en 1991

UNCTAD

Nuevas directrices sobre &) cambic de politica enunciado en 13 resolucidn 44/211,

encaminadas 2 examinar con los gobiernos 1a conveniencia y viabilidad de 18 ejecucién
nacional o 1a ejecucidn de proyectos por 1a UNCTAD a partir de fines de 1990.

Centro de las

Creacién una base de datos

Naciones Unidas sobre capacidad nacional

para los
Asentamientos
Humanos

Perfeccionamiento de la
base de datos

Conexién de Yas bases

de datos

/oo,



A/45/273/A44.5
E/1990/85/A44.5
Espafiol 14

Cuadro 2 (continuacidn)

I | [ |
| Organizacion | 1990 | 1991 | 1992
| ] 1 ]

OIEA Seminarios de capacitacién  Realizacién de seminarios en Prosigue la capacitacidn
para funcionarios oficiales paises de Africa, similares
sobre programacién, super-  a los realizados en 1990
visidn y evaluvacién de
proyectos en Asia y América
Latina

uIT Introduccion de nuevas Ejecucién en el quinto
lineas de proyectos utili- ciclo del PNUD
zando la capacidad nacional

se procurard designar a Ejecucion de los proyectos
coordinadores nacionales de del quinto ciclo

los proyectos en todos los

los paises en desarrollo

loen
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14. Segln se puede observar en el cuadro 2, se prevé que el sistema de las
Naciones Unidas adoptara medidas mucho mas importantes sobre la utilizacidén de la
capacidad nacional y la asuncidn progresiva de responsabilidad por la ejecucién
nacional de programas y proyectos que reciben asistencia dei sistema. Para cumplir
o808 objetivos, tienen gran importancia la reforma de la administracidén publica
nacional y la elaboracidén de procedimientos para la utilizacidn de otras
instituciones nacionales.

D. Disposiciones relativas a la programacidn
(Parrafo 17)

15. La premisa general del paArrafo 17 es que los gobiernos de los paises en
desarrollo formularan marcos nacionales de programas en que estableceradn las
necesidades del sistema en materia de cooperacion. El sistema de las Naciones
Unidas puede contribuir en este aspecto s6lo cuando los gobiernos solicitan su
asistencia en la formulacidn de esos marcos (véase el anexo II). Asimlsmo, el
sistema solamente puede adaptar sus procesos de programacidn a es0s marcos en los
casos en que existan o hayan sido formulados recientemente.

16. En la aplicacidén de las disposiciones de la resolucidén 44/211 que se refieren
a la politica y los criterios relativos a la programacion de la asistencia prestada
por el sistema de las Naciones Unidas influira en gran medida el grado de
descentralizacidn auténtica que tenga lugar, la nueva politica ya sefialada,
encaminadas a una aceleracidn vigorosa de la ejecucidén nacional y la composicién y
estructura de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas de que se pueda
disponer en el plano nacional (parrs. 15 y 16).

17. Como ya se informé, los miembros del Grupo Consultivo Mixto de Politicas han
convenido en enviar una carta conjunta a sus funcionarios de los distintos paises
pidiendo que se armonicen los ciclos de programacién con los de los gobiernocs, a
peticidn de éstos, Segin se prevé, la mayor parte de esas actividades de
armonizacidén comensardn durante 1992 y proseguirén més adelante.

18. Como se indica en el informe anual del Director Gemeral correspondiente

a 1990, para poder adoptar mejores criteriocs y procedimientos de programacidn serd
necesario que haya en el sistema un grado razonable de acuerdo sobre un ntmero cada
vez mayor de conceptos y términos. De ese modo es posible simplificar y armoniszar
mas las reglas y los procedimientos de programacidn en comsonancia con los de los
goblerncs y acordar y asignar a los coordinadores residentes y sus colegas de los
equipos nacionales mandatos adicionales claros para una programacidn més coherente.

19. Con respecto a la aplicacidn por el sistema de las disposiciones del

pérrafo 17, a saber, algin tipo de "respuesta operacional integrada al marco de los
programas nacionales" (pérra. 17 ¢g)), los Estados Miembros todavia no han terminado
de examinar esta disposicidn.

20. En el cuadro 3 también se incluyen las medidas encaminadas a simplificar y
armonizar lag reglas y los procedimientos, junto con la labor sustantiva gue debe
realizarge primero. El cuadro es sobre todo un prondstico sobre el sistema y, por
congiguiente, contiene menos detalles que el cuadro 2. Por su naturaleza, la labor
necesaria debe orientarse fundamentalmente por los acuerdos interinstitucionales
basados en gran medida en las iniciatives de los organismos de financiacidn. /
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Mejoramiento de Jos procedimientos de programacién

(P&rrafos 15 y 17)

| Disposiciones de |

I
| 1a resolucién | | |
| 44/21) 1 1990 1 1991 | 1992 |
Programacidn mas E1 CCCS (OPS) examina un Orientacién de representan~ Continuacidn
integrada y coor- documento sobre programacién tes de paises a cargo del
dinada (parr. 17) CCCS (0PS)
E1 GCMP prepara notas que
se utilizardn en el plano Los grupos locales del GCMP  Continuacidn
nacional en determinados paises apli-
cardn medidas con los
EY subgrupo de armonizacién gobiernos
del GCMP propone definicio-
nes de conceptos y términos E1 CCCS (0PS) examina y Aplicacién
fundamentales adopta las propuestas para

el sistema en general

Armonizacién de EY GCMP prepara una carta Se celebrarén consyltas Aprobacién
los ciclos de conjunta con instrucciones con todos Yos gobiernos
programacidn

(pdrr. 17 ¢))

Cambio de crite~ E} PNUD prepara las propuestas E1 Consejo de Administracidn Aplicacidn en el

rio sobre la sobre 1a primers etapa de Tos del PNUD aprobarg 1a primera sistema

programacién Servicios de Apoyo Técnico otaps de los Servicios de

{phre. 17 d)) Apoyo Técnico

Simplificacién ta Oficina del Director de Se infciard 12 aplicacién Prosigue l1a aplicacion
y armonizacidn Desarrollo y Cooperacidn en los paises, junto con con los goblernos

de las reglas y Econdmica Internacional y el Yos gobiernos
Tos procedimien~ PNUD presentan propuestas
tos (pdrr. 18 b)) sobre metodologia al GCMP

y al CCCS (OPS)

/cc.
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| bisposiciones de | | !
I 1a resolucién | | |

] 44/211 [ 1990 | _199) | 1992
Prestar asistencia E1 PNUD adopta la decisidn Aplicacidn Continuacién
en relactén con de hacer participar a los

los marcos de los organismos en el proceso
programas, nacio-~ de evaluaciones y programas
nales, a peticién nacionales de cooperacidn

de Tos gobiernos *4enica, y una mayor utiliza-
(parr. 17 a)) cién de los servicios técnicos
y de gestién del Departamento Aplicacidén a peticién de Continuacién
de Cooperacién Técnica para Tos Gobiernos
el Desarrollo de las Naciones
Unidas
Respuesta opera~ Examen por la Asamblea General El sistema procede en Continvacidn
cional integrada en su cuadragésimo quinto consecuencia
(parr. 17 g)) periodo de sesiones
Mejorar el asesora~ Propuestas del! PNUD sobre los Decisidn del Consejo Aplicacién
miento de cardcter Servicios de Apoyo Técnico de Administracién
multidisciplinario
{pérr. 15, inci- Examen por 1 CCCS (OPS) Aprobacién
sos a) y ¢))
Informe especial de! Aplicacidn
Director General de
Desarrolio y Cooperacién
Econdémica Internacional a
1a Asamblea General
Integracidn de la ET PMA celebra consultas Presentacion de pro-
ayuda alimentaria con Tos gobiernos y los puestas al Comité de
a los programas organismos correspondien~ Politicas y Programas
de desarrollo tes de las Naciones Unidas de Ayuda Alimentaria

{pérr. 17 &)}
Consejo Econémico y
Social y la Asambiea
General

En 1990 e) UNICEF impartird instrucciones a las oficinas exteriores para alentar la participacion
activa en los procesos de programacidén de otras organizaciones; también se impartirdn instrucciones,
en e} sentido de compartir la experisncia del UNICEF con un criterio de programacidén descentralizado
(de conformidad con la resolucién de 1a Junta Ejecutiva).

lens
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21. En el cuadro 3 se observa que se estad llevando a cabo la labor del grupo de
tareas sobre programacidn, a la que el Director General hizo referencia en su
informe anual correspondiente a 1990. E1 CCCS (OPS) y el GCMP participan en esas
iniciativas. En el cuadro se indica el modo en que deben armonizarse esas
actividades especiales.

22, Se esta insistiendo especialmente en elaborar criterios de programacidn nuevos
y mds coherentes directamente en @l plano nacional. Las organizaciones miembros
del GCMP reaiizaradn actividades especiales sobre colaboracién para la programacion
de una seri¢ de temas o necesidades multidisciplinarias, con el acuerdo de los
gobiernos interesados, en determinados paises en desarrollo, También se estima que
la labor sobre la simplificacidén y armonizacidn de las reglas y los procedimientos
se puede realizar de manera dptima en el plano nacional y desde la perspectiva de
cada pais, a fin de que el proceso responda plenamente a la descentralizacidn y de
idear los medios que permitan la adaptacién mutua de las reglas y los
procedimientos con los de los gobiernos,

E. Estructura y composicién de la capacidad en el plano nacional

23. En cualquier caso, todas las etapas de aplicacidén antes mencionadas dependeran
en ultima instancia de los mandatos y recursos asignados a los funcionarios de las
Naciones Unidas en los distintos paises, asi como de su eficacia y aptitudes y del
modo en que estén estructuradas las relaciones entre ellos.

24. Ello entrafia, en esencia, la aplicacidn de los parrafos 15, 16 y 26 de la
resolucién 44/211. El nicleo de la labor que ha de realizarse al respecto gira
claramente en torno al informe completo que, tal como se dispone en el parrafo 16,
ha de presentar el Director Genmeral en 1991, acompaiado de recomendaciones
concretas para introducir mejoras en la representacidn del sistema a nivel local
y realzar su eficacia de conformidad con las atribuciones contempladas en la
resolucién., Como debido complemento del informe, el Director Gemeral, segin se
digpone en el inciso ¢) del pérrafo 15, deberd presentar también en 1991 un
analisis de los posibles medios de suministro progresivo de asesoramiento técnico
de cardcter multidisciplinaric en el plano nacional, incluido el concepto de los
equipos multidigciplinarios.

25. En relacidn con 1o que antecede, el Director General recomienda que esos
informes especiales sean presentados directamente a la Asamblea General en su
cuadragésimo sexto periodo de sesiones, que se celebrerd en 1991, Al preparar la
version definitiva de esos informes, habrdn de tenerse en cuenta ias decisiones que
adopte el Consejo de Administracidén del PNUD en 1991 en relacidn con los nuevos
arreglos para loe gastos de apoyo, asi como las observaciones baaicas que formulen
los drganos rectores de los principales organismos en relacidn con la resolucidn
44/211. Por ello no serd posible presentar los informes al Consejo Econdmico Y
Social a su debido tiempo.

26. En el cuadro 4 jinfra figura un calendario de la aplicacidn de los pérrafos 15,
16 y 17. La seccidn IV del presente documentc contiene pormenores sobre las
actividades en curso y que se prevé realizar con miras a la aplicacidén del

inciso d) del parrafo 15, relativo al establecimiento de locales comunes.

foos
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con la aplicacidon de la resolucidn 44/211

(Parrafos 16, 15 c) y otros)

Disposiciones de
la resolucién
44/211

|
l
o

1990

|
| 1991

1992

Preparar marcos de
los programas
nacionales y una
respuesta opera-
cional integrada
(art, 17)

Decisién de la Asamblea
General de las Naciones
Unidas en relacidn con el
art. 17 g)

La Oficina de) Director
General de Desarrollo y
Cooperacién Econdmica
Internacional propone al
Grupo Consultivo Mixto de
de Politica, y posterior~
mente al CCCS (OPS), un
nuevo mandato para los
coordinadores residentes
de las Naciones Unidas

y los equipos nacionales

Realzar la eficacia
de la representa-
cién del sistema a
nivel local

(art, 16)

La ODCEI recibe y analiza
informacidn procedente del
sistema, incluida Ta relativa
a la actualizacién del
informe de la DCY de 1986

La ODCEI prepara un asbozo
de las nuevas necesidades
en los planos nacional y
regional a la luz de la
resolucidén 44/211, la
decision que adopte la
Asambiea Genersl en su
cuadragésimo quinto perfodo
de sesiones en relacidn

con el articulo 17 g) y las
decisiones de los drganos
rectores

Suministrar cons-
tantemente aseso-
ramiento técnico de
cardcter multidis-
ciplinario, inclui~
dos Jos equipos
multidisciplinarios
{art., 15 ¢))

La ODCEI prepara mandatos
para analizarios sobre

12 base de evaluaciones
interinstitucionales

La ODCEI coordina la
metodotogfa de ambos
estudios y Tos inicia

/oo,
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Cuadro 4 (continuagidn)

Digposiciones de
la resolucién

44/211 |

1990

|
] 1991

1992

Lograr un acuerdo
sobre los conceptos
y términos de la
programacidn

Incorporacién en las aporta-
ciones del Grupo Consultivo
Mixto de Politicas y e1 CCCS
{0PS) en relacién con el
mandato y los equipos
nacionales (art. 17 g))

Considerar nuevos
arreglos para los
gastos de apoyo de
los organismos
(art. 25) y definir
nuevamente la
participacion de
los organismos
especializados
(art. 19)

Incorporacién al marco de
ambos estudios de las deci-
siones que adopte en junie
e} que adopte en junio el
Consejo de Administracidn

del PNUD

Presentacién de ambos infor-
mes a la Asamblea General,
en su cuadragésimo sexto

periodo de sesiones

Comienza 1a reorgani-
zacién de Yos equipos

nacionales

/oo
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27. Tal como pusede observarse en el cuadro 4 supra, muchos de los procesos de
aplicacidn esbozados en los cuadros anteriores serviran para realzar capacidad del
gistema en el plano nacional. E1 informe que ha de presentar el Director General
en 1991 en relacidén con el aumento de la eficacia de la representacidn a nivel
local (parr. 16) y el suministro de asesoramiento de cardcter multidisciplinario
(pérr. 15 ¢)) incluird recomendaciones para mejorar la capacidad del sistema de las
Naciones Unidas en los planos nacional y regional de conformidad con los objetivos
y funciones establecidos en la resolucién 44/211. En este sentido, y como paso
previo a la formulacidén de recomendaciones, el Director General realizard un
analisis centrado en la estructura y el alcance de la descentralizacidn

(cuadro 1) y en el objetivo de la plena utilizacidén de la capacidad nacional y

la intensificacidén del procesc de ejecucidn por los paises (cuadro 2). El andlisis
gse basard en las actividades emprendidas con miras a mejorar la programacién y
conseguir que sea mas coherente y sostenible (cuadro 3), asi como en las
orientaciones impartidas por los Estados Miembros respecto del inciso g) del
parrafo 17. En el informe también se tendrén en cuenta las decisiones que se
adopten en 1991 en relacidén con los gastos de apoyo de los organismos (pérr. 25) y
sus consecuencias a los efectos de definir nuevamente la participacidén de los
organismos especializados (parr. 19).

F. Resumen

28. E1 Director General considera, en suma, que sl informe mencionado gupza
muestra que, incluso en esta fase inicial, se estan 1llevando a cabo nuevas

e importantes actividedes con miras a la aplicacidn de 1la resolucidn 44/211.
A continuacidn se resumen las lineas generales del posible calendario,

29. Pars el sistema de lag Naciones Unidaz, el afo 1990 es bisicamente una fase
preparatoris de la aplicacidén de la resolucidn. Asimismo es un afio importante de
transicidén por lo que respecta a cuestiones muy estrechamente vinculadas & esta
cuestidn, tales como la preparacién del quinto ciclo de programaciés del FPNUD
(1992~1096), y & 108 nuevos arregios para los gastos de apoyo de los organismos.

30. En cualquier caso, las organisaciones estén preparando planes concretos de
descentralisacién, 8Se han adoptado decisiones que apuntan & que ge actie més
decididamente a fin de aprovechar la capacidad nacional y se acelere la ejecucidn
por los paises. Las distintas organizaciones y los Srgunos interinstitucionsles
ge estén ocupando intensamente de las cuestiones que plantea el logro de uns
programacién mds coherente y sostenible. Ademés, el Grupo Consultivo Mixzto de
Politica ha publicado una importante instruccidén relativa a la armonizacidén de
los ciclos de los programas. 8Se han concertado acuerdos interinstitucionales
encaminados a realzar el papel de los coordinadores residentes e intensificar la
cooperacidén entre los equipos nacionales del sistema. Asimismo se han preparado
importantes y nuevos programas de formacidén profesional para el personal o se han
intensificado los existentes. Entre ellos destaca el nuevo programa de formacién
de equipos naclionales del CCCS (OP8), en el que se utilizan los servicios del
Cantro Internacional de Capacitacidén de la OIT de Turin.
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31, En 1991 las respuestas de los drganos rectores a la resolucidén se
concretaran en planes de aplicacion preparados por las secretarias de los
organismos especializados y las entidades técnicas, quienes habian estado
recibiendo esas directrices a partir de 1990. E1 Consejo de Administracicn del
PNUD adoptard importantes decisiones complementarias o nuevas en relacién con la
descentralizacidn, los recursos para fomentar la utilizacidn de la capacidad
nacional y la ejecucidn por los paises y para atender a otras necesidades de
programacién, y la futura participacidn de los organismos.

32, Al mismo tiempo, comenzardn a aplicarse los planes de accidn de 1990 que no
requieran la adopcidn de decisiones por parte de los drganos rectores. Esos planes
incluiran la programacidén selectiva en régimen de cooperacién, bajo los auspicios
del Grupo Consultivo Mixto de Politica; la preparacidén de un acuerdo y directrices
interinstitucionales sobre conceptos y términos fundamentales, tales como la nueva
orientacién por programas; actividades de simplificacién, armonizacién y adaptacidn
de normas y procedimientos; y la aplicacion de nuevas directrices sobre la
utilizacidén de la capacidad nacional y la ejecucidn por los paises. §i, como cabe
esperar, la Asamblea General formula directrices en su cuadragésimo quinto periodo
de sesiones en relacidén con el concepto de una respuesta operacional integrada del
sistema al marco de los programas nacionales (parr. 17 g)), en 1991 el Director
General y los jefes de otras entidades establecerdn, con miras a la aplicacidén de
esa disposicidn, unas directrices y un mandato nuevos para los ccordinadores
residentes y los funcionarios destacados en los distintos paises, respectivamente.

33. Asimismo, en 1991 el nuevo programa de formacidn de equipos nacionales
incluird por vez primera una serie de cursos practicos en los que se tendréan
debidamente en cuenta esos distintos logros alcanzados en relacidn con la
aplicacién de las correspondientes disposiciones de la resolucidn.

34. Como se ha sefialado antes, la Asamblea General examinara en su cuadragésimo
sexto periodo de sesiones los informes que, en cumplimiento de su peticidén, le
presente el Director General en relacidn con el mejoramiento de la representacidn a
nivel local y el suministro de asesoramiento multidisciplinario, incluido el
concepto de los equipos multidisciplinarios en el plano nacional.

35. En el tercer afio del calendario (1992) se pondrdn plenamente en marcha o se
adoptaran medidas decisivas concernientes a todos los aspectos de la

resolucidén 44/211., Se espera que, durante ese afio, la secretaria adopte medidas
para tener en cuenta las respuestas enviadas por 108 érganos rectores a finales
de 1990 y en 1991. E1 inicio del quinto ciclo del PNUD en 1992 entrafiard la
aplicacién de buena parte de la resolucidn a numerosas actividades operacionales
del sistema.

36. En 1992 empezaran a producir resultados concretos las conversaciones
celebradas con los gobiernos en 1990-1991 en relacidn con la armonizacidn de los
ciclos de los programas con los ciclos de 10s paises, tarea esta que requiere
tiempo. Asimismo empezardn a dar frutos las directrices de la Asamblea General
relativas a la formulacidén de respuestas operacionales integradas al marco de los
programas nacionales o més coherentes con ese marco. La labor llevaca a cabo a
finales de 1990 y en 1991 con miras a establecer definiciones interinstitucionales
de esos y otros conceptos y términos fundamentales para la programacidn comenzara

leos
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a reflejarse en las actividades que los equipos nacionales del sistema estén
realizando con las entidades de los distintos paises. Al finalizar el afio 1992
un primer grupo importante de equipos nacionales habrd recibido en el Centro de
la OIT de Turin con arreglo al programa del CCCS (OPS), la capacitacién especial
mencionada, también se habrén adaptado los programas de formacidén de otro
personal de apoyo y destacado en los paises. Asimismo empezardn a influir en la
programacién las directrices y las técnicas que se establezcan para simplificar,
armonizar y adaptar las normas y los procedimientos de los paises.

37. Asimismo, en 1992 la decisidén y las directrices adoptadas por la Asamblea
General en 1991 en relacidén con las recomendaciones que formule el Director General
para aumentar la eficacia de las representaciones a nivel local empezaran a plasmar
en medidas concretas dentro de la corriente general de descentral)izacidn. Esa
disposicidn de la resolucién, que producird consecuencias sistémicas en la futura
labor del sistema de las Naciones Unidas en el plano nacional, darad lugar a la
preparacién de planes encaminados a la adopcidén de medidas concretas sobre los
cuales el Director General, por conducto del Consejo Econdmico y Social, presentara
informes a la Asamblea General en su cuadragésimo sexto pericdo de sesiones, dentro
del examen amplio de politica con que culminard el trienio.

G. Conclusidp

38. Dentro del escaso tiempo disponible entre los periodos de sesiones del Consejo
Econémico y Social y la Asamblea General, el Director Gene.al, contando con la
diligente cooperacién de sus colegas del sistema, ha procurado atender al deseo de
los Estados Miembros de contar con un calendario mAs completo sobre la aplicacidén
de la resolucidn 44/211.

39. El Director General seiiala a la atencién de los Estados Miembros que, al

igual gue ocurrié con la primera versidn, el plazo establecido por ellos para la
pregentacidn de e¢sta versidn revisada del calendario impids consignar en ella todo
lo que pueda suceder hasts ¢l momento de su exsmen por los Estados Miembros. Asi,
y debido a la necesidad de presentar el calendaric a la Asamblea General, no se han
podido tener en cuents las decisiones gue se espera gue adopten, como consecuencia
de 1a resolucidn, los érganos rectores o subsidiarios de la UNESCO, la FAO y la OIT
en octubre y noviembre de 1990. En este sentido, se haré todo lo posible por
informar de esas decisiones a la Asamblea General y mantener hasta la presentacidn
del proximo informe anual de conformidad con 1los recursos disponibles, una
corriente constante y oportuna de informacidén sobre la aplicacidn de la resolucidn,

40. Como parte d» esa informacidn, y con objeto de facilitar el andligic de los
avances logrados en aspectos fundamentales, se utilizarén los debidos puntos de
referencia, gue abarcardn cuestiones tales como el nivel de descentralizacién y

de delegacidn de atribuciones, el alcance de la ejecucién por los paises, el
édmbito de los métodos perfeccionados de programacién, el nimero de locales comunes
y 1as diversas medidas gustantivas adoptadas por los Srgamos rectores de las
organizaciones del sistemaz de las Naciones Unidas con miras a la aplicacidn de la
resolucidn., Esos puntos de referencia pemitiran observar las transformaciones
registradas durante cierto tiempo y analizar las tendencias en relacidn con los
objetivos establecidos en la resolucién.
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I1I. CONCEPTO DE UN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA RESPUESTA OPERACIONAL
INTEGRADA DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS AL MARCO DE LOS
PROGRAMAS NACIONALES

41. La Asamblea General, en el inciso g) del parrafo 17 de la resolucidn 44/211,
pidié al Director General de Desarrollo y Cooperacién Econdémica Internacional que
realizase un estudio independiente encaminado a examinar, entre otras posibles
maneras de mejorar la coordinacién del sistema de las Naciones Unidas a nivel
nacional, el concepto de un documento que contuviese la respuesta operacional
integrada del sistema de las Naciones Unidas a nivel nacional al marco de los
programas naclionales del gobierno receptor para las actividades operacionales para
el desarrollo, lo que daria mayor coherencia a los instrumentos existentes de
programacidn.

42. Asimismo, se pididé al Director General que presentara el estudio a la Asamblea
General en su cuadragésimo quinto periodc de sesiones, por conducto del Consejo
Econémico y Social, El estudio, preparado por un consultor superior, figura en una
adicidn del informe anual de 1990 sobre las actividades operacionales para el
desarrollo (A/45/273/A4d.2-E/1990/85/A84.2).

43. En el inciso g) del paArrafo 17 de la resolucion 44/211, la Asamblea General
pidid también al Director General que incluyera en el estudioc un andlisis con su
opinién sobre los efectos de ese enfoque, en particular sobre el papel del
coordinador residente, sobre el papel rector del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y sobre la relacién y la pertinencia de un enfoque de ese tipo
respecto de los mecanismos de coordinacion existentes de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas a nivel nacional, tales como las evaluaciones y
programas nacionales de cooperacidén técnica y mesas redondas, asi como grupos
consultivos y posibles formas de poner en practica 10s elementos pertinentes en
ellos contenidos.

44. El Director Gemeral formuld varias observaciones previas sobre ese enfoque en
su informe anusl (A/45/273-£/1980/85), pero aplazé el cumplimiento cabal de la
peticidn antes mencionsda para tener en cuenta la reaccidén de las entidades del
sistema de las Naciones Unidas entre las que habia distribuido el informe del
consultor. Asimismo, el Director General pidid a los coordinadores residentes que
recabasen las opiniones de los gobliernos y de los equipos nacionales de las
Naciones Unidas. Hablida cuenta del tiempo que se precisaba para ello, el Director
General anuncidé que presentaria sus opiniones y la informacidn obtenida en un
documento de sesidn.

45. La presente nota contiene esas opiniones y un analisis de la informacidn
adiclional recibida,
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A. Introduccidn
Opiniones generales

46. El Director General agradece profundamente a las entidades del sistema su
colaboracién al facilitar sus opiniones sobre el estudio del consultor.

Opini 6.1 . ) 1

47. Se han recibido hasta la fecha 36 respuestas de coordinadores residentes:

16 de Africa, ocho de Asia, cinco de los paises Arabes y siete de América Latina.
Aproximadamente en la mitad de los casos, los coordinadores residentes pudieron
recabar las opiniones iniciales de los gobiernos y distintos miembros de los
eguipos nacionales del sistema de las Naciones Unidas. El resto de las respuestas
contiene las opiniones de los coordinadores residentes. A continuacidén se resume
la informacidn obtenida, que constituye una mugstra representativa de los contextos
del desarrollo y la cooperacidn,

B. Opini 3 , ;

48. Aunque en todas las respuestas se reconoce que el papel y el cometido de los
gobiernos huéspedes son fundamentales, las opiniones varian en relacidén con la
capacidad para asumir la funcién rectora de la programacidén en los términos que
implicitamente se desprenden del parrafo 17.

Marco de los programas nacionales

49. El concepto goza de un amplio apoyo y varios gobiernos ya hap manifestado

su profundo interés en avanzar en ese sentido mediante la adopcidn de nuevos
mecanismos reglamentarios o la necesaria adaptacidn de los existentes, tales como
las evaluaciones y programas naclonales de cooperacidn técnica, las reuniones de
grupos consultivos o las mesas redondas. Al parecer goss de gran aceptacidn la
evaluacién conjunta de las necesidades en materia de asistencia técnica y otras
conexas realigada por el FNUD, el UNICEF y el FNUAP con el debido apoyo de los
organismos especializades. No obstante, se considera que esa actuacidn conjunta en

el planc nacional depende de la concertacidn de acuerdos entre las sedes de las
organizaciones y log organismos interesados.

50, En varios paisas se destaca que es necesaria la cooperacién del sistema de las
Naciones Unidas para establecer un marco de los programas nacionales que adoptaria
la forma de documento formal o de proceso oficioso y paulatine. Se da por sentado
que ese marco se utilizaris posteriormente como punto de referencia para programar
todas las actividades de asistencia técnica externa e integrarlas debidamente en
los programas nacionales y los sistemas de asignacidn de recursos. Los paises que
ejercen un firme control de la programacién de la asistencia externa o aquellos en
que la asistencia es asignada en funcidn de factores politicos especiales no
considaran necesarios los cambios en esa etapa. Segin los paises que son “donantes
netos", tampoco es necesario emprender nuevas inicistivas. No obstante, en todos
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los casos se considera perentorio lograr lo que en un informe se califica de "mayor
profesionalismo”, particularmente por lo que respecta a la determinacién, la
elaboracién y la ejecucién de proyectos y a la racionalizacién de procedimientos.
Con ello se consequiria, entre otras cosas, una integracidn mds completa de las
aportaciones externas e internas con miras al éxito de la ejecucidn de los
programas nacionales de desarrollo gue fuesen viables.

: i,i J s i;

51. En las respuestas se considera que la idea de contar con un comité de esa
indole es interesante y digna de tenerse en cuenta, si bien su creacidén puede verse
obstaculizada por la situacidn de los gobiernos en materia de recursos humanos o de
personal, por una parte, y por las ambigliedades y deficiencias que actualmente
padece la representacidn del sistema de las Naciones Unidas en el plano nacional,
por otra. Varios gobiernos han manifestado su propésito expreso de recurrir, a tal
efecto, a los mecanismos de coordinacidn con 10s que cuentan actualmente sus
ministerios o departamentos de relaciones exteriores o de cooperacidén. En la
marcha hacia un mecanismo operacional central de la indole del comité de evaluacién
y accién propuesto y ern las actitudes al respecto influiran el cardcter y el
alcance de la programacidén que se arbitre conjuntamente o en cooperacién con

el PNUD, el UNICEF, el FNUAP, la OMS y otros 6rganos del sistema de las Nacione
Unidas. .

1inad i

52. En todas las observaciones recibidas se coincide en seifialar que, para poder
avanzar en la preparacién de un marco de log programas nacionales y la evaluacién
conjunta de las necesidades y 1os programas de 1¢ paises, habra que precisar y
fortalecer mas el papel de 1l0s coordinadores residentes por lo que respecta a su
relacidn con los representantes de los organismos en los paises y a 1los recursos
que les sean asignados en las oficinas exteriores o gue obtengean de resultas de la
concertacidén de scuerdos de asistencis con las sedes de los organismos,

53, Los miembros del Grupo Consultivo Mixto de Politica (concretamente el PNUD,
el UNICEF y el FNUAP) ya han coucertado un acuerdo de principio para proceder a
la armonizacidn de los ciclos de los programas. Los coordinadores residentes
son partidarios de la simplificacién y armonizacidn de los procedimientos,
definiciones, estructuras, normas y reglamentos en los términos propuestos en el
informe del consultor.

Documento sobre los paises

54. No se han formulado informaciones concretas sobre los conceptos o el contenido
del documento sobre 1os paises que se contempla en el inciso g) del pérrafo 17 de
1a resolucidn 44/211. No obstante, en ocasiones se alude al hecho de que la
modificacidn de las practicas vigentes, que plasmaria, tal como se propone, en una
evaluacién de las necesidades, una programacidén y un andlisis de la situacidn
realizados de manera conjunta, deberia tener como objetivo la reduccidn, y no el
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aumento, del niumero de informes o documentos existentes y del volumen de trabajo de
todas las partes interesadas.

Conclusiones

55, Al parecer, por una parte se mantendrd el statu quo en un pequeiio numero de
paises. Por la otra, y segun los datos con los que se cuenta, hay por 1o menos

dos paises que han adoptado medidas concretas con miras a la colaboracidén en
sentido estricto en la programacidon en el plano nacional. La mayoria de los paises
son partidarios de adoptar paulatinamente el método propuesto.

56. Estd claro que la mayoria de los gobiernos huéspedes continuard dependiendo de
la participacidn activa del sistema de las Naciones Unidas para ponmer en marcha un
andlisis amplio de la situacidén y una evaluacidn de las necesidades, que en ultima
instancia deberian servir de punto de referencia para las actividades bilaterales y
multilaterales de asistencia técnica y otras esferas conexas dentro del marco de
los programas nacionales de desarrollo existentes y en curso. Las medidas
concretas que se contemplan son las siguientes:

a) Consolidar e integrar las evaluaciones y los programas nacionales de
cooperacidn técnica que tengan caracter experimental;

b) Obtener apoyo financiero y técnico de los organismos externos para salvar
las deficiencias de personal y recursos de varios paises menos adelantados:

c) Armonizar y simplificar los procedimientos:

d)  Actuar con mayor profesionalismo en la determinacién, la elaboracidn, la
evaluacidén y la ejecucién de proyectos:

e) Precigar y fortalecer més el papel del coordinador residente como
"drbitro" independiente en el planc nacional.

C. Qpiniones del Rirector Geperal

57. El Director General estima que la labor em curso es correcta y estd
debidamente encaminada, si bien se necesita mis experimentacidn. El1 Director
General, al iniciar sus observaciones., desea recalcar nuevamente algunos preceptos
fundamentales contenidos en la resolucién 44/211:

a) La aplicacidn del pérrafo 17 debe estar dirigida por los gobiernos y
debe ayudar a fortalecer la capaclidad de los gobiernos para definir objetivos ¥
estrategias prioritarios a los fines de utilizar los recursos disponibles del
sigstema de las Naciones Unidas y para coordinar la programacidén de esos recursos y
de todos los demés recursos externos;

b} pebe utilizarse un enfoque por programas para que los recursos internos y
externos se empleen de manera més eficaz, con efectos mayores y més duraderos, para
resolver problemas prioritarios de desarrollo bien analizados:
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a) La aplicacidn del parrafo 17 debe ir acompafiada de una respuesta flexible
por parte de un sistema mucho mas descentralizado. Ello significa que la respuesta
debe adecuarse a las necesidades de cada pais y que no debe haber nuevos modelos
uniformes.

58. Se ha pedido al Director General que, ademds de llevar a cabo un estudio
independiente encaminado a elaborar el concepto de una respuesta operacional
integrada del sistema, sugiera posibles maneras de aplicar los elementos
pertinentes contenidos en ese concepto. E1 Director General procurard atender

a ese pedido y referirse a los elementos particulares también mencionados en el
inciso g) del parrafo 17, en la secuencia en que se podria prever la evolucidén del
proceso total.

59. E1 Director General estd de acuerdo con el consultor en que se debe analizar

el concepto de marco de los programas nacionales (inciso a) del pérrafo 17) para

dar claridad a la segunda fase importante, el desarrollo de una respuesta
operacional integrada del sistema a ese marco., §5i bien ha sido conceptualmente
importante diferenciar el marco nacional de la respuesta del sistema, en la practica
en condiciones ideales, la respuesta se desarrollaria a la par del propio marco.

1. P {60 dirigid ] bi

60. Se considera que el concepto de un marco de los programas nacionales para las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas, aunque tal vez exista
descrito de otra manera en algunos paises, es lo suficientemente nuevo como para
que quepa sugerir algunas medidas iniciales de cardcter exploratorio.

Definiciones

61. A cada gobiernc le corresponderia adoptar su propia definicién global del
marco de lo6 programas nacionales. El consultor, en el parrafo 3% de su informe,
ha suministrado una descripcidn general de los principales componentes del marco.
En el presente documento tal vez convenga destacar la definicidn que hace el
consultor de los objetivos principales (enunciada en el pirrafo 34 de su informe).

Los objetivos principales de este enfoque integrado serian fortalecer las
relaciones entre la planificacidén macroecondémica y las estrategias sectoriales
o subsectoriales para beneficiar a los departamentos gubernamentales y a la
comunidad internacional, en cuanto a definir mds claramente la asistencia de
esta tltima, desde el punto de vista del pais receptor. El enfoque descrito
garantizaria que las actlividades de desarrollo en un sector o programa gque
reciben apoyo de uno o més organismos externcs no menoscaben inadvertidamente
otras necesidades de desarrollo. Un enfoque integrado también deberd ayudar
a ir mAs alléd de las prioridades de estabilizacidén y ajuste a corto plazo, al
definir y concentrar la atencidn en objetivos de desarrollo a largo plazo.

62, El1 Director General, a partir de esta definicidn descriptiva, desea hacer
hincapié en la funcidn que cumple la creacién de marcos de programas nacionales
para que los gobiernos:
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a) Definan mejor los objetivos de desarrollo a largo plazo en relacidén con
los cuales se deberian aprovechar las ventajas comparativas particulares del
sistema de las Naciones Unidas;

b) Tengan una conciencia mas clara de cémo otras entidades o fuentes de
asistencia no pertenecientes a las Naciones Unidas, podrian reforzar las
actividades a las que prestaran ayuda las entidades de las Naciones Unidas & fin
de asegurar ua desarrollo global;

c) Utilicen de forma mis creadora la capacidad del sistema, por ejemplo,
determinando la labor de planificacidén que pvdria realizar un organismo incluso si
no “ejecutara" los programas o proyectos resultantes de esa labor; o detorminando
el tipo de orientacidén técnica multidisciplinaria periddica de un equipo especial
mixto de expertos nacionales y expertos del sistema de las Naciones Unidas que
deberia preverse en un programa determinado, o indicando los servicios no
relacionados con los proyectos que podria proporcionar el sistema de las Naciones
Unidas:

4a) Puedan individualizar con mayor exactitud las exigencias que impondrén
los programas que reciban asistencia externa en relacidén con los recursos humanos,
presupuestarios y fisicos del pais, y en consecuencia, las concilien y las
satisfagan 1/.

Paso a una orientacidn por programasg

63. En esta etapa inicial, seria importante estudiar el significado del inciso 4)
del parrafo 17 porque, como ha sefialado el consultor, la orientacién por programas
es la base de la intencidn general de ese parrafo. Es menester examinar dos
cuestiones: (qué diferencia hay entre los programas y los proyectos? ique
resultados tendria un "marco de los programas nacionales” para las actividades

operacionales del sistema de las Naciones Unidas? lacaso que hubiera un solo
programs del sistema de las Naciones Unidas en cada pais?

64. En la resolucidn 44/211 de la Asamblea General se reconocieron lag diferencias
de enfoque respecto de la programacidén prevalecientes en el sistema, 8in embargo,
12 aprobacién de marcos de los programas nacionales basadas en la orientacidan por
programas podria permitir la elaboracién de un programa de programas del sistema de
las Naciones Unidas. A este respecto, se deberia tener presente que, desde el
punto de vista operacional, cualquier programa nacionsl consts de conjuntos de
programas. La diferencia estaria en que los programas estarias relacionasdos entre
si y no serian simplemente colecciones de proyectos.

65. E1 programa general del sistema de las Naciones Unidas entrafiaria “una gama de
mecanismos y actividades, nuevos o incrementados, y constituird la respuesta
operacional integrada" del sistema a que se hace referencis en el inciso g) del
parrafo 17. En caso de establecerse debidamente, cumpliria los propdsitos
estratégicos descritos. En el documento se describirian los objetivos generales de
cooperacidn dentro del sistema y se indicaria cémo se cumplirian los propésitos
descritos y qué resultados en materia de aumento del desarrollo se espersrian a lo
largo del ciclo.
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66. En los diferentes programas (nacionales) que constituirian el programa general
integrado del sistema de las Naciones Unidas, podria haber algunos "proyectos", en
caso de que siguieran recibiendo esa denominacidn. Sin embargo, con arreglo a la
orientacidn por programas, se trataria de refuerzos externos temporales Qe
corrientes a mas largo plazo de actividades nacionales de desarrollo para producir
incrementos que las instituciones nacionales pudieran sostener y aumentar. Sin
duda alguna, un marco de programas nacionales bien desarrollado contribuird en gran
parte a la labor analitica, de fortalecimiento y determinacién de esferas que se
necesita para pasar a una orientacidén por programas.

67. El Director General en la parte principal de su informe anual, sefialéd ya, en
relacién con el estudio del consultor, otro posible beneficio y otra posible
reduccidon de la carga que podrian ofrecer los marcos nacionales utilizando la
orientacidn por programas: la oportunidad de llegar a procedimientos més
coherentes de resolver la cuestién de los gastos locales (incluidos los gastos para
contribuir a solventar los sueldos).

Medidas exploratorjas de log gobierngs

68. Dadas las definiciones que anteceden (que se perfeccionarian y ajustarian en
cada pais), los gobiernos podrian empezar a establecer los marcos de lo0s programas
nacionales mediante un proceso exploratorio.

69. Quiza los gobiernos deseen examinar a fondo qué significaria un marco de esa
indole en su propio contexto de planificacidén y programacidén del desarrollo. Ese
proceso podria entrafiar un didlogo itil con los coordinadores residentes y el
personal sobre el terreno del sistema de las Naciones Unidas. En el examen se
podrian tratar las siguientes cuestiones importantes:

a)  iQué experiencia se ha recogido hasta la fecha en las actividades para
coordinar la programacién en el sistema de las Naciones Unidas? (En qué esferass
concretas, tal ves incluyendo determinados problemas o sectores de desarrollo, ha
faltado una programacidén coherente de los recurscs del gistema, y por qué? Podrian
determinarse los problemas de los gobiernos y del gsistema y buscarse medidas
correctivas en relacidn con el nuevo proceso:

b) lQue importancis podrias tener la participacidn de otros recursos de
asistencia externa, ajenos al sistema de las Naciones Unidas, en 10o¢ mismos marcos
de los programas? Evidentemente, ello dependeria de factores tales como la indole
de 1a utilizacién que se quisiera dar a los demés recursos, y de si esa
coordinacidn mds amplia de la programscidn resultaria particularmente valiosa para
un determinado sector. El1 Director General instaria a que en la preparacidn de
esos marcos de programas nacionales no se dejara pasar ninguna oportunidad para
tratar de ampliar su alcance y lograr que sus beneficios en materia de programacidn
estratégica se hagan extensivos a la mayor parte posible de la corriente total de
la asistencia operacional externap

¢)  iQué mecanismos se utilizarian para elaborar el marco de los programas
nacionales? Como se indica en los informes de los coordinadores residentes, tal
vez los gobiernos deseen estudiar primero el conjunto de los mecanismos existentes
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que podrian utilizarse. Es posible que el concepto brinde la oportunidad de
examinar ese mecanismo y la posibilidad de adaptarlo para que resultara Gtil en
relacién con el marco, incluida la determinacién de la asistencia que podria
solicitarse al sistema de las Naciones Unidas para fortalecer la capacidad a ese
respecto. En todo caso, la aplicacidén de la resolucidén 44/211 no debe ocasionar
nuevas etapas innecesarias de procedimientos burocraticos ni representar una nueva
carga para los gobiernos. .

La etapa previa a la programacidn

70. Se ha sugerido en parrafos anteriores que, en la practica, los dos elementos
ostensiblemente diferentes y el marco nacional y la respuesta integrada del sistema
de las Naciones Unidas podrian evolucionar conjuntamente. El punto de partida de
esta evolucidén conjunta podria radicar, para muchos paises, en un proceso analitico
previo a la programacidén, una armonizacidén de los ciclos de programacién y el paso
a un enfoque por programas, es decir, a la aplicacidén de los incisos b), c¢) y 4d),
del parrafo 17, elementos fundamentales para aplicar eficazmente esa disposicidn en
su conjunto, empezando por el inciso c).

Axmonizacidn de los ciclos

71, El Director General coincide plenamente con el consultor en que uno de los
cambios positivos que se estan produciendo ya en el sistema de lag Naciones Unidas
es la decisidén comin del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (FNUAP) de armonizar, previa solicitud, sus ciclos de
programacién con los de cada uno de los gobiernos interesados. Asimismo, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de Alimentos
(FMA) consideran que la mayor coordinacidén con los gobiernos nacionales que se
logreria con la armonizacidn de los ciclos fomentarie uns mayor sincronisacidn de
la asistencia y permitiria que las actividades pertinentes se complementasen
mutusmente (véase la carta conjunta del Grupo Consultive Mixto de Politicas que
figura en ls adicién 3 del informe anual). E1 Director General confias en que otras
entidades del sistema que no tienen ciclos de programacidn propismente dichos,
expregen el mismo interés.

72. En efecto, esa e&s la pledra angular de los marcos de los programas nacionales
para las actividades operacionales del sistema. B8u importancia estribaré en que,
por primera ver en la mayoria de los paises en desarrollo, los gobiernos podrén
destinar a sus objetivos y necesidades futuros de desarrollo nacional dentro de un
periodo determinado, una parte considerable de los recursos que el sistema pueda
poner a su disposicidn en 1la forma de donaciones.

73. Diversos paises disponen de mecanismos tales como mesas redondas, grupos
consultivoe y evaluaciones y programas nacionales de cooperacidén técnice; cabe
preguntarse en qué medida pueden contribuir dichos mecaniemos a la elaboracién de
marcos de programas nacionales para las actividades operacionales del sistema.
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74. No es posible dar una unica descripcidn de la forma en que la evolucidn de
esos marcos puede verse beneficiada por las mesas redondas patrocinadas por el PNUD
o los grupoe consultivos dirigidos por el Banco Mundial. La pregunta fundamental
es, probablemente, hasta dénde pueden llegar estas actividades, dirigidas hacia la
formulacidn de estrategias y programas de desarrollo operacionales e integrados.
con un grado de detalle gque trascienda el didlogo macropolitico (cuestiones
fiscales, distributivas y de otra indole), la planificacién macroecondmica y la
formulacidén global de objetivos en relacidén con las corrientes de recursos
externos. Algunos componentes sectoriales alcanzan un grado de pormenorizacidén ain
mayor en el nivel de la planificacidn que intervendra en los marcos de los
programas nacionales propuestos. Los nuevos trabajos del PNUD encaminados a
incorporar marcos normativos de cooperacidén técnica en los preparativos de estas
reuniones permitiran superar diferencias importantes. Con todo, parece haber
diferencias conceptuales entre los planos en que suelen trabajar las mesas redondas
y los grupos consultivos y los aspectos mAs operacionales a que se refiere el
parrafo 17 de la resolucidén 44/211,

Evaluaci {onales d L6n técni

75. Cuando se llevan a cabo un plan y un programa de cooperacidn técnica
prioritaria para todo un puiz en desarrollo, las evaluaciones y programas
nacionales de cooperacidén técnica del PNUD se aproximan mas a los marcos de los
programas nacionales para las actividadns operacionales del sistema. Sin embargo,
no incluyen, como sefiala el consultor, las formas de ayuda distintas de la
asistencia técnica que podrian obtenerse recurriendo a las actividades
operacionales del sistema. El1 hecho de que estos diversos mecanismos no utilicen
en la actualidad la totalidad de los recursos analiticos y de programacidén del
sistema de las Naciones Unidas limita ain mds la funcién que pueden desempefiar en
funcién de este enfoque.

76. 8in embargo, no debe entenderse que las observaciones precedentes del Director
General pretendan excluir la posibilidad de que los mecanismos existentes, que no
son rigidos ni inmutables, se ajusten segin el pais de que se trate. En ests etaps
parece realists afirmsr que, sungue el andlisis de dichos mecanismos en muchos
casos coustituiré un punto de partide, 1ls evolucidn de los marcos de los programas
nacionales para las actividades operacionales exigird, en general, una labor de
otra indole.

Andlisis previos a la programacidén

77. 8e ha sefialado en pérrafos anteriores que la evolucidn préctica de un marco de
programas nacionales para las actividades operacionales del sistema se iniciard con
buenos andlisis de situacién y de necesidades., E1 objeto de esos andlisis debe ser
determinar tanto las necesidades existentes como la experiencia adguirida al
intentar atenderlas y, sobre esa base, establecer objetivos nuevos y realistas, es
decir, metas y marcos normativos para los programas operacionales, con una clara
comprensién de las mejoras concretas del proceso de desarrollo nacional que habréan
de obtenerse de cada una de las actividades planificadas y de cdémo se alcanzarén
esas mejoras.

Faus
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78, Como se sefala en el informe del consultor (parrs. 27 a 33), muchas
organizaciones del sistema realizan en la actualidad andlisis de ese tipo con
diversas instituciones gubernamentales y otras entidades nacionales. pero
manteniendo una relacidén de independencia importante, cuando nmo absoluta. En ese
sentido, la armonizacién de los ciclos permitiria sincronizar mejor las actividades
previas a la programacidn.

79. En consecuencia, el Director General insta a los gobiernos y a las
organizaciones y organismos pertinentes del sistema a que presten la maxima
atencion a la disposicidn del inciso b) del parrafo 17, Evidentemente, deberd
hacerse todo lo posible por aprovechar el trabajo analitico de los mecanismos
nacionales existentes y comparar los analisis de otros organismos externos,
olemento émte al que a menudo no se ha prestado la debida atencidn.

80. Sin embargo, esta nueva iniciativa tiene otros tres aspectos importantes que
no deben pasarse por alto. En primer lugar, las revisiones sectoriales de los
organismos especializados y otras entidades técnicas también exigirdn a menudo una
labor de sincronizacidén para llevar a cabo los andlisis cruzados necesarios y ello,
a su vez, entrafiard importantes ajustes y solicitudes de suficiente material
anticipado. Es posible que, en determinados periodos, la demanda ejerza una fuerte
presion sobre las capacidades disponibles. En segundo lugar, la financiacidn de
ese trabajo por los organismos era, en el momento en que se preparaban estas
observaciones, una consideracidn importante en relacidn con los arreglos futuros
relativos a los gastos de apoyo. En tercer lugar, los coordinadores residentes
necesitardn recursos para concertar convenios adecuados de servicios de anidlisis o
de estudios en relacidn con las entidades mas pequeiias del sistema que no tengan
personal a nivel de paises, pero cuya colaboracién en los nuevos trabajos previos a
la programacidén seré a menudo absolutamente crucial para que se elaboren programas
de desarrollo debidamente equilibrados,

81, En este etaps tal ves convenga considerar la cuestidn de dénde y cuénde deben
incorporarse estos procesos ansliticos previes & la programacidén, més armonizados e
interrelacionados, en la elaboracién del marco de los programas nacionales. Como
se ha destacado anteriormente., el Director General considera que el contenido del
parrafo 17 de la resolucién 44/211 apunte a un modelo uniforme, Sin embargo, quisa
resulte Gtil delinear una posible secuencia de procesoss

a) El objetivo primordial es lograr que los goblernos conmstruyan un marco
coherente pars las futuras necesidades del pais en lo que respecta a las
actividades operacionales del sistema. Se¢ ha insistido ya en que el marco debe
basarse en metas nacionales adecuadas y globalmente convenidas, asi como en
objetivos sobre los resultados; en que debe incorporar y reforzar las comexiones
necesarias entre las actividades de cooperacién previstas del slstema de las
Naciones Unidas, y en que dsbe contener previsiones realistas sobre las exigencias
que dichas actividades (junto con otras fuentes de ayuda externas) impondrén a los
recursos propios del pais;

fava
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b) El marco de los programas debe ser preparado por el gobierno, sobre la
base de sus priorjdades nacionales de desarrollo y de estrategias globales
planificadas, con la asistencia del coordinador residente y del sistema, si se
solicita. En la mayoria de los paises, el marco podria aprovechar los andlisis y
estudios hechos por los fondos y organismos del sistema, en particular los estudios
de paises realizados por el Banco Mundial;

c) En una primera etapa, el gobierno podria formular "un marco indicativo de
los programas nacionales", de cardcter general, que se pondria a prueba y
perfeccionaria mediante andlisis y evaluaciones que harian diversas instituciones
nacionales con la colaboracién de las entidades pertinentes del sistema;

a) En consulta con los equipes de las Naciones Unidas que colaboren con
ellos, los gobiernos podrian, ademas, fijar la determinacidn de las caracteristicas
generales del nuevo marco como objetivo de los programas nacionales a mediano plazo
y de los principales examenes de proyectos (los exdmenes de mitad de periodo de los
programas por paises del PNUD se utilizan cada vez mas para hacer prondsticos
equivalentes). De esa forma se podrian orquestar con mas eficacia los distintos
andlisis de situacidn, las evaluaciones de necesidades, los examenes por sectores y
programas y las actividades de elaboracidn de estrategias que realizara el sistema,
incorporandolos en un marco cronoldgico comin a lo largo de los dos afios siguientes
aproximadamente, con el objeto de perfeccionar ese marco indicativo y darle una
forma final para el ciclo siguiente:;

e) Se podria recurrir a las evaluaciones y programas nacionales de
cooperacién téemica del PNUD, cuando existieran, sobre todo para contribuir a que
el trabajo destinado a fortalecer la capacidad nacional de ejecucidén de programas y
proyectos formara parte de todas y cada una de las actividades pertinentes e¢n el
marco de los programas racionales. Cuando no se dispusiera de dichos instrumentos,
seria muy conveniente que se hiciera una labor eguivalente;

£} La ventaja de esta secuencia de actlividades es que tanto el marco
mejorado de programas nacionales del gobierno como los programas correspondientes
propuestos por el gistema se deducirian de una base de datos y de un conjunto de
andlisis v estudios comunes.

82. Como ha sedalade ya el Director General, las disposiciones del pérrafo 17 de
la resolucidn 44/211 no modifican la estructura existente de preparacién de los
programas por paises del PNUD, el FNUAP y el UNICEF nl los procesos equivalentes
del FIDA, el PMA y la OMS., La novadad que introducen dichas disposiciones radica
en que esos programas podrian a) corresponder al marco indicativo de los programas
nacionales del gobiernos b) aprovechar un niumero mucho mayor de analisis
interrelacionados praevios a la programacién, dentro de un marco cronolégico comiun:
y ¢) permitir que el gobierno y sus colaboradores dentro del sistema ajustaran los
programas reales antes de su conclusidn.

83, Algunas entidades del sistema que no tienen cicleos de programacidn han
preguntado cdmo participarian en los procesos descritos. Aunque el Director
General no desea que sus observaciones sean excesivamente prescriptivas, considera
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que en el inciso g) del parrafo 17 se prevé la respuesta mas integrada posible de
todos los elementos de las actividades operacionales del sistema a los marcos de
los programas nacionales. Asi pues, deberian utilizarse los recursos de los
programas ordinarios de cooperacidn técnica de los organismos, los recursos
extrapresupuestarios y la asistencia de capital conexa, en la medida en que la
formulacidon de tales actividades pudiera realizarse en el periodo del marco.

Los equipos para cada pais, dirigidos por los coordinadores residentes
correspondientes, en consulta permanente con los gobiernos, procurarian, en

especial, que todas esas capacidades se aplicaran a ese proceso en el momento
adecuado.

84. Sin embargo, el Director General desea sugerir que el objetivo sea orquestar
el proceso de formulacién de programas y demas actividades del sistema en respuesta
al marco nacional, de forma que se "ponga sobre el tapete" al mayor numero de
actividades que sea posible para su examen por las autoridades nacionales
pertinentes y los miembros de los equipos para cada pais.

85. Este método, que complementaria todas las actividades que se hubiesen
realizado previamente, presentaria importantes ventajas para el proceso em su
conjunto. Seria el momento en que, por ejemplo, un programa propuesto, elaborado
en colaboracidn con las instituciones nacionales asociadas correspondientes de
conformidad con los mandatos del UNICEF, podria examinarse junto con los
componentes pertinentes del programa propuesto por otra Organizacidén y al mismo
tiempo, por ejemplo, con las respuestas equivalentes formuladas por la OMS y

el PMA. Este tipo de programacidn cruzada se realiza ya en varios paises con
participacidn de distintas agrupaciones de entidades del sistema.

86. SO6lo cuando los programas propuestos para responder a las necesidades
existentes y las demids actividades del sistema que apuntan hacia el futuro, a las
que ya se habrian aplicado toda la capacidad analitica y de asesoramiento del
sistema, se hayan puesto "sobre el tapete” conjuntamente, los gobiernos y los
equipos de lus Naciones Unidas para los distintos paises podrédn “ajustar y
armonisar” sus actividades, generar sportaciones de cooperacidnm no tédcnica que
comprendan actividades de fortalecimiento de distintas capacidades y, como es de
esperar, determinar otros recursos externos gue puedan utilizarse estratégicamente
en determinados programas temiticos o sectoriales.

87. El Director General desearia afiadir a estas perspectivas un elemento gue
considera muy importante: la formulacidén de "listas de reserva” de necesidades de
desarrollo, integradas o programadas conjuntamente, que trasciendan las
asignaciones indicativas de recursos disponibles en el momento de que se trate.

La novedad en este caso es que ofrecerian una oportunidad de examinar las
necesidades de desarrollo en funcidn de las necesidades intersectoriales o
integradas que en la actualidad suelen perderse de vista. La aplicabilidad de este
elemento puede parecer limitada; sin embargo, sin duda seria valiosa le mera
inclusién en una lista "para futura fimanciacién" de la ampliacidn, a una zona més
extensa, de un programa global de desarrollo rural concebido por todas las
entidades del sistema en un marco de programas nacionales. Con demasiada
frecuencia, la imposibilidad de efectuar una formulacidn cruzada anticipada de este
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tipo ha el.minado la viebilidad de determinados proyectos financiados con cardcter
especial.

88. Cabe repetir que, con sujecidn a los mandatos y procedimientos de aprobacidn
respectivos de todas las entidades del sistema, las caracteristicas generales del
“programa de programas" integrade al que se llegaria, elaborado para responder a
determinadas necesidades, quedardn totalmente determinadas por las necesidades y
circunstancias de cada pais. Es posible que en un pais con un conjunto determinado
de prioridades para el futuro, el programa global se centre en una esfera tematica
dada. En otro, puede adoptar la forma de un grupo de programas que, en conjunto
abarquen una gama bastante amplia de problemas de desarrollo, pero todos ellos
bien formulados para asegurar una intervencidn estratégica, las acciones de
fortalecimiento necesarias y una sostenibilidad méaxima.

89. En algunos paises, el proceso podria comprimirse; el marco de los programas
nacionales preparado por el gobierno en consulta con el sistema podria convertirse
en el "documento de respuesta" del sistema y ser el elemento introductorio de cada
uno de los programas nacionales. En todos los paises, la dificultad que deberan
superar los asociados consistira en concebir una respuesta operacional realmente
integrada a un marco de programas nacionales desde el cual cualquier entidad del
sistema pueda presentar a su 6rgano rector un programa para un pais determinado

(o su equivalente), ateniéndose plenamente a los mandatos concretos de dicho drgano.

” i l ] i: 2 s ii;

90. Hay que determinar, evidentemente, cudl es el mecanismo, dirigido por el
gobisrno, por conducto del cusl los componentes propuestos de la respuesta
operacional integrada se pondrian sobre el tapete para ser examinados conjuntamente
y mediante el cual se supervisard y adecuars periddicamente el programa de
respuesta.

91. Bl consultor ha sugerido 1a posibilidad de crear un “"comité de evaluacidén y
accidén”, presidido por un representante del gobieruno que ocupe un alto cargo en
éste y que tenga una gran influencia, y compuesto de miembros de los departamentos
jerdrquicos apropiados, el sistema de las Naciones Unidas y, sl procede, otros
organismos externos. El consultor ha descrito asimismo (los pérrafos 41 y 42 de su
informe) las funciones que podrian corresponder a ese comité, entre las que figuran
la elaboracidén de un “documento” de respuesta que podria constituir la
"introduccidén” del programa que cada entidad presentaria a su drgano rector,

92, Sin embargo, la cuestién no es tanto proponer un comité radicalmente nuevo
para cada uno de los paises que decida aplicar el parrafo 17 sino, mas bien,
indicar qué trabajo debe realizarse indefectiblemente para llevar a cabo y
supervisar posteriormente todo el proceso. Como e¢ natural, corresponderd a cada
gobierno determinar la forma en que deberd realizarse esa labor, utilizando o
adecuando los mecanismos existentes antes de considerar la posibilidad de crear
une nuevo.
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93. Lo fundamental, de todas formas, es que las funciones de evaluacidn,
armonizacidn y supervisidén antes mencionadas estén realmente dirigidas por el
gobierno.

94. Aunque sélo sea sobre la base del esquema general que antecede de la posible
aplicacidn del parrafo 17 de la resolucidén 44/211, es evidente que ello supondréa
ajustes en pricticamente todos los elementos del sistema de las Naciones Unidas que
llevan a cabo actividades operacionales. En cierto sentido, el concepto de marcos
de programas nacionales y de respuesta operacional integrada del sistema actua como
catalizador de gran parte del "plan de accidn”, en el contexto de la resolucion.
Indudablemente, la aplicacién de ese criterio exige un alto grado de
descentralizacién. Ello pone ain mas de manifiesto gue el objetivo primordial de
que sean los gobiernos quienes efectivamente dirijan el proceso de programaciédn,
coordinacidn y aplicacion. Asimismo, exige la adopcidn del enfoque por programas y
la consideracién y formulacién de las actividades operacionales desde una
perspectiva mucho més multidisciplinaria,

95. Sobre la base de la respuesta del sistema, que en general ha sido muy
positiva, el Director General considera que sera posible introducir los cambios.
Durante alrededor de un afio a partir de ahora, habra que celebrar detalladas
consultas interinstitucionales para determinar los ajustes mas minuciosos que
entrafiard la aplicacién del parrafo 17. A este respecto, el Director General se
referirda s6lo a algunos de los elementos mas destacados del proceso previsto.

E i- : I - !a l

96. Como se ha indicado, al menos en términos generales, para que los gobiernos se
beneficien al méximo de la competencis del sistema en digtintos campos en los
procesos previstos, un componente importante de la aplicacidn de ests disposicidn
sera la readaptacién de los organismos y de otras entidades técnicas, a fin de
agilizar la prestacidn de asesoramiento técnico y de servicios analiticos ex el
plano nacional. Por 10 tanto, existe un estrecho vinculo entre el pérrafo 17 de la
resolucién 44/211 y los incisos a) y ¢) del pérrafo 15,

Papel de los organismos pequefios

97. En vista de la particular importancia del tema, el Director Gemeral reitera
que tanto la organizacidn del proceso de formulacién de una respuesta operacional
integrada del sistema a nivel nacional como la provisién de recursos para ese
proceso deben permitir que las entidades del sistema que no tienen personal en
todos los paises en desarrollo hagan sus valiosos aportes cuando sea oportuno.

Las caracteristicas del proceso de creacidn de un marco para los programas
nacionales y de formulacidn de una respuesta operacional integrada dejardn en
evidencia, con mds claridad que nunca, los sutiles apoyos mutuos necesarios para
ejecutar las actividades en pro del desarrollo integrado que, en la gran mayoria de
los casos, corresponden a la esfera de competencia especifica de los organismos mas
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pequefios. En muchos casos se ha dejado de lado a estos organismos debido a la
falta de una programacidén coherente, lo que ha afectado gravemente a la viabilidad
de programas y proyectos.

98. De conformidad con lo propuesto en el cuerpo de su informe anual, el Director
tratard de que se recurra a mecanismos interinstitucionales adecuados para el
examen y la preparacién de los numerosos ajustes que supondrd el aspecto mencionado
y muchos otros aspectos de la aplicacidn del parrafo 17 de la resolucién 44/211.

En los dos proximos afios el Director Gemeral informard periddicamente sobre la
evolucién de esos procesos.

99. En sus comentarios sobre el estudio del consultor, varias organizaciones
coincidieron con é1 en que la aplicacidén del parrafo 17 de la resolucidén 44/211
impondria nuevas responsabilidades a los coordinadores residentes de las Naciones
Unidas. E1 PNUD ha sefialado que esto tiene variadas consecuencias (entre otras,
las que se relacionan con la financiacidén de la coordinacién), que rebasan el
ambito del estudio realizado de conformidad con el inciso g) del parrafo 17.

100. También en este caso, el Director General considera esta cuestidn dentro del
contexto mas amplio de la aplicacidén de muchas de las disposiciones de la
resolucidén 44/211 que suponen la realizacidén de actividades. Es indudable que
esencialmente en el parrafo 17 se prevé que los coordinadores residentes desempefien
funciones mucho mas actives, 10 que influirad congiderablemente en su volumen de
trabajo. Cabe insistir en que, también en este caso, dicho trabajo no consistiré
solamente en dirigir a grupos de coordinadores que trabajen a nivel nacional en la
formulacidén de las respuestas integradas a los marcos de los programas nacionales
que se elaboren. Los coordinadores residentes también tendran que ayudar con
especial esmero a los gobiernos a que atiendan debidamente a las necesidades de
degarrollo que correspondan a los campos de especializacidn de las entidades del
sistems que no tengan oficinas en los paises de que se trate y a que logren que
dichas entidades presten los servicios necesarios, como una forma de contribuir &
que el sistema dé una respuests integrads satisfactoria.

101, En el pérrafo 16 de la resclucidn 44/211 se solicita del Director Gemeral que
presente en 1991 un informe que contenga informacidn completa y formule
recomendaciones concretas para introducir mejoras y realzar la eficacia de 1a
representacidén del sistema de las Naciones Unidas en el terreno, en relacién con
todss las funciones enumcradas en la resolucidn 44/211. Evidentemente, ello se
aplica también a las funciones mencionadas en el pidrrafo 17. En el inciso ¢) del
pérrafo 15 también se solicita del Director General que informe sobre la prestacidn
de asesoramiento técnico de cardcter multidisciplinaric en el plano nacional

por el sistema de las Naciones Unidas, incluido el concepto de equipos
multidisciplinarios. El Director Gemeral, dentro de un estudio de todos estos
temas que hard en estrecha consulta con &l Administrador del PNUD Y otras entidades
del sistema, se propone analizar & fondo la cuestién del volumen de trabajo
respectivo de los coordinadores residentes de las Naciones Unidas y de los
representantes residentes del PNUD. S8in lugar a dudas, en el estudio se analizaréd
también el papel rector del PNUD, mencionado en el inciso g) del parrafo 17 de la
resolucidén. Para preparar el estudio, el Director General espera recibir més
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elementos de orientacidn de los comentarios de los Estados Miembros sobre las
presentes observaciones y sobre el informe del consultor, y de las respuestas que
reciba de los coordinadores residentes tras las consultas gue celebren a nivel de
los paises sobre el marco de los programas nacionales y la respuesta operacional
integrada del sistema.

3. Conclusiopes y recomendaciones

102, En el cuerpo de su informe anual el Director General enumera una serie de
objetivos generales relacionados con el tema que se examina, los que incluye
también en las presentes conclusiones. A juicio del Director General, las
disposiciones que figuran en el parrafo 17 de la resolucidn 44/211 contribuyen de
manera importante a que, en sus actividades operacionales, el sistema de las
Naciones Unidas atienda las necesidades de los paises en desarrollo con una mayor
coherencia, una orientacidén normativa integrada y un criterio programatico.

103. Al aplicar dichas disposiciones, el sistema debera temer en cuenta la
situacidén de cada pais, mantener una buena relacidén costo-eficacia teniendo en
cuenta los mandatos vigentes y ser flexible e imagnativo, para evitar la creacién
de mas documentos y nuevos tramites burocréticos. Como objetivo constante debera
aprovechar al maximo las ventajas comparativas y la experiencia y las
caracteristicas peculiares de cada una de las entidades que forman parte del
sistema de las Naciones Unidas. De conformidad con el concepto general de
"programa de programas", la coherencia deberA permitir que se pongan de manifiesto
y se aprovechen las posibilidades de aplicar diversas modalidades de coordinacidn,
para emprender una lucha mds estratégica contra la pobreza y la falta de
capacitacién.

104. La evolucién de los marcos de los programas nacionales y la respuesta
operacional integrada que dé el sistema & dichos marcos no surgirén de un dia a
otro, pero no se puede pedir a ningin gobiernc de un pais en desarrollo que desee
iniciar ese proceso que espere & que &¢ sometan a prueba determinedos planes
experimentales. E1 Director General ha tenido presente estos factores al formular
su recomendacidn.

Beconenducidn

108, Deberia invitarse a los gobiernos de los paises en desarrcllo a que
continuaran aplicando 1las disposiciones del inciso a) del pérrafo 17 de la
resolucidn 44/211, de conformidad con sus planes y prioridades de desarrollo y sus
procedimientos de programacidn y coordinacién, y con la asistencia que soliciten al
sistema do las Naciones Unidas para fortalecer su capacidad a esos fines, El1
Director Ceneral, deberia seleccionar, en los paises que hubieran aplicado esas
disposiciones, una gama representativa de situaciones, capacidades y mecanismos de
coordinacién y programacidén y solicitar la colaboracidén de esos gobierncs para
analizar sistemiticamente su experiencia. En su informe anual de 1991 el Dirsctor
General deberia informar sobre esa experiencia y sobre los progresos generales que
ge hubieran alcanzado, y, asimismo, presentar informacidn pormenorizada con o.asidén
del examen trienal de politicas que ha de realizarse en 1992, junto con las nuevas
recomendaciones que estime adecuado formular,
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106. Las entidades del sistema de las Naciones Unidas deberian seguir conformando
una respuesta operacional integrada del sistema en el plano de los paises, bajo la
direccidén de los coordinadores residentes y en consulta con los gobiernos, teniendo
presentes las diversas disposiciones de otras resoluciones de la Asamblea General y
los procedimientos establecidos por sus érganos rectores. En el informe anual del
Director General correspondiente a 1991 y en el examen trienal de politicas de 1992
se deberia incluir informacidn sobre esta respuesta operacional integrada.

107. Cuando se informe de la aplicacidn de este método se deberia prestar la debida
atencidén a las consecuencias que tiene el parrafo 17 de la resolucidn 44/211 para
el sistema de las Naciones Unidas, entre otras las consecuencias relacionadas con
el mandato de los coordinadores residentes. En el informe anual correspondiente

a 1991 se deberia establecer una relacién entre la experiencia adquirida en la
aplicacidn del parrafo 17 y el analisis de los medios a que se podria recurrir para
que el sistema de las Naciones Unidas preste aseroramiento técnico de carécter
multidisciplinario a nivel nacional, de conformidad con lo dispuesto en el

inciso ¢) del parrafo 15, y el realce de la eficacia de la representacidén del
sistema de las Naciones Unidas en el terreno solicitada en el parrafo 16. Ademas,
habria que examinar los posibles efectos de la aplicacién de esta resolucidén para
los coordinadores residentes en lo que respecta a las funciones gque deberan
desempefiar ademas de las que desempefian como representantes residentes del PNUD;
ello deberia realizarse sobre la base de consultas con el Administrador del PNUD y
con los directores de otras entidades del sistema.

III. EJECUCION NACIONAL

A. Qpiniones de los coordinadores residentes

108. Ademas de los datos que figuran en su informe anual correspondiente a 1990
(parrs. 104 a 113), en el presente anexo el Director General hace una breve
actualizacidén de las perspectivas en materia de ejecucidém nacional. Esta
informacidén se basa en las respuestas enviadas por otros coordinadores residentes y
en los resultados del 37° periodo de sesiones del Consejo de Administracidn del
PNUD.

109. Los nuevos informes, si bien confirman las conclugsiones generales presentadas
en el informe anual, ponen en evidencia una gama de problemas a los que se
enfrentan muchos paises al intentar recurrir de manera mas generaliszada a la
ejecucién nacional de programas y proyectos financiados por el sistema de las
Naciones Unidas. En dichas conclusiones se hacia referencla a los problemas
relacionados con las normas y los procedimientos de los goblernos y las
organizaciones de las Naciones Unidas, incluldos los requisitos de comprobacidén de
cuentas. Entre los problemas de importancia se mencionaba la falta de recursgos
hunanos, 1o que incluia también la falta de condiciones adecuadas en 1ls
administracidén publica. También se indicd que se consideraba esencial el
establecimiento en el sector piblico de dependencias de apoyo que recibieran
financiacion del PNUD para que se encargaran de 1a administracién de los proyectos
de ejecucidén nacional y lo mismo se expresé con respecto a la constante
colaboracidén de los organismos del sistema de las Naciones Unidas.
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110, Las respuestas confirman que las practicas del sistema de las Naciones Unidas
presentan variaciones. Las posibilidades de recurrir en forma mas generalizada a
la ejecucidn nacional evidentemente dependen de las condiciones que se den a nivel
local, entre otras la disposicién del gobiernno a asumir mayores responsabilidades
en la ejecucidn, la capacidad institucional y del personal y la flexibilidad de las
normas financieras y administrativas del gobierno. Es interesante observar que no
existe una relacidn directa entre la medida en que se aplica el método de ejecucidn
nacional y el nivel general de desarrollo econdmico. Por lo tanto, algunos paises
que tiemen un nivel relativamente alto de desarrollo recurren en contados casos a
esta modalidad mientras que en algunos paises menos adelantados es posible que
hasta un 40% de los proyectos se ejecuten a nivel nacional.

111. A la fecha, se han recibido 59 respuestas de coordinadores residentes

(23 de Africa, 10 de los Estados Arabes, 15 de Asia y el Pacifico, 11 de América
Latina y el Caribe y una de Europa). De este grupo, 17 coordinadores residentes
prestan servicios en paises menos adelantados. £n 10 de los 24 informes recibidos
desde la redaccidn del informe anual se indica que en los respectivos paises no se
estan ejecutando proyectos a nivel nacional; en otros 10 la ejecucién nacional es
minima o bien la experiencia adquirida en la aplicacidn de esta modalidad es muy
reciente para poder llegar a alguna conclusidén al respecto.

B. Conclusiones

112. A continuacidn se presentan algunas de las conclusiones generales que se
pueden extraer de las rerpuestas de los coordinadores residentes:

a) La ejecucidn nacional se ird generalizando gradualmente a medida que se
fortalezca la capacidad de las entidades publicas y de las organizaciones no
gubernamentales en cada pais:

b} En muchos paises en desarrollo sigue slendo necesario hacer mucho en el
contexto de la creacidén de capacidad, antes de que se pueda recurrir en mayor
medida a la modalidad de su ejecucidén nacional. Como parte de esaz labor se debe
impartir capacitacién especial a los funcionarios naclonales designados para que se
encarguen de la ejecucidén nacional. Ademés, hay que tomar medidas para crear
nueves cargos de dedicacidén exclusiva adecuadamente remunerados y otras medidas
destinadas a que dichos funcionarios naclionales participen constantemente en las
actividades de ejecucidn en el plano nacional;

¢) Ademés de las medidas que se tomen a nivel central, los paises tendréan
que tomar medidas destinadas, entre otras cosas, a la simplificacién, armonizacidn
y adaptacidén de las normas y procedimientos que se aplican en todas las etaspas
del ciclo de proyectos, o prestando particular atencidn a 1os requisitos de
comprobacién de cuentas. Todos estos cambios deben incluirse en un manual de féacil
uso en gue seé aclaren conceptos y métodos. Varios coordinadores residentes
informaron de que se estaba tratando de publicar manuales en los paises. Seria
preferible publicar un golo manual baésico, para evitar cualquier confusidn con
respecto a las opciones que tienen 10s gobiernos, sobre todo en cuanto a la
participacién de los organismos en la ejecucidén nacional, y con el objeto de velar
por la plena responsabilidad de quienes participen en el proceso’
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d) Dado que la aplicacién més generalizada de la modalidad de ejecucidn
nacional en algunos casos supondrd una mayor prestacién de apoyo de las oficinas
exteriores del PNUD a los servicios de ejecucién, lo que incluiria la contratacidn
directa de personal para proyectos, la adquisicidén directa de equipos y el
cumplimiento de los requisitos de comprobacidén de cuentas, probablemente sea
necesarioc seguir analizando la funcidn de las oficinas exteriores;

@) También habrid que seguir analizando la funcidén de los organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas;

£) A fin de que se generalice la modalidad de ejecucién nacional es esencial
que se delegen mas actividades operacionales de las Naciones Unidas a los paises.

C. Consejo de Administracidép del PNUD

113, En su decisién 90/21, el Consejo de Administracidén del PNUD aprobdé una serie
de medidas que indudablemente facilitaran la aplicacidén més generalizada de la
modalidad de ejecucién nacional de los proyectos financiados por el PNUD. En este
contexto, reviste particular interés el hecho de que el Consejo de Administracidn
del PNUD haya reconocido que el inicio del quinto ciclo en enero de 1992 y la
introduccecion de los nuevos arreglos sobre los gastos de apoyo a los organismos
“representan una oportunidad para continuar y acelerar enérgicamente el proceso de
ejecucion por los gobiernos de los proyectos y programas a los que presta
asistencia el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo”. Mientras tanto,
el Consejo examinara en 1991 diversas propuestas de prestacién de asistencia a los
gobiernos receptores para que fortalezcan su capacidad de gestidn y adminigtracidn
de sus programas, Se espers que en este examen se tomen en Consideracidn temas
relacionados con el método programatico; la delegacén de funciones a nivel
nacional, incluida la gestidn de los proyectos; la prestacién de aspoyo técnico y
operacional integrado por parte del sistema d¢ las Naciones Unidas; la
simplificacién y srmonisscién de normas y procedimisstos y la mayor participscién
de instituciones y empresas naclonales.

IV, LOCALES COMUNES E INSTALACICNES COMPARTIDAS

A. Qbservagioneg gemersies

114. En su examen amplio de las actividades operaciomales del gistema de lag
Naciones Unidas (A/44/324, anexo) de 1989, ol Director General esboséd lo acontecido
hasta esa fecha con respecto sl examen y racionalisacidn de las estructuras de las
oficinas exteriores. En el informe se sefialaban los progresos realisados y las
diverses limitaciones en la materia y se indicaba que las entidades interesadas del
sistema de las Naciones Unidas apoyaban la idea de establecer locales comunes y
compartir instalaciones y que las oficinas nacionales también habian manifestado un
amplio apoyo.

115. En el parrafo 15 d) de su resolucidn 44/211, 1a Asamblea General decidid

“pedir a todos los drganos, organizaciones y organismos del sistema de las
Naciones Unidas que concierten sin demora los arreglos necesarios, en colaboracidn
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con los gobiernos huéspedes y sin que ello entrafie costos adicionales para los
paises en desarrollo, a fin de establecer locales comunes en el plano nacional, y
pedir al Director General que en sus informes anuales sobre las actividades
operacionales incluya informacidn sobre los progresos alcanzados en esta esfera".

116, Pese a las dificultades antes indicadas se han logrado progresos en lo que
respecta a la construccidn propiamente dicha de locales comunes (10 paises),
negociaciones en curso (nueve paises) y examen activo (dos paises). Cabe destacar
que se han instalado locales comunes en todos los casos en que ha sido factible y
lo han permitido los acuerdos contractuales vigentes.

B, Grupo Consultivo Mixto de Politica

117. E1l Grupo Consultivo Mixto de Politica, compuesto por el PNUD, el UNICEF, el
PMA, y el FIDA, siguié asignando elevada prioridad al establecimiento de locales e
instalaciones comunes. Se cred un subgrupo sobre locales y servicios comunes, con
caracter permanente, para supervisar cada proyecto de locales comunes a fin de
incluir la planificacidén, el disefio, la financiacidén, la construccidn y la gestidn,

118. Se han dado los primeros pasos para construir locales comunes para miembros
del Grupo Consultivo Mixto de Politica en 12 paises 2/. Ademas, se han recibido
peticiones de construccidn de locales comunes procedentes de Bangladesh, el Brasil,
Barbados, El Salvador, Haiti, Nicaragua, el Pakistan, el Zaire y Zimbabwe, por un
costo de construccidén estimado en 33 millones de ddlares. Puesto que con los
fondos de que se disponen en la actualidad no se pueden sufragar estas peticiones,
el Subgrupo estd tratando de encontrar otras fuentes de financiacidn:

a) La modalidad gue se estd analizando en el Zaire es que el Gobierno done
al PNUD terrencs que serdn arrendados a una entidad privada que se encargard de
construir los locales comunes ¥, a su vez, estos serdn arrendados al PNUD hasta que
se haya amortizado el costo de construceldn, Una ves terminado el arrendamiento,
la propiedad pesard a las entldades del sistema de las Naciones Unidas que
participaron en el arrendamiento;

b} En el Brasil las negociaciones giran en torno a la posibilidad de que el
FIDA utilice moneda brasilefia no convertible en su poder para construir locales
comunes y arrendarlos al sistema de las Naclones Unidas con la opcidn de que la
propiedad pase a las entidades que participen en el arrendamientc una vez que se
hayan recuperado los costos de construceidn.

119. Con respecto a los fondos de que disponen los miembros del Grupo Consultivo
Mixto de Politica para instalaciones comunes se ha hecho lo sigulente:

a) El Comité de Administracidn y Finanzas del UNICEF recomenddé, y la Junta
Ejecutiva aprobd, que se autorizara un fondo de la Regerva para viviendas y locales
de oficina para el personal por un monto maximo de 22 millones de ddlares, de los
cualee el 75% (0 sea 16,5 millones de ddlares) se destinaria fundamentalmente a
locales de oficina que el UNICEF compartiera con otras organizaciones de las
Nacviones Unidas;
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b) En su decisidén 90/44, el Consejo de Administracién del PNUD, autorizé al
Administrador "a utiligzar la Reserva para viviendas y locales de oficinas para
comprar locales de oficinas cuando esa compra se comparta con organizaciones del
Grupo Consultivo Mizto de Politica y otras organizaciones de las Naciones Unidas
sobre el terrenc'.

120. Como se sefialé anteriormente, las entidades pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas apoyaron la idea de establecer locales comunes y compartir
instalaciones. En este sentido, la UNESCO ha notificado que el Comité Especial de
la Junta Ejecutiva estd examinando la cuestidn de establecer locales comunes en los
paises, cuestidén que la Junta analizard también en su 135° periodo de sesiones que
se celebrarad en octubre de 1990. Puesto gue los paises receptores ofrecen
gratuitamente casi la mitad de los locales de las oficinas exteriores de la UNESCO,
cabe prever que la Junta Ejecutiva pedird que se realice un estudio amplio

sobre el terreno relativo al cumplimiento del inciso d) del parrafo 15 de 1la
resolucidén 44/211 de la Asamblea General.

Notas

1/ La dificultad de individualizar, conciliar entre si y satisfacer esas
exigencias ha sido una de las principales causas de que los proyectos con
asistencia externa no hayan fructificado o hayan representado insumos excesivamente
onerosos de recursos externos gue impiden internalizarlos y, por ende, sostenerlos
a nivel nacional.

2/ Angola, Burundi, Cabo Verde, Comoras, Gambia, Guinea-Biggau, Maldivas,
Reptiblica Democratica Popular Lao, Santo Tomé y Principe, Somalia, Uganda y Vietnam.



