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ACTIVIDADES OPERACIONALES PARA EL DESARROLLO

DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION

El Secretario General tiene el honor de transmitir a los miembros de la
Asamblea General las observaciones del Comité Administrativo de Coordinacidn sobre
el informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn titulado "Practicas y
procedimientos destinados a lograr una distribucidn geogrdfica mas equitativa de
las fuentes de adquisicidn para los proyectos de cooperacidn técnica" (A/44/646).
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I. GENERALIDADES

1. El informe fue preparado por la Dependencia Comin de Imspeccidn (DCI) a
peticién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), E1
informe, més que examinar las practicas en materia de compras de cada organismo
concreto se centra en los esfuerzos hechos por los organismos de ejecucidén para
llevar a cabo los proyectos del PNUD y aborda cuestiones fundamentales relativas
a todo el sistema de las Naciones Unidas.

2, Con anterioridad a la preparacidn del informe, la cuestién de las fueuntes de
las adquisiciones para las actividades operacionales del sistema de las

Naciones Unidas se habia examinado en la resolucidn 42/196 de la Asamblea General,
de 11 de diciembre de 1987, en particular en sus pdrrafos 27 a 29, y em varias
decisiones del Consejo de Administracidn del PNUD adoptadas en 1987 y 1988,

3. El Comité Administrativo de Coordinacidn (CAC) es consciente de que el
Director General de Desarrollc v Cooperacidn Econdmica Internacional preparéd

un informe sobre ese mismo tema (véase A/44/324/A34.3-E/1989/106/Add.3), en
cumplimiento de la solicitud expresada por la Asamblea General en su

resolucidn 42/196., La Asamblea General, en el parrafo 22 de su resolucidn 44,211,
de 22 de diciembre de 1989, recomendd que se aplicaran las propuestas que figuraban
en el informe del Director Gemeral, Algunas de ésas propuestas son pertinentes
respecto de las cuestiones abordadas por el Iaspector,

4. El informe de la DCI fue bien acogido por los organismos del sistema de las
Naciones Unidas que se ocupan de las adquisiciones para los proyectos del PNUD.
El CAC expresd recomocimiento por el criterio cuidadoso y equilibrado del
Inspector, quien, aunque destacd los sectores en que era necesario poner mas
empefio, reconocid los esfuerzos hechos por los organismos para aumentar las
adquisiciones en los paises en desarrollo y en 108 principales paises donantes
insuficientemente utilizados y para mejorar la compilacidén y divulgacidén de la
informacidn sobre adquisiciones.

5. Aun reconociendo gue el informe de la DCI se centraba en l0s proyectos del
PNUD, una organizacidén consideré que el informe se habria beneficiado de un
andlisis de todas las adquisiciones en los paises en desarrollo, y no sélo las
relativas a las actividades de cooperacidén técnica.

6. Varios miembros del CAC consideraron que el papel de los organismos en la
promocidén de las adquisiciones en los paises en desarrollo también debia examinarse
en el contexto de la inclinacién cada vez mayor de los gobiernos a ejecutar los
proyectos. A ese respecto, dichos miembros expresaron su preocupacidén por el papel
cada vez menos importante que los organismos tendrian en el futuro respecto de la
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adquisicidn de bienes y servicios para los proyectos del PNUD. Esa participacidn
menor de los organismos podria hacer que disminuyera su papel en la promoociéa de
las adquisiciones en los paises en desarrollo tal como lo propugna el Inspector en
su informe. Esos miembros del CAC también consideraron gue habria sido Gtil que el
informe hubiera incluido un andlisis de la repercusién que tiene en las
adquisiciones en los paises en desarrollo ’a creciente tendencia de los gobiernos
nacicnales a ejecutar proyectos como modalidad de ejecucidn de proyectos.

7. Habida cuenta del cardcter altamente técnico y especializado de sus
actividades, el Organismo Internacional de Energia Atdémica examind la cuestién de
la politica encaminada a aumentar las adquisiciones en los paigses en desarrollo y
en los principales paises donantes insuficientemente utilizados, y puso de
manifiesto el riesgo de que los directores de proyectos pudieran perder de vista el
objetivo principal de la cooperacidn técnica, que era administrar um proyecto
generalmente satisfactorio que alcanzara sus objetivos. Esa organizacidn también
mostré su desacuerdo con la premisa implicita de que los organismos del sistema de
las Naciones Unidas llevan a cabo actividades fundamentalmente andlogas y que, por
consiguiente, podrian individualizarse productos de usc comin; también lamenté que
en el informe no se hubieran teanido en cuenta los problemas planteados por la
asistencia condicionada. Ese sentimiento fue compartidc por la Organizacidén de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

1I. OBSERVACIONES CONCRETAS

8. En relacidén con los principales paises donantes insuficientemente utilizados,
una organizacidn sefialé que se podrian interpretar erréneamente los parrafos 14

y 15 del informe, ya que las cuestioues relativas a los principales paises donantes
insuficientemente utilizados y a las monedas no convertibles estaban relacionadas,
aunque obviamente tenian que ver con grupos diferente de paises.

9. Muchas de las organizaciones miembros del CAC observaron que, aunque
intentaban aplicar en la mayor medida posible la politica de aumentar las
adquisiciones en los paises en desarrollo y en los principales paises donantes
insuficientemente utilizados, muchos de los productos de alta tecnologia necesarios
para la ejecucidén de sus proyectos sélo podian obtenerse en los paises
industrializados.

10. En cuanto a la identificacién de las fuentes de suministro, una organizacidn
se mostrd de acuerdo con la atrayente perspectiva de identificar un elevado nimero
de articulos de uso comin disponibles para ser adquiridos en los paises en
desarrolle (A/44/646, parr, 26), pero observé que el obstidculo principal seria
convencer a 1l0s receptores y a los organismos de que esos articulos deberian
adquirirse en las fuentes identificadas,

11. El CAC apoydé las opiniones del Inspector presentadas en los parrafos 28 a 36
del informe, relativas a la delicada cuestidén de las actitudes negativas de los
gobiernos receptores y a la necesidad de que los organismos y el personal
internacional de proyectos hagan mas esfuerzos para ayudar a los gobiernos a que
superen esas actitudes negativas, Algunas organizaciones consideraron que esas
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actitudes cambiarian si se suministraban productos de la mdxima calidad, lo que
hacia necesario mejorar el control de calidad y los ensayos en los paises, o si se
promovian los esfuerzos de los expertos que proporcionan servicios de cooperacidn
técnica en el pais receptor.

12, En los parrafos 30 a 36 del informe, el Inspector esboza las ventajas de una
estrategia orientada a la demanda frente a la preponderancia dada actualmente por
el PNUD a las fuentes de suministro., Su argumeato es que "la oferta ... carece de
importancis si no hay demanda (de los gobiernos). Asi pues, la tarea primordial
consiste en crear la demanda determinada que se pretende de los gobiernos" (ibid..
parr, 28). Por consiguiente, el Inspector consideraria conveniente “que los
organismos de ejecucidn y el PNUD (a través de sus representantes residentes)
hicieran un esfuerzo concentrado para que los productos de los paiges en desarrollo
tuvieran aceptacidén en los paises en desarrollo receptores" (ibid., pérr. 31).

13, El CAC no niega las ventajas de una estrategia orientada a la demanda. 8§in
embargo, una organizacidn seflald que los esfuerzos de la Depeadencia de Servicios
Interinstitucionales de Adquisicidén (DSIA) para individualizar fuentes de
suministro fueron mayores que las necesidades potenciales del sistema de las
Naciones Unidas, ya que los gobiernos mismos utilizaron los datos para la promocidén
de las exportaciones y las organizaciones bilaterales de ayuda y las organizaciones
no gubernamentales también recibieron los catdlogos relativos a paises concretos
compilados por la DSIA. Los datos compilados por la DSIA deben ser utilizados por
los organismos y por los representantes residentes cuande tratan de convencer a los
gobiernos de 1os paises en desarrollo receptores que los productos de los paises en
desarrollo son de igual calidad que los de los paises industrializados.

14, E1 CAC convino en que la elaboracidn de una base fiable de datos estadisticos
sobre adquisiciones tenia una importancia fundamental. S$in embargo, se puso el
acento en las dificultades inherentes a la elaboracién de una base de datos
mundiales, en particular teniendo en cuenta la descentralizacidn de las
adquisiciones, y se hizo hincapié en la necesidad de lograr una mayor definicidn y
normalizacidén de los datos. Se indicd que el volumen de trabajo adicional que se
requeriria haria aumentar los gastos generales. Una organizacidén indicé que
deberia fortalecerse el papel de la DSIA como ce.tro de coordinacién para reunir
esos datos y que en el futuro estaria mejor preparada para contribuir a la reunién
de datos cuando entrara en pleno funcionamiento su sistema previsto de inventario
computadorizado de las oficinas sobre el terreno.

15. A lo largo de los afios ha aumentado la descentralizacidn de las adquisiciones,
lo que ha permitido una mayor rapidez en la adopcidén de decisiones y en la
aplicacién de medidas en el plano operacional. A la vez que acogié con beneplicito
esa tendencia, el Inspector sefialé que quizds no desembocara necesariamente en un
aumento de productos adquiridos en los paises en desarrollo, y que el precio de
es0s productos podria ser mayor que el obtenido mediante otros arreglos.

16, El1 CAC comparte esas preocupaciones y sus miembros han adoptado las medidas
pertinentes. Por ejemplo, una organizacién sélo autoriza la adquisicidén local de
productos extranjeros importantes cuando esa adquisicidén local no es mis cara que
la compra directa en el pais de origen. La mayoria de las organizaciones han
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pasado a adquirir localmente buena parte de sus suministros y equipo y sus
articulos de uso comin, lo que reduce el plazo de entrega y hace mas faciles las
reparaciones y el mantenimiento. Sin embargo, en lo que respecta a los productos y
el equipo de alta tecnologia, la calidad es fundamental y la adquisicidén en el
plano local no siempre es una opcidn viable.

17. Con respecto a la cuestidn de un precio preferencial en favor de los bienes y
servicios nacionales adquiridos en los paises en desarrollo (pdrrs. 40 a 43 del
informe), una organizacidén se mostré de acuerdo con el andlisis del Iaspector,
mientras que otra dijo que en el informe no se daba una solucidn al dilema de
reconciliar el requisito de la licitacidn competitiva con la solicitud de ofrecer
un precio preferencial. Una diversidad de opiniones andloga se produjo respecto de
la cuestidén conexa de enmendar los reglamentos y procedimientos financieros.
Mientras que una organizacidn acogié con beneplacito la recomendacién del Inspector
de enmendar los reglamentos para permitir la aplicacidén del plan preferencial, otra
sefialéd que su politica era que las compras por valor de 20.000 délares o mas se
sometivran a licitacidn competitiva internacional, y manifestdé que no se podia
aceptar una solucidén de avenencia en la bisqueda de productos y servicios de la
maxima calidad.

I1II. OBSERVACIONES RELATIVAS A LAS RECOMENDACICWES
B ! i 4 s

18. E1 CAC en su conjunto se mostré en desacuerdo con la recomendacidén de
establecer objetivos concretos en materia de adquisiciones en los paises en
desarrollo y en los principales paises donantes insuficientemente utilizados.

El CAC convino en que, aunque la fijacién de objetivos anuales de adquisicicnes
podria tener algunas ventajas, seria dificil establecer objetivos para cada
organismo, regién o pais. Por el contrario, seria preferible fijar objetivos
respecto de la totalidad del sistema. Con el tiempo, se dispondra de mejor
informacidén y de una gama mayor de productos de calidad que puedan competir en el
mercado abierto, lo que permitird al sistema adoptar objetivos por paises. Lo
mencionado se aplica en particular a las organizaciones que adquieren productos muy
especializados que sélo pueden obtenerse en un nimerc limitado de paises.

Recomendacién seguada

19. Como se indicé anteriormente en las observaciones concretas, el CAC acogié con
agrado el examen sobre las barreras representadas por las actitudes de los
gobiernos contenido en el informe y se mostré de acuerdo en la necesidad de que el
PNUD y los organismos establecieran una estrategia conjunta para modificar las
actitudes de los gobierncs y del personal internacional de proyectos. Como
corolario, varias organizaciones subrayaron la necesidad de mejorar la calidad de
los bienes y servicios de los paises en desarrollo y de los principales paises
donantes insuficientemente utilizados, mediante el mejoramiento de los ensayos y
del control de calidad en esos paises y mediante la formacidn profesional y el
fomento de sus capacicades.
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Recomeadacidn tercera

20, Aparte de las reservas mencionadas en el parrafo 7 supra, el CAC no tuvo al
principio dificultad alguna con el concepto de productos de uso comin. 8in
embargo, una organizacidén advirtié que seria importante evitar una situacidén en que
la DSIA se ocuparia de los productos de uso comin mientras que los organismos se
ocuparian del equipo mas especializado.

Recomendacidn cuarta

21. E1 CAC estuvo de acuerdo en que los jefes ejecutivos debian reafirmar su
compromiso con los objetivos establecidos respecto de las adquisiciones y debian
hacer conocer ese compromiso mediante directrices precisas dirigidas al personal
técnico y al personal internacional de proyectos pertineate.

Recomendacién quinta

22. Las organizaciones del CAC mostraron su acuerdo con la recomendacidn de que
sus bases de datos deberian incluir informacidén sobre el pais de origen de los
bienes y servicios adquiridos. Se sugirié ademds que en los documentos de los
proyectos se deberia indicar si era posible obtener los bienes y servicios en el
pais receptor o en un pais vecino. Una organizacién propuso que en las carpetas
por paises de la DSIA se incluyera informacidn sobre el pais de origen, y otra
organizacién sugiridé que ademds de compilar datos sobre el pais de adquisicidén y el
pais de origen, la DSIA deberia proporcionar capacitacidén y orientacidn sobre cémo
normalizar esos datos.
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