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I. INTRODUCCION

1. Las iniciativas oficiales relativas a la elaboracidn de un cddigo
internacional de conducta para la transferencia de tecnologia datan de 1972 1/.

Sin embargo, el principal impulso a las negociaciones lo dio la Asamblea General
en 1974, en su sexto periodo extraordinario de sesiones, cuando pidid que se
formulara un cddigo internacional de conducta para la transmisidn de tecnologia que
se ajustase a las necesidades y condiciones existentes en los paises en degarrollo
(véase la resolucidén 3202 (S-VI) de la Asamblea Gemeral, secc. IV). En su séptimo
periodo extraordinario de sesiones, la Asamblea aprobé por consenso la resolucidn
3362 (S-VI1), en la que se disponia que todos los Estados debian cooperar ean la
elaboracidén de un cédigo de conducta correspondiente, en particular, a las
necesidades especiales de los paises en desarrollo. La Confereancia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) establecidé con ese propésito un grupo
intergubernamental de expertos, que celebrd seis periodos de sesiones entre
noviembre de 1976 y 1978. Posteriormente, en su resolucidn 32/188, de 19 de
diciembre de 1977, la Asamblea General decidid convocar una Conferencia de las
‘Naciones Unidas sobre un Cédigo Internacional de Conducta para la Transferencia de
Tecnologia, con los auspicios de la UNCTAD, a fin de que negociara sobre el
proyecto elaborado por el grupo de expertos y tomara todas las decisiones
necesarias para su adopcién. Desde 1978, se han celebrado seis periodos de
sesiones de la Confereuncia, el Ultimo de ellos del 13 de mayo al 5 de junio de 1985.

2. En las negociaciones celebradas hasta ahora 2/, se ha elaborado una estructura
del proyecto de cédigo compuesta de un predmbulo y los nueve capitulos siguientess
capitulo 1. Definiciones y &mbito de aplicacidn; capitulo 2. Objetivos y
principios; capitulo 3. Reglamentacién nacional de las transacciones de
transferencia de tecnologia; capitulo 4. Practicas restrictivas;

capitulo 5., Responsabilidades y obligaciones de las partes en las transacciones de
transferencia de tecnologia; capitulo 6. Concesidn de trato especial a los paises
en desarrolio; capitulo 7. Colaboracidn internacional; capitulo 8., Mecanismo
institucional internacional; y capitulec 9. Ley aplicable y solucidn de
controversias. Las disposiciones sustantivas del cédigo pueden dividirse en las
destinadas a los gobiernos (capitulos 3, 6, 7 y 8) y las daestinadas a las partes
(capitulos 4, 5 y 9). La mayoria de las disposiciones del proyecto de cddigo han
sido aprobadas, salvo las relativas a unas pocas cuestiones incluidas en los
capitvlios 4 y 9.

3. Con respecto al capitulo 4 del proyecto de cédigo, hay un entendimiento
general de que debe constar de un parrafo inicial y una lista de pricticas
concretas que han de evitar las partes en las transacciones de trausferencia de
tecnologia. La redaccion de las cldusulas relativas a 11 de esas practicas ha
concluido, en tanto que la formulacidn definitiva de otras tres cldusulas, sobre
las disposiciones relativas a la retrocesidn, las restricciones de las
exportaciones y las restricciones después de la expiracidén del acuerdo, sigue
pendiente, La redaccién del pArrafo inicial plantea el problema de si deben
incluirse en el cdédigo, y en caso afirmativo de qué modo., 1los cuatro aspectos
siguicntes: a) la caracterizacidn de las practicas que hay que evitar y las
circunstancias en que han de evitarge; b) los criterios que han de segquir las
partes o las autoridades competentes para determinar si una prdctica es restrictiva
o no a los efectos del ¢ddigo; ¢) la aplicabilidad de las disposiciones del
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capitulo 4 a las transacciones de transferencia de tecnologia entre partes
relacionadas eatre si (empresas filiales); y d) la relacidn entre las disposiciones
del cédigo y la legislacidn nacional o regional aplicable.

4. El texto el capitulo 9, relativo a la ley aplicable y a la solucidn de
controversias, aln no se ha redactado oficialmente. $in embargo, los diversos
textos examinados durante las negociaciones constan de disposiciones relativas a la
eleccién de la ley aplicable, la conciliacién y el arbitraje. Parece existir ua
consenso generalizado sobre la formulacidén de las disposiciones relativas a la
conciliacién y el arbitraje, pero existen diferencias en los enfoques propuestos
por los grupos regionales con respecto a la disposicidn relativa a la eleccidn de
la ley aplicable.

5. Las demds cuestiones aun pendientes son la definicidn y el concepto subyacente
del término "transacciones internacionales de transferencia de tecnologia” ea el
capitulo 1, el alcance y la duracidn de la obligacidén de mantener secretas las
informaciones confidenciales en el capitulo 5, la naturaleva del mecanismo
institucional que ha de establecerse dentro de la UNCTAD para ocuparse de ciertas
disposiciones relativas al cédigo y la naturaleza y el mandato de la Conferencia de
revisidén en el capitulo 8. Para todas esas materias, se han presentado propuestas
de avenencia qQue parecen estar a punto de resolver las cuestiones pendientes.

6. 8i bien los parrafos precedentes resumen la posicidn oficial respecto a las
cuestiones pendientes en el proyecto de cdédigo de conducta, las dilatadas
negociaciones han dado como resultado que influyan varios factores externos y han
hecho a veces que se cuestionen algunas de las disposiciones convenidas e incluso
la pertineacia de algunas otras.

II. CONSULTAS CELEBRADAS POR EL SECRETARIO GENERAL DE LA
CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y
DESARROLLO Y EL PRESIDENTE DE LA CONFERENCIA DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE UN CODIGO INTERNACIONAL DE
CONDUCTA PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

7. Desde el dltimo periodo de sesiones de la Conferencia, en cumplimiento de la
resolucién 40/184 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1985, seguida por
las resoluciones de la Asamblea 41/166, de 5 de diciembre de 1986, y 427172,

de 11 de diciembre de 1987, la decisidén de la Asamblea 43/439, de 20 de diciembre
de 1988, y la resolucidn de la Asamblea 44/216, de 22 de diciembre de 1089, el
Secretario General de la UNCTAD y el Presidente de la Conferencia de las Naciomes
Unidas sobre un CSdigo Internacional de Conducta para la Transferencia de
Tecnologia han celebrado consultas con los grupos regionales y los gobiernos
interesados con el objetivo de determinar el alcance de las cuestiones pendientes
en el proyecto de cdédigo y emprender la bisqueda de soluciones apropiadas. Todos
los grupos regionales y los gobiernos interesados han hecho grandes esfuerzos por
superar las diferencias en sus enfoques respectivos de las cuestiones pendientes en
el cdédigo, en particular en los capitulos 4 y 9. Sin embargo, pese a todos los
esfuerzos, no se han logrado hasta ahora resultados concretos sobre 1los que haya un
consénsy general 3/.
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8., Como se sefiald en el informe presentado por el Secretario Gemeral de la UNCTAD
a la Asamblea General em su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones (A/44/554) en
el contexto de las consultas efectuadas en 1989, el Secretario General de la
UNCTAD, teniendo en cuenta las opiniones expresadas por los Estados miembros y los
grupos regionales participantes en las consultas, comunicdé a los grupos regionales
el 9 de febrero de 1989 el modo en que el Secretario General de la UNCTIAD, en
colaboracidén con el Presidente de la Conferencia, tenia intencién de proceder,
incluidas las siguientes medidas prdcticas, que habian de adoptarse en el marco de
esas consultas:

a) La secretaria de la UNCTAD prepararia un estudio sobre la pertinencia de
la reciente evolucidn politica y legislativa en la esfera de la tecnologia para el
proyecto de cddigo de conducta, en particular para las cuestiones pendientes ean las
negociaciones, y lo distribuiria a los gobiernos para que hicieran observaciones al
raspecto;

b) El Secretario General de la UNCTAD y el Presidente de la Confereacia
evaluarian la situacidén, sobre la base del resultado de la medida indicada en a) y
con la asistencia, cuando procediera, de expertos en la esfera de la tecuologia, y
la considerarian en sus consultas con grupos regionales y gobiernos;

c) El Secretario General de la UNCTAD prepararia entonces un informe a la
Asamblea General sobre la base de las medidas incluidas en a) y b), a £in de que la
Asamblea pudiera tomar las medidas apropiadas con respecto a las megociaciones
sobre el proyecto de cédigo de conducta en su cuadragésimo quinto periodo de
sesiones.

9. En su resolucién 44/216, la Asamblea General tomé nota del informe mencionado
(A/44/554) e invitd al Secretario General de la UNCTAD a que presentara a la
Asamblea General, en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones, un informe
completo basado en los resultados de las consultas, a f£in de que la Asamblea
pudiera tomar las medidas apropiadas con respecto a las negociaciones sobre el
proyecto de cédigo internacional de conducta. E1l informe mencionado de la
secretaria de la UNCTAD se ha completado ya 4/ y se ha distribuido a los grupos
regionales. Durante el aflo 1990, el Secretario General de la UNCTAD ha continuado
sus consultas con los grupos regionales y los gobiernos interesados., En el momento
de escribir el presente informe, esas consultas contindan afm, y el Secretario
General de la UNCTAD espera complementar el presente informe informando oralmente a
la Asamblea General de la evolucidén mds reciente. '

III. CAMBIOS RECIENTES EN LA ESFERA DE LA TECNOLOGIA ¥ SU
PERTINENCIA PARA EL PROYECTO DE CODIGO DE CONDUCTA

10, Los resultados del estudio realizado por la secretaria de la UNCTAD confirman
que desde el comienzo de las negociaciones sobre el proyecto de cédigo de conducta
han ocurrido cambios importantes en la esfera de la tecnologia. Avances
tecnoldégicos importantes en esferas tales como la informdtica, las
telecomunicaciones, la biotecnologia y los nuevos materiales han tenido o es
probable que tengan una fuerte influencia en la produccidn de bienes y servicios.
Esos avances han ocurrido principalmente en los paises desarrollados con economia
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de mercado, dando como resultado un nuevo aumento del desfase tecnoldgico eantre los
distintos paises, en particular entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo. El desfase resultante en investigacién y desarrollo tendria que
compensarse mediante un aumento de las transferencias internacionales de
tecnologia. Sin embargo, ha habido una creciente concentraciém y colaboracidn
entre empresas relacionadas de los paises desarrollados con economia de mercado, lo
que, en la medida en que excluye a las empresas de los paises en desarrollo, puede
dar como resultado una reduccidn de las fuentes de suministro de tecnologia (en
particular de nuevas tecnologias) para esos paises., Se reforzaria asi aln mis el
poder de negociacidén de los proveedores de tecnologia, dificultando més que los
adquirentes de tecnologia, en particular los de los paises menos avanzados
tecnoldgicamente, obtengan condiciones justas y equitativas en las transacciones de
transferencia de tecnologia. Sin embargo, esas tendeancias deben analizarse
conjuntamente con otros factores, como el mayor incentivo para transferir
tecnologia que crean los costes de investigacidén y desarrollo mas elevados y la
innovacidn més acelerada, el aumento de la participacidén de empresas pequeilas y
medianas en la transferencia internacional de tecnologia y la creciente capacidad
de las empresas de los paises en desarrollo para participar en esas transferencias.

11. La evolucidén tecnoldgica ha hecho también que se conceda mds atencidén a una
proteccidén mds firme de los derechos de propiedad intelectual y a un mayor recurso
al secreto comercial por parte de los creadores y proveedores de tecnologia, Las
estrategias adoptadas a ese respecto por las empresas de los paises desarrollados
con economia de mercado han contado a menudo con el apoyo de sus gobiernos, tanto
mediante medidas nacionales para proporcionar una proteccidén mas firme como
mediante iniciativas internacionales en ese terreno. Evidentemente, parece haber
una tendencia generalizada de los gobiernos de todo el mundo a conceder una
proteccidén mds firme a la propiedad intelectual. Si bien la concesién de normas
mds estrictas de proteccidn puede justificarse porque proporciona incentivos a los
creadores e innovadores de tecmologia y les garantiza la reantabilidad de sus
inversiones, no deben pasarse por alto otros efectos que pueden derivar de esa
politica, en particular respecto de la transferencia y 1a difusién internacionales
de tecnologia; esos efectos incluirian mayores incentivos para mantener monopolios
de importaciones, en vez de utilizar localmente la tecnologia o conceder licencias
para utilizarla, asi como regalias mds altas y practicas mis restrictivas en los
contratos de concesidén de licencias., Por otra parte, dada la importancia que
conceden los proveedores a los regimenes de proteccidén de los paises que podrian
ser receptores, es evidente que una proteccidn mds firme puede aumentar la
disposicidén a transferir tecmologia, en particular las nuevas tecnologias.

S§in embargo, aunque una proteccidn mds firme puede considerarse una condiciém
necesaria para un aumento de las transferencias, em particular las de las
tecnologias mds avan:adas, estd lejos de ser una condicién suficiente, dada la
importancia de varios otros factores,

12. Ha habido también una tendencia universal hacia la liberalizacidén del control
de las précticas restrictivas en relacidn con las tramsacciones de transferencia de
tecnologia, En los paises desarrollados, con economia de mercado, esa tendencia se
ha manifestado, en particular, en una mayor confianza en la doctrina de la regla de
la razén. En los paises en desarrsllo ha habido un desplazamiento relativo de la
preocupacidn por los efectos adversos de las practicas restrictivas sobre la
calidad de la adquisicidn y la @ifusidn tecnoldgicas a la preocupacién por los
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apareates efectos de "desincentivo" de los controles sobre cantidad de tecnologia
adquirida. ‘También se ha comprendido que un contrato “bueno" desde el punto de
vista juridico y de”. costo no garantiza necesariamente una transferencia y una
asimilacién adecuadas de la tecnologia. Es posible que una proteccidn mas rirme de
la te~nologia y la liberalizacidén del control de las pradcticas restrictivas dé como
resultado la aparicidn de practicas restrictivas en las transacciones de
transferencia de tecnologia. Sin embargo, el hecho de que, en algunos paises en
desarrollo, las empresas adquirentes hayan aprendido a negociar mejor y posean
ahora mds conocimiento de las tecaologias gue requieren puede ayudar a compensar
parcialmente esa teandencia. Todo dependerd, por supuesto, de la capacidad de las
empresas adquireates y del nivel de desarrollo de los paises adquireates.

13. Los problemas econdmicos y financieros de muchos paises en desarrolle, la
reduccidn relativa del flujo de tecnologia hacia ellos y la importancia concedida a
las nuevas tecmnologias han impulsado a esos paises a esforzarse mucho mads por
atraer y promover transferencias de tecmologia e inversidn extranjera, lo que
contrasta con la mayor regulacidén y control de esas actividades en el pasado. La
gama de nuevos enfoques adoptados em materia de politicas incluye uma busqueda mas
activa de una mayor cooperacidn con los posibles inversionistas y proveedores
extranjeros, mas incentivos a la inversidn y un esfuerzo por proporcionar a las
empresas locales mas servicios de asesoramiento respecto a la seleccidén de
tecnologias y proveedores y a la negociacidén de contratos. Este enfogque
promocional ha tendido también a alentar la inversidn y la transfereacia de
tecnologias extranjeras mediante la eliminacion de agquellos elementos de las
politicas que los inversionistas extranjeros perciben como desincentivos. En los
paises de Europa oriental, ha habido una amplia libere’ izacidn similar de las
politicas respecto a la ‘wversidn extranjera. La tendencia general en materia de
politicas va hacia un menor control de la inversidén directa extranjera o de los
aspectos contractuales de la transferencia de tecnologia, y hacia una mayor
promocidén y cooperacidn.

14. e hecho, la tendencia hacia una mayor cooperacidén esn la gemeracidén y la
transferencia de tecnologia puede observarse en todos los paises y a todos los
niveles. En el plano gubernamental, se han concertado gran nimero de acuerdos
bilaterales sobre ciencia y tecnologia, inversidn y doble imposicidn, Como se ha
indicado anteriormente, también se ha intemsificado la cooperacidén entre las
empresas, en especial en los paises desarrollados con economia de mercado. En los
acuerdos de transferencia de tecnologia, existe ahora a menudo una mayor relaciém
entre proveedores y receptores, lo que lleva a una mayor vinculacidn de los
servicios técnicos con diferentes cauces y formas de transferencia, y a una menor
tendencia a utilizar formas contractuales basadas en la norma de la independencia,
como la concesidn vertical de licencias o los contratos llave en mano. También se
utilizan con mds frecuencia las empresas conjuntas y los acuerdos de colaboracidn
como cauces para la transferencia de tecnologia.

15, La necesidad de cooperar estrechamente en materia de tecmologia parece haber
aumentado a escala mundial debido al incremento del costo de desarrollar nueva
tecnologia, las dificultades de su apropiacién y la mayor complejidad de su
trangferencia. Al mismo tiempo, la necesidad de transferir tecmologia a los paises
en desarrollo se ha intemsificado también como resultado del mayor desfase
existente entre ellos y los paises desarrollados en materia de investigacid. y
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desarrollo, las limitaciones de recursos con que se enfrentan y la importancia cada
vez mas decisiva de la tecnulogia en el desarrollo econdmico y el comercio
internaciocnal. Ademids, las recientes iniciativas intermacionales jara fortalecer
la proteccién a escala mundial de los derechos de propiedad intelectual, a fin de
permitir que los creadores de tecnologia se apropien mejor los rendimientos de su
inversidn, ha aumentado la importancia immediata y la necesidad de una actuacidn
internacional conexa sobre los aspectos “dindmicos" de esa apropiacidn, a £in de
facilitar la transferencia y la difusidy de tecnologia protegida en bemeficio tanto
de los proveedores comu de los posibles vaceptores. ‘ales medidas entrafiariam la
elaboracién de normas y principios internacionales encaminados a promover la
cooperacidn, tanto en el plano gubernamental como en el de las empresas, en la
difusidén y la transfereancia de tecnologia. Un conjunto universalmente aplicable de
normag y principios no sdlo entrafiaria un eafogue mds equilibrado de la cooperacidn
tecnoldgica internacional, facilitando que los paises adquirentes de tecnologia
aceptaran la concesidn de normas mds estrictas de proteccidn, sino que tambiéa
incrementaria la predecibilidad y la transparencia necesarias para un flujo libre
de la tecnologia entre las naciones, beneficiando asi no sélo a 1os receptores de
tecnologia, sino también a sus proveedores, También se indicaria asi el deseo de
no excluir los intereses de ningun grupo de Estados en el contexto de las medidas
encaminadas a establecer normas y criterios universalmente aplicables ea la esfera
de la tecnologia.

16. En su calidad de intento de elaborar um marco de normas y principios
destinados a promover la cooperacidn internacional en la esfera de la tecnologia,
las negociaciones sobre un e¢d6digo internacional de conducta para la transferencia
de tecnologia no parecen haber perdido su valor intrinseco para la comunidad
internacional. No obstante, si bien pueden existir alu las preocupaciones basicas
que inspiraron la estructura y el dmbito del proyecto de cddigo, también habra que
tener en cuenta en las negociaciones sobre el cédigo lias necesidades y
preocupaciones que han surgido en los Gltimos afios, y reflejar los importantes
cambios de politicas que han ocurrido tanto en los paises desarrollados como en 1o0s
paises en desarrollo respecto a la inversidn extranjera, la legislacidn sobre
competencia, la proteccidén de la propiedad intelectual y la transferencia de
tecnologia. Esas modificaciones incluyen la presidén hacia una proteccién mis firme
de la propiedad intelectual, la creciente colaboracidén tecnoldgica entre las
empresas y eantre éstas y los gobiernos para promover la immovacidn tecnolégica, la
mayor atencidn en las politicas gubernamentales a atraer inversidn extranjera Y
promover la transferencia de tecnologza, el aligeramiento de los controles sobre
practicas restrictivas, los regimenes de pzoteccién y las précticas en maca:ia de
concesién de licencias para nuevas tecnologias, la creciente preocupacidn por los
efectos de la tecnologia en el medio ambiente, la salud o la seguridad, y la mayor
importancia concedida a los servicios de asesoramiento y la asistencia a lag
empresas locales para garantizat una mejor seleccidn y absorcién de la tecnologxa.
También es necesaria una mis amplia participacién de las empresas de los paises en
desarrollo en 1los planes de cooperacidn tecroldégica y en las empresas conjuntas de
investigacidn y desarrolle. Para temer en cuenta esas variaciones, puede ser
necesario modificar la importancia concedida al enfoque del “control", enm el gque
iba a basarse el cédigo de conducta al comienzo de las negociaciones, en favor de
un enfogue "cooperativo", capaz de facilitar la corriente de tecnologia entre las
naciones, aunque sigue siendo necesario combinar ambos enfoques en el cédigo.
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17. Durante las dilatadas neguciaciones sobre el cddigo, se ha visto una evolucidn
de las posiciones de todos los grupos regionales respecto al alcance y el contenido
de sus disposiciones. Sin embargo, la necesidad de establecer un equilibrio
adecuado entre la autonomia de las partes privadas y el interés plblico ha
constituido unc de los principales obstdculos durante las negociaciones sobre
diversas partes del texto del cddigo, em particular en los capitulos 4 y 9. Eso se
ha debido principalmente a los divergentes enfoques conceptuales adoptados por los
distintos grupos regionales respecto a los acuerdos de transfercncia de

tecnologia. No obstante, la reciente evolucidn politica y legislativa de muchos
paises podria contribuir a reducir las distancias entre los diferentes enfoques
contractuales. Otros elementos capaces de conciliar diferencias pasadas similares
podrian hallarse también en la evolucidén ocurrida en materia de legislacion y
politicas, asi como en los cambios de cardcter mds amplio respecto a las relaciones
econdémicas internacionales. Todos esos factores tendrdn que utilizarse
adecuadamente para ajustar las negociaciones del cdédigo a la realidad presente de
las transferencias internacionales de tecnologia, asi como para facilitar el logro
de un entendimiento comin sobre las normas y principios que podrian servir de base
para la cooperacidn internacional ea esa esfexa.

18. El estvdio de la Secretaria anteriormente mencionado 4/ fue examinado por
varios expertos invitados por el Secretario General de la UNCTAD a asesorar con
cardcter personal sobre la naturaleza y las consecuencias de los cambios recientes
en la esfera de la tecnologia y sobre su pertimencia para las negociaciounes
respecto al cédigo, y a sugerir soluciones apropiadas para las cuestiones
pendientes, asi como cualquier otro modo posible de hacer avanzar las
negociaciones. Los expertos se reunieron en Ginebra del 3 al 6 de septiembre

de 1990, y al final de su reunidn entregaron un informe al Secretario General de
la UNCTAD. Los expertos reafirmaron que un cédigo ianternacional de conducta sobre
la transferencia de tecmologia seguia siendo pertinente y dtil. Opinaron que, a
fin de lograr resultados definitivos en las negociaciones sobre el cdédigo, era
necesario adaptar el cdédigo de conducta a la evolucidn y los importantes cambios
que habian ocurrido en los dltimos afios en la esfera de la tecnologia. Con tal
objeto, sugirieron algunas ideas y enfoques concretos que los gobiernos podrian
tener en cuenta en las futuras negociaciones sobre el cédigo. También hicieron
recomendaciones concretas respecto a las cuestiones pendientes en el proyecto de
cddigo de conducta. En un anexo al presente informe, se incluyen los pasajes
pertinentes del informe presentado por los expertos al Secretario Gemneral de

la UNCTAD,

IV. SUGERENCIAS DEL SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA DE
LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO PARA
LA MARCHA FUTURA DE LAS NEGOCIACIONES SOBRE EL CODIGO

19. Como se ha sefialado anteriormente, el Secretario General de la UNCTAD continda
sus consultas con los grupos regionales y los gobiernos respecto al curso futuro de
las negociaciones, utilizando como base los resultados y conclusiones del estudio
de la secretaria de la UNCTAD y las observaciones de los expertos. E1 Secretaric
General informard oralmente a la Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo
de sesiones del resultado de esas consultas.
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Notas
1/ Véase la resolucidén 33 (III), aprobada en 1972 en el tercer periodo de
sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

2/ Véase el documento de la UNCTAD “Proyecto de cdédigo internacional de
conducta para la transferencia de tecnologia" (TD/CODE TOT/47).

3/ Véanse los informes del Secretario General de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (TD/CODE TOT/50, TID/CODE TOT/51 y
TD/CODE TOT/53).

4/ vVéase el documento de la UNCTAD "Pertinencia de la reciente evolucidn en
la esfera de la tecnologia para las negociaciones snbre el proyecto de cédigo
internacional de conducta para la transferencia de tecnologia" (TD/CODE TOT/5S5),
que se publicard en breve.
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Anexo

FRAGMENTOS DEL INFORME DEL SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA DE LAS

NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO SOBRE LA REUNION OFICIOSA

DEL GRUPQO DE EXPERTOS ACERCA DEL PROYECTO DE CODIGO INTERNACIONAL DE

CONDUCTA PARA I.A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

i. El estudio que realizd la secretaria de la UNCTAD sobre la evolucidn reciente
en la esfera do la tecnologiz y su repercusién en las negociaciones relativas a
un cddigo internacional de conducta para la transfereacia de tecnologia constituye
un provechoso andlisis de 1los numerosos cambios que han ocurrido en la esfera de
la transferencia de tecnologia en afios recieantes. En el estudio sefiala que se
han producido adelantos tecnoldgicos de envergadura en esferas tales como la
informatica, las telecomunicaciones, la biotecnologia y los nuevos materiales,
y que esos adelantos han tenido, o es prokable que tengan, una considerable
influencia en la produccidn de bienes y servicios, Tales adelantos han ocurrido,
sobre todo, en los paises desarrollados con economia de mercado, y han ampl;ado el
desfase tecnolégico entre los distintos paises, especialmente entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo.

2. Los adelantos tecnoldégicos también han dado lugar a nuevos métodos de
proteccién de la propiedad intelectual, asi como a nuevas prédcticas em la
concertacién de acuerdos de transferencia de tecnologia. A este respecto, las
estrategias de las empresas de paises desarrollados con economia de mercado han
recibido frecuentemente el apoyo de sus gobiernos, mediante medidas adoptadas a
nivel nacional para proporcionar una proteccidén mas enérgica y mediante iniciativas
internacionales conexas. De hecho, parece existir en los gobiernos de todo el
mundo una tendencia muy extendida a conceder una proteccidén mads enérgica a la
propiedad intelectual. Tambidn se observa a nivel mundial una tendencia hacia

un relajamiento de los controles impuestos en materia de practicas restrictivas en
las transacciones de transferencia de tecnologia. En paises desarrollados con
economia de mercado, esa tendencia ha dado lugar, entre otras cosas, a que se
recurra con mayor frecuencia a la regla de la razdén. En los paises en desarrollo,
una causa de esa tendencia ha sido el hecho de que la preocupacidn por los efectos
adversos de las préacticas restrictivas sobre la calidad de la adquisicién y la
difusidn de tecnologia haya dado pasc a la preocupacidén por el aparente efecto

de "desincentivo" de 1los controles impuestos sobre el volumen de tecnologia
adquirido,

3, Los problemas econdmicos y financieros de muchos paises en desarrollo, la
relativa disminucidén de 1las corrientes de tecmologia hacia la mayoria de ellos y
la importancia que se concede a las nuevas tecnologias has dado lugar, de hecho,
a que esos paises pongan mayor empefio en atraer y promover transferencias de
tecnolcqxa e inversiones de capital extranjero, lo cual coutrasta con lo que
ocurria en el pasado, cuando tales actividades estaban sometidas a regulaciones y
controles mds estrictos. Entre los nuevos criterios normativos adoptados, cabe
seflalar una busqueda mids dindmica de inversionistas y proveedores extranjeros
potenciales y una cooperacidén mads activa con ellos, mayores incentivos para las
inversiones y la prestacidn de servicios de asesoria méis amplios a las empresas
locales para seleccionar tecnologzas y proveedores y negociar contratos. Este
criterio promocional tiene también el objeto de fomentar las inversiones
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extranjeras y la transferencia de tecnologia, eliminando aguellos elementos
normativos que los interlocutores extranjeros consideran factores disuasivos.

En los paises de Europa oriental, se ha producido una amplia liberalizacidn similar
de las politicas relativas a las inversiones extranjeras. La tendencia mundial de
las politicas uormativas es disminuir el control de las inversiones directas del
extranjero y los aspectos contractuales de la transferencia de tecnologia e
incrementar la promocidn y la cooperacidnm,

4. De hecho, en todos los paises y a todos los niveles, es posible observar la
tendencia hacia una mayor cooperacidén en materia de genmeracidn y transferencia de
tecnologia, debido a consideraciones relativas al aumento de su costo y su
complejidad. A nivel gqubernamental, se han concertado gran numero de acuerdos
bilaterales sobre ciencia y tecnologia, inversiones y doble tributacidn. Tambidn
se ha intensificado la cooperacidn entre las empresas, sobre todo en paises
desarrollados con economia de mercado, haciendo, entre otras cosas, que se recurra
con mayor frecuencia a empresas mixtas y counvenios de colaboracidén como cauces para
la transferencia de tecnologia.

5. Los resultados aanteriormente resumidos indican que la evolucidén econdmica,
tecnoldgica y politica reciente ha hecho ain mas perentoria la necesidad de que

‘se tomen medidas concertadas a nivel internacional para crear un marco mundial de
normas y modelos sobre transfereancia de tecnologia. Sin embargo. para que las
negociaciones iniciadas en el decenio de 1970 con miras a un cédigo internacional
de conducta sobre transferencia de tecnologia puedan servir como marco mundial,

es preciso tener en cueata los importantes cambios descritos en el estudio,

Su importancia es ain mayor debido a que, aunque el cédigo de conducta se pueda atn
considerar un instrumento 4til y pertinente, parecn? que la demanda de ese cddigo se
ha debilitado en afios recientes. No obstante, el cddigo podria seguir cumpliendo
una funcidén Gtil, En primer lugar, podria servir como marco para la cooperacidén
internacional en la esfera de la trausfereacia de tecnologia. En segundo lugar,
podria proporcionar directrices para las disposiciones legislativas que se adopten
a nivel nacional y para las relaciones contractuales en materia de transferencia de
tecnologia. En tercer lugar, la adopcidén de normas convenidas multilateralmente
sobre practicas restrictivas en las transacciones de transferencia de tecnologia
podria contribuir a la lucha contra el abuso del poder econdémico, sobre todo

para lograr que se protejan Ge manera més enérgica los derechos de propiedad
intelectual. Seria particularmente dtil, en vista del hecho de que las normas
nacionales sobre la competencia no se aplican generalmente al comportamiento de las
empresas gue no influye en el mercado interno. En cuarto lugar, seria (til para
los paises en desarrollo que en la actualidad no cuentan con normas sobre la
competencia en la esfera de la transfereancia de tecnologia o normas andlogas para
luchar contra las précticas abusivas en los acuerdos de concesidén de licencias,

6. Ademés, la pertinencia de un cdédigo de conducta para la transferencia de
tecnologia se ha afianzado alin mis por las iniciativas adoptadas recientemente
a nivel internacional en otras esferas estrechamente vinculadas, tales como
los aspectos comerciales de los derechos de propiedad intelectual y el acceso
de los paises en desarrollo a tecnologias ecoldgicamente racionales y su
transferencia.
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7. Para adaptar el proyecto de cddigo a los importantes cambios y acountecimientos
que han ocurrido en afios recientes, deben tenerse en cuenta los criterios
siguientes:

a) En las negociaciones futuras sobre el cédigo, debea destacarse los
intereses mutuos que tiemen tanto las partes que intervienen en las transacciones
de transferencia de tecnologia como los gobiernos;

b) Aungue es necesario que ean el cdédigo haya tanto disposiciones

"de coantrol" como "de cooperacién"”, en la etapa actual es preciso hacer mayor
hincapié en la cooperacidén y en la promocidn de la transferencia de tecnologia, lo
cual se puede poner de manifiesto en normas mas concretas sobre la cooperacidn
interqubernamental y entre las empresas acerca de, en otras cosas, programas y
planes de colaboracidén en materia de investigacidn y desarrollo, empresas mixtas y
el fomento de la innovacidéu en los paises menos adelantados. En este coantexto, se
podrian elaborar programas concretos para procurar que esos paises saguen provecho
de la cooperacidén internacional en materia de tecnologia;

¢) El principal objetivo de las disposiciones del cédigo relativas al
comportamiento de las partes debe ser luchar contra el abuso del poder econdmico.
Hay que sentar los principios bdsicos de la competencia (normas antimonopolisticas)
en las esferas do la concesidén de licencias y la transferencia de tecnologia:

d) Ha de aclararse que la aplicacidén del cdédigo abarcaria nuevas tecnologias
y nuevas formas de transacciones en materia de tecnologia, tales como las relativas
a la biotecnologia, los programas de computadoras y los esquemas para el disefio de
circuitos integrados. Asimismo, hay que dar ejemplos de cauces y formas
contractuales, tales como las empresas mixtas, que puedan ser itiles para la
transferencia de tecnologia;

e) El cédigo debe ser universalmente aplicable y mantener su caracter
Norte-Sur. Se podria dar apoyo adicional a los paises en desarrollo para que éstos
refuercen el poder de negociacidn de sus empresas;

£) Se debe considerar la posibilidad de que las disposiciones del cédigo
abarquen: i) el medio ambiente, ii) la seguridad de productos y procesos, y
iii) los intereses del consumidor.

8. En caso de que no se llegue a acuerdo alguno sobre la incorporacidn, al
proyecto de cdédigo de conducta, de las sugerencias mencionadas, se pueden
considera: las siguientes opciones, con miras a concluir las negociacioness

a) Aprobar un conjunto de normas y principios sobre los que exista acuerdo
¥y que contenga aquellas disposiciones del proyecto de cddigo relativas al
comportamiento de las partes en las transacciones de transferencia de tecnologia
(en particular, los capitulos 4 y 5);

b)  Aprobar un cddigo que contenga las disposiciones del proyecto de cddigo
de conducta sobre las que exista acuerdo;
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c) Volver a intentar resolver las cuestiones pendientes del proyecto de

cbédigo, con miras a aprobar el cddigo conservando la estructura que tiene
actualmente.

9. En el capitulo 3, debe examinarse la posibilidad de que la refereacia al
derecho internacional se refleje con mayor precisidn en el texto.

10. Al buscar una solucidén para las cuestiones pendientes en el capitulo 4,

debe distinguirse entre el parrafo inicial y las disposiciones especificas:

a) respecto del péarrafo inicial, seria dtil que se hiciese refereacia al control

de las practicas comerciales restrictivas, teniendo en cuenta las caracteristicas
especificas de las transacciones de transferencia de tecnologia. A diferencia de
lo que sucede en otros capitulos del cddigo, no es necesario que las disposiciones
del capitulo 4 se apliquen a las relaciones entre la empresa matriz y las filiales:
b) deben conservarse las 14 disposiciones relativas a practicas especificas, para
examinarlas ulteriormente teniendo en cuenta la tendencia reciente a utilizar mas a
menudo la regla de la razdn como criterio para decidir qué tratamiento se dard a
practicas restrictivas especificas. Aunque el criterio de la competencia puede
constituir una base sustancial para solucionar los problemas generales gue se
plantean en el capitulo 4, se reconoce que el c¢riterio del desarrollo desempefia una
funcidén en la promulgacidén de leyes nacionales, especialmente respecto al control
de otras précticas que puedan afectar al adelanto tecnoldgico de los paises en
desarrollo.

11, En el capitulo 5, parece ser adecuado el concepto de confidencialidad
contenido en 'a propuesta del Presidente de la Confereuncia.

12. Respecto de la ley aplicable que se menciona en el capitulo 9, se deben
examinar las siguiesntes opciones: a) omitir la disposicidén relativa a la ley
aplicable (9.1); b) retener el concepto contenido en la propuesta del Presidente
de la Conferencia; c) examinar de nuevo las propuestas de los grupos regionales.

13. 8i los gobiernos aceptaran los criterios sugeridos para un nuevo examen del
c¢dédigo, podria ser necesario un proceso preparatorio asntes de reanudar las
negociaciones relativas al cédigo.

14. Con ese objeto, se recomienda que la secretaria de la UNCTAD realice nuevos
estudios acerca de algunos de los temas concretos anteriormente mencionados, a.fin
de facilitar su examen por 1los gobiernos. Tales estudios deberian analizar, entre
otras cosas, los cambios que recientemente se han introducido em las leyes y normas
relativas a la competencia y su repercusidén em las prdacticas restrictivas a las que
se refiere el proyecto de cdédigo y las modalidades de concesidén de licencias y de
transferencia de tecnologia en las esferas de la biotecnologia y la tecnologia de
computadoras.



