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Informe del Secretarin General

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 39/13 de la Asamblea
General de 15 de noviembre de 1984, en que la Asamhlea reafirmé los principios
involucrados y la accién necesaria con respecto a la situacién en el Afganistdn.

2. He continuado con determinacidn mis esfuerzos para promover la hisqueda de una
solucién politica porque se me ha asegurado repetidas veces que esos esfuerzos
tienen un fuerte apoyo de la comunidad internacional, Hay también en ambas partes
una conviccidn creciente de que una solucidn negociada es la linica manera posible
de lograr la paz en el Afganistdn. Ni la paz ni el grado de reconciliacién
nacional que serfa necesario para aue el puehlo afgano pueda decidir sobre su
propio futuro pueden ohtenerse por medios militares.

3. Cuando los Ministros de Relacionee Exteriores del Afganistdn y del Pakistén
convinieron en 1982 en iniciar, por intermedio del Sr, Diego Cordovez, mi
Representante Peresonal, negociaciones sustantivas encaminadas a lograr un arreglo
completo, lograron alcanzar varios puntos de entendimiento que han adquirido un
significado especial y que fueron objeto, durante el afio pasado, de
interpretaciones diferentes que amenazan con perturbar el proceso diplomético.

4, La Asamblea recordard que estos puntos de entendimiento permitieron que
comenzasen las negociaciones sobre un documento que contenia proyectos de textos de
todas las disposiciones que, seglin habfan convenido los interlocutores, eran
necesarias para resolver las cuestiones involucradas y esntablecer sSlidas bases
para las relaciones de huena vecindad entre el Afganistén y el Pakistén. La forma
del arreglo se examinarf{a y seria objeto de una decisién en una etapa més avanzada
de 1as negociaciones. Sobre esta base se lograron progresos sustanciales cuando
los interlocutores celebraron una serie de conversaciones en abril de 1983, hasta
el punto de que se llegé a un acuerdo sobre la mayor parte de las disposiciones que
se consideraban necesarias para el logro de un arreglo eficaz. Lamentablemente,
los interlocutores tropezaron mis adelante con serios obstfculos al tratar de
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llegar a un acuerdo sobre alqgunas de las disnosiciones claves que se consideraban.
Los esfuerzoa realizados en los dos dltimos afios para superar estas dificultades
fueron reseflados en mis informes anteriores a la Asamblea (véase A/38/449-5/16005
y A/39/513-16754),

S. Durante una visita a la zona en abril de 1984 mi Representante Personal
sugiridé a los interlocutores que, como medio de romper el serio estancamiento que
se habia producido, procuraran llegar a un acuerdo sobre el cardcter formal de los
instrumentos que contendrian el arreqlo propiamente dicho, su estructura, su
cHadicidn juridica y las formalidades necesarias para su aplicacién. Dnada 1la
fuerte desconfianza reinante, se esperaba que esto permitiria que cada interlocutor
pusiera a prueba con mayor eficacia la sinceridad de las intenciones declaradas de
la otra parte y que se promoviera as{ el amhiente de confianza mutua que seria
esencial para la aplicacidédn de las medidas previstas en el arreglo. Se decidid
también modificar la configuracién de las negociaciones que en adelante se
realizaron mediante conversaciones "de proximidad".

6. Durante la serie de negociaciones celebrada en agosto de 1984 los
interlocutores examinaron cuidadosamente la cuestidén de la forma del arreglo y
convinieron en gque las disposiciones relativas a la no injerencia y a la no
intervencidn se incluyesen en un acuerdo bilateral. No fue posible convenir sobre
la forma de otros aspectos del arreglo, No obstante, los interlocutores decidieron
vrocequir sus esfuerzos en ese sentido en una serie de conversaciones aue se
~plebhrarian en fehrero de 1985.

7. A comienzos del presente afio el Gobierno del Pakistdn pidid aue se posteraara
la serie de conversaciones debido a que entretanto se habia decidido celebrar
rlecciones en ese pais. varias dificultades planteadas en ese entonces por una v
otra parte me llevaron a concluir gue no seria provechecsa - y, tal vez, hasta
contraproducente - una nueva serie de conversaciones si se realizahba sin un
entendimiento completo sobre la configuracién del acuerdo, En consecuencia, ped{ a
mi Representante Personal que visitara nuevamente la zona para lograr dicho
entendimiento al més alto nivel y como cuestién de prioridad,

8. El fr. Cordovez visité la zona del 2% al 31 de mayo de 1985, En 1alamabad se
entrevistd con el Presidente Zia ul-Haq, el Primer Ministro Muhammed Khan Junejo

y el Ministro de Relaciones Exteriores Sahabzada Yaqub-Khan., En Kabul el

Sr. Cordovez se entrevistd con el Presidente Babrak Karmal y el Ministro de
Relaciones Exteriores Shah Mohammad Dost. Por razones técnicas el Sr. Cordovez no
pudo aterrizar en Teherdn, pero a su reqgreso informd de lo tratado al Representante
Permanente del Irén en Nueva York.

9. El Sr. Cordovez me informd de que en Kabul v en Islamabad se habia llegado al
entendimiento de cque el arreglo politico consistirfa en un conjunto de instrumentos
que incluir{a un acuerdo bilateral eobre 1la no injerencia y la no intervenciéns una
declaracién (o declaraciones) sobre garant{ias internacionales; un acuerdo bilateral
sobre el regreso voluntario de refugiados y un instrumento que expondria las
interrelaciones gue existirian entre los instrumentos antes mencionados y la
solucién de 1la cuestién del retiro de las tropas extranieras de conformidad con un
acuerdo que concertarian el Afganistén y la Unién de Repiblicas Socialistas
Sovidticas. En consecuencia, se dispuso celebrar una nueva serie de conversaciones
en Ginebra del 20 al 24 de junio de 1985,
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10, Durante la serie de conversaciones realizadas en junio se logré$ completar
prdcticamente la formulacidén de dos proyectos de acuerdo bilaterales, uno que
cubria los principios de relaciones mutuas, en particular la no injerencia y la no
intervencién, y otro que contenia todos los arreglos para el regreso voluntario de
los refugiados. Cabe seflalar que este Gltimo instrumento no podré completarse
antes de que se haya determinado, como se prevé en una de las disposiciones del
proyecto, que los arreglos para el regreso de los refugiados afganos son
satisfactorios para éstos. La tarea de preparar estos instrumentcs se vio
facilitada por el hecho de que la mayoria de los textos que se emplearon en ellos
va habfan sido convenidos en el documento que habia servido de base para el debate
en las negociaciones anteriores. Debe subrayarse que los interlocutores
participaron en esta labor con renovada determinacién y energia.

11. FEn la serie de conversaciones celebradas en junio fue también posible concluir
la formulacién de una declaracidén de garantias internacionales, que podria hacerse
en forma individual o conjunta, cuyo texto se envid luego a los Gobiernos de los
Eatados Unidos de América y de la Unién de Repuiblicas Socialistas Soviéticas,
agarantes designados, para que formularan sus observaciones. No se examiné el
proyecto de instrumento sobre las interrelaciones y los interlocutores acordaron
celebrar una nueva serie de conversaciones en agosto.

12. PEn consecuencia, los interlocutores volvieron a reunirse en el Palacio de las
Naciones del 27 al 30 de agosto de 198%. E1 Ministro de Relaciones Fxteriores del
Afganistdn, refiriéndose a uno de los puntos de entendimiento logrados al comienzo
del proceso diplomitico, reiteré la opinién de que las negociaciones relativas al
instrumento sobre las interrelaciones deberian celebrarse en conversaciones
directas. Fl Ministro de Relaciones Exteriores del Pakistdn, invocando el mismo
entendimiento, recalcd que no se justificaba todavia un cambio en la confiquraciédn
de las negociaciones. No fue posible resolver esta cuestidn y, por consiquiente,
no pudo examinarse un proyecto de instrumento sobre las interrelaciones. Sin
embargo, los interlocutores convinieron en mantener una nueva serie de
conversaciones del 16 al 20 de diciembre de 1985,

13. Durante las conversaciones de proximidad que se celebraron ¢n agosto, los
interlocutores examinaron las ohservaciones recibidas por escrito de los garantes
designados y pidieron a mi Representante Personal que transmitiera cada una de las
obgervaciones al otro garante designado, Esto se hizo el 9 de septiembre de 1985,
Los Gohiernos de los Estados Unidos de América y de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas han reiterado en varias ocasiones su apoyo a un arreglo
politico negociado y a la continuacién de mis esfuerzos.

14, De conformidad con los puntos de entendimiento a que se llegd a comienzos del
proceso, se mantuvo informado de las deliberaciones al Gobierno de la Repiblica
1sldmica del Irédn y este Gobierno ha reiterado constantemente que apoya una pronta
solucién que satisfaga las aspiraciones y los intereses legitimos del pueblo afgano.
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15. Es ciertamente lamentahle gue un estancamiento en relacidn con el
procedimiento que ha de seguirse en las negociaciones pueda paralizar el proceso
diplomitico en un momento en que las dos partes han reiterado su conviccién de que
es posible un arreqlo politico, en que las dos partes han manifestado su
determinacidn inequivoca de lograr un acuerdo negociado y en que las dos partes han
indicado que un acuerdo sobre lo sustancial de todos los textos pendientes no
presentari sin duda dificultades insuperables. Sin embargo, es evidente que las
razones en que se hasa la posicién de cada una de las partes respecto del
procedimiento que ha de seguirse en las negociaciones tienen importancia politica
fundamental para cada una de ellas, Esto es algo que no puede subestimarse. Por
consiguiente, en relacién con esta cuestién de procedimiento, asi como en conexién
con las cuestiones sustantivas que se examinan, existe una cuestién de voluntad
politica. Una y otra parte deben hacer lo necesario para que prevalezca su
determinacidn de concluir satisfactoriamente las negociaciones. Confio en que, al
consi-derar las decisiones que se requieren con este fin, las dos partes tengan
preseites las ventajas decisivas de un arreglo eficaz para los pueblos de la reaqidén.



