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CARTA DE ENVIO

27 de agosto de 1990

Excelentisimo Seflor:

Tengo el honor de remitirle adjunto el 16° informe anual de la Comisidn de
Administracidn Piblica Ianternacional, preparado de conformidad con el articulc 17
de su estatute. En él1 se incluye informacidn sobre la aplicacidn de las
recomendaciones y decisiones de la Comisidén por las organizaciones que aplican el
régimen comin de las Naciones Unidas.

Mucho le agradeceria que presentase este informe a la Asamblea General y que,
de conformidad con el articulo 17 del estatuto, lo remitiese también, por conducto
de los jefes ejecutivos, a los drganos rectores de las demds organizaciones que
participan en la labor de la Comisidn, y a los representantes del persoanal.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de
mi consideracidén mis distinguida.

(Firmado) Richard M, AKWEIL
Presidente

Excelentisimo Sefior

Javier Pérez de Cuéllar

Secretario General de lag Naciones Unidas
Nueva York
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RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES QUE REQUIEREN LA ADOPCIQN DK
DECISIONES POR LA ASAMBLEA GENERAL ¥ 1.OS ORGANOS LEGISLATIVOS
DE LAS DEMAS ORGANIZACIOHES QUE PARTICIPAN EN EL REGIMEN COMUN

Remuneracidn pensionable del personal del cuwadro orgénico
y_categorias superiores
Examen amplio

La Comisidn decidid wrecomendar a la Asamblea General la base que habria
de utilizarse para la metodologia para la determinacidn de la
remuneracidén pensionable, la metodologia efectiva, la escala de
contribuciones del personal, el procedimiento de ajuste provisional, los
limites del margen sntre las remuneraciones pensiounables, el
procedimiento para el cdlculo del margen entre las remuneraciones
pensionables y la presentacidén de informes al respecto y las tasas de
sustitucidn de ingresos, las modalidades para la aplicacidn del
procedimiento de ajuste provisional deatro de los limites del margen
entre las remuneraciones pensionables y la escala de la remuneracidn
pensionable que se utilizaria despuds del 1° de enero de 1991,

Condiciones de servicio del personal del cuadro orgdnico y categorias

superiores

A, Ezamen amplio de las condiciones de servicio del personal del cuadro
organico y categorias superiores

Componen e_vivienda y estructur la remuneracidn

La Comisidn decididé recomendar que el componente de vivienda se
mantuviese dentro del sistema de ajustes por lugar de destino en las
sedes y en los lugares de destino de América del Norte, Europa y sobre el
terreno donde podian efectuarse comparaciones de vivienda sin mayor
dificultad. E1 componente de vivienda deberia ser excluido del sistema
de ajustes por lugar de destino en aquellos lugares de destino sobre el
terreno donde fuera dificil o imposible efectuar comparaciones vdlidas a
nivel de la vivienda. La Comisidn formuld recomendaciones concretas en
cuanto al tratamiento del componente de vivienda en ambos grupos de
lugares de destino, asi como sobre un plan revisado de subsidios de
alquiler para ru aplicacidén uniforme en los lugares de destino en que
seguirian efectudndose comparaciones a nivel de la vivienda.

Condiciones de servicic de funcionarios en las categorias de
Subsecretario General y Secretario General Adjunto_y categoriasg
1

equivalentes

La Comigidn decidié recomendar la revisidn de las disposiciones relativas
a la vivienda para funcionarios en las categorias mencionadas,

E lon r antigiiedad

La Comisidn decidid recomendar a los jefes ejecutivos de la OIT y la OMS
que seflalasen a la atencidén de los drganos legislativos de las

—-X—
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188 d)

207

221

222

223

respectivas organizaciones la cuestidén de los escalones adicionales a
los de las escalas de sueldos de funcionarios del cuadro orgdnico y
categorias superiores aprobadas por la Asamblea General, asi como de las
escalas de sueldos del régimen comiin para personal del cuadro Qe
servicios generales y cuadros conexos. También decidié recomendar a

la OMPI que tomase medidas apropiadas para modificar su estatuto del
personal a fin de eliminar la disposicidén relativa al establecimiento de
un escaldn adicional en las categorias P-1 a P-5, segun lo recomendado
en 1984, '

B. Remuneracidn del versonal del ro organi i

Evolucid margen entre la remuneracidn n fungi i 1
adminigtracidn piblica federal de los Estados Unidos y la de funcionarios
del sistema de las Nagiones Unidag

La Comisidn decidid solicitar a la Asamblea General que recoansiderase la
solicitud gue habia hecho a la Comisidn de que vigilase el margen durante
un periodo de cinco afios con miras a conseguir que el promedio de los
mirgenes sucesivos estuviese cercano al valor medio de 115.

Escala de sueldos bésicos/minimos

La Comisidn decidid recomendar a la Asamblea General que se incrementase
en un 8,5% la actual escala de sueldos bésicos y que dicho incremento se
hiciese mediante la consolidacidn de clases del ajuste por lugar de
destino.

Condiciones de gervicio del persongl del cuadro de servicios generales y
cuadros conexos

Egtudio de las mejores condiciones de servicio prevalecientes en Londres

Sobre la base de un estudio de las mejores condiciones de servicio
prevalecientes para personal en puestos comparables a los del cuadro de
servicios generales y cuadros conexos en Londres, la Comisidn recomendd
una escala de sueldos al Secretario General de la OMI.

E i las mejores condiciones rvici r locien

Nueva York

Sobre la base de un estudio de las mejores condiciones de servicio
prevalecientes en Nueva York para personal en puestos comparables a los
del cuadro de servicios generales, el Cuadro de Artes y Oficios y el
Servicio de Seguridad, la Comisidn recomendé a los jefes ejecutivos de
las organizaciones con personal en Nueva York sendas escalas de sueldos
para los cuadros mencionados.

Estudio de las mejores condiciones de servicio prevalecientes en Roma

Sobre la base de un estudio de las mejores condiciones de servicio
prevalecientes en Roma para personal en puestos comparables a los del



235

251

270 b)

279

cuadro de servicios generales y cuadros conexos, la Comisién recomendd
una escala de sueldos a los jefes ejecutivos de las organizaciones con
personal en Roma.

n nci r i sonal : ro_ 4 cvici neyr
cuadros conexos de ) igion 1 examen amplio de las
ion ryici nal del Yo organi gorias
superiores

La Comisidn decididé recomendar que la prestacidn por hijos a cargo
impedidos para personal del cuadro de servicios generales y cuadros
conexos se fijase en el doble de la cuantia normal de la prestacidn por
hijos a cargo aplicable a dichos cuadros. También recomendé que la
matriz por movilidad y condiciones de vida dificiles para personal del
cuadro orgdnico y categorias superiores se aplicase asimismo al personal
de servicios generales de contratacidén internacional con algunas
modificaciones en el punto de referencia (P-4, escaldén VI). El subsidio
por asignacidn también deberia ser pagadero a funcionarios de servicios
generales de contratacidén internacional,

igion ryvici 1i 1 s_cuadros

La Comisidn decidié recomendar un aumento de la cuantia méxima de los
gastos de educacidn sujetos a reembolso, la cuantia maxima del subsidio y
el limite superior para los gastos de internado en zonas donde los gastos
de educacién se efectiian en determinadas monedas (pdrr. 251, inciso b)).
También decidid recomendar que la cuantia méxima del subsidio especial de
educacidn para hijos impedidos en dichas zonas se ajustase sobre la base
del maximo revisado f£ijado para los gastos de educacidn sujetos a

reembolso. En otras gonas recomendd que no se modificasen los limites
en vigor. :

Examen 1 ndicion ervici 1 personal del Servicio Mdvil

La Comisidén decidid recomendar al Secretario General de las Naciones
Unidas la escala de sueldos basicos que figura en el anexo X¥XI para su
aplicacién al personal del Servicio Mévil,

i idn la mujer

La Comisién formuld recomendaciones concretas a las organizaciones
respecto de la adopcién de medidas especiales para la contratacidn de

mujeres para que ocupasen puestos del cuadro orgdnico y categorias
superiores,
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RESUMEN DE LAS CONSECUENCIAS FINANCIERAS, PARA LAS NACILONES UNIDAS
Y LAS ORGANIZACIONES QUE PARTICIPAN EN EL REGIMEN COMUN, DE LAS
RECOMENDACIONES ¥ DECISIONES DE LA COMISION

Las consecuencias financieras de las recomendaciones de la Comisidn

sobre los procedimientos revisados para el tratamiento del componente

de vivienda y el pago de subsidios de alquiler se han calculado en

4,8 millones de délares por afio. En el parrafo 98 se describen las
consecuencias adicionales resultantes de la utilizacidn de los alquileres
brutos en las comparaciones eatre ciudades sobre los indices de los
ajustes por lugar de destino de Nueva York y Washington, D.C. y, en
consecuencia, sobre la difereuncia entre el costo de la vida en Nueva York
y el costo de la vida en Washington, D.C.

Escala de sueldos basicos/minimos

El total de las consecuencias financieras de la recomendacidén de la
Comisidn relativa al ajuste de la escala de sueldos basicos/minimos se ha
calculado en 5,5 millones de délares por afio, Como se recomienda la
aplicacidn de la escala de sueldos propuesta a partir del 1° de marzo

de 1991, los gastos adicionales correspondientes a 1991 ascenderian a
unos 4,6 millones de ddlares.

xamen 1 nivel del subsidic de educacidn

Las consecuencias financieras de la recomendacidén de la Comisidn relativa
a la cuantia mdxima de los gastos sujetos a reembolso, la cuantia maxima
del subsidio y el limite superior para los gastos de internado en
dsterminadas zonas, asi como el ajuste correspendiente del subsidio
especial de educacidn para hijos impedidos se han calculado en

3,16 millones de ddlares por afio.

Bl

E i 1 mejores condiciones de servici T lecgien

Las consecuencias financieras de la recomendacién de la Comisidn relativa
a la escala de sueldos del personal del cuadro de servicios generales en
Londres se han calculadc en 616.000 ddlares por afio.

se e
-X111~



Pérrafo

jores condiciones servicio pr lecientes en
Nueva York
222 Las consecuencias financieras de la recomendacidn de la Comisidn relativa

a las escalas de sueldos del personal del cuadro de servicios generales y
cuadros conexos en Nueva York se han calculado en 1,8 millones de ddlares
por aiflo.

Egtudio de las mejores condiciones de servicio prevalecientes en Roma

223 Las consecuencias financieras de la recomendacidén de la Comisidn relativa
a la escala de sueldos del personal del cuadro de servicios generales en
Roma se han calculado en 4,5 millones de ddlares por afio.

guperiores

235 a) Las consecuencias financieras para el personal del cuadro de servicios
generales y cuadros conexos de las recomendaciones de la Comisidn
relativas a la prestacidn por hijos a cargo impedidos se han calculado
en 100.000 ddlares por aiio.

235 b) Las consecuencias financieras para el personal del cuadro de servicios
¥y ¢) generales de contratacidn internacional de las recomendaciones de la
Comisidén relativas a la prestacidn por movilidad y condiciones de
vida dificiles y el subsidio por asignacidn se han calculado en
285,000 ddlares por afio.

xamen 1 ndicione rvici 1 personal 1 rvicio Mdvil

270 b) Las congecuencias financieras de las recomendaciones de la Comisidn
relativas a la escala de sueldos del personal del Servicio Mévil se han
calculado en 2,14 millones de ddlares por afio.

270 ¢) Las consecuencias financieras para el personal del Servicio M4vil de las
y @) decisiones de la Comisidn relativas a la prestacion por movilidad y
condiciones de vida dificiles y el subsidio por asignacidén se han
calculado en 1,74 millones de délares por afio.



Capitulo I
CUESTIONES DE ORGANIZACION

-

A. A idn

1. En el articulo 1 del estatuto de la Comisidén de Administracién Publica
Internacional (CAPI), aprobado por la Asamblea General en su resolucidn 3357
(XXIX), de 18 de diciembre de 1974, se dispone lo siguieute:

"La Comisidn cwnplird su funciones con respecto a las Naciones Uaidas
y a los organismos especializados y demds organizaciones internacionalées
que participen en el rdgimen comin de las Naciones Unidas y que acepten el
presente estatuto ..."

2. Hasta la fecha, el estatuto de la Comisidén ha sido aceptado por

12 organizaciones que, junto con las propias Naciones Unidas, participan en el
régimen comin de sueldos y prestaciones de las Naciones Unidas 1/. Otras dos
organizaciones, pese a no haber aceptado oficialmente el estatuto, han participado
plenamente en la labor de la Comisién 2/.

B. Compogsicién

3. En su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, la Asamblea General nombrd un
nuevo miembro y renové el nombramiento de cinco miembros de la Comisidén por un
periodo que comenzdé el 1° de enero de 1990 (decisidn 44/320, de 19 de diciembre
de 1989).

4. A continuacidén figura la composicidén de la Comisidn en 19903

Sr., Richard M. Akwei (Ghana)*, Presidente

Sr, Amjad Ali (Pakistdn)w#

Sr. Michel Jean Bardoux (Francia)wik

Sra. Claudia Cooley (Estados Unidos de América)wws
Sra., Turkia Daddah (Mauritania)#

Sra. Francesca Yetunde Emanuel (Nigeria)#w

Sr, Antdnio Fonseca Pimentel (Brasil)#ww

Sr, André Xavier Pirson (Bélgica)w

Sr., Omar Sirry (Egipto)ww

Sr. Ladislav Smid (Checoslovaguia)#

Sr. Alexis Stephanou (Grecia)w#s

S8r, Ku Tashiro (Japdn)®w¥

Sr. Vladislav Petrovich Terekhov (Unidn &e Republicas Socialistas Sovidticas)ww
Sr. Carlos S. Vegega (Argentina)®, Vicepresidente
Sr. M. A, Vellodi (India)ws

L] El mandato termina el 31 de diciembre de 1980,
L El mandato termina el 31 de diciembre de 1992,
Li L El mandato termina el 31 de diciembre de 1993,
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C. Pexiodos de sesiones celebrados por la Comisién

ion Xamin

5. Lm Comisidn celebrd dos periodos de sesiones en 1990: el 31° y el 32°, El
31° periodo de sesiones se celebrd del 5 al 23 de marzo de 1990 en la Sede de las
Naciones Uaidas, en Nueva York. E1 32° periodo de sesiones se celebrd en la sede
de la Organizacidn Internacional del Trabajo (0OIT), en Ginebra, del 9 de julio al
3 de agosto de 1990.

6. En sus periodos de sesiones 31° y 32°, la Comisidn examind cuestiones
derivadas de decigiones y resoluciones de la Asamblea General, asi como de su
propio estatuto. En el presente documento se informa sobre varias decisiones
Y resoluciones aprobadas por la Asamblea que debieron ser consideradas por la
Comisidn, o respecto de las cuales ésta tuvo que adoptar medidas.

D. rgan ubsidiario

7. E1 Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino (CAAALD),
establecido por la Comisidn en 1976, celebrd su 15° periodo de sesiones en la sede
del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA), en Viena, del 2 al 8 de mayo
de 1990. Participaron los siguientes miembros: Sr., Carlos S. Vegega (Argentina),
Vicepresidente de la Comisidn y Presidente del Comité; Sr. Jeremiah P. Banda
(Zambia); Sr. Yuri Ivanov (Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas): Sr. Isaac
Kerstenetzky (Brasil); Sr. Yuki Miura (Japdén); y Sr. Hugues Picard (Francia).



Capitulo II

MEDIDAS ADOPTADAS EN RELACION CON RESOLUCIONES Y DECISIONES
APROBADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU CUADRAGESIMO CUARTO
PERIODO DE SESIONES

8. A continuacida figuran las medidas adoptadas por la Comisidén ea relacidn con

: : . * :
resoluciones y decisiones aprobadas por la Asamblea General en su cuadragesimo
cuarto periodo de sesiones.

9. En su resolucidén 44,198, de 21 de diciembre de 1989, titulada “Régimen comin
de las Naciones Unidas: informe de la Comisién de Administracidn Piblica
Internacional", la Asamblea General habia adoptado medidas sobre la base de varias
recomendaciones de la Comisidn derivadas del examen amplio de las coandiciones de
servicio del personal del cuadro orgdnico y categorias superiores. La Asamblea
General también habia pedido a la Comisién que se ocupase de varios asuntos
concretos considerados como parte del examen amplio. En los parrafos 58 a 172
infra se resefla el examen efectuado por la Comisidn de los asuntos cuya
consideracidn habia solicitado la Asamblea. En la seccién II de la misma
resolucidn, la Asamblea habia recordado la peticidn que hiciese en sus
resoluciones 42/221, de 21 de diciembre de 1987, y 43/226 de 21 de diciembre

de 1988, en relacidén con el examen del funcionamiento de la CAPI y habia pedido al
Secretario General que, junto con sus colegas del Comité Administrativo de
Coordinacidén y tras celebrar consultas con los representantes del personal que
participan en la Comisidn, examinase el funcionamiento de la Comisida y presentase
a la Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones un informe sobre
el particular, En los parrafos 11 a 19 infra figura el examen efectuado por la
Comisidn de este asunto.

10. La Comisidn también tomé nota de las siguientes decisiones y resoluciones:
a) Decisidn 44/320, relativa al nombramiento de seis miembros de la Comisidn;

b) Resolucidn 44/199, titulada "Régimen de pensiones de las Naciones
Unidas". Como parte del examen amplio de la metodologia para la determinacida de
la escala de la remuneracidén pensionable del personal del cuadro orgénico y
categorias superiores y otros asuntos pertinentes, la Comisidn tuvo plenamente en
cuenta la solicitud formulada por la Asamblea General en el pdrrafo 2 de la seccién
II de dicha resolucién. En los parrafos 20 a 38 infra se detalla el examen
efectuado por la Comisidn de este asunto;

c) Decisidn 44/413, relativa a la armonizacidn de los estatutos, reglamentos
y précticas de los tribunales administrativos de la Organizacién Internacional del
Trabajo y de las Naciones Unidas:

d) Resolucidn 44/186 y decisidén 44/440, tituladas "Respetoc de las
prerrogativas e inmunidades de los funcionarios de las Naciones Unidas y
los organismos especializados y organizaciones afines";

e) Resolucidén 44/185 (secciones A a D)., titulada "Cuestiones relativas
al personal';

£) Decisién 44/439, titulada "Enmiendas al Reglamento del Personal",



11, En sus periodos de sesiones 31° y 32°, celebrados ea marzo y julio de 1990,
la Comisidn, recordando el examen que hiciera del tema en sus periodos de
sesiones 27°, 28°, y 29°, asi como en su segundo periodo extraordinario de
gsesiones, continudé examinande las cuestiones relativas a su funcionamiento, a
la luz de las disposiciones de las resoluciones de la Asamblea General 42/221,
437226 y 44/198.

12, En su 31° periodo de sesiones, la Comisidn examiné el articulo 35 de su
reglamento, relativo a las sesiones ejecutivas. También examind las disposiciones
de las resoluciones 43/226 y 44/198 y, en particular, considerd si las

resoluciones 42/221 y 43/226 seguian teniendo vigencia. La Comisidén tomdé decisiones
en tres esferas principales: métodos de trabajo; papel de la Comisidn en el examen
de su funcionamiento; y formato de sus informes.

s .22

D i n ion 1 migion
a) Métodos de trabajo

13, La Comisidn aprobé, con efecto a partir de su 31° periodo de sesiones,
las siguientes modificaciones en sus métodos de trabajos

a) En general, en relacidn con todas las cuestiones que se refiriesen a las
condiciones de servicio del personal del régimen comin de las Naciones Unidas, los
representantes designados de conformidad con el inciso a) del parrafo 1 del
articulo 37 del reglamento de la CAPI podrian asistir a todas las sesiones de la
Comisidén, incluso aquéllas en que se adoptaran decisiones;

b) Con respecto a asuntos importantes, determinados por iniciativa de la
Comisidn o a propuesta de los representantes de las organizaciones o del personal,
la Comisidn podria establecer grupos de trabajo tripartitos de conformidad con las
siguientes directrices:

i) La composicidén, las atribuciones del grupo de trabajo encargado de una
cuestidén y las fechas en que habria de reunirse se determinarian en el
momento de su establecimiento, sobre la base de consultas entre todas las
partes interesadas. Quedaba entendido que los grupos de trabajo estarian
integrados por miembros de la Comisidén o de la secretaria de la CAPI y
representantes de las organizaciones y del personal. Se invitaria a
participar al CMPPNU o a su secretaria cuando correspondiera;

ii) Las personas que la Comisidén nombrase para participar en tales grupos de
trabajo actuarian a titulo personal;

iii) Los grupos de trabajo preseantarian informes a la Comisidn o al drganc que
ésta designara, Sus informes se concentrarian en la preseantacidén de los
hechos pertinentes, distintas posibilidades y conclusiones para que la
Comisidn los examinara;

iv) Los grupos de trabajo deberian procurar, en lo posible, llegar a un
consenso sobre todos los aspectos de la cuestidén que se les hubiera
encomendado; cuando el consenso no fuera posible, los informes deberian
reflejar las opiniones divergentes.
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14. Las decisiones precedentes se adoptaron sin perjuiclio del derecho de la
Comisidn de celebrar sesiones ejecutivas.

15. Los proyectos de decisidn de la Comisidén se suministrarian simulténea y
oportunamente a los miembros de la Comisidn, al CCCA y a los representantes del
personal.

b) log inform 5

16. La Comisidén decidié incluir en su informe anual un glosario de términos
técnicos empleados en el informe. En el anexo I figura el glosario correspondiente
al presente informe.

¢) Examen del funcionamiento de la Comigidn

17. La Comisidn seflalé que, si bien la Asamblea General, en el parrafo 1 de la
seccidn II de su resolucidn 44/198, habia pedido al Secretario Gemeral que, "junto
con sus colegas del Comité Administrativo de Coordinacién y tras celebrar consultas
con los representantes del personal que participan en la Comisidén de Administracidn
Piblica Internacional, examine el funcionamiento de la Comisidén y presente a la
Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones un informe sobre el
particular, junto con las opiniones de la Comisidn al respecto”, a su juicio la
propia Comisién deberia participar en todas las etapas de dicho examen. El
Presidente de la Comisién habia hecho llegar esa opinién al CAC, en su periodo de
sesiones de mayo de 1990.

18. En su 32° periodo de sesiones la Comisidn recibié informacién de que, en su
periodo ordinario de sesiones de mayo de 1990, el CAC, en su decisién 1990/8 habia
solicitado al CCCA que:

a) Preparase ua documento de debate preliminar para que el CAC lo examinara
en su segundo periodo de sesiones de 1990;

b) Celebrase consultas con los representantes del personal y con la CAPI en
la preparacidén del documento de debate;

c) Le presentase un informe sobre el examen del funcionamiento de la CAPI
para examinarlo en su primer periodo ordinario de sesiones de 1991,

19. En atencidn a la citada solicitud, el CCCA prepardé un documento preliminar,
que presentd a la Comisidén para que ésta hiclese observaciones. La Comisidn
expresé su parecer al respecto. La préxima etapa de este proceso estaria a cargo
del CAC, que tendria a la vista un conjunto de asuntos bdsicos que someteria a su
consideracidn el CCCA, en que se reflejarian las opiniones de la Comisidén y de los
representantes del personal. La Comisidén accedid a una solicitud de las
organizaciones de participar en el examen de esta cuestidén que efectuaria un grupo

de trabajo integrado por miembros de la Comisidn, el CCCA y representantes del
personal.
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Capitulo III

REMUNERACION PENSIONABLE Y DERECHOS DE PENSION

1. Examen amplio

20. La Asamblea General, en el parrafo 6 de la seccidn I de su resolucidén 41/208,
pidié a la Comisidén que, en cooperacidén plena con el Comité Mixto de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas (CMPPNU), emprendiera un nuevo examen amplio de la
metodologia para determinar la escala de la remuneracidén pensionable del cuadro
orgdnico y categorias superiores, para vigilar el nivel de la escala y para
ajustarla entre examanes amplios, y que preseantara sus recomendaciones sobre el
particular a la Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones,
Las medidas acordadas por la Comisidn y el Comité Mixto para la realizacidn del
examen -amplio se comunicaron a la Asamblea General ea el 15° informe anual de la
CAPI 3/. En el pdrrafo 2 de la seccidn II de su resolucidén 44/199, la Asamblea
pidié a la Comisidén que, al emprender, en plena cooperacidén coan el CMPPNU, el
examen amplio de la remuneracidn pensionable del personal del cuadro orgdnico y
categorias superiores, tuviera en cueata: a) las recomendaciones pertinentes
sobre la estructura de la rauneracidén; b) las consideraciones que figuraban en
los pérrafos 34 a 41 del volumen I del informe de la Comisidn 4/, asi como en los
parrafos 84 a 95 del informe del Comité Mixto 5/, al estudiar la conveaniencia de
establecer un margen entre la remuneracidén peasionable del personal del régimen
comin de las Naciones Unidas y la del personal en categorias comparables de la
administracidn piblica utilizada en la comparacidn, y gue preseantara su informe al
respecto a la Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones.

Opiniones del Comité Mixto

21, El Presidente del CMPPNU seflalé que el Comité Mixto asignaba importancia a la
cuestidn de que hubiera maxima estabilidad en la esfera de las pensiones. Salvo
por razones imperiosas, no debian hacerse cambios frecuentes en los arreglos
relativos a las pensiones ni en la metodologia para determinar la remuneracidén
pensionable, Afiadié que si, como consecuencia de un cambio en la estructura de la
remuneracidn, hubiese que modificar la forma en que se efectuaban las comparaciones
entre la remuneracidén neta del personal de las Naciones Unidas y la remuneracidn
del personal de la admiristracidn piblica utilizada en la comparacidén, ello
afectaria las comparaciones futuras eantre las remuneraciones peusionables y las
tasas de sustitucidénm de ingresos en las dos administraciones. Ademds, si se
efectuasen cambios en los cadlculos del margen entre las remuneraciones netas y en
los limites del margen, ello deberia tenerse en cuenta para determinar si habia

de establecerse un margen para la remuneracidn pensionable, y, de ser asi, en qué
forma hacerle. £i se sacaba al componente de vivienda del ajuste por lugar de
destino y se ostablecia una prestacidn de vivienda a cambio de ello, la relacidn
entre el costo de la vida en Nueva York y el costo de la vida en otros lugares de
destino se veria alterada y, en consecuencia, el funcionamiento del sistema de
ajustes por lugar de destino resultaria afectado. El Presidente del Comité observd
qua, en definitiva, lo fundamental era determinar si el efecto total de una
modificacién de la estructura de la remuneracidén seria lograr que las condiciones
de servicio de las Naciones Unidas fuesen, en su conjunto, més competitivas; a los
efectos de una evaluacién de esa naturaleza, no debia subestimarse la importancia
de las pensiones.
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22, El Presidente del Comité Mixto declard que, si se mantuviese la estructura
actual de la remuneracidn, deberia seguir aplicdadose lu metodologia de 1986 para
determinar la remuneracidn pensionable, asi como el procedimiento de ajuste
provisional revisado aprobado por la Asamblea General en 1989, Como el concepto
de sustitucion de ingresos constituia el elemento fundamental de la metodologia

de 1986, en los informes anuales a la Asamblea General sobre la remuneracidn
pensionable deberian incluirse las tasas de sustitucidn de ingresos entre las
pensiones y la remuneracidn neta en las Naciones Unidas y en la administracidn
publica utilizada en la comparacidn. E1 Comité también estaba de acuerdo eum que,
si se decidia establecer un margen entre la remuneracidn pensionable de los
pensionados de las Naciones Unidas y la remuneracidn pensionable de los pensionados
de la administracidén pliblica de los Estados Unidos y habia que informar anualmente
sobre dicho margen, el método para calcularlo deberia ser compatible con el
utilizado para el cdlculo del margen entre las remuneraciones netas.

23. En su periodo de sesiones de junio de 1990, el Comité Mixto habia aplazado

la adopcidn de una decisidn sobre la conveniencia de un margen entre las
remunsraciones pensionables y habia informado a la Comisidén de que, en un periodo
extraordinario de sesiones que celebraria en agosto, haria nuevos esfuerzos a f£in
de subsanar, a la luz de las decisiones que adoptase la Comisidén sobre todas las
cuestiones relacionadas con la remuneracidn pensionable, las diferencias de opinidn
sobre ese asunto. El Presidente del Comité Mixto declard que algunos miembros del
Comité opinaban que, en el mejor de los casos, un margen entre las remuneraciones
pensionables era innecesario, pues la remuneracidén pensionable se derivaba
directamente de la remuneracidan neta, que, a su vez, estaba sometida al control de
su propio margen. En el peor de los casos, la imposicidén de un margen entre las
remuneraciones pensionables podria ser incompatible con el concepto fundamental de
sustitucidn de ingresos. Sin embargo, otros miembros del CMPPNU estaban dispuestos
a aceptar la posicidn de la Comisidn respecto del establecimiento de un margen

de 110 a 120 eantre las remuneraciones pensionables, en la inteligencia de que

se determinaria de la misma forma en que se determinaba el margen entre las
remuneraciones netas y que la Asamblea General seguiria encargandose, sobre la

base de las recomendaciones que hiciesen la CAPI y el CMPPNU, de las decisiones
sobre el funcionamiento del procedimiento de ajuste provisional.

Opiniones de las organizaciones

24, El Presidente del CCCA destacd la necesidad de que hubiera estabilidad en

la esfera de la remuneracidén pensionable y de las pensinnes. Insistid en que el
concepto de sustitucidn de ingresos debia sequir siendo la base de la metodologia
para el establecimiento de la remuneracidén pensionable y que, comv ya habia
reconocido la Asamblea General, debia tenerse en cuenta la remuneracidn neta total
en Nueva York. El CCCA estaba de acuerdo en que seria procedente y apropiado
utilizar un periodo de aportacidén de 25 afios para la aplicacidn de la metodologia,

25, Las organizaciones estimaban que el procedlmxento de ajuste provisiomal
serviria de mecanismo tegulador de las cuantias de la remuneracidn pensionable y
gue, en consecuencia, seria superfluo establecer un margen para la remuneracidn
penszonable. 8in embargo, si se decidiera establecer un margen paralelo para la
remuneracién pensionable, éste tendria que ser compatible con el margen entre las
remuneraciones netas y deberia reflejar la diferencia entre el costo de la vida en
Nueva York y el costo de la vida en Washington, D.C. Los limites del margen
también tendrian que reflejar esa compatibilidad.
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26, E1 Presidente del CCCA observé que actualmente habia dos escalas separadas de
contribuciones para el personal del cuadro orgdnico y categorias superiores; una de
ellas se utilizaba en relacidn con el cdlculo de los sueldos brutos y netos; la
otra se empleaba para determinar las cuantias de la remuneracidn pensionable.
Recordd que la primera de ellas se habia establecido en 1988 para evitar un déficit
en el Fondo de Nivelacién de Impuestos de algunas organizaciones. Como la Comisidn
proyectaba revisar las escalas de sueldos badsicos anualmente, no seria necesario
hallar los medios de reponer periddicamente los recursos del Fondo de Nivelacion

de Impuestos. Dada esa situacidn, las organizaciones opinaban que a la mayor
brevedad posible deberia considerarse si habrian de seguir utilizandose dos escalas
separadas para las contribuciones del personal.

Opiniones de los representantes del personal

27. E1 Presidente de la FICSA declard que un estudio a fondo del régimen de
pensiones ofrecia una oportunidad excelente para proponer reformas genuinas que
significaran mejoras importantes aceptables para todos los interesados. El estudio
en curso deberia brindar la oportunidad de examinar las verdaderas deficiencias del
sistema en vigor y de formular soluciones viables y duraderas. El Presidente

de la FICSA resumid la posicidn de esa organizacidén en los siguientes términos:

a) deberia haber una pensidén minima basada en los sueldos de Nueva York; b) deberia
usarse como base para el cdlculo de la remuneracidén pensionable la remuneracida
neta total de Nueva York y no la remuneracidén correspondiente a 25 aflos de
servicio; y c¢) debian efectuarse ajustes de la remuneracidén pensionable cuando
aumentara la remuneracidén neta de Nueva York; asimismo debia tenerse em cuenta la
progresividad de los impuestos.

28, En este contexto, el Presidente de la FICSA presentd una propuesta detallada a
la Comisidén. La metodologia propuesta por la FICSA se basaba en el concepto de
sustitucidn plena de ingresos después de un periodo de aportacidén de 35 afios. En
el documento de la FICSA también figuraban propuestas concretas respecto de la
aplicacién de tasas de contribuciones del personal para el cdlculo de las cuantias
brutas de la remuneracidén pensionable a partir de la cuantia de la remuneracién
neta, asi como sobre el proceso de ajuste provisional. El Presidente de la FICSA
observdé que en la administracidn pidblica utilizada en la comparacidn se utilizaba
la totalidad del sueldo para el cdlculo de las pensiones. Afladid que las tasas de
sustitucidn de ingresos del sistema de las Naciones Unidas eran mis bajas que las
que se aplicaban al personal de la administracién piblica utilizada en la
comparacién y que ese problema sélo se resolveria si al aplicarse la metodologia se
utilizase la remuneracidén neta del personal de las Naciones Unidas en Nueva York
correspondiente a 35 afios de servicio, en lugar de la remuneracidén correspondiente
a 25 afios de servicio.

29. E1 Presidente del CCSAIP observdé que, con respecto a las pensiones, la
preocupacién primordial era que hubiera estabilidad; por 1o tanto, debia mantenerse
la metodolcgia empleada en 1986, gque se fundaba en el principio de la sustitucidn
de ingresos en la base del sistema. Como en el pasado, debia seguir teniéndose en
cuenta la diferencia entre el costo de la vida en Nueva York y €l costo de la vida
en Washington, D.C., asi como el margen., En caso de que se modificara la
estructura de la remuneracién para excluir del margen al componente de vivienda, 1la
remuneracién pensionable deberia seguir baséndose en la remuneracidn total en la
base, E1 Presidente del CCSAIP agreg) que deberia volver a estudiarse el proceso
de ajuste provisional como parte del examen en curso., Si bien una modificacidn de
la estructura de la remuneracidén podia justificar que se estableciera un margen
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para la remuneracidn pensionable, con arreglo a la estructura actual dicho margen
no era necesario. E1 CCSAIP no se oponia a que se fijara un margen indicativo,
siempre que la remuneracidn pensionable se rigiera por el principio de la
sustitucidn de ingresos en la base.

liberacione 1 isid

30. La Comisidn decididé recomendar que el componente de vivienda siguiese, al
menos por el momento, formando parte del sistema de ajustes por lugar de destino
(véase el parrafo 95). En cuanto a las opiniones del Comité Mixto, la Comisidan
observé que, si bien habia una considerable medida de acuerdo sobre distintos
aspectos de la metodologia para determinar la remuneracién pensionable y el
procedimiento de ajuste provisional, el Comité adn no habia adoptado una posicidn
definitiva en cuanto al establecimiento de un margen entre las remuneraciones
pensionables. Como el Comité se reuniria después del periodo de sesiones de julio
de la CAPI, a la Comisidn no le quedaba otra opcidn mds que formular sus
recomendaciones a la Asamblea General sobre la base de las opiniones expresadas por
el Comité durante el periodo de sesiones en cuvso. En vista de ello, asi como de
sus recomendaciones a la Asamblea General respecto del tratamiento del componeante
de vivienda, la Comisidn decidid formular las recomendaciones que figuran en el
parrafo 38 en relacidn con los distintos aspectos de las solicitudes hechas por

la Asamblea General ean sus resoluciones 41/208 y 44/198.

31. La Comisidn reafirmé la opinidn que habia expresado anteriormente respecto

de la necesidad de estabilidad en la esfera de la remuneracidén pemsionable y las
pensiones. En consecuencia, el elemento badsico de la metodologia de 1986, a saber,
el principio de sustitucidn de ingresos, debia sequir siendo la piedra angular de
la metodologia para determinar la remuneracidn pensionable. Asimismo, habia que
tener presente la relacidn entre las cuantias de la remuneracién pensionable de los
funcionarios de las Naciones Unidas del cuadro orgdnico y categorias superiores y
la de sus contrapartes en la administracidn pliblica federal de los Estados Unidos.
Asi pues, y con arreglo a la estructura de la remuneracidén en vigor, debia tomarse
como base la remuneracidn neta total en Nueva York y, para la aplicacidn de 1a
metodologia, debia emplearse un periodo de aportacidn de 25 afios, La Comisidn
opindé que el procedimiento en vigor para el ajuste provisional, con las
modificaciones introducidas por la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones, por recomendacién de la Comisidn, era, en gemeral, adecuado.

32, En cuanto a las tasas de contribuciocnes del personal, la Comisidn observdé que
el procedimiento propuesto en el documento de la secretaria era semejante al
empleado en 1986, La Comisidn estimdé que, en la aplicacidén del procedimiento,
debian seguir uséndose tipos de cambio promediados a lo largo de un periodo de

12 meses, porque esa clase de promedios se ajustarian en mayor medida a la
situacién mis reciente.

33. Seqguidamente la Comisidn examind la cuestidn de la conveniencia de establecer
un margen entre las remuneraciones pensionables, como habia solicitado la Asamblea
Genoral. A ese respecto, se recordd que en 1986 tanto la Comisidn como el Comité
Mixto habian recomendado a la Asamblea General que se estableciera un margen. No
obstante, la Asamblea no habia aprobado esa recomendacidn por considerar que el
control que ejercia sobre la cuantia de la remuneracidén neta y scbre las tasas de
contribuciones del personal significeba el control sobre el movimiento de la
remuneracién pensionable. En realidad, otros factores ajenos al control de la
Asamblea, como los impuestos de los Estados Unidos, también podian influjr ean la
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relacién entre la cuantia de la remuneracidu pensionable de las Naciones Unidas y
la de los Estados Unidos.

34. Sobre la base de esas consideraciones, la opinidn general fue que no bastaba
con controlar la remuneracidén pensionable mediante la mera vigilancia de su nivel;
debia haber limites claramente definidos y aprobados. Era necesario acordar

a priori los limites mdximo y minimo adecuados. Dichos limites que, de rebasarse,
exigirian la adopcién de medidas, no debian dejarse indefinidos y sujetos a
decisiones caso por caso., La vigilancia de la remuneracidn pensionable sin limites
predeterminados para el margen comstituiria un método un tanto impreciso gue podria
dar lugar a diferencias de apreciacidén de un hecho dado cuando éste se produjera.
Ello haria innecesariamente dificil llegar a acuerdo con respecto a las medidas que
deberian adoptarse. Sobre esa base, hubo apoyo general en la Comisidn al
establecimiento de un margen para la remuneracidn pensionable.

35. También se estimé en general gue, a la larga, el establecimiento de un margen
con limites bien definidos podria dar al sistema la estabilidad deseada, siempre
que ello se hiciera en forma compatible con el margen entre las remuneraciones
netas, A ese respecto, se subrayd que los procedimientos empleados para el cdlculo
del margen entre las remuneraciones pensionables debian ser compatibles con los que
se usaran para €l margen entre las remuneraciones netas.

36. Aigunos miembros de la Comisida opinaron que si se establecia un margen entre
las remuneraciones pensionables y se controlaba la remuneracidén pensionable para
que se mantuviera dentro de dicho margen ello podria ser incompatible con el
principio bdsico de sustitucién de ingresos aprobado por la Asamblea General

en 1986. Por consiguiente, el margen entre las remuneraciones pensionables debia
calcularse en forma semejante a la forma en que se calculaba el margen entre las
remuneraciones netas, pero sin que se fijasen limites predefinidos; el margen asi
determinado debia ser usado como guia en forma pragmdtica por la Comisidn y por el
Comité Mixto para recomendar medidas adecuadas a la Asamblea General,

37. La Comigidn sefald que, si la Asamblea General estuviera de acuerdo en seguir
utilizando la metodologia empleada en 1986 (véase el anexo II), tal como se
recomienda en el parrafo 38, y aprobara la escala de tasas de contribuciones del
personal que figura en el anexo III, habria que determinar una nueva escala de la
remuneracion pensionable para el personal del cuadro orgdmnico y categorias
superiores. En ese contexto, la Comisidn examind la escala de la remuneracidn
pensionable calculada con arreglo a la metodologia de 1986, las cuantias de la
remuneracién neta para las distintas categorias y escalones en Nueva York al

1° de julio de 1990 y la escala de contribuciones del personal propuesta. La
Comisidén observé que, si la escala asi obtenida se modificase con arreglo a los
ajustes efectuados en 1986 por el grupo de trabajo oficioso de la Quinta Comisidn,
la escala resultante estaria muy cerca en general de la escala efectiva al

1° de julio de 1990. La Comisidén llegé a la conclusidén de que no dehian
modificarse las relaciones internas entre las categorias y los escalones en la
escala reestructurada correspondiente al 1° de julio de 1990. En consecuencia,
indicé que, a su juicio, la escala de la remuneracidén pensionable correspondiente
al 1° de julio de 1990, con los ajustes generales que pudieran tener que efectuarse
antes de fines de 1990 con arreglo al procedimiento de ajuste contenido en el
inciso b) del articulo 54 de los Estatutos de la Caja de Pensiones, debia
considerarse la escala apropiada de la remunsracidn pensionable después del

31 de diciembre de 1990.
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38. La Comisidn decidid hacer a la Asamblea General las recomeandaciones siguientes:

a) Deberia sequir utilizindose el concepto de sustitucidén de ingresos en
Nueva York como base para la metodoloq;a para la determinacidn de la remuneracién
pens:onable del personal del cuadro orgénico y categor;as superiores. Asimismo
habria que tener presente la relacidn entre las cuantias de la remuneracidn
pensionable de funcionarios de las Naciones Unidas del cuadro orgdnico y categorias
superiores y las de la remuneracidn pensionable de sus contrapartes en la
administracidn piblica federal de los Estados Unidos:

b) En el futuro deberia seguir usdndose la metodologia empleada para .
establecer, el 1° de abril de 1987, la escala de la remuneracidén pensionable (véase
el anexo II);

c) En el futuro, para determinar la remuneracidn pensicnable del personal
del cuadro orgdnico y categorias superiores deberia utilizarse la escala de
contribuciones del personal que figura ea el anexo III;

d) Deberia seguir aplicdndose el procedimiento de ajuste provisional, con
las enmiendas introducidas por la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones:

@) El margen de 110 a 120 aplicable a la remuneracidn neta deberia también
aplicarse a la remuneracidén pensionable;

£) Para el cdlculo del margen entre las remuneraciones pensionables y la
presentacidn de informacidn al respecto deberia utilizarse el procedimiento
descrito en el anexo IV;

q) Cada vez que se calculase el margen entre las remuneraciones
pensionables, tambidn se calcularian las tasas de sustitucidn de ingresos ean la
administracidén piblica utilizada en la comparacidn y en el sistema de las Naciones
Unidas aplicables durante el periodo de tres afios terminado el 31 de diciembre del
aflo del margen; los resultados de dichos célculos se comunicarian a la
Asamblea General:

h) Tras un examen del margen entre las remuneraciones pensionables y de las
tasas de sustitucidén de ingresos, la Comisidn, en cooperacidn con el Comité Mixto
haria recomendaciones apropiadas a la Asamblea General, en particular cuando el
margen entve las remuneracicnes pensionables hubiese alcanzado, o se:previese que
alcanzaria, el limite méximo o el limite minimo del intervalo de valores, siempre y
cuando la Asamblea conservase las atribuciones que tonia en relacidn con la
adopeidn de medidas al respectos

i) Teniendo presentes las comsideraciones expuestas en el inciso h) gupra,
deberia utilizarse la escala de la remuneracidn pensionable del personal del cuadro
organico y categorias superiores que entraria en vigor el 31 de diciembre de 1990 &
fin de efectuar los ajustes que, de conformidad con las disposiciones del inciso b)
del articulo 54 de les Estatutos de le Caja Comin de Pensiones, hubiera que hacer
después del 1° de enero de 1991,
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2. Vigilancia de la remuneracidn pensionable

39, En virtud del mandato permanente que le otorgara la Asamblea General en su
resolucidn 41/208, la Comisidén sigquid vigilando la remuneracidn pensionable del
personal del cuadro orgdnico y categorias superiores de las Naciones Unidas y de
los empleados de la administracidén pliblica federal de los Estados Unidos en
categorias comparables.

inion 1 rganizacion

40. El presidente del CCCA sefiald que el margen estimado entre las remuneraciones
pensionables para 1990 - incluida la diferencia entre el costo de la vida en

Nueva York y el costo de la vida en Washington, D.C. - era de 116,5. También
observd que las tasas de sustitucién de ingresos calculadas de acuerdo con periodos
de aportacidn de 25 afios se-basaban en los datos existentes con respecto a los
funcionarios en el escaldn maximo de la categoria, en lugar de basarse en las
cuantias medias de la remuneracidn pensionable, que ain no se hallaban disponibles.

inion 1 representantes del pergonal

41, El Presidente de la FICSA y el representante del CCSAIP opinaron que era
innecesario establecer un margen para la remuneracidén pensionable, pues existia un
vinculo directo, por medio del principio de sustitucidn de ingresos, entre la
remuneracidn neta y las pensiones. El1 hecho de que las tasas de sustitucidn de
ingresos para el personal de las Naciones Unidas fuesen inferiores a las del
personal de la administracién piblica utilizada en la comparacidn comstituia un
claro indicio de que las tasas de contribuciones del personal que se utilizaban
para determinar la remuneracidn pensionable eran inferiores a las tasas impositivas
de los Estados Unidos.

s s 2

liberacion 1 mision

42, La Comisidn, al considerar la solicitud de la Asamblea de que estudiase la
convenieacia de establecer un margen para la remuneracidn pensionable, habia
examinado distintos enfoques para calcular el margen entre las remuneraciomnes
pensionables y para vigilar el nivel de la remuneracidén pensionable del percoual
del cuadro orgénico y categorias superiores. Los detalles del examen efectuado por
la Comisidén de esta cuestidn figuran en los parrafos 20 a 38 supra. En espera de
que la Asamblea General adopte una decision sobre las recomendaciones hechas por la
Comisidn en el pdrrafo 38 gupra, la Comisidén ha calculado el margen entre las
remuneraciones pensionables de conformidad con el procedimiento descrito en dicho
parrafo,

Decisiones de la Comisidn

43. La Comisidn decidié tomar nota de que, sobre la base de las cuantias de la
remuneracién neta aplicables durante el periodo comprendido eantre el 1° de enero y
el 31 de diciembre de 1990, el nivel de la remuaeracidén pensionable era de 116,5

y 129,7, segin se tuviese en cuenta, o no, la diferencia entre el costo de la vida
en Nueva York y el costo de la vida en Washington, D.C., La Comisidén también tomd
nota de que las tasas de sustitucidn de ingresos calculadas sobre la base de las
cuantias medias de la remuneracidn pensionable aplicables durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 1988 y el 31 de diciembre de 1990 para un
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periodo de 25 afios de servicio, eran de 56 en las Naciones Unidas y 58 en la
administracida pliblica utilizada en la comparacidn. Los detalles de los cdlculos
del margen entre las remuneraciones pensionables figuran en el anexo V.

3. muneracid nsionabl i

44, Como parte del examen amplio de la remuneracidn pensionable de funcionarios
del cuadro orgdnico y categorias superiores, se informé a la Comisidn de que el
inciso b) del articulo 54 de los Estatutos de la Caja Comin de Pensiones incluia
un apéndice en que se establecia una escala de la remuneracidén pensionable del
personal del cuadro organico y categorias superiores. $in embargo, en dicha escala
no se definia, entre otras cosas, la remuneracidn pensionable de los funcionarios
en categorias no clasificadas, como los jefes ejecutivos de los organismos
especializados, entre otros. La Comisidn estudidé la cuestidn de la remuneracidn
pensionable de dichos funcionarios en ese coantexto.

Opiniones de las organizaciones

45, El Presidente del CCCA dijo que las organizaciones opinaban que correspondia
a los organos rectores de los distintos organismos detarminar las condiciones de
empleo, incluida la remuneracidn pensionable, de los jefes ejecutivos y los
funcionarios en categorias no clasificadas. Por lo tanto, no procedia que la
Comisidn hiciese un examen de fondo de la cuestidn.

libheracion 1 misidn

46. La Comisidn observé que el Seacretario Ejecutivo de la Comisidn habia escrito
al Asesor Juridico de las Naciones Unidas para pedirle su opinidén sobre si la
Comisidén tenia la responsabilidad, con arreglo a las normas establecidas, o

un mandato dimanado de su estatuto o del parrafo 6 de la seccidn I de la
rasolucidn 41/208 de la Asamblea General, respecto del examen del nivel de la
remuneracidn pensionable de los funcionarios en categorias no clasificadas
afiliados a la Caja Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas.

47. En su respuesta, el Asesor Juridico de las Naciones Unidos habia indicado que
lo inmediatamente pertinente era que la escala en vigor de la remuneracidn
pensionable (indicada en el articulo 54 de los Estatutos y Reqlamentos de la Caja
y en el apéndice a éstos) habia sido establecida en virtud del parrafo 1 de 1la
seccidn I de la resolucidén 41/208, y que la escala figuraba en el apéndice a dxcha
resolucién. La escala se habia establecido para los afiliados del "cuadro organico
y categorias superiores", y las categorias especificadas eran exclusivamente

las P-1 a P-5 (cuadro organico) y D-1, D-2, Subsecretario General y Secretario
General Adjunto (categorxas superiores). A juicio del Asesor, la expresida “"cuadro
orgénico y cateqorxas superiores" deberia temner igual significado en los parrafos 1
y 6 de la seccidén I de la resolucidén 41/208. Segln el Asesor, si bien la expresidén
"categor;as superxores" an “cuadro orgénico y categorias superiores”, tomada por

si sola podria considerarse de significado indeterminado, en los instrumentos
legislativos més pertinentes a la presente investigacidn se habia entendido en uu
sentido limitado. Por comsiguiente, el Ascsc: estimaba que en la resolucidn 41/208
de la Asamblea no se daba a la Comisidén el mandato de examinar la remuneracidn
pensionable de los funcionarios en puestos de categoria no clasificada, que no
estaban incluidos en las categorias indicadas.,
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48. El1 Asesor Juridico también habia examinado el estatuto de la Comisidn, y en
particular el capitulo III, titulado “Funciones y facultades", y habia concluido
que no contenia disposicidn alguna que concediera a la Comisidén competencia para
examinar la remuneracidn pensionable de los puestos de categoria no clasificada
independientemente de la seccidén I de la resolucién 41/208. Por consiquiente,
habia llegado a la conclusidén de que era evidente que las recomendaciones relativas
a las escalas de sueldos (en las cuales se basaba la remuneracidn pensionable) de
los jefes ejecutivos eran ajenas al mandato de la Comisidén. E1 Asesor recordd
ademds que, en la prdctica, la Comisién no habia hecho ninguna recomendacién a

ese respecto en el pasado. El Asesor Jjuridico afiadié que, sin embargo, ello no
significaba que la forma de determinar la remuneracidn pensionable de los
funcionarios en puestos de categoria no clasificada no debiese ser reglamentada, y
gque la CAPI podia, si asi lo deseaba, sefialar la cuestidn a la Caja. La Comisidn
tomd nota de que el Comité Mixto habia exzaminado esta cuestidn en su periodo de
sesiones de junio de 1990.

49. Sobre la base del examen realizado, la Comisidn decidid no examinar la
cuestidén de le remuneracidén pensionable de los funcionarios en puestos de categoria
no clasificada, pues no tenia atribuciones en tal sentido con arreglo a las normas
establecidas, ni la Asamblea le habia dado un mandato a tal efecto.

B. Remuneracidn nsionabl el rsonal 1 r

de servicios generales y cuadros_conexos

50, En su 15° informe anual, la Comisidén habia informado a la Asamblea General
acerca de su decisidn de incluir en su programa de trabajo para 1990 el tema de la
remuneracidén pensionable del personal del cuadro de servicios generales y cuadros
conexos 6/. En virtud de esa decisidn, la Comisidn inicidé la consideracién
preliminar de este toma en su 31° periodo de sesiones,

QOpiniones de las organizaciones

51. El Presidente del CCCA declard que, dada la complejidad del problema, el CCCA
tendria mucho que decir sobre el fondo de ese importante elemento de las
condiciones de servicio del personal del cuadro de servicios generales y cuadros
conexos. Por el momento, no obstante, resultaria mds Gtil concentrar la atencidn
en las modalidades y el calendario para el examen del tema en 1991, Las
organizaciones asignaban suma importancia al proceso tripartito de consultas,
consultas que requerian, en una primera etapa, la plena cooperacidn entre la CAPI
y ©1 CMPPNU. El procedimiento adoptado para el examen amplio de la remuneracidén
pensionable del personal del cuadro orgénico y categorias superiores deberia
aplicarse asimismo al cuadro de servicios generales y cuadros conexos.

Opiniones de los representantes del personal

52. E1 Presidente de la FICSA estuvo de acuerdo con la propuesta relativa al
establecimiento de un grupo de trabajo tripartito para que continuase examinando la
cuestion. Sin embargo, la tresponsabilidad fundamental respecto de esta cuestidn
correspondia a la Comisidén y ésta, por ende, debia establecer us grupo de trabajo
tripartito con la participacidén del CMPPNU, si fuese necesario. Deberia
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encomendarse al grupo de trabajo que preparase la documentacidn necesaria y
efectuase un examen de la cuestidn a fin de determinar ciertas opciones para su
presentacidn a la Comisidn.

liberacion 1 igid

53. Tras un examen prelimxnar del tema, la Comisidn concluydé que el examen
amplio de la remuneracidn pensionable del cuadro de servicios generales y cuadros
conexos era un asuato complejo cuyo examen a fondo requeria tiempo y recursos
considerables. Teaniendo en cuenta que se hallaba dedicada de lleno al examen
amplio de las condiciones de servicio de los funcionarios del cuadro orgénico y
categorias superiores, la Comisidn estimd que no estaba en condiciones de asignar
los recursos humanos necesarios para tratar la cuestién de la remuneracidn
pensionable del personal del cuadro de servicios generales y cuadros conexos

en 1990. Coavino en consecuencia en que el asunto debia figurar como tema
prioritario en su programa de trabajo para 19391,

54, Dada la estrecha relacidén entre la remuneracidén pensionable y las prestaciones
de pensidn, la Comisidn opind que, como en el caso del examen amplio de la
remuneracidn pensionable de los funcionarios del cuadro orgadnico, el estudio para
el cuadro de servicios generales debia realizarse en estrecha cooperacidén y
consulta con el Comité Mixto. En vista de ello, y tras examinar la solicitud

del CMPPNU a ese respecto, la Comisidn acordd que se estableciera um grupo de
trabajo preparatoric mizto integrado por miembros de la Comision y del CMPPNU,
similar al establecido para el examen ampl;o de la remuneracidn pemsionable de los
funcionarios del cuadro orgénico y categorias superiores. La Comisidn acordd
también que, habida cuenta de sus propios métodos de trabajo, la FICSA y el CCSAIP
deberian designar una persona cada uno para que integrara el grupo de trabajo.

La Comisidén convino en designar a tres de sus miembros para que participaran en el
grupo de trabajo e invité al CMPPNU a que designara a seis miembros, como lo habia
hecho para el grupo de trabajo anterior. La Comisidén convino también en que el
mandato del grupo de trabajo fuera similar al del grupo de trabajo establecido para
el examen amplio de la remuneracidn pensionable de los funcionarios del cuadro
organico y categorias superiores,

isi 1 igid
55, La Comisidn decidid:

a) Llevar a cabo en 1991, con cardcter prioritario, un examen amplio de
la remuneracién pensionable y las pensiones consiguientes del personal del cuadro

de servicios generales y cuadros conexos en eéstrecha cooperacidén y consulta con
el CMPPNU;

b) Establecer un grupo de trabajo preparatorio mixto integrado por
tres miembros de la Comisidn y seis miembros del CMPPNU; la FICSA y el CCSAIP
designarian un miembro cada uno para que participase en el grupo de trabajo;

¢) Dar al grupo de trabajo un mandato para que examinase el andlisis
preliminar preparado por la secretaria de la CAPI y la secretaria del CMPPNU y
elaborase la documentacidn necesaria para su preseatacidn a la Comisidn y al Comité
Mixto en sus primeros periodos de sesiones de 1991;
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d4) Invitar a una delegacidén que designaria el CMPPNU a asistir al periodo
de sesiones de 1a Comisidn de agosto de 1991, a fin de facilitar los esfuerzos
necesarios para formular recomendaciones mutuamente acordadas para su presentacidn
a la Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones.

56. Se informé a la Comisidén de que el Comité Mixto, en su 40° periodo de
sesiones, celebrado em junio de 1990, habia examinado los arreglos acordados pox
la Comisién y habia estado de acuerdo com ellos, E1 Comité también habia designado
a seis de sus miembros (dos en represeantacién de los érganos rectores, dos en
representacidn de los afiliados y dos en representacidn de los jefes ejecutivos)
para que participasen en la labor del grupo de trabajo preparatorio mixto.
Asimismo, observé que el Comité Mixto habia decidido celebrar un periodo
extraordinario de sesiones en febrero de 1991 para que examinase la documentacidn
elaborada por dicho grupo.

57. La Comisidn convino en que la reunidén del grupo de trabajo preparatorio

mixto se celebrase hacia fines del mes de enero de 1991. También convino en
designar a tres de sus miembros - el Sr. André X. Pirson, el Sr. Omar Sirry y

el Sr. M. A. Vellodi - para que participasen, a titulo individual, en las
deliberaciones del grupo de trabajo. Como se indicd en el inciso d) del parrafo 55
supra, las recomendaciones que acordasen mutuanente la Comisidén y el Comité Mixto
se presentarian a la Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones.
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Capitulo IV
CONDICIONES DE SERVICIO DEL CUADRO ORGANICO ¥ CATEGORIAS SUPERIORES

A. Examen ampljo de las condiciones de servicio del cuwadro
lni ’
1. jen r 5

58. En la seccién I de su resolucidn 43/226, la Asamblea General pidié a la
Comisidn que considerara, entre otras opciones, la divigidn del con;unto de la
remuneracién en sus principales componentes, uno do los cuales seria la vivienda.
En respuesta, la Comisidn considerd durante 1989 una serie de enfoques que podrian
reemplazar la estructura de la remuneracidn actual, gque estaba constituida por

dos elementos: el sueldo bdsico y el ajuste por lugar de destino. Después de un
andlisis detallado, resolvié que la posibilidad de tratar los gastos de vivienda
como elementos separados e independientes del sistema de ajuste por lugar de
destino deberia investigarse como cuestidn prioritaria, Sin embargo, cuando en su
informe anual de 1989 la Comisidn informdé a la Asamblea General que el asunto
necesitaba un mayor estudio y que preseuntaria informacidén al respecto en el
cuadragésimo quinto periodo de sesiones, la Asambles, en la seccidn I de su
resolucidn 44/198, tras haber tomado nota con preocupacién de que la Comisién no
habia podido recomendar la introduccién de una estructura revisada de la
remuneracién para el régimen comin de las Naciones Unidas, insté a la Comisidn a
que terminara su examen de todas las cuestiones relacionadas con la introduccidn
de una estructura revisada de la remuneracién para el rdgimen comin de las
Naciones Unidas, incluidos sus efectos sobre el tratamiento del margem y sobre las
necesidades de vivienda del personal en los lugares de destino con condiciones
dificiles y a que le presentara sus conclusiones definitivas y completas ea su
cuadragésimo quinto periodo de sesiones.

59. La Comisidén examindé este asunto en sus periodos de sesiones 31° y 32°, Habida
cuenta de la cronologia, el examen realizado por la Comisidn en cada uno de esos
periodos de sesiones se esboza por separado a continuacidn.

60. La Comisidn considerd el informe del Grupo de Trabajo que habia establecido
en su 30° periodo de sesiones para examinar todas las cuestiones pendientes
relacionadas con la estructura de la remuneracidan., El Grupo de Trabajo habia
aestudiado los resultados de 1os ensayos realizados por la secretaria de la Comigidn
regpecto del efecto de la eliminacién del componente de vivienda del sistema de
ajustes por lugar de destino, El Grupo habia examinado tres posibles estructuras
de la remuneracidén. Con arreglo a la estructura 1, el componente de vivienda
habria de considerarse como un elemento aparte de la remuxeracién global en todos
los lugares de destino. Con arreglo a la estructura 2, el componente de vivienda
se consideraria elemento aparte tnicamente en los lugares de destino sobre el
terreno. En Europa y América del Norte la remuneracidén global estaria compuesta,
como en la actualidad, de dos elementos, mientras en los lugares de destino sobre
el terreno se dividiria en tres elementos distintos como en la estructura 1 Supra.
La estrutura 3 fundamentalmente consistia en el sistema actual después de 1la
incorporacidn de los mejoramientos del sistema de ajustes por lugar de destino.

El Grupo de Trabajo convino ademés en que, si se eiiminaba @l componente de
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vivienda del ajuste por lugar de destino, ese componente tendria que eliminarse
también de los cdlculos del margen, a menos que se tuviera la intencidn de que el
componente de vivieada variara libremente en todos los lugares de destino excepto
en Nueva York.

nion rganizacion

61. El CCCA habia analizado cada una de las tres estructuras presentadas en
funcidn de los objetivos de la sencillez, la eficacia en funcidén del costo, la
previsibilidad, la eguidad y la universalidad. De resultas de ese andlisis, habia
llegado a la conclusidn de que, en primer lugar, las estructuras 2 y 3 no
constituian opciorss viables. Respecto de la estructura 2, el CCCA estimaba que
lcs problemas de las comparaciones eantre ciudades no se limitaban a los lugares de
destino sobre el terreno y, en consecuencia, objetaba la premisa en que se basaba
esa estructura. En cuanto a la estructura 3, el CCCA estimaba que agregar
porcentajes de distribucidn de los gastos “"mejorados” al sistema actual no bastaria
para superar las deficiencias de la estructura actual y crearia anuevas presiones y
dosequilibrios. Ademds, el CCCA tendria gravaes problemas, desde el punto de vista
de la equidad y la viabilidad administrativa para aceptar una estructura, que de
hecho, crearia dos sistemas de remuneracidn separados.

62, La estructura 1 se acercaba mas gue ninguna otra a los objetivos del examen.
Se percibia como una ventaja importante de esa estructura que la prestacidn
correspondiente a la vivienda que se estableciera habria de reflejar mejor los
costos efectivos del mercado. Sin embargo, era dificil determinar en qué manera

se reflejarian mejor los costos efectivos de la vivienda al iniciarse la aplicacidn
del sistema. También preocupaban al CCCA los efectos précticos de esa estructura
en cuestiones relativas al margen. 'an factor decisivo era que los ajustes de la
prestacidn se efectuarian en gran medida con prescindencia de las consideraciones
relativas al margen. A menos que hubiera cierta flexibilidad en esa esfera,
resultaria paraddjico aislar el elemento de vivienda y luego imponerle un limite al
someterlo total o parcialmente a consideraciones relativas al margen. El CCCA
observé ademds las Aificultades que podian surgir a consecuencia de la separacidn
del componente de vivienda respecto de la base para establecer los niveles

de la remuneracidén pensionable y los ajustes de las pensiones a lo largo del
tiempo,

63. Ademds, el CCCA no estaba convencido de que el pago de una prestacidn por
concepto de vivienda a todos los funcionarios, cualesquiera que fueran sus gastos
efectivos da vivienda, constituyera una solucidén adecuada. Sin embargo, el CCCA
reconocia que anteriormente habia rechazado el reembolso de lus gastos efectivos de
vivienda en los lugares de destino con elevadas concentraciones de personal por ser
un sistema imposible de administrar.

64, Habida cuenta de los factores expuestos, el CCCA habia llegadc a la conclusidn
de que si bien la estructura 1 ofrecia ciertas ventajas respecto del sistema actual
y permitia alcanzar algunos de los objetivos deseados de la nueva estructura de la
remuneracién, no permitia alcanzar todos esos objetives y encerraba varios

riesgos. En resumen, las desventajas y posibles peligros de esa estructura
superaban sus ventajas, En consecuencia, el CCCA habia llegado a la conclusidn de
que no seria conveniente seguir investigando esa opcidn. Sin embargo, el CCCA
consideraba que si se mantenia el componente de vivienda en el sistema de ajustes
por lugar de destino, debia procurarse con urgencia encontrar medios de mejorar la
forma en que se media ese componente. Ese asunto debia examinarse a tiempo para

el 32° periodo de sesiones de la Comisidn,
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65, La FICSA apoyaba la solicitud del CCCA de que se estableciera un grupo de
trabajo tripartito que presentara a la Comisidén propuestas relativas a la
vivienda en su préximo periodo de sesiones. La FICSA convino también con el CCCA
en que se necesitaba con urgencia mejorar el plan de subsidios de alquiler,
particularmente con respecto a la suma que se pagaba, la duracidn del periodo
durante el cual el funcionario tenia derecho a pago del subsidio y el grupo

de funcionarios considerados. Esas sugerencias simplificarian el sistema y le
darian mayor claridad y transpareucia, pero no mejorarian las condiciones de
servicio.

66. A juicio del CCSAIP, los ensayos habian demostrado que la estructura basada

en la separacién del componente de vivienda funcionaria bien y constituia la Gunica
solucidn general para el problema de la vivienda. Sin embargo, el CCSAIP sdélo
podia apoyar esa estructura si se cumplian ciertas condiciones. Como habia
sefialado el Grupo de Trabajo, si el componente de vivienda se excluia del ajuste
por lugar de destino, debia excluirse también de los cdlculos del margen.

El CCSAIP estaria dispuesto a aceptar la nueva estructura tnicamente si la Comisidn
informaba con claridad a la Asamblea General que las iunicas alternativas propuestas
eran, por una parte, una estructura que excluia la vivienda del ajuste por lugar de
destino y del control del margen y, por la otra, la estructura actual.

67. En gesneral se reconocia que el sistema actual era insatisfactorio y era
evidente que la introduccidén de una nueva estructura constituia el Unico medio de
superar .las desigualdades actuales, Era dificil imaginar cdémo se podrian resolver
los problemas fundamentales si se mantenia la estructura actual. No obstante, el
CCSAIP participaria, aunque sin gran entusiasmo, en la bisqueda de cualesquiera
mejoras que pudieran lograrse en un contexto mas limitado.

Deliberaciones de la Comisidn

68. Los miembros de la Comisidn observaron que las recomendaciocnes del CCCA
habian cambiado sustancialmente desde la vez anterior es que la CAPI habia
examinado la cuestién de la estructura en 1989, Un miembro indicd que el personal
habia perdido una oportunidad importasnte de lograr mayor eguidad y mejorar sus
condicioues de servicio. Otro seflalé que el ambicioso objetivo de un sistema de
remuneracién revisado resultante del examen amplio habia sido reemplazado por el de
un sistema actual modificado. Algunos miembros acogieron complacidos la posicidn
del CCCA porque se basaba en una evaluacidn realista del problema. Sin embargo, en
general hubo acuerdo en que era importante que las deliberaciones sobre el asunto
de la estructura procedieran sobre la base de explicaciones claras de las
posiciones que se adoptaran. En consecuencia, varios miembres pidieron
aclaraciones sobre las razones que habian llevado al CCCA a presentar opiniones

modificadas respecto de la estructura de la remuneracién ea el actual periodo de
sesiones.,

69, BEn regpuesta a sus indagaciones, se informé a los miembros de la Comisidn que
la posicidén revisada de las organizaciones se basaba en varios factores, 1los mas
importantes de los cuales eran el hecho de que los resultados de los ansayos no
hubieran sido concluyentes y las consideraciones relativas al margen y a lag
pensiones. Algunos miembros de la Comisidén seflalaron que tal vez el cambio de
posicién se debiera mds a que los resultados de los ensayos habian sido
decepcionantes que a cuestiones de principios respecto de la estructura, pero
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ello fue desmentido por el Presidente del CCCA. Otros seflalaron que quizd las
propuestas anteriores sobre una estructura revisada habian guardado mads relacidn
con la exclusidén del elemento vivienda del cdlculo del margen que con la solucidn
de los problemas de vivienda. A ese respecto, sobre la base de las explicaciones
proporcionadas por el Presidente del CCCA y de las deliberaciones consiguientes,
se hizo evideate gque no habia un factor Gnico que por si solo hubiese motivado un
cambioc de la apreciacidn de las ventajas relativas de las estructuras propuestas.

70. Algunos miembros indicaron gue no estaban en situacién de llegar a una
decisidn definitiva sobre la eleccidn de la estructura de la remuneracién en

el 31° periodo de sesiones. MAs bien, deseaban entender mejor las propuestas y
volver a examinarlas en el 32° periodo de sesiones a la luz de los mayores detalles
que se habian solicitado. Los miembros observaron que si bien el Grupo de Trabajo
habia cumplido su mandato, no se habian aclarado todas las dudas pendientes sobre
las tres estructuras. En particular, no quedaban claras las modalidades detalladss
para el control del margen en el marco de las estructuras 1 y 2. No se habian
especificado los mecanismos para ateanuar el movimiento de los gastos de vivienda
cuando la remuneracidn neta estuviese congelada como resultado de consideraciones
relativas al margen. Varios miembros expresaron la opinidn de que si la prestacidn
por vivienda se ajustaba fuera del intervalo del margen, habia que considerar la
medida en que esa prestacidn seria pensionable.

71, Algunos miembros expresaron su preocupacidén ante la posibilidad de que se
adoptara una decisidn precipitada en el actual periodo de sesiones. No obstante,
se indicd también gue aplazar la adopcidn de una decisidn hasta el mes de julio
podria acarrear problemas logisticos para el Comité Mixto de Pensiones en el
desempefic de su cometido dentro del actual examen amplio de la remuneracidn
pensionable d¢ los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores.

Con todo, los miembros en su conjunto convinieron en que era indispensable adoptar
una posicidn firme respecto de la estructura para formular recomendaciones a la
Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones. Se indicd, en
cousecuencia, que el Comité Mixto de Pensiones podria prosegquir sus trabajos,
teniendo en cuenta que existia la posibilidad de que la Comisidn se pronunciara a
favor o en coutra de la estructura revisada.

72, Los miembros de la Comisidn sefialaron que los representantes del persosal
habian apoyado la propuesta del CCCA de que un grupo de trabajo examinara la
cuestién de la vivienda y las estructuras. No obstante, destacaron que ese grupo,
de ser creado, debia efectuar un examen técnico de las posibles soluciones de
problemas bien definidos. Por ello, en primer lugar ese grupo debia formular una
exposicidn coherente de los problemas de vivienda en el contexto del sistema de
ajustes por lugar de destino. A continuacidén, el grupo debia examinar la aportacidn
que cada una de las tres estructuras, con las modificaciones que pudieran haberse
introducido, podia hacer a la solucidén de los problemas seilalados. Hubo acuerdo en
general en que el examan debia servir de fundamento a cualquier recomendacidn que
la CAPI pudiera formular en su 32° periodo de sesiones para presentarla a la
Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones.

73. BSobre la base de esas consideraciones, la Comisidn decidid establecer un
grupo de trabajo integrado por miembros de la secretaria de la CAPI, el CCCA,

la FICSA y el CCSAIP para sequir estudiando la forma en que habrian de considerarse
la vivienda y cuestiones conexas en el régimen de remuneracidn, EIl mandato

detallado del Grupo de Trabajo se reproduce como parte A del anexo VI del presente
iaforme.
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Exanen realizado por la Comigidn en gu 32° periodo_de sesiones

74. En su 32° periodo de sesiones, la Comisidn recibid el informe del Grupo de
Trabajo que habia establecide en su periodo de sesiones anterior. E1l informe del
Grupo de Trabajo, junto con el informe del 15° periodo de sesiones del CAAALD,
constituyé la base sobre la cual la Comisidn continud su examen de la vivienda y la
estructura de la remuneracidan. El informe del Grupo de Trabajo presentd una
relacidén detallada de los problemas vinculados con el tratamiento del componente de
vivienda con arreglo al sistema de remuneracidn actual, asi como un reswmen de las
ventajas y desventajas observadas em relacidn con las estructuras 1, 2 y 3.

Ademds, el informe proporcionaba el esbozo de una variante para el tratamiento del
componente de vivienda en virtud del sistema de remuneracidn actual que incluia
modificaciones del plan de subsidios de alguiler y de la medicidén de los gastos de
vivienda en el sistema de ajustes por lugar de destino.

75. El Grupo de Trabajo informé sobre los siguisntes problemas relacionados con el
tratamiento del componente de vivieanda en virtud del sistema de remuneracida
actual: la desigualdad, la imprecisidn de la medicidn, las dificultades que
eantrafiaba el actual plan de subsidios de alquiler y el efecto de los aumentos de
los gastos de vivienda en condiciones de congelacidén de los ajustes por lugar de
destino. El Grupo de Trabajo también seflaldé que, con arreglo al sistema de
remuneracidn actual, sdélo se pagaban subsidios a los funcionarios que alquilaban
sus viviendas, y los propietarios de viviendas quedaban excluidos de su

aplicacidn. El Grupo observé que dicho régimen influia en la decisidén del
funcionario en cuanto a alquilar o comprar, aunque la cuestidén de la propiedad de
la vivienda habia quedado excluida del examen a causa de que estos asuatos excedian
de las directrices impartidas. En el anexo VI se presenta un resumen del examen

realizado por el Grupo de Trabajo de los problemas de la vivienda en el marco del
sistema de remuneracidén actual.

76. Las ventajas y desventajas relativas de las tres variantes para la estructura
de la remuneracidn actual propuestas a la Comisidn para su consideracidn fueron
objeto de extensas deliberaciones en la Comisidén en su 31° periodo de sesiones
(véanse los parrafos 68 a 73), E1 Grupo de Trabajo proporciond mds informacidn
sobre el tema, lo que reveld quo, si bien cada propuesta presentaba una serie de
ventajas y desventajas, no era posible hallar una postura inequivoca en cuanto a
cudl era, en principio. la mejor estructura.

77. Como resultado de la labor del Grupo de Trabajo, la Comisidn tuvou ante si un
conjunto do medidas propuestas para mejorar el tratamiento del compounente de
vivienda en el marco del sistema de remuneracidn actual. Cabe resumir estas
medidas segin se indica a coatinuacidn:

a) Como norma general, seguirian haciéndose comparaciones de la vivienda,
salvo en el caso de lugares de destino pequefios en que tales comparaciones
resultasen dificiles de hacer;

b)Y Se utilizarian indices de ajustes por lugar de destino basados en los
alquileres brutos y no en los alquileres netos;

c) Se modificaria el plan de subsidios de alquiler:

d) Se utilizarian fuentes externas de datos y normas de vivienda para

obtener informacién objetiva sobre precios de mercado para las mediciones de fecha
a fecha.
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78. El Presidente del CCCA informd a la Comisidn gue su Comité habia estudiado
detenidamente el informe del Grupo de Trabajo sobre vivienda y estructura de la
remuueracidén. Con respecto a la cuestidn de una alternativa para el tratamiento
del componente de vivienda en el marco del sistema de remuneracidén actual, el CCCA,
después de tomar en debida consideracidn las opiniones expresadas por el CAAALD,
confirmé su conclusidén anterior de que, en ditimo término, el componeate de
vivienda no deberia considerarse como elemento aparte del conjunto de la
remuneracién., El CCCA acogid con bemnepldcito el plan propuesto de suplementcs de
alguileres, ya que coantribuiria en gran medida a rectificar las anomalias,
desigualdades e insuficiencias incorporadas en el plan actual de subsidios de
alguiler. Particularmente, ese plan a) eliminaria la diferenciacidn en el trato
dado a los lugares de destino en que hay sedes y a los lugares de destino sobre el
terreno; b) proporcionaria condiciones mds practicables para daterminar el deracho
a recibir los subsidins; c¢) debido a que funcionaria como suplemento mds que como
subsidio autofinanciado, eliminaria el efecto reductor incorporado ean el plan
actual; y &) debido a que se utilizarian los alquileres brutos en lugar de los
netos para el cdlculo de los indices de ajuste por lugar de destino, permitiria
reflejar mds fielmente el elemento vivienda. Esas innovaciones respondian a
inquietudes que el CCCA habia expresado en numerosas ocasiones. Segin entendia

el CCCA, el plan revisado de suplemeantoz de alquiler podria introducirse en una
etapa préxzima, antes que casi cualquier otra de las demds propuestas relativas al
tratamiento del componente de vivienda en el marco del sistema de ajustes por lugar
de destino. 8i bien estaban relacionadas entre si, las dos cuestiones eran
independientes y podian considerarse por soparado.

79. En cuanto a las propuestas para el tratamiento del componente de vivienda
dentro del marco del sistema de ajustes por lugar de destino, el CCCA opind que era
menester considerar con sumo cuidado la definicidn de lo que comnstituia un lugar de
destino "pequefio". Tal consideracidn deberia hacerse extensiva a la manera en que
habia de considerarse la vivienda en estos lugares de destino, asi como al método
de calcular el indice de ajuste por lugar de destino en tales sitios. El
Presidente del CCCA destacé la necesidad de explicar con mayor claridad las normas
empleadas en conexidn con los estudios de fecha a fecha. También deberian
establecerse con precisidén las especificaciones que habrian de utilizarse para la
obtencidn de los prec;os de mercado de fuentes externas de datos., El Presidente
expresd su satisfaccidn ante las propuestas de comenzar a utilizar fuentes externas

de datos en un grado considerablemente mayor, medida que el CCCA apoyaba desde
hacia muchos ailos.

80. Se observd que el empleo de los alquileres brutos en lugar de los netos para
el cdlculo de los indices del ajuste por lugar de destino constituia un avance
sunamente provechoso en el proceso de hallar un método mejor de reflejar el
componente de vivienda en el gistema de ajustes por lugar de destino.
Indudablemente seria necesario introducir esta medida al mismo tiempo que el

auevo plan de suplementos de alquiler, a fin de evitar el sindrome de la espiral
descendente.

D3, n 1 rgon
81, El Presidente de la FICSA declard que uno de los principales objetivos del

examen habia sido la elaboracidn de un plan equitativo y duradero de suplementos de
alquiler, cuya aplicacidn no se viera indebidamente afectada por la situacidn de
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determinados funcionarios. La propuesta de utilizar los alguileres brutos en lugar
de los netos para establecer las relaciones constituia una mejora. Sin embargo, la
FICSA segquiria abogando por el empleo de los preclos de mercado como tnica base
objetiva. Los alquileres brutos deberian jutroducirse en forma gradual coan el
objeto de evitar los trastornos gue podrias ocasionar un cambio de metodologia. La
FICSA consideraba que no deberia brindarse un trato diferente a los funcionarios en
las categor;as D-1 y D-2. La FICSA reiterd su postura anterior de que la
separacidn del componente de vivienda del ajuste por lugar de destino no constituia
una cura para los problemas de que adolecia el sistema de remuneracidn.
Coxrespondia a la Comisidén iunformar a la Asamblea General) que la metodologia actual
de comparacidn con la administracién piblica de los Estados Unidos y la aplicacidn
del sistema de ajustes por lugar de destino con arreglo a un intervalo del margen
obsoleto habian producido resultados inaceptablaes, es decir, niveles de
remuneracidn insuficlientes y congelaciones prolongadas. Mientras siguiera
existiendo un desfase entre los aumentos de sueldos anuales de¢ los funcionarios de
la administracidn publica de los Estados Unidos y la inflacidn, el mantenimiento de
un margen produciria inevitablemente una coangelacidn; cuanto mayor fuera la
diferencia entre la inflacidn y los a;uates de sueldos de 1a administracidn plblica
utilizada en la comparacidn, mayor seria 1a duracidn de la congelacidn en el
sistema de las Naciones Unidas. Dada la evolucidn de la remuneraciéan dz las
Naciones Unldas y las graves reduccionez del poder adquisitivo en la mayoria do los
lugares de destino en que hay sedes. el personal se opondria a cualquier aueva
congelacidn. El Presidente de la FICSA insté a la Comisidén que hallara, con mdxima
urgencia, un fundameatoc sdlido para el sistema de remuneracidn, prestando
consideracidn, entre otras cosas, a la inclusidn del sector privado ea la
comparacidén y a la redefinicidén de un intervalo para el margean factible o, de lo
contrario, su abolicida., La couservacidn del sistema actual coanstituiria un grave
atentado a la contiuuacién de la existencia del régimen comin. El Presidente de la
FICSA expresd su total desacuerdo con las observaciones de un miembro de la
Comisidén consignadas en el parrafo 94 infrs que ponian en tela de juicio los
motivos del Grupo de Trabajo.

82. La representante del CCSAIP declard gue el examen amplio de las condiciones de
servicio del personal del cuadro orgdnico y categorias superiores se habia
emprendido con el objeto de reformar un sistema de remuneracidn seriameate afectado
por la accién de factores externos asi como internos, entre los gue se contaban la
crisis financiera de la organizacida. La representante indicd que, puesto que el
componente de vivienda parecia constituir el principal motivo de dificultades, la
propuesta inicial habia aconsejado la separacidén de este elemeato de la estructura
de la remuneracidén. Lamentablemente esta opcidn se habia descartado,
principalmente por temor a las consecuencias desconocidas que podria tener ua
enfoque de indole tan radical. Se nombraron dos elementos principales de la
propuesta por estar muy vinculados eatre si, a saber, la ampliacidn del subsidio de
alquiler y el empleo de los alguileres brutos como un primer paso hacia la
utilizacidén de los precios de mercado., E1 empleo de los alguileres brutos era
necesario con el objeto de corregir los efectos perniciosos de la espiral
descendente en los sueldos, ocasionada por la utilizacidan de los alquileres netos
en los célculos del indice de los ajustes por lugar de destino. La representante
opind que habia llegado el momento de que la Asamblea Goueral comprendiera que
dadas las limitaciones impuestas al margen, a su vez determinado por decisiones
politicus arbitrarias sobre asuntos salariales en la administracidn plblica
utilizada en la compensacidn, resultaba virtualmente imposible hallar una soluciédn
global racional para los problemas del sistema de remuneracidn.
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83. Algunos miambros de la Comisidn expresaron su docepcidn con el informe del
Grupo de Trabajo. Cousideraban que el Grupo debia haber analizado en mayor detalle
cada estructura propuesta, incluidas las cuestiones del control del margen y el
c¢dlculo de la remuneracidn pensionable, Seglin opinaron esos miembros, el Grupo de
Trabajo parecia haber descartado la estructura 1, coa argumentos que no resultabaa
convincentes a todoaz los miembros. Algunas de las desventajas mencionadas eran
procisamente las ventajas que, el afic anterior, hebian llevado a la Comisidn a
informar a la Asanblea Genoral sobre su preferencia por una estructura dada ean la
cual el componente de vivienda se coansiderara por separado. Algunos miembros
seguian pensando gue un sistema nuevo basado ern la exclusidn del componesnte de
vivienda de los ajustes por lugar de destino resolveria los problemas de las
comparaciones entre ciudades, de la igualdad y de la simplicidad, No obstante, se
sefiald que varios de los problemas fundamentales relativos a las pensiones y al
margen no eran de indole puramente técnica.

84. Algunos miembros de la Comisidn también advirtieron que en 1989 la Comisidn
habia informado a la Acamblea General sobre la conveniencia de una estructura de
sueldos en la cual se separara el componente de vivienda de las comparaciones de
los ajustes por lugar de destino., No obstante, otros miembros recordaron gue en el
informe anual de 1989 presentado a la Asamblea General no se habia comunicado una
decisidn, sino que se habian expresado claras reservas con respecto a la adopcidn
de una postura dada antes de que se terminaran los estudios adicionales de los
problemas relacionados con dicha estructura.

85. Después de escuchar las explicaciones detalladas proporcionadas por la
secretaria de la Comisidén con respecto & los problemas de cardcter téecnico y de
aplicacidn que surgieron durante la fase de ensayo y simulacidn de los diversos
estudios sobre las estructuras de sueldos realizados por los diversos grupos de
trabajo, el CAAALD y la Comisidn, algunos miembros de la Comisidn coavinieron en
que la separacidn del componente de vivienda del sistema de ajusces por lugar de
destino podria dar lugar en la practica a graves distorsiones, e incluso a la
ruptura del sistema de ajustes por lugar de destino., Otros opinaron que no
disponian de suficiente informacidén sobre el informe del Grupo de Trabajo para
decidirse a favor o en contra de la separacidén del componente de vivienda., La
propuesta del Grupo de Trabajo no resolvia todos los problemas y no entraflaria una
roforma del sistema, tal como habia concebido anteriormente la Comisidn, aunque si
contribuiria a mejorarlo y simplificarlo y a reducir algqunas desigualdades
existentes. Un miembro. opind que la vivienda debia separarse imnmediatamente de la
remuneracidén global,

6. La Comisidn convino en que no podria demorarse mds la presentacidén del informe
definitivo a la Asamblea General y que debian adoptarse las propuestas del Grupo de
Trabajo, con algunas enmiendas propuestas por el CAAALD y las mejoras introducidas
durante el periodo de sesiones. No cbstante, los miembros consideraban que la
Comisidn deberia seguir estudiando los métodos que podrian conducir a la separacidn
completa del componente de vivienda de los demds elementos de la remuneracidn
global.

87. Algunos miembros de la Comisidn preguntaron por qué el Grupo de Trabajo habia
recomendado basar las mediciones del ajuste por lugar de destino referido al
componente de vivienda en los precios de la vivienda en lugar de en 1los gastos de
vivienda, Se explicd que el Grupo de Trabajo habia recomendado esta medida como
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objetivo deseable a largo plazo, pero que no era de aplicacidn inmediata, puesto
que quedaban pendientes de resolucidn algunos problemas técnicos, y ademds existia
la posibilidad de que su introduccidn demasiado brusca causara trastornos en las
relaciones de los ajustes por lugar de destino. También se indicd que todos los
demds elementos del sistema de ajustes por lugar de destino se comparaban sobre la
base de porcentajes y precios, y no de gastos. El empleo de los gastos en lugar de
los precios para el componente de vivienda se raconocié como una de las causas de
la espiral descendente, fendmeno que habia producido una reduccidn progresiva de la
calidad de la vivienda de los funcionarios debido a que se utilizaban los
alguileres netos y comparaciones de 1los gastos de vivienda en condiciones de
aumento de los alquileres en el mercado y de congelacidn de los ajustes por lugar
de destino. Al basarse las comparaciones en los gastos, se comparaban montos y
calidades de vivienda no especificados en cada lugar de destino. En cambio, el
empleoc de los precios requeriria comparaciones normalizadas seglin las importantes
variables de la calidad, la ubicacidn y el tamafio. Por otra parte, el empleo de
los precios de la vivienda en lugar de los gastos presentaria la ventaja adicional
de proporcionar datos objetivos que reflejaran las realidades del mercado. La
utilizacidn actual de las cifras correspondientes a los gastos significaba que el
sistema dependia en gran medida de la cooperacidén del personal en las encuestas y
que, aun cuando las tasas de respuesta fueran adecuadas, los resultados adolecerian
de circularidad, dado que las viviendas adquiridas por los miembros del personal
constituian una funcidn de su nivel de ingresos, y a la vez éste se establecia
mediantec un mecanismo que, en parte, era funcién del monto gastado en vivienda.

88. Algunos miembros también preguntaron cudl era la razdn para cambiar de
alquileres netos a brutos para el cdlculo del componente de gastos de vivienda en
el indice de ajustes por lugar de destino. Se explicé que el empleo de los
alquileres brutos en lugar de los netos reflejaria las relaciones correctas y que,
puesto que la base se hallaba sujeta a un control del margen, no la afectaria el
empleo de uno u otro alquiler, en tanto que la correccidn de las relaciones con
respecto a otros lugares de destino sdlo podia asegurarse por medio del empleo de
los alquileres efectivos no ajustados (es decir, brutos) para establecer las
relaciones entre precios. E1 CAAALD habia confirmado que este método era adecuado
desde el punto de vista técnico. La necesidad del cambio surgidé debido a que la
utilizacidn de los alquileres netos para los ajustes por lugar de destino causaba
una divergencia sistemdtica entre los alquileres brutos y los netos en funcidn del
tiempo, a medida que los nuevos alquileres mds elevados que reflejaban la inflacidn
reciente ge asignaban al pago de subsidios mis bien que al indice de ajustes por
lugar de destino, gue en consecuencia se hallaba artificialmente bajo por roflejar
unicamente los alquileres netos. Se destacd también que existian problemas con las
disposiciones actuales puesto que el ajuste por lugar de destino se basaba en los
alquileres netos, que eran funcidén de los subsidios pagados, y a su vez los pagos
de subsidios eran funcidn de los niveles de ajuste por lugar de destino., Por
consiguiente, era menester utilizar los alquileres brutos (es decir, los a;quileres
efectivos) como factor objetivo externo para la determinacién de las cuantias
relativas de los ajustes por lugar de destino, En el momento de la aplicacidén del
sistema nuevo, algunos lugares de destino con subsidios medios inferiores a los de
Nueva York, tales como Washington, D.C., experimentarian una leve reduccidn en los
indices de ajuste por lugar de destino, el orden del 1% al 2%. Sin embargo, esta
pequeiia reduccidén probablemente se compensaria a la larga, debido a que un estudio
de fecha a fecha de la vivienda basado en los alquileres brutos reflejaria con
mayor precisién la evolucidén de los precios de la vivienda en el mercado. La
Comision también reconocid que la imputacidn de alquileres brutos para los
propietarios afectaria ligeramente los célculos. Hasta este momento los gastos de
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vivienda para propietarios se habian tomado en consideracidm en los porcentajes y
en la razdén correspondiente a la vivienda, pero se habia utilizado el alquiler neto
medio calculado para guienes algquilaban su vivienda para imputar alquileres a los
propietariog. El cambio propuesto daria como resultado un leve aumento en los
porceantajes correspondientes al componente de vivieada en los lugares con una gran
proporcidén de propietarios y el afecto seria similar al causado por la sustitucida
de los alguileres netos por los alquileres brutos em el cdlculo de los ajustes por
lugar de destino. Se preveia que la introduccidn del sistema produciria una
reduccidn en los ajustes correspondientes a algunos lugares de destino, pero si los
precios de la vivienda siguieran aumentando con mayor rapidez que los demds precios
al consumidor, los ajustes por lugar de destino aumentarian un poco mas rapidamente
con el tiempo.

89, Se formularon preguatas relativas a las disposiciones previstas de un plan
revisado de subsidios de alquiler. En particular, se preguntd por qué se tratarian
igualmente los planes para lugares de destino en que hay sedes y los planes para
lugares de destino sobre el terreno, y por qué se modificaria la formula regresiva
para el subsidio limitado en el tiempo que se aplicaba a los lugares de destino en
que hay sedes, a f£in de que reflejara las mismas disposiciones existentes en el
terreno. Se recordd que la férmula actual para los lugares de destino en que hay
sedes disponia el reembolso del 80% de la parte del alquiler que excediera del
umbral durante un periodo de dos afos, seguido de 60% en el tercer afio, el 40% en
el cuarto y el 20% en el quinto afio, Se sefialéd que la diferencia en el trato para
los dos tipos de lugares de destino constituia una desviacidn del principio de
mantener un trato equitativo mediante la equiparacidén del poder adquisitivo en
todos los lugares de destino. La Comisidn observd que el Grupo de Trabajo habia
informado sobre los problemas derivados del funciosamiento del actual plan de
subsidios de alquiler en el terreno y en los lugares de destino en que hay sedes.
El Grupo de Trabajo habia sefilalado que mientras el plan para las sedes incluia

un limite en el tiempo y una reduccidn progresiva del monto del subsidio en

cinco aiflos, el plan para los lugares de destino sobre el terreno no tenia esas
caracterigticas, E1 Grupo de Trabajo habia informado asimismo que, si bien el
objetivo del plan era proporcionar alivio a los funcionarios para los cuales la
razén entre alquiler e ingresos fuera superior a la media, el plan para los lugares
de destino en que hay sedes sistemiticamente impedia el logro de ese objetivo
debido al funcionamiento automdtico de la férmula regresiva y al limite en el
tiempo. En consecuencia, el retiro del apoyo que suponia el subsidio de alquiler
para funcionarios que aun estaban afectados por una razdén eantre alquiler e ingresos
superior a la media siquificaba que no se aplicaba debidamente el principio basico
de la equidad. En algunos casos este arreglo producia penurias y los funcionarios
se veian obligados a trasladarse de sus viviendas cuando el subsidio de alguiler
expiraba o disminuia. Algunos miembros de la Comigidn no estuvieron de acuerdo con
el Grupo de Trabajo en que debia darse igual trato a los funcionarios de 1los
lugares de destino en que hay sedes que a los de los lugares de destino sabre el
terreno a los fines del plan de subsidios de alquiler,

90, En cuanto a la recomendacién de que se suspendiera el empleo de una férmula
regresiva para el reembolso en los lugares de destinc en que hay sedes, se explicd
que esto era nocesario ya que la experiencia habia demostrado que el arregle actual
impedia el logro del objetivo del subsidio de alquiler, que era promover la
igualdad eatre los funcionarios que alquilaban viviendas en un lugar de destino
determinado, con prescindencia de la fecha de llegada a ese lugar de destino. Ya
exiastian otras medidas para desalentar la adquisicidn de viviendas ipnecesariamente
costosas. Estas medidas de control eran las siguientes:
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a) Los funcionarios gebian sufragar como minimo el 20% del exceso Qe
alquiler;

b) Los umbrales se habian fijado en 2 puntos porcentuales (del ingreso) por
encima del promedio de los alquileres brutos;

c) El sistema del alquiler maximo razonable explicitamente impedia el
alquiler de viviendas costosas de un tamafio o uaa calidad que no correspondiera al
funcionario.

AdemAs, se sefiald que en ciertas circuastancias transcurririan los cinco afios y se
produciria la reduccidn regresiva automdtica del subsidio del 80% al 0% del monto
del alquiler que ezcediera del umbral antes de que la razda alquiler/ingresos del
funcionario se hubiese reducido por razones naturales al nivel de la razdn
alguiler/ingresos impl;cxta en el nivel del ajuste por lugar de destino. A este
respecto, la Comisidn observé que el Grupo de Trabajo habia informado que los que
habian presentado inicialmente el plan para los lugares de destino en que hay sedes
habian estimado que a la larga, a medida que los nuevos funcionarios permanecieran
en el lugar de destino despuds de los cinco afios y dejaran de recibir los
beneficios del plan de subsidios de alquileres a consecuenc;a del plazo establecide
y la férmula de pago regresivo, sus alquileres, que serian superiores al promedio,
terminarian por elevar el indice del ajuste por lugar de destino. Sin embargo,
debido a que la introduccidén del plan para los lugares de destino en que hay sedes
fue sequida rapidamente de la congelacidn, los ingresos no aumentaroan
suficientemente en relacién con el costo de la vivienda y, como resultado de ello,
la razdn entre alqu:let e ingresos de los recién llegados no disminuyé con el
tiempo como se habia previsto. Como consecuencia de la congelacidn, resultd
necesario modificar el plan de subsidios de alquiler para ampliar el periocdo ea que
se podian recibir los beneficios., Sin embargo, la razdn eantre alquiler e ingresos
de los recién llegados seguia gsiendo lamentablemente alta cuando permanecian en el
mismo lugar de destino después de los cinco afios previstos en el plan y debido a
ello, algunos tenian que trasladarse a viviendas mds baratas al finalizar el
periodo en que tenian derecho a subsidio. Ademds, el hecho ‘de que los alquileres
brutos y los alguileres netos se hubiesen distanciado en vez de haberse acercado
con el tiempo significaba que la relacidan de los gastos de vivienda entre ciudades
estaba desvirtuada por el uso de los alquileres netos en lugar de los alquileres
brutos en el indice de ajustes por lugar de destino. De hecho, el plan de
subsidios de alquiler para las sedes, por sus propias caracteristicas, habia
reforzado la espiral descendente, ya que la férmula regresiva actual privaba al
funcionnrio que tuviera que pagar alquileres superiores al promedio del apoyo
necesario antes de que hubiese tenido tiempo de ajustarse normalmente a ls
situacién., Esos ajustes normales podian preverse en situacion2s en que los
ingresos aumentaran mis rapidamente que los alquileres, como era habitual, de
resultas de los incrementos anuales dentro de la categoria y del funcionamiento
normal del sistema de ajustes por lugar de destino en respuesta a la inflacién.

91, Los miembros de la Comisidn observaron que, debido a los problemas de comparar
viviendaz en lugares de destino pequefios, resultaria procedente formular
disposiciones distintas para los gastos de vivienda en esos lugares. Sin embargo,
las disposiciones concretas que mejor responderian a las necesidades de esas
situaciones excepcionales fueron objeto de extenso debate. Se considerd una
variante de la propuesta del Grupo de Trabajo segun la cual las comparaciones no se
efgctuarian entre ciudades, sino que las prestaciones de vivienda se mantendrian
dentro del sistema de ajustes por lugar de destino medlante indices de vivienda de
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fecha a fecha obtenidos a nivel local. Sin embargo, se estimé que no cabia aplicar
este método puesto gue dependia de la existencia de datos que por lo general no
estaban disponibles en tales lugares de destino. Por consiguiente, se prefirieron
las disposiciones para el reembolso de los gastos de vivienda, hasta un maximo
razonable. Sin embargo, se advirtid que estas medidas sélo debian aplicarse con
cardcter experimental, de tal modo que pudiera determinarse su eficacia.

92. Se formularon varias preguntas con respecto a los mecanismos de coutrol que
existirian en el sistema modificado para mantener los costos deatro de iimites
razonables. Se informé a los miembros que el asunto habia sido objeto de examen
tanto por parte del Grupo de Trabajo como por el CAAALD y podia considerarse segiin
cuatro encabezamientos distintos:

a) Las comparaciones.de fecha a fecha;

b) Las normas de vivienda;

c) Las comparaciones entre ciudades;

4a) Las disposiciones relativas al subsidio de alquiler.

Con respecto a las comparaciones de fecha a fecha, se observé que los indices de
fecha a fecha basados en datos de fuentes externas habian de estructurarse de tal
modo que se refirieran a las zonas donde residia la mayor parte de los
funcionarios, que e} tamafio y el tipo de las viviendas incluidas en el indice
habian de reflejar la estructura de la poblacidén de funcionarios de las Naciones
Unidas y que los alquileres habian de incluir una combinacidén de las viviendas
alquiladas recientemente y las alquiladas por periodos prolongados. En otras
palabras, el indice quedaria mAs vinculado a la realidad que & las aspiraciones.
Con respecto a las normas de vivienda, éstas se controlarian mediante la
especificacidn cuidadosa de las caracteristicas de la vivieada a que tendrian
derecho los funcionarios, por tamaBio de la familia, ubicacidn, tipo de
instalaciones y nivel de ingresos aplicable. Estas especificaciones garantizarian
que las normas de vivienda, al aplicarse a las disposiciones sobre el alguiler
mdximo razonable del plan de subsidios de alquiler, constituyeran un elemeunto
objetivo y sirvieran para desalentar la adquisicidén de viviendas excesivamente
costosas. Ademds, se observéd que las comparaciones de los gastos de vivienda entre
cuidades seguirian realizdndose mediante estudios de la propia poblacién de
funcionarios de las Naciones Unidas.

93, Con respecto a la evaluacidén de las nuevas disposiciones sobre subsidios de
alquiler en los lugares de destino en que hay sedes, se coanvino eu que era
indispensable vigilar detenidamente los resultados a fin de evitar la posibilidad
de que volvieran a surgir problemas a largo plazo si el sistema funcionaba de
manera distinta a la prevista. Por consiguiente, el plan destinado a los lugares
de destino en que hay sedes se aceptd con cardcter experimental, y sujeto a una
evaluacién después de tres afios completos de aplicacidn., Los miembros insistieron
en que ningun cambio en las prestaciones podria constituir us fundamento para
establecer derechos adquiridos.

94. Después de recordar las opiniones expresadas anteriormente por la Comisidn
sobre la separacidén del componente de vivienda de la estructura Qe la
remuneracidn 7/, un miembro de la Comisién declard que no participaba en el
consenso a que habia llegado la Comisién con respecto a las medidas correctivas
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parciales para el tratamieanto de este componente, en vista de 1o incierto de su
efecto y de la dificultad de estimar sus posibles repercusiones. Afiadié que las
medidas propuestas no constituian una respuesta adecuada y general a las
resoluciones 42/221 y 43/226 de la Asamblea General, referentes al examen amplio de
la estructura de la remuneracién y, en particular, del componente de vivienda. En
su opinidn, el Grupo de Trabajo, por temor a lo desconocido, la influencia de
diferentes intereses creados y una preocupacién por mantener la cuantia y los
procedimientos actuales para el establecimiento de la remuneracién pensionable,
habia descartado prematuramente la posibilidad de separar, ya fuera total o
parcialmente, el componente de vivienda de la estructura de la remuneracidn,
Lamentablemente, a largo plazo, la administracidn publica internacional en su
totalidad sufriria las consecuencias de esta falta de previsidn. Un miembro de la
Comisidén expresd la opinién de que esas observaciones constituian una impugnacidn
infundada de los motivos del Grupo de Trabajo y, en consecuencia, eran
improcedentes en un examen técanico del asuato,

ndaci 1 nisidn

95, La Comisidén invitd a la Asamblea General a tomar notar de que, con arreglo a
sus facultades reglamentarias, podia tomar decisiones respecto del ajuste por lugar
de destino y cuestiones relativas a los subsidios de alquiler. Sin embargo,
teniendo presente que las propuestas en esa esfera que se esbozan a continuacidn
constituian parte integrante de las condiciones de servicio globales del personal
del cuadro orgédnico y categorias superiores derivadas del examen amplio, y que esas
propuestas entrafiaban importantes consecuencias financieras, la Comisidén consideré
que seria procedente presentar recomendaciones a la Asamblea General respecto del
tratamiento de la vivienda dentro del sistema de remuneracidn y el plan de
subsidios de alquiler revisado, En vista de lo anterior, la Comisidn decidid
recomendar a la Asamblea General quet

a) El tratamiento de la vivienda dentro del sistema de remuneracidn se
mejorara con una serie de medidas orientadas a establecer una distincidn entre los
lugares Ge destino en los cuales el elemento de vivienda podia mantenerse en el
sistema de ajustes por lugar de destino y aquellos lugares de destino en que la
vivienda debia separarse del sistema de ajustes por lugar de destino. La vivienda
debia mantenerse en el sistema de ajuste por lugar de destino en los lugares de
destino del grupo A, que comprendia las sedes, los lugares de destino de América
del Norte y Europa y los lugares de Qestino sobre el terreno en que podian
efectuarse comparaciones de la vivienda sin dificultades importaantes. El elemento
de vivienda debia excluirse del sistema de ajustes por lugares de destino en los
lugares de destino sobre el terreno en que fuera dificil o imposible efectuar
comparaciones validas del costo de la vivienda. Esos lugares de destino
constiiuirian el grupo B,

b) El tratamiento del componeante de vivienda en el cdlculo de los indices
del ajuste por lugar de destino de los lugares de destino del grupo A seria como
sigue:

i)

¢ g seguiriau
utilizandose como parte 1ntegrante del sistena de ajustes por lugar de
destino;
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ii)

iii)

iv)

Los indices del ajugte por lugar de destino incluirian relaciones de
los gastog de vivienda derivadas de los alquileres brutos, y no de los
alquileres netos, para reflejar correctamente las relaciones de los
gastos de vivienda entre ciudades. En el caso de lcs propietarios, se
utilizarian alquileres hrutos hipotéticos;

El ajugste de fecha a focha del componente de vivienda del indice del
ajuste por lugar de destino se regiria por indices de precios de la
vivienda basados en datos externos segun la recomendacidén del CAAALD y
segin las definiciones siguientes:

a. Las zonas de residencia deberian satisfacer, entre otras, las
normas habituales respecto de seguridad, distancia al trabajo,
disponibilidad de comercios y de servicios piblicos apropiados y,
en principio, deberian ser zonas donde por lo general residiera la
mayoria de los funcionarios del lugar de destino;

b. El tipo y tamado de la vivienda deberia reflejar la estructura de la
poblacién de funcionarios del régimen comin y la combinacidn
existente de propietarios e inquilinos en las zonas seleccionadas y
no deberian quedar por debajo de las normas minimas de vivienda con
arr-;lo a la relacidn entre tamafio de la familia y tamafio de la
vivieuda;

e Do ser posible, los alquileres utilizados para contabilizar la
rglacidn de 1los g.stos de vivienda deberian ser alquilieres
correspondientes a viviendas recientemente alquiladas y también a
otras viviendas;

d. De ser posible, el indice deberia ponderarse de modo que ruflejara
las caracteristicas de la poblacidén de funcionarios del régimean
comia en las zonas seleccionadas en cuanto al tamafio y tipo de la
vivienda y al periodo de residencia en ésta. Los componentes
deberian ser los gque ya se habian incluido por decisidn de la
Comisidng

Plan revisado de subgidios de alquiler: en los lugares de destino del
grupo A, los funcionarios que reunieran determinadas condiciones tendrian
derecho a un subsidio de alquiler. Se aplicaria un plan unificado y
revisado de subsidios &~ alquiler en las sedes y en los lugares de
destino sobre el terresv en que se efectuaran comparaciones de los gastos
de vivienda en el marco del sistema de ajustes por lugar de destino. No
obstante, en los lugares de destino esn que hay sedes, el plan revisado se
aplicard con cardcter experimental sujeto a un examen completo y & las
modificaciones que resultaran necesarias despuds de tres afios completos
de aplicacidn., Con arreglo al plan revisado, la actual férmula regresiva
de reembulso vigente en las sedes (B0%, 60%, 40% y 20%) seria reemplazada
por una tasa uniforme de reembolso del 80%. Esta tasa de reembolso
continuaria aplicAndose hasta que la razdn alquiler/ingreso de un
funcionario bajara al nivel del umbral. Aasi pues, no habria un plazo
predeterminado para el goce de este beneficio y, en consecuencia, el
limite actual de cinco ailos se eliminaria. Las prestaciones revisadas
comenzarian a aplicarse en los lugares de destino en que hay sedes y en
otros lugares de destino de América del Norte y de Eurcpa con cavécter
experimental y no se consideraria que entrafiaran derechos adquiridos;
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v)

vi)

ag ) g g los pagos de subsidios
de alquiler para el personal de las categorlas P-1 a D~2 se determinardn
con sujecidn a los alquileres méximos razonables, que podrian fijarse en
un punto equivalente a las tres cuartas partes del intervalo de variacidn
de los alquileres aplicables en el lugar de destino determinados por
fuentes externas que usarizn las especificaciones basadas en la norma de
vivienda dei lugar de destino (véase el inciso £) jnfra). Este incentivo
negativo, que comtribuiria a evitar la adquisicidn de viviendas
excesivamente lujosas, haria que no fuera necesaria la norma actual que
limita el subsidio mdximo al 40% del alquiler bruto;

Nor i by : serian elaboradas por la
secretaria de la CAPI para ser utilizadas cuando correspoundiers
actualizar, de fecha a fecha, los gastos de vivienda y para la
determinacidén de los alquileres maximos razonables en los planes de
subslidio de alquiler. Los elementos de las normas en cada 1ugar de
destino ga basariau en lo siguiente:

a. Aplicacién de una norma de vivienda apropiada que reflejara la
relacién entre tamafio de la familia y tamafio de la vivienda;

b. Tipo de comodidades -~ amueblada/sin amueblar;

c. Tipo de vivienda -~ casa/apartamento;

d. Ubicacidn, definida para garantizar que se cumplieran los criterios
del CAAALD respecto de la seguridad, la distancia al lugar de

trabajo, la suficiencia de los servicios piblicos, etc.;

e. Calidad, definida para garantizar la exclusién de viviendas de
calidad inferior a la aceptable:

Niveles del umbral (sedes y terrepo): en el futuro se utilizaria un
método simplificado para calcular esos niveles agregando 2 puntos
porcentuales a la razén media entre alquiler bruto e ingresos;

Condiciones (gedes y terrenc): tendrian derecho a subsidios de alquiler
los siguientes funcionarios:

a. Los que ya recibieran un subsidio de alquiler al introducirse el
nuevo plan;

b. Los vecién llegados al lugar de destino;

Ce Los que se vieran obligados a mudarse debido a ur cambio del ndmero
de miembros de su familia;

4. Los que se vieran obligados a mudarse a consecuencia del deterioro
de las condiciones de saguridad en el lugar de residencia actual;

e. Los que quisieran mudarse a una vivienda de un nivel aceptable si su
vivienda actual fuera de un nivel inferior al establecido en las
normas;
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£, Los afectados por situaciones de fuerza mayor, que incluyen
desahucio forzoso, demolicidn, conversidn a cooperativa o condominio
y una combinacidn de aumentos no razonables de los alquileres a
consecuencia de los cuales la razdn algquiler/ingresos superara los
niveles del umbral,

¢) Tratamiento del componente de vivienda en los lugares de destino del
grupo B:

i) La determinacidn de estos lugares de destino se podria hacer con arreglo
a la existencia total o parcial de las condiciones siguientes:

a. Nimero reducido de funcionarios residentes en el lugar de destino;
b, Alta rctacidén del personal en el lugar de destino;
C. Gran disparidad en los gastos de vivienda;

d. Suministro de viviendas por el Gobierno.

[,
e
~

Los gastos de vivienda en cada lugar de destino serian reembolsados hasta
un limite maxzimo razonable y el indice del ajuste por lugar de destino se
calcularia de acuerdo a los siguientes procedimientos:

a. Bl IALD se calcularia sobre la base de comparaciones de precios de
todos los componentes de los gastos, con exclusidén de la vivienda;

b, Lous gastos de vivienda que efectuaran los funcionarios se
reembolsarian integramente hasta un limite mdximo que se
determinaria segin los precios de los alguileres en el mercado y la
situacidén familiar del funcionario;

C. El monto de la remuneracidén global del funcionario estaria
constituido por su sueldo basico, el ajuste por lugar de destino,
segin correspondiera, y los gastos de vivienda reembolsables, en la
inteligencia de que la suma de estos elementos guedaria sujeta a un
minimo equivalente al suelde basico:

iii) Para empezar, estas disposiciones experimentales se aplicarian en unos
25 lugares de destino sobre el terreno que serian seleccionados por el
Presidente de la CAPI en consulta con las organizaciones y el personal,
La seleccidn se haria sobre una base geografica amplia que incluyera
algunos lugares de destino donde fuese posible obtener datos de fuentes
externas,

96. Los procedimientos revisados para el tratamiento del componente de vivienda en
estos lugares de destino estaria sujeto a evaluaciones y exdmenes después de haber
gido aplicado durante tres afios completos. La experiencia adquirida permitiria a
la Comisidén modificar las disposiciones cuando fuera apropiado hacerlo, en
particular de resultas del examen de los criterios enunciados en el inciso a) del
parrafo 95, Las prestaciones otorgadas con arreglo a este plan no podrian
considerarse derechos adgquiridos.
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n finan r

97, La Comisidén observd gue sus recomendaciones tendrian algunas consecuencias
financieras. Las consecuencias financieras estimadas que la Comisidén considexé
se calcularon sobre la base de la mejor informacidén disponible. Esos calculos

se basaron también en varias hipdtesis que fue necesario formular por falta de
datos efectivos., Esto dltimo pone de relieve el cardcter provisional de las
estimaciones; los montos que figuran a continuacién deben considerarse indicativos
y no definitivos.

Millones de
gg‘lﬁtﬂﬂ EE. uu .
a) Respecto de los que ya reciben subsidio de alquiler y
los recién llegados:
i) Reembolso del 80% para todos [recomendacidn b) iv)) 1,2
ii) Eliminacidn del limite del 40% para el pago del
subsidio [recomendacidén b) v)] 0,3
b) Respecto de los funcionarios que se trasladen a viviendas
mds apropiadas [recomendacidn b) viii)] 1,3
c) Eliminacidn del limite en el tiempo [recomendacidén b) iv)] 1,0
4) Reembolso total hasta el mdximo razonable en los lugares
de destino del grupo B [recomendacidn c) ii)]} 1.0
Total 4,8

98, El reemplazo de los alquileres netos por los alquileres brutos para las
comparaciones entre ciudades en general teadria pocos efectos en las relaciones
entre los lugares de destino en que hay sedes y Nueva York. En comsecuencia, no se
preveia un aumento importante de los gastos. Se observé que se podrian lograr
algunas pequefias economias debido a que, a consecuencia de ese reemplazo, la
relacidn entre los gastos de vivienda en Nueva York y ea algunos otros lugares de
destino podria disminuir, Sin embargo, se destacé gue era posible que la
diferencia entre el costo de la vida en Nueva York y en Washington, D.C. aumentara
entre un 1% y un 2%, Los efectos de la modificacidn de la difersencia entre el
costo de la vida en Nueva York y en Washington, D.C. sélo se harian seantir si el
margen estuviera en el limite inferlor o el limite superior del intervalo. Cabia
prever que debido a consideraciones relativas al intervalo del margen habria que
postergar algunos meses la concesién de un aumento del ajuste por lugar de destino
que corresponderia conceder en Nueva York. Si la diferencia entre el costo de la
vida en Nueva York y en Washigton, D,C, aumentara en, por ejemplo, un 1%, a
congecuencia del uso de los alquileres brutos em lugar de los alquileres netos, el
periodo de postergacidn podria reducirse en uno o dos meses., En consecuencia,
disminuirian las economias previstas relacionadas con esa postergacidén., La
Comisidn estimaba que en caso de que se produjera esa situscidn, se produciria un
gasto no periddico de unos 3,2 millones de délares por concepto de sueldos y

remuneracidn pensionable debido a un aumento de un 1% en la diferencia del costo de
la vida.

33



99. La Asamblea General, en la parte B de la seccidén III de su resolucidn 43/226,
habia pedido a la Comisidn que incluyera, como parte integral del examen amplio,
un astudio del objetiveo y las condiciones del subsidio de educacidn y del objetivo
y la metodologia de las prestaciones por familiares a cargo para el personal del
cuadro orgdnico y categorias superiores. En el 15° informe anual de la

Comisidn 8/, se informd sobre el examen gue ésta habia realizado de las distintas
prestaciones del personal del cuadro orgdnico y categorias superiores.

100. En la parte G de la seccidén I de la resolucidén 44/198, la Asamblea Geueral
pidid a la Comisidn que reuniera la informacidn necesaria sobre las practicas de
las organzzaciones del régimen comin de las Naciones Unidas relativas a la
concesién de subsidios de expatriacidn a los funcionarios gue vivian en sus paises
de origen durante su permanencia en lugares de destino ubicados en otro pais a fin
de evaluar la posibilidad de armonizar las prdcticas entre las organizaciones.

La Asamblea pidié también a la Comisidén gue reconsiderara la metodologia para la
determinacidn de las prestacaones por familiares a cargo a la luz de las practicas
impositivas de la administracidén utilizada en la comparacidém. Pidié asimismo a
la Comisidn que presentara un estudio de la serie de prestaciones del régimen
comiin, con inclusidn de la cuantia, los fundamentos y los procedimientos para
revisar cada prestacidn, entre otras cosas en relacidén con el conjunto de
prestaciones proporcionadas por la administracidén pibliza utilizada en la
comparacidn, y que le informara scbre esos asuntos en su cuadragésimo quinto
periodo de sesiones.

Opini i0 1 aigaci

101. El Presidente del CCCA tomd nota del catdlogo factico de prestaciones y
beneficios pagaderos a los funcionarios del régimen de las Naciones Unidas y de

su relacidén con los que pagaba la admipistracidén utilizada en la comparacidn,

La forma de presentacidén era itil. En cuanto a la solicitud de la Asamblea General
de que se examinara la metodologia para la determinacidan de las prestaciones por
familiares a cargo, el Presidente del CCCA recordd la decisidén de la Comisidn de
examinar este asunto sélo cuando la administracidn utilizada en la comparacidn
hubiese proporcionado los datos necesarios sobre impuestos. Puesto que o se
disponia todavia de esa informacida, 61 CCCA suponia que no se adoptarian otras
medidas sobre este asunto en la etapa actual,

102, Con respecto a la concesidén de subsidios de expatriacidén a los funcionmarios
gue viven en sus paises de origen mientras prestan servicios em lugares de destino
en otro pais, el Presidente del CCCA sefiald que las cuestiones planteadas eran
complejas y requerian mayor reflexidén de parte de todos los intaresados.

Opiniones de los representantes del personal

103. El representante de la FICSA declard que la Federacidn temdria que dedicar

mucho tiempo al estudio del asunto del panorama general de las prestacionas, lo

que no habia sido posible dada la distribucidn tardia del documento. Aludid en

particular a la parte del documento que trataba de los subsidios de expatriacidn
y que requeria un examen cuidadoso que incluyera los aspectos juridices y la
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jurisprudencia de los tribunales. La FICSA habia sido siempre partidaria del uso
de una metodologia basada en la remuneracidn total para la comparacidén de las
prestaciones del régimen de las Naciones Unidas y las de la administracidn piblica
federal de los Estados Unidos, y objetaba el enfoque parcial que se habia utilizado
en el documento en examen. La informacién que habia de presentarse a la Asamblea
General debia sor completa y factica para que pudiera realizarse una comparacidén
valida.

104. El Presideate del CCSAIP lamentd que la Asamblea General no hubiera aprobado
la propuesta de la Comisidén por la cual la prestacidén por hijos a cargo pasaria a
ser un porcentaje de la paga total en el lugar de destino, 1o que habria
garantizado ajustes automdticos en funcidén del costo de la vida. En cuanto al
examen de las prestaciones por familiares & cargo solicitado por la Asamblea en su
resolucidn 44/193, el CCSAIP estimaba que la prdctica actual de basar los
beneficios sociales en un promedio de los lugares de destino en que hay sedes
seguia siendo valida. El CCSAIP creia firmemente que los beneficios sociales
pagaderos al personal del cuadro ogauico y al personal del cuadro de servicios
generales debian igualarse mediante esas diversas prestaciomes. El Presidente del
CCSAIP estimé que la cuestidn de los subsidios de expatriacidén debia examinarse mas
cuidadosamente en cuanto a las razones por las cuales algunas organizaciones
pagaban esos subsidios mientras otras no 1o hacian., El representante del CCSAIP
declard que para una comparacidén auténtica de las presteciones deberia considerarse
el servicio exterior de los Estados Unidos.

Deli ion isid

105, La Comisidén observd que el exzamen solicitado de las prestaciones por
familiares a cargo a la luz de las practicas impositivas de la administracidnm
utilizada en la comparacién sélo podia realizarse sobre la base de un andlisis
cuidadoso y detallado de los datos sobre impuestos. Los miembros tomaron nota del
andlisis preliminar que habia proporcionado la secretaria y de la informacidn de
que atn no se disponia de datos sobre impuestos respecto de la administracidn
piblica utilizada en la comparacidén. En consecuencia, se convino en volver a
estudiar el asunto cuando las autoridades fiscales de la administracidém piblica de
los Estados Unidos hubiesen proporcionado la informacidén necesaria.

106, La Comisidn examind la informacidn detallada sobre diversas prestaciounes
pagaderas a los funcionarios del cuadro orgdnmico y categorias superiores de las
Naciones Unidas y a los funcionarios correspondientes de la administracidén piblica
utilizada en la comparacidén., Esa informacidn figura en el anexo VII del presente
documento.

107. Con respecto a 1la solicitud de la Asamblea General de que la Comisidn reuniese
la informacidn necesaria sobre las practicas de las organizaciones relativas a la
concesidén de subsidios de expatriacidén a funcionarios que viven en sus paises de
origen mientras prestan servicios em lugares de destino ubicados en.otro pais
(véase el anexo VIII) a fin de evaluar la posibilidad de armouizar las practicas
entre las organizaciones, la Comisidn concluyé que era éste un problema delicado y
complejo., Observé que este tema concreto y cualquier recomeandacidn conexa tendria
consecusncias principalmente para los nacionales frauceses destinados en Ginebra
que residian en Francia., La Comisidn destacd que los estatutos y reglamentos del
personal de las organizaciones diferian a este respecto. Sefiald asimismo que las
Naciones Unidas y sus programas afiliados se guiaban por los estatutos y
reglamentos del personal de Naciones Unidas, que no concedian subsidios de
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expatriacidn a los funcionarios con las caracteristicas mencionadas. Sin embargo,
algunas de las otras organizaciones concedian tales subsidios a esos funcionarios.
Esas organizaciones y el nimero de funcionarios afectados eran los siguientes:

Nimero de
funcionarios

rganizacid afectados
UIT 12
oMM 6
OMPI 11
OIT 35
OMS 50
OIEA ' 1

108. Algunos miembros de la Comisidn opinaron que, en vista de lo complejo de este
problema, no se deberia tomar una decisidén apresurada, ya gue esa decisidn podria
tenur graves consecuencias, entre ellas apelaciones ante los tribunales. 8Sin
embargo, otros opinaron que, a pesar de la delicada naturaleza del asunto y de sus
consecuencias juridicas, deberia presentarse una propuesta a las organizaciones
indicadas en el parrafo 107 supra para que armonizaran sus précticas con las de las
Waciones Unidas con respecto al pago de subsidios de expatriacidn a funcionarios
que viven en sus paises de origen mientras prestan servicios en lugares de destino
ubicados en otro pais, Se presentd una propuesta que protegeria los derechos
adquiridos de los funcionarios en servicio, perc eliminaria esta practica respecto
de los funcionarios que ingresaran en el sistema el 1° de enero de 1991 o en fecha
posterior. En resumen, sin embargo, la Comisidn concluyd que el asunto uebia
estudiarse mds a fondo, en estrecha consulta con los departamentos juridicos de las
organizaciones,

Decisiones de la Comigidn
109, La Comisidn decidid:

a) Tomar nota del informe preliminar de la secretaria sobre el tratamiento
de las prestaciones por familiares a cargo y volver a examinar el asunto en cuanto
dispusiera de los datos necesarios sobre el régimen impositivo del pais utilizado
en la comparacidn;

b) Presentar a la Asamblea General la informacidén sobre las prestaciones
pagaderas a los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores del
régimen comin y a los funcionarios de la administracidn pdblica utilizada en la
comparacidn, segin se esboza en el anexo VII;

c) Estudiar la cuestidén de la concesién de subsidios de expatriacidén a los
funcionarios que viven en sus paises de origen mientras prestan servicios en
lugares de destino en otro pais en eutrecha consulta con las administraciones a fin
de presentar un informe al respecto a la Asamblea General en su cuadragésimo sexto
periodo de sesiones.
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3. Condiciones de servicio de las categorias de Subsecretario General
y_Secretario General Adjunto y categorias equivalentes

110, Las condiciones de servicio de las categorias de Subsecretario General y

Secretario Genmeral Adjunto y equivalentes fueron examinadas por la Comisidn como
parte del examen de las condiciones de servicio del cuadro orgdmico y categorias
superiores en 1989, Un estudio mads acabado de este tema fue aplazado hasta 1990.

2 2 :

111. En consecuencia, la Comisidn examiné los siguiuntes asuntos:
a) Comparabilidad de la remuneracidn;
b) Vivienda;
c) Pensiones;

4d) Prestaciones, incluidos los subsidios para gastos de representacidn
(atenciones sociales),

En el examen, la secretaria sefald a la atencidn de la Comisidén las siquientes
caracteristicas funcionales peculiares de las categorias de Subsecretario General y
Secretario Gemneral Adjunto:

a) Los nombramientos eran de plazo f£ijo, y en muchos casos de duracién
relativamente corta;

b) Los nombramientos correspondian a puestos que, en algunos casos, incluian
un componente de representacidn como parte integrante de las responsabilidades del
cargo;

c) Las personas nombradas eran predominantemente candidatos propuestos por
los gobiernos gque prestaban servicio en virtud de algun arreglo de adscripcidn, y
con frecuencia, en el caso de las Naciones Unidas, procedian del servicio
diplomdtico. En el anexo IX figura un desglose de las fuentes de contratacida de
los funcionarios de las categorias de Subsecretario General y Secretario General
Adjunto de las Naciones Unidas al 31 de mayo de 1990

d4) Las personas nombradas eran de nivel superior en cuanto a calificaciones
y experiencias, y de mayor edad.

Opiniones de las oxganizaciopes y del personal

112, E1 Presidente del CCCA hizo notar que aunque habia gran similitud en 1la
situacidén de los funcionarios que se desempeilaban en las categorias de
Subsecretario General y de Secretario General Adjunto en las Naciones Unidas en los
diferentes lugares de destino, ésta disminuia a medida que se examinaba la
situacién de los funcionarios de otras categorias superiores empleados en otras
organizaciones, Por ejemplo, mientras los Subsecretarios Generales y los
Secretarios Generales Adjuntos eran nombrados sobre la base de criterios politicos
y provenian de servicios externos a las Naciones Unidas, los funcionarios
superiores en los organismos especializados eran a menudo elegidos por los érganos
rectores de sus respectivos organismos o llegaban a onrupar los cargos de
Subsecretarios Generales o Secretarios Generales Adjuntos como culminacidén de una
larga carrera. Como resultado de la variedad de situaciones entre el personal, que
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deberian haberse tratado en el examen pero que no se habian considerado en detalle,
el CCCA estimaba dificil en la presente etapa hacer observaciones de fondo.

Ademas, cualquier observacidn que pudiera hacerse sobre los temas mencionados
requeriria que hubiesen sido examinados en el seno del CAC, instancia en que el
asunto también necesitaria ser discutido en relacidn con el régimen comun,

113, El representante de la UNESCO manifestd que, en el curso del examen, la
Comisidn habia tratado varias propuestas concretas que, de ser recomendadas por
ésta y aprobadas por la Asamblea General, contribuirian mucho a mejorar las
condiciones de servicio de los funcionarios gue se desempefiaban en las mencionadas
categorias. Subrayd en especial la necesidad de asegurar que los funcionarios
superiores en cuestidn dispusieran de un alojamiento a precio razonable y que
estuviera en consonancia con las exigencias de sus importantes responsabilidades y
funciones, El representante del ITU sefialé que, en lo gue respecta al alcance del
presente estudio, el examen de la Comisidn deberia restringirse a las categorias de
Subsecretario General y Secretario General Adjunto y equivalentes pero que no
deberia ampliarse hasta cubrir las condiciones de servicio de otros funcionarios
superiores. Las condiciones de servicio de estos ultimos se determinaban en los
drganos rectores de sus organizaciones y en muchos casos estos funcionarios eran
elegidos y no nombrados. El representante de las Naciones Unidas acogid con
beneplécito las propuestas y manifestd que estimaba que represeantaban una base Gtil
para la consecucidn de mejoramientos necesarios e importantes en una esfera que,
desafortunadamente, habia sido desatendida hasta la fecha. Los representantes del
personal no manifestaron puntos de vista al respecto.

O} I3 s

Opiniones del Comitéd Mixto de Pensiones

114. El Secretario General del Comité Mixzto de Pensiones informd a la Comisidn que,
conforme a los reglamentos de la Caja Comin de Pensiones, sdlo el Secretario
General de las Naciones Unidas no estaba incluido como funcionario, pero gque todos
los demds funcionarios de categoria superior a D-2 (con seis meses de servicio como
minimo) estaban incluidos. Recordd también que en 1987, cuando la Comisidn habia
presentado recomendaciones relativas al monto de la remuneracidn pensionable de las
categorias de Subsecretario General y Secretario General Adjunto, la Asamblea
Genera. no habia puesto en tela de juicio la competencia de la Comisidn aungue en
esa oportunidad habia estado en desacuerdo con la recomendacidén que habia
presentadc la Comisidn.

Deliberaciones de la Comisidn

115, La Comisidn debatid acerca de si tenia o no atribuciones para formular
recomendaciones sobre este tema, y observd al respecto que todas las escalas de
sueldos del cuadro orgdnico y categorias superiores recomendadas por la Comisidn
incluian las categorias de Subsecretario General y Secretario General Adjunto.
Ademds, las recomendaciones de la Comisidn respecto de las prestaciones por
familiares a cargo se aplicaban a estas categorias de funcionarios. En cuanto a la
prestacidén por concepto de gastos de representacidn, establecida con anterioridad a
la creacidén de la Comisidn, se podia interpretar que los articulos 10 y 11 del
estatuto establecian la competencia de la Comisidén en estas materias.

116. La Comisidn recordé que habia realizado varios estudios de equivalencias de
categorias con la administracidén piblica utilizada en la comparacidén a fin de
determinar si los niveles de la remuneracidén neta de las categorias de
Subsecretario General y Secretario General Adjunto resultaban apropiados con
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relacién a dicha administracidn., 8in embargo, los esfuerzos por establecer
equivalencias de categorias no habian conseguido su objetivo porque ni en la
administracidén utilizada en la comparacidén ni en el régimen comin de las
Naciones Unidas existian normas de clasificacidén de puestos para esas categorias.
La inexistencia de tales normas se debia a que cada uno de esos puestos era en
cierto sentido dnico, con lo que toda comparacidén resultaba practicamente
imposible. No obstante, varios miembros de la Comisidn sugirieron que podria
hacerse otro intento por establecer equivalencias de categorias, centrando el

esfuerzo mas bien en relaciones de cardcter general que en comparaciones puestoc por
puesto.

117. La Comisidén examind datos que indicaban que en la categoria D-2, a partir de
la cual se extrapolaban los datos aplicables a las categorias de Subsecretario
General y Secretario Gemeral Adjunto, el margen de la remuneracidén neta era mucho
mds estrecho que el correspondiente a categorias inferiores, como se ve en el
anexo X. Algunos miembros de la Comisidn consideraron que esta informacidn
sugeria que la raiz del problema se situaba a nivel de las remuneraciones ge

las categorias D-1 y D-2 y no en las categorias de Subsscretario General y
Secretario General Adjunto. En su opinidn, si se corregia la situacidn para las
categorias D-1 y D-2, quedaria corregido al mismo tiempo cualquier problema que se
planteara para las categorias de Subsecretario General y Secretario General
Adjunto, ya que la situacidn en estas dltimas se derivaba de una extrapolacidn
efectuada a partir de la categoria D-2. Dadas esas circunstancias, los
diferenciales utilizados para las extrapolaciones en las categorias superiores. a
D-2 podrian dejarse como estaban.

118. Con respecto a la vivienda, la Comisidn considerd que deberia contemplarse el
caso de determinados funcionarios que, por la naturaleza de sus funciones,
necesitaban residir en viviendas mis amplias y de nivel mds elevado y que
estuviesen lo mds cerca del trabajo que fuese posible. Observd ademds, que para
las categorias de Subsecretario Gemeral y Secretaric General Adjunto el beneficio
derivado del plan de subsidio de alquiler en vigor o de la revisidn propuesta era
muy limitado o inexistente. Se indicd que si se quisiera hacer algo por reducir el

problema seria necesario efectuar nuevos cambios en el plan de subsidios de
alguiler,

119. Varios miembros sefialaron una probable asociacidn entre las disposiciones
inadecuadas en materia de vivienda y la aceptacidén de pagos complementarios por
algunos funcionarios. En varios casos resultaba que dichos pagos complementarios
tenian por objeto proporcionar a los funcionarios superiores viviendas de mayor
nivel que las que podrian sufragar con arreglo a las disposiciones vigentes en
materia de remuneracidn. En consecuencia, algunos miembros estimaron que
proporcionar viviendas méds adecuadas a esos funcionarios coatribuiria a resolver el
problema de los pagos complementarios., Sin embargo, a este respecto unos cuantos
miembros se mostraron escépticos y opinaron que los pagos complementarios
continuarian haciéndose incluso si a los funcionarios de esas categorias se les
suministrara una vivienda de méds alto nivel,

120. Los miembros de la Comisidn estuvieron de acuerdo en que si habia de tomarse
alguna decisidén para mejorar las disposiciones relativas a la vivienda para las
categorias de Subsecretario General, Secretario General Adjunto y otras categorias
equivalentes, el procedimiento mas apropiado seria el de autorizar a los jefes
ejecutivos para que decidieran acerca de la necesidad de proceder a tales arregloys,
caso por caso. La Comisidn estimd que la Asamblea General y los érganos
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legislativos de las demas organizaciones podrian desear, en consecuencia, otorgar
atribuciones a los jefes ejecutivos de dichas organizaciones para que determinasen
cudles serian los funcionarios superiores que tendrian derecho a una vivienda bien
ubicada y mads amplia que la que correspondiera estrictamente al tamailo de su
familia. A este respecto, cada organizacidn, sobre la base de sus necesidades,
estaria en mejores condiciones de elaborar directrices precisas para satisfacer
estas necesidades.

121, Una vez que se hubiera decidido que determinados funcionarios superiores
tendrian derecho a alguilar una vivienda mds amplia y bien ubicada como resultado
de la naturaleza de sus funciones, las organizaciones respectivas deberian
reembolsar una parte considerable del costo suplementario de tal vivienda. Las
disposiciones para tal reembolso deberian contemplar limites al monto del subsidio
de alquiler y no al monto del alquiler gue se paga. A este respecto, la Comisién
estimé que el monto maximo del subsidio de alquiler pagadero a los funcionarios de
las categorias mencionadas, podria equivaler al 75% del umbral del alquiler para
dichos funcionarios. Ea el anexo XI se dan algunos ejemplos de la aplicacidn de
esta fdérmula,

122. En lo que respecta a las pensiones, la Comisidn sefialé gue algunos
funcionarios gue se nombraban en las categorias de Subsecretario General y
Secretario Gemeral Adjunto provenian de servicios externos en tanto que otros
accedian a ellas despuds de un numerc considerable de afios de servicio en
categorias inferiores dentro del régimen comin. La Comisidén considerd la propuesta
de que se estableciera un sistema doble de pensiones para estas categorias, con
arreglo al cual a los funcionarios gue trabajaran durante un periodo corto, se les
pagaria al abandonar el servicio una prestacidén de jubilacidén consistente en una
suma global mientras que los funcionarios con gran nimero de afos de servicio
recibirian una prestacidn de jubilacidén en los términos habituales. 8in embargo,
la Comisidén estimé que no disponia de informacidén suficiente para tratar la
cuestidn en el actual periodo de sesiones.

123, Para algunos miembros de la Comisidn, la adecuacidn del subsidio para gastos
de representacidn planteaba ua problema en 1o que respecta a las Naciones Unidas.
La informacidn relativa a las prestaciones de las Naciones Unidas que la Comisidn
tenia ante si indicaba que el subsidio para gastos de representacidén no se habia
reajustado en mas de 15 aflos. Sin embargo, varios miembros sefialaron, a ese
raspecto, que, tanto al interior de cada organizacidén como entre ellas, existian
diversas prdcticas para hacer frente a las distintas necesidades., Si bien se
reconocia que en algunas organizaciones cliertos funcionarios de las categorias de
Subsecretario General y Secretario General Adjunto podian tener una funcidn de
representacién, las necesidades no eran uniformes. En consecuencia, se estimd que
la cuestién del nivel apropiado y de la forma en que se podrian suministrar
prestaciones para ateaciones sociales en relacidén con el cumplimiento de una
funcién de representacidn no podia tratarse en el marco del régimen comin, y que
los jefes ejecutivos manejarian mucho mejor el asunto de acuerdo a su criterio y
bajo la orientacidn que le proporcionaran sus respectivos drganos rectores.

En vista de ello, los miembros decidieron que de nada serviria examinar el tema
con mayor detenimiento.
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Decisiones y rvecomendaciones de la Comisidn

124. La Comisidn decidid:

a) Que con respecto a la comparabilidad de la remuneracida no era necesario
adoptar ninguna medida por el momento;

b) Recomendar a la Asamblea General gue se modificaran las disposiciones
relativas a vivienda para los funcionarios de las categorias de Subsecretario
General, Secretario Genmeral Adjumte y categorias equivalentes de la siguiente forma:
i) Los jefes ejecutives quedarian auteorizados para decidix en materia de

subsidios a esos efectos y vara concederlos a los funcionarios de las

categorias de Subsecretario General, Secrstario General Adjunto y

categorias equivalentes en los casos en que dichos funcionarios

necesitaran alquilar viviendas de ubicacidn y tamafio adecuados:

[N
e
et

Las disposiciones actuales, gue limitan el alquiler maximo admisible para
el calculo de subsidios de alquiler, serian reemplazadas por nuevas
disposiciones en virtud de las cuales determinades funciomnaries, por “a
naturaleza de sus funciones, recibirian un subsidio de algquiler maximo
equivalente al 75% del umbral de alquiler para el funcionario en cuestiodn
{para mas detalles véase el anexo XI);

c) Informar a la Asamblea General de que la Comisidn habia efectuado un
examen preliminar de la propuesta de que las disposiciones relativas a la
jubilacién y la terminacidén del servicio contemplaran alternativas y fuesen mas
flexibles, perc habia decidido no proseguir el estudio de la cuestion mientras no
hubiera recibido mas informacidnm al respecto:

a) Informar a la Asamblea General de que, luego de estudiar el subsidio para
gastos de representacidén, habia decididc que la cuestidn no podia tratarse dentro
del régimen comin y que los jefes ejecutivos estarian en mejores condiciones de

manejarlo siguiendo las orientaciones de los dérganos rectores de sus respectivas
organizaciones.

4. Examen de los indices de ajuste por lugar de destino en lag sedeg
y otros lugares de destino de Eurepa y Au mérica del Morke

125. La Comisidén examiné la solicitud de la Asamblea General, contenida ean su
resolucidén 44/198, de que la Comisidn reconsiderara su decision relativa a los
procedimientos para examinar la clasificacidén a los efectos de los ajustes por
lugar de destino en razdén de los aumentos del costo de la vida en las sedes y otros
lugares de destino de Europa y América del Norte.

Opiniones de las organizaciones

126. E1 Presidente del CCCA hizo saber gue las organizaciones seguian apeyande la
decisidén de la Comisidén sobre el examen de las clasificaciones a los efectos de los
ajustes por lugar de destine, e instd a la Comisidn a gue reiterara tal decisidn a
fin de crear mayor estabilidad en los montos de la paga liquida. Agregd que la
preocupacién relativa a la gestidn del margen era un factor mas en favor del apoyo
gue el CCCA brindaba a dicha decisidn. Opind que ya era tiempo de comenzar a
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aplicar variaciones del ajuste por lugar de destino expresadas.en puntos del
multiplicador (es decir, esm clases parciales de ajuste) en la base del sistema, a
fin de hacer mas eficaz la gestidn del sistema de ajustes por lugar de destino.

El Presidente del CCCA sefialé que, conforme a la decisién de la Comisidén que se
estaba considerande, la concesidn de aumentos en el ajuste por lugar de destino no
daria lugar a ningln otro aumento mientras no se hubjera registrado otra variacida
del 5% {ntaqra en el indice o no hubieram transcurridn otros 12 meses, es decir,
que las dos condiciones no seriam acumulativas.

Opiniones do los representantes del personal

127. El Presidente de la FICSA y el representante del CCSAIP instaron
encarecidamente a la Comisidn a gue mantuviera su decisidn relativa a los
procedimientos que permitieran revisar periddicamente la clasificacidn de los
ajustes por lugar de destino en las sedes y ctros lugares de destino &e Buropa ¥y
América del Norte. Se seilald a la atencidén de la Comisidn la especial importancia
de tal decisidn para los lugares de destino de tasa de inflacidn baja.

128. El representante del CCSAIP manifestd también que seria injusto raducir la
paga ligquida del personal para compensar la congelacidén de los ajustes por lugar de
destino y otras medidas aplicadas anteriormente.

129. La FICSA y la CCSAIP expresaron la opinidn ds que la aplicacidn normal del
sistema de ajuste por lugar de destino facilitaria la eliminacidn de las
diferencias mediante los ajustes del indice por inflacidn.

Deliberaciones de la Comisidn

130. La Comisidn recordd que., com arregle al régimen existente, el indice debia
desplozarse wm 8% fatrgre Jag drels, wie clase entera) antes de que pudiera hacerse
ninglin ajuste por concepto de inflacidn. Se recordd tambidn que con arreglo al
régimen actual se concedian clases parciales de ajuste por lugar de destino en
razén de la fluctuacidén de los tipos de cambio. Sin embargo, em lo que se referia
a la inflacién, los aumentos sdlo se concedian una vez qus el indice se hubiere
desplazado un 5% integro sobre su nivel anterior. La decisidn que so estaba
examinando tendria el efecto de gque se concediesen clases parciales de ajuste por
lugar de destino exclusivamente en razén de la inflacidén en aguellos lugares en que
la tasa de inflacidn fuera inferior a un 5% anual. A ese respecto. la Comisidn
reafirmé su politica actwal de conceder aumentos en los ajustes por lugar de
destino sélo en los casos en que el indice de ajuste por lugar de destino fuera
superior al multiplicador.

131, Al discutir la solicitud de que se reconsiderase la decisidn de examinar
periddicamente las clasificaciones de los ajustes por lugar de destino en las sedes
y otros lugares de destino de Europa y América del Norte, la Comisién procurd
establecer si esa solicitud de la Asamblea se relacionaba con la determinacidén de
sus atribuciones en la materia segin el articulo 10 o el articulo 11 del sstatuto
de la Comisidén, o se vinculaba con congideraciones de cardcter tdcnice implicitas
en la decisidén. A este respecto se informd a la Comisidn de que algunos de los
participantes en las consultas oficiosas celebradas por la Quinta Comisidn habian
manifestado dudas sobre la competencia de la Comisidn para decidir acerca de un
cambio del régimen existente, Tras un examen detallado de lo dispuesto en los
articulos 10 y 11 de su Estatuto, la Comisidn concluydéd gque su decisidn rzelativa al
examen de las clasificaciones de los efectos de los ajustes por lugar de destino en
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las sedes y otros lugares de destino de Europa y Norteamérica con el propdsito de
aplicar dichos ajustes estaba debidemente comprondida por lo estipulado en el
articuleo 1l ¢).

132, La Comisidn recordd qua al examinar en 1985 la aplicacidn de los ajustes

por lugar de Qestino dentro de los limites de variacidn del margen habia analizado
la posibilidad de conceder clases parciales de ajuste por lugar de destino en
Nueva York. Sin embargo, habia decidido que no correspondia hacerlo. Eun 1989,
cuando la Comisidn decidid conceder clases parciales de ajuste en case de que la
tasa de inflacién fuese inferior a un 5% anual, habia recordado su decisidén
relativa a la aplicacidn de los ajustes por lugar de destino dentre de los limites
de variacidén del margen a fin de determinar los posibles conflictos gue pudieran
suscitarse entre osas dos decisiomes. La Comisidén habia seflalado que las
modalidades establecidas para mantener el margem dentro de ciertes limites evitaba
todo conflicto. Con arreglo a los criterios vigentes, aumentos de un 5% integro en
los ajustes por lugares de destino sdélo podian concederse si con elloc no se elevaba
el margen més alld del limite superior establecido de 120. Si la concesidn de un
aumento hiciera subir el margen hasta sobrepasar el limite de 120, el aumento se
postergaria y el actual procedimiento de congelar los ajustes por lugar de destino
se continuaria aplicando hasta gue se pudiera conceder un aumento, manteniendo al
mismo tiempo el margen dentro de su intervalo. Un procedimiento similaxr se
aplicaria también en aguellas situaciones en que, transcurridos 12 meses, el cambio
en el indice de ajuste por lugar de destino fuera inferior al 5% pero donde la
concesidn de un aumeanto inferior al 5% haria que el margen sobrepasara el limite
establecide de 120.

133, La Comisidn analizé el efecto probable de su dscisidn relativa al ajuste por
lugar de destino en Nueva York. Seiald que si el délar de los Egtados Unidos
aumentara de valor y la tasa de inflacidn permaneciera baja, era posible que la
decisidn afectara el ajuste por lugar de destino ean Nueva York. Salvo en ese caso,
las probabilidades de que la decisidn tuviera algin efecto en Nueva York se
consideraron escasas, La Comisidn observd gue su decisidn de aplicar clases
parciales en la bass del sistema, vale decir, Nueva York, al cabo de 12 meses en
caso de que la fluctuacidén del indice de ajuste por lugar de destino fuese iaferior
al 5%, podria tener consecuencias en materia de costos con relacidén a la
remuneracidn neta y la remunerac’dn pensionable del personal del cuadro orgénico y
categorias superiores. En efectu, transcurridos 12 meses, la remuneracidn
pensionable se incrementaria en un porcentaje igual al del incremento de la
remuneracidén neta. Las comsecuencias en materia de costos vesultarian del hecho de
gue tanto la remuneracidn neta como la remuneracidén pensionable podrian awmentar
antes de lo que lo harian con arreglo al sistema actual del 5% integro, aunque en
cantidades menores., También se considerd el efecto a largo plazo de la decisida
sobre la remuneracidn neta y la remuneracidén pensionable, En vista de que con el
sistema de madir los cambios en los ajustes por lugar de destino y., por
consiguiente, en la remuneracidén neta, se reiniciaba el procaso de cdlculo después
de cada cambio, la difereacia resultante entre un 5% integro y um porcentaje
inferior, otorgado al cabo de 12 meses, se arrastraria hasta una fecha posterior a
aquélla en que normalmente se hubiera alcanzado y concedido un 5% integro con
arreglo al sistema actual., Se seflald que, en gomeral, el efecco acumulativo del
aplazamiento descrito compensaria los costos antes mencionados.

e 2

Decisidn de la Comipign

134, La Comisidn decidid reiterar la Qecisida que figura en su 15° informe anuwal 9/
de examinar mensualmente los indices de los ajustes por lugar de destino en las
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sedes y otros lugares de destino de Europa y América del Norte para determinar las
variacionss del custo de la vida y de los tipos de cambio. La modificacidn del
ajuste por lugar de destino y del subsidio por costo de la vida para tener en
cuenta las variaciones del costo de la vida deberia efectuarse después de que se
hubiese medido una variacidén del 5% integra, después de transcurrido un lapso de
12 meses desde la modificacidn mds reciente, segin cudl de las dos posibilidades
tuviese lugar antes. Las modificaciones resultantes udnicamente de las
fluctuaciones de las monedas deberian seguir haciéndose como en el sistema actual.

5. Diferenci ntre los indices de los ajustes por lugar de
destino y los multiplicadores

.

135, La Comisidn considerd la solicitud de la Asamblea de gque formulase medidas
pertinentes para los lugares de destino en los gue tras la realizacidén de un
estudio de lugar a lugar, hubiera una diferencia importante entre el indice del
ajuste por lugar de destinc y el multiplicador real,

Qpiniones de las organizaciones

136, E1 Presidente del CCCA subraydé la complejidad de la cuestidn e hizo notar que
requeria un andlisis minucioso, particularmente en lo que tocaba a las razones por
las que se producian las diferencias. A su juicio, la reduccidn por etapas de la
diferencia entre los indices de los ajustes por lugar de destino y los
multiplicadores era un procedimiento aceptable. No obstante, las organizaciones
opinaban que debian mantenerse los beneficios derivados de medidas anteriores que
la Asamblea habia hecho suyas y que tenian por objeto proteger la paga liguida en
moneda local en los casos de fluctuaciones de los tipos de cambio.

Opiniones de los representantes del personal

137. El Presidente de la FICSA destacd la complejidad que eantrailaba tratar las
diferenclas entre los ajustes por lugar de destino y los indices de remuneraciones,
especialmente por el hecho de gue esas diferencias se originaban en diversos
factores. En consecuencia, toda solucién deberia tenmer en cuenta la base y la
historia del problema, gue se relacionaba con lo siguiente: a) la utilizacidn de
estimaciones aproximadas en lugar de informaciones obtenidas a través de estudios:
b) el hecho de que los estudios entre ciudades generaban’ indices inferiores al
multiplicador correspondiente; c¢) la existencia de disposiciones que protegian
contra la pérdida de valor del ddlar de los EE.UU. respecto de otras monedas
fuertes; y d) la reduccidn gradual en el control del margen y de la congelacidn
de los ajustes por lugar de destino., Si, por efecto de estos factores,
.aisladamente o en conjunto, se generara una diferencia de¢ una clase o mas en el
ajuste por lugar de destino, podria observarse una reduccidn del montoc de la paga
liguida, que no se justificaria en absoluto, en los casos b), c¢) y d) antes
mencionados. De esto se desprendia la necesidad de utilizar un enfoque selectivo.
Hasta que la secretaria de la CAPI, en colaboracidén con las organizaciones y el
personal, hubiera estudiado el asunto con detenimiento, deberia mantenerse el
sistema actual, La FICSA propuso que se elaborasen opciones concretas para su
consideracidén en el préximo periodo de sesiones de la CAPI, Con respecto a las
¢lases parciales de ajuste por lugar de destino, la FICSA considerd que su
utilizacidén podria permitir mejores comparaciones de los factores de relatividad e
introducir mayor equidad en el sistema,
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138. El Prosidente del CCSAIP seiald también gue seria injusto reducir la paga
liguida del personal para compemsar la congelacidn de los ajustes por lugar de
destino y otras medidas aplicadas anteriormeante. A juicie del CCSAIP, la
aplicacidn normal del sistema de ajuste por lugar de destino facilitaria la
eliminacidn de las diferencias mediante los ajustes del indice por inflacidn.

Daliberacion 1 migid

139. La Comisidn observd que en algunos casos las diversas disposiciones espaciales
y decisiones ad _hog adoptadas en el curse de varios afios habian contribuido a
generar una diferencia entre los indices de los ajustes por lugar de destino y los
multiplicadores. Se reconocid que las medidas adoptadas de tiempo en tiempo para
congelar el movimiento de los ajustes por lugar de destino en la base del sistema
y, consiguientemente, en otros lugares de destino habia contribuide a crear esas
diferencias. La Comisidn estudiaria la metodologia utilizada para la congelacidn
de los ajustes por luger de destino por razones relacionadas con los limites de
variacién del margen. La Comisidn observd, asimismo, gue la solicitud de la
Asanblea General se vinculaba con la realizacidén de los estudios comparativos

entre ciudades. En consecuencia, la Comisidén opind que los lugares de destino

gue presentaban mayores diferencias entre el indice de los ajustes por lugar de
destino y el multiplicador se deberian estudiar prioritariamente, teniendo a la vez
en cuenta el nimero de funcionarios que trabajaban en esos lugares. La Comisidn
reconocid también que las mejoras introducidas en el sistema de ajuste por lugar

de destino como resultado del examen amplio podrian modificar considerablemente

la situacidn,

140. A juicio de la Comisién, la reduccidn gradual del exceso de puntos del
multiplicador constituia un procedimisnto adecuado. Tuvo en cugnta que por lo
general en los estudios de costo de la vida cabia considerar un margen de error
y, en consecuencia, estimd gue no se debian corregir las difereucias de una sola
clase entre el indice de ajuste por lugar de destino y el multiplicador existente
porque era de prever gue el movimiento normal del indice de ajuste por lugar de
destino, resultante de la inflacidn eliminaria satisfactoriamente esas
diferencias. La Comisidn opind también que las diferencias entre el indice de
ajuste por lugar de destino y el multiplicador gue resultaban de aplicar el
factor de correccidén de la remuneracién y las medidas de proteccidn del aivel
minimo, anteriores al dltimo estudio eatre ciudades y adoptadmss con el objeto

de proteger la paga liguida en moneda nacional, no deberian ser afectadas por las

disposiciones que se recomiendan a continuacién para eliminar ¢l exceso de puntos
del multiplicador.

ision 1 misidn
141, La Comisidn dacidid que:

a) En los casos en que, despuds de la aplicacidn de los resultados de un
estudio entre ciudades, se compruebe que el indice de los ajustes por lugar
de destino resultante es inferior al indice de la remuneracidn en vigor (es decir,
multiplicador + 100) en una clase de ajuste por lugar de destino o menos, el
sistema de ajuste por lugar de destino doberia seguir funcionando mormalmente, es
decir, deberia dejarse que el indice de los ajustes por lugar de destino se pusiera
a la par del multiplicador mediante los ajustes por inflacidn;
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b) En los casos en que., despuds de aplicarse los resultados de un estudio
entre ciudades, se compruebe que el indice de los ajustes por lugar de destino
resultante es inferior al indice de la remuneracidn en vigor (es decir,
multiplicador + 100) en mds de una pero menos de seis clases de ajuste por lugar de
destino, la clasificacidn vigente a los efectos del ajuste por lugar de destino
deberia reducirse en una clase cada seis meses hasta que la diferencia eatre el
indice de los ajustes por lugar de destino y el indice tedrico fuera de sélo una
clase. Con este procedimiento podria ocurrir gue en un periodo de 18 meses se

absorbieran tres clases, y en ese lapso la inflacidn puede haber reducido otra
clase més:

c) En los casos en que, después de aplicarse los resultados de un estudio
entre ciudades, se compruebe gue el indice de los ajustes por lugar de destino
resultante es inferior al indice de la remuneracidén en vigor (es decir,
multiplicador + 100) en seis o mas clases de ajuste por lugar de destino, la
diferencia en el ajuste por lugar de destino en exceso de las seis clases deberia
eliminarse a razdn de una clase cada tres meses hasta que la clasificacidn vigente
a los efectos del ajuste por lugar de destiuno fuera sélo seis clases superior al
indice de los ajustes por lugar de destino. En ese momento se aplicaria el
procedimiento indicado en el inciso b) supra, es decir, el ritmo de reduccidn de la
clasificacidn del ajuste por lugar de destino pasaria a ser de una clase cada seis
meses hasta que ia diferencia entre el indice de los ajustes por lugar de destino y
el indice tedrico fuera de sdlo una clase.

142, El procedimiento para la eliminacidén gradual de las diferencias, descrito en
los incisos b) y ¢), se aplicaria a la diferencia entre el indice de los ajustes
por lugar de destino y el indice de la remuneracién que exceda 5% (una clase de
ajuste por lugar de destino) y el elemento acumulado a consecuencia de la
aplicacidén de medidas tendientes a compensar los efectos de las variaciones del
tipo de cambio registradas hasta la fecha en gue se realizd el Gltimo estudio entre
ciudades. La reduccidn Qe la diferencia remanente se lograria con arreglo a los
procedimientos descritos en los incisos b) y ¢) mencionados.

6. Escalones r_antigue

143. En su décimo informe anual, la Comisidn, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo b) del articulo 10 de su estatuto, recomendd que se otorgara un tnice
escaldn por servicios prolongados al personal de las categorias P-1 a P-5. Como
parte de las recomendaciones de la Comisidn se expusieron también los criterios
concretos para la concesidén de los escalones adicionales 1Q/.

144. De conformidad cou lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 12 de su
estatuto, la Comisidn decidid recomendar a los jefes ejecutivos de las
organizaciones la introduccidén de un escaldn similar por servicios prolongados,
sujeto a los mismos criterios, para el personal del cuadro de servicios generales y
cuadros conexos en los lugares de destino donde no hublera ya escalones por
servicios prolongados. Las organizaciones del régimen comin habian aplicado la
recomendacidn de la Comisidn con respecto al cuadro de servicios generales y otros
cuadros de contratacidn local, 8in embargo, la OIT y la OMS seguian ajustindose a
sus practicas anteriores, en virtud de las cuales concedian mds de un escaldn por
antigiiedad a sus funciomarios del cuadro de servicios generales y otros cuadros de
contratacidn local.
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145. En lo que respecta al cuadro organico, la Asamblea General no adoptd medidas
para llsvar a la prdctica la recomendacién de la Comisidn. No obstante, en el
pdrrafo 2 de la seccida II de su resolucidn 39/69, de 13 de diciembre de 1984,
pidié a la Comisidn que, de conformidad con el articulo 10 de su estatuto,
examinase las practicas de las organizaciones del régimen comin de las Naciones
Unidas en lo relativo a escalones por servicios prolongados para los funcionarios
del cuadro orgdnico, examinase posibles formas de establecer uniformidad acerca de
esa cuestion en el régimen comin e informase al respecto a la Asamblea Gemeral en
su cuadragésimo periodo de sesiones.

146. En su 11° informe anual, la Comisidn decidid informar a la Asamblea General Qe
que mantendria la recomendacidn que habia formulado en su ddécimo informe anual
sobre la concesidn de un escaldén adicional por servicios prolongados al personal
dal cuadro organmico 1ll/. Una vez mas, la Asamblea General no adopté medidas con
arreglo a la recomendacidén de la Comisidn sobre los escalones por antigiiedad para
el personal del cuadro orgdnico. Sin embargo, en el pdrrafo 4 de la seccidn IV de
su resolucidn 40/244, la Asamblea expresé su preocupacién por las medidas adoptadas
por algunas de las organizaciones participantes, gue habian provocado disparidades
en el régimen comin de las Naciones Unidas.

147. Como parte del actual examen de los escalones por antigiledad que algunas
organizaciones han agregado a las escalas de sueldos aprobadas por la Asamblea
General, se obtuvo de las organizaciones informacién detallada que se presentd a
la Comisidn.

inion de 1 rganizacion

148. El1 Presidente del CCCA declardé que 1la cuestidn presentada a la Comisidn tenia
un alcance mucho mayor que el del tema limitado de los escalones por auntigiledad.
Tenia mayores consecuencias con respecto a si los Srganos legislativos soberanocs de
las organizaciones del sistema comin podian tomar decisiones en beneficic del
funcionamiento correcto de las organizaciones interesadas. Sefiald que los
escalones adicionales mantenidos por la OIT y 1la OMS habian sido introducidos por
los Srganos legislativos autdnomos de las dos organizaciones interesadas. E1 plan
de la OMS se habia originado en una decisidn de su Consejo Ejecutivo tomada hacia
unos 42 aflos ¥ que el Consejo habia reafirmado en ocasiones posteriores. A su
juicio, dicha flexibilidad era esencial para las organizaciones si se determinaba
que ciertas desviaciones de las condiciones del régimen comin de servicios
redundaban en beneficio de las organizaciones, conforme lo decidieran sus propios
érganos legislativos. Afadid que los escalones adicionales manteaidos por la OIT
¢y la OMS eran una combinacidén de escalones por antigiiedad y por mérito y no
solamente escalones por antigiiedad. Observd que esos escalones adicioanales no
tenian relacidn alguna con los escalones adicionales introducidos en la escala

de sueldo revisada aprobada por la Asamblea General, com vigencia a partir del

1° de julio de 1990, ya gue los criterios para su concesidén eran totalmente
diferentes. El1 Presidente del CCCA subrayd gque para examinar asuntos tan
importantes como @l que la Comisidn tenia ante si, la Comisidn y su secretaria
deberian consultar a los asesores juridicos de las organizaciones interesadas y no
sélo al de las Naciones Unidas.

149, El representante de la OMS declard que su Organizacién no concedia escalones
por antigiiedad similares a los incluidos en la escala de sueldos en vigor & partir
del 1° de julio de 1990. La OMS, de conformidad con una de las reglas de su
Reglamento del Personal, aprobada por el Consejo Ejecutivo de la OMS ya en su
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primer periodo de sesiones, en 1984, aplicaba un plan basado en el mérito y no en
la antigiiedad. Agregd que en 1969 el Counsejo Ejecutivo aprobdé upa regla del
Reglameato del Personal en virtud de la cual el funcionario que hubiera prestado
20, 25 y 30 afios de sexvicios satisfactorios em la Organizacidn reunia las
condiciones necesarias para recibir aumentos por méritos. Declard asimismo que el
plan de reconocimiento de méritos de la OMS funcionaba desde hacia 42 afios Yy que
habia respondido a las necesidades de la Organizacidn satisfactoriamente a todos
los efectos. Consideraba que no correspondia a la Comisidn recomendar a los
érganos legislativos de la OIT y de la OMS lo que eguivalia a una firme sugereacia
de que suprimiesen esta practica de conceder escalones adicionales. Lo que
corresponderia es que la Comisidn remitiese este asunto al drgano legislativo de

la OMS para gue lo examinase de conformidad con el articulo 36 de su Constitucidn,
segin el cual las condicicnes de empleo para el personal de la Organizacidn habrian
de ajustarse en lo posible a las de otras organizaciones de las Naciones Unidas.
Convendria que la Comisidn remitiera la cuestidn al Srgano legislativo de la UMS
para que lo examinase con arreglo a la cliusula 3.2 del Estatuto del Personal,
segin la cual el Director General estableceria el régimen de sueldos y prestaciones
tomando como base la escala aplicada en las Naciones Unidas. Agregd que la
clausula 3.2 del Estatuto del Personal disponia ademds que, si por necesidades
particulares de la OMS hubiera que apartarse de la escala de sueldos y prestaciones
de las Naciones Unidas, seria necesario obtener previamente la aprobacidn o la
autorizacidén del Consejo Ejecutivo., El representante de la OMS seifialdé que el plan
de incrementos por méritos de la OMS se aplicaba al personal del cuadro de
servicios generales asi como al del cuadro orgdnico y categorias superiores.

Por esta razdén seria mds oportuno examinar esta cuestidn conjuntamente coa el
examen amplio de las condiciones de servicios del personal del cuadro de

servicios generales.

150. El representante de la OIT declard que los escalones adicionales adoptados a
raiz del examen amplio no tenian por objeto servir de motivacidn para un mejor
desempefio ni reconocer etapas importantes en la carrera del funcionario, como en el
régimen de la OIT. Ademds, en el contexto del examen amplio, la Comisidn no habia
formulado ninguna recomendacién concreta de que se eliminaran los escalones gque
superasen el maximo de la catagoria. Por el contrario, la propia Comisidn habia
reconocido anteriormente la utilidad de tales escalones al recomendar, en 1984, que
se concediera un escaldn por antigiiedad tanto a los funcionarios del cuadro de
servicios generales como a los del cuadro orgdnico y categorias superiores. E1
régimen de la OIT se aplicaba a ambos cuadros. No seria eguitativo eliminarlo para
el cuadro de servicios generales, ya que no se habia dado ninguna razdn, durante el
examen amplio o en otro momento, para la supresidn de la prestacidn para ese
cuadro, y no seria eficiente, equitativo ni acorde con los intereses de la gestidn
de personal abolirlo sélo con respecto a los funcionarios del cuadro orgéanico y
categorias superxores. El Director General ya habia informado al Consejo de
Administracién de la OIT en dos ocasiones sobre la recomendacidn de la Comisidn de
que se aboliera el régimen y de su intancién de mantenerlo. EL Consejo de
Administracidén no sugiridé en ninguna de esas dos ocasiones al Director General que
hiciera otra cosa. Sin embargo, el representante de la OIT estaba en condiciones
de informar de que su Organizacidn estaba reexaminando el régimen en cuestidn,
porque tanto la administracién como el personal estimaban que no habia alcanzado
plenamente todos sus objetivos.

Qpiniones de los representantes del personal

151. La representante de la FICSA declard que el documento que se discutia
planteaba problemas fundamentales con respecto al concepto del régimen comin,
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la posicidn autdnoma de las agencias especializadas y la autoridad de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. La FICSA apoysba el régimen comin mientras no
fuera el mads bajo denominador y mientras diera cabida a soluciones adaptadas a

la estructura y a las necesidades especificas de las organizaciones. La FICSA
apoyaba asimismo las mejoras para el personal de una organizacidn determinada
siempre que tales mejoras no fueran en perjuicio de otros funcionarios. En estos
dltimos afios el personal habia visto un aumento de la tendencia de la Asamblea
General hacia la centralizacidén de la toma de decisiones en Nueva York. Tal
orientacién no contribuia a aumentar la coafianza del personal en el régimen comin
ni en la Comisidn.

152, La vepresentante de la FICSA lamentaba los atagues dirigidos contra dos de los
organismos especializados, que habian introducido los escalones por antigiiedad
hacia muchos aflos a f£in de responder a sus exigencias particulares. Los drganos
rectores de los organismos ianteresados habian aprobado y confirmado la necesidad de
esos escalones adicionales. La representante agregd gque todas las asociaciones y
los sindicatos miembros de la FICSA consultados sobre la cuestidn se habian
pronunciado a favor de la posicidén de que las organizaciones deberian estar libres
de mantener o introducir escalones pensionables adicionales en las escalas de
sueldos de conformidad con sus exigencias y sus politicas de planificacién de
recursos humanos.

Deliberaci 1 igidn

153, La Comisidn observd que, con excepcidn de la OIT y de la OMS, niaguna
organizacidn otorgaba escalones adicionales a los de la escala de sueldos en vigor,
aprobada por la Asamblea General para el personal del cuadro orgédmico y categorias
superiores. Con respecto al cuadro de servicios generales y otras categorias de
personal de contratacidn local, todas las organizaciones, con excepcidn de la QIT y
la OMS, habian introducido también, &e conformidad con las recomexzdaciones de la
Comisidén, un escaldn adicional por servicios prolongados prestados en lugares de
destino donde la escala de sueldos no incluyese ya escalones por antigliedad.

154, La Comisidén observd, ademds, que la OIT tenia, en relacidnm con las categorias
P-1 a D-2, dos escalones adicionales a los de la escala de sueldos aprobada por la
Asamblea General. En cuanto a la OMS, se observd que, mientras en general se
podian conceder para las categorias P-1 a D-2 hasta seis escalones adicionales a
los de la escala aprobada por la Asamblea General, en algunos casos podian
concederse hasta siete escalones adicionales.

155, Segun se informd a la Comisidn, los Organos Rectores de la Organizacidn
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), de conformidad con la recomendacidn
formulada por la Comisidn en 1984, habian aprobado en sus reuniones de septiembre
y octubre de 1985, con cardcter provisional y con efecto a partir del 1° de enero
de 1985, una cldusula del Estatuto del Personal en la que se preveia un escaldn por
servicios prolongados para funcionarios de las categorias P-1 a P-5, Sin embargo,
en la actualidad, no habia funcionarios en la OMPI gque se encontrasen en esa
situacidén, Por consiguiente, no se planteaba en la actualidad la cuestidn de la
forma en que se aplicaria esta decisidn de los Organos Rectores de la OMPI,

156, La Comisidn recordd que en su décimo informe anual, al recomendar la
introduccidén de un escaldn por servicios prolongados para las categorias P.l a P-5,
habia sefialado a la Asamblea General que ".., algunos funclionarios, a pesar de su
excelente desempefio, no podian ser considerados para un ascenso a la categoria
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siguiente debido, entre otras cosas, a las limitaciones de la clasificacidn de
puestos. La Comisidn opind que, en tales casos, podia concederse ua escaldn
adicional, por encima de la escala de sueldos, a los funcionarios sumamente
meritorios, siempre que se cumplieran las condiciones gue se exponen en el

parrafo 193 infra" 12/. La Comisidn estimé ademds que la informacidén proporcionada
por la OIT y la OMS respecto de sus prdcticas actuales de conceder a funcionarios
del cuadro orgAnico y categorias superiores escalones adicionales a los de las
escalas de sueldos aprobadas por la Asamblea General debia considerarse en el
contexto de algunos de los acontecimientos recientes relativos a la estructura de
la escala de sueldos.

167. La Comisidn recordd que el Grupo de Trabajo que habia establecido para llevar
a cabo el examen amplio habia sefialado a su atencidn la estructura de la escala de
sueldos por tener relacidn directa con los efectos del conjunto de remuneraciones
sobre la motivacidn, en virtud de la definieidn que ofrecia del adelanto
profesional del personal. EL Grupo de Trabajo habia sefialado también que la escala
de sueldos en vigor en ese momeanto no era coherente y que debia considerarse como
un factor inhibidor de la motivacidén del personal y, por consiguiente, de la
productividad. El Grupo de Trabajo para el examen amplio habia examinado también
los problemas concretos de los funcionarios que se encontraban en el escaldn
superior de su categoria, y sefiald a la atencidn de la Comisidén que uno de los
factores inhibidores de la motivacidn a que se hacia referencia con mayor
frecuencia en el servicio de las Naciomes Unidas es el problema de los funcionarios
que habian llegado al extremo superior de una categoric, El Grupo de Trabajo
propuso, a fin de mitigar ese problema, una escala de sueldos que incluyera dos
nuevos escalones en las categorias P-3, D-1 y D-2, y tres nuevos escalones en las
categorias P-4 y P-5., Se propuso asimismo gue estos nuevos escalones se otorgaran
a intervalos de dos aflos, reduciendo asi la velocidad a la que podia alcanzarse el
extremo superior de la categoria. La Comisidn estuvo de acuerdo coa las
conclusiones del Grupo de Trabajo y recomendd la introduccidn de mejoras
estructurales concretas en la escala de sueldos. Dichas mejoras fueron aprobadas
por la Asamblea General como parte de la escala revisada de sueldos que entrd en
vigor el 1° de julio de 1990.

158, La Comisidn estimé que tanto los servicios proloagados como el mérito estaban
implicitos en sus recomendaciones relativas a la introduccidn de un nuevo escaldn
para las categorias P-1 a P-5. La Comisidn opind, asimismo, que las
consideraciones mencionadas en el parrafo precedente, que dieron por resultado la
introduccidn de escalones adicionales en la escala de sueldos, trataban en forma
apropiada la cuestidn del servicio prolongado y los problemas de los funcionarios
que se encontraban en el extremo superior de su categoria. Habida cuenta de lo que
antecede, la Comisién estimé que la recomendacidén que habia formulado en 1984 y
reiterado en 1985 sobre la adicidén de un escaldn adicional a las categorias

P-1 a P-5 estaba incorporada a su recomendacidn mds reciente sobre la escala de
sueldos. En consecuencia, consideraba que la recomendacidén anterior ya no era
aplicable y que las organizaciones que ya la habian puesto en practica deberian
adoptar medidas para modificar sus reglamentos del personal con el fin de eliminar
la disposicién correspondiente. Con respecto a los méritos, la Comisidn recordd
que, en su 15° informe anual, habia formulado recomendaciones explicitas para
recompensarlos 13/, A este respecto, la Comisidn reiterd una vez mas su opinidn de
que, si bien los méritos deberian ser retribuidos de forma apropiada, dichas
retribuciones deberian pagarse con gratificaciones en efectivo no pensionables,
aparte de la escala de sueldos.
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159. A juicio de la Comisidén, las disposiciones relativas a la concesidon de
escalones adicionales introducidas por la OIT y la OMS habian creado desigualdades
en el sistema, tanto en relacidn con los sueldos pagados durante el servicio como
con las jubilaciones. A este respecto, se observé que en una ciudad determinada
los sueldos y por consiquiente la cuantia de la remuneracidn peusionable, eran
diferentes para funcionarios de la misma categoria. Se observd, asimismo, que
algunos funcionarios de la OMS recibian sueldos y pensiones que podian ser
superiores hasta en un 16% a los sueldos de los funcionarios de otras
organizaciones que tuvieran la misma categoria y la misma antiguedad. La Comisidn
opiné que debia evitarse uma situacidén tan andmala.

160, La Comisidn estimé que los jefes ejecutivos de la OIT y la OMS deberian
sefialar dicha cuestidn a la atencidn de sus Srganos legislativos con la
recomendacidn de que se sustituyera el sistema en vigor, que suponia la utilizacida
de escalones adicionales a los de la escala de sueldos aprobada por la Asamblea
General, por un sistema en el cual se pagara una sola vez una bonificacién no
pensionable como retribucidn por servicios meritorios.

161. Un miembro de la Comisidn expresdé la opinidn de que la OMS tenia un problema
concreto relativo a la contratacidn de médicos iddnecs y que, en consecuencia, el
plan de escalones adicionales en vigor estaba justificado.

Decisiones de la Comigidn
162. La Comisidn decidid recomendar que:

a) Los jefes ejecutivos de la OIT y de la OMS sefialaran a la atencidn de sus
érganos legislativos respectivos la cuestién de los escalones adicionales a los de
la escala de sueldos del personal del cuadro orgduico y cuategorias superiores
aprobada por la Asamblea General, asi como a los de las escalas de sueldos del
régimen comin para el personal del cuadro de servicios generales y cuadros conexos,
y recomendaran la sustitucidén del sistema en vigor de retribucidn mediante la
ampliacidn de las escalas de sueldos por un sistema en que se abonara una sola
gratificacién en efectivo no pensionable por servicios meritorios;

b) La Orgasizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), en vista
de los escalones adicionales introducidos en la escala de sueldos y la remuneracidn
pensionable que entrd en vigor a partir del 1° de julio de 1990, adoptara las
medidas apropiadas para modificar su Estatuto del Personal a f£in de eliminar la
disposicidn relativa a la introduccidn de un escaldn adicional para las categorias
P-1 a P-5, como se habia recomendadoc en 1984,

163. La Comisidn decidié ademds pedir a la 0IT y a la OMS que presesntasen un
informe detallado sobre esta cuestidn a la Comisidn en su 36° periodo de sesiones,
que se celebraria en 1992,

7. Condiciones de servicio del personal contratado por
ri reves

164. La Comisién, en su 15° informe anual a la Asamblea General, habia observado
que no habia sido posible, en el tiempo disponible para el examen amplio,
estudiar en profundidad las condiciones de servicio del personal contratado por
periodos breves 14/. En su periodo de sesiones de julic de 1990 se proporciond a
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la Comisidn un esbozo de las medidas que deberian adoptarse para considerar este
tema en profundidad. También se proporciond a la Comisidn un resumen de los datos
reunidos por el CCCA sobre varios grupos de funcionarios gue podrian considerarse
incluideos en esta categoria.

nion ] rganiz ion

165. El Presidente del CCCA sugirid que tal vez la Comisidén pudiera desear examinar
la informacidén detallada reunida por @l CCCA con el fin de presentar una
descripcidén mds completa de la situacidn., Sefiald que el CCCA tenia la intencidn Qe
establecer un grupo de tareas, que se invitaria a incorporarse a la secretaria de
la CAPI, hacia fines de 1990, para examinar el tema en detalle,

nion 1 r ntan 1 rsonal

166. El representante de la FICSA declard que la Federacidn atribuia suma
importancia a este tema, en vista de la proliferacidn de tipos de asignacidn y
categorias de personal. Tales practicas conducian cada vez mds a eludir normas o
reglamentos, y con frecuencia redundaban en verdaderos abusos. La FICSA apoyaba la
propuesta de que la cuestidén se remitiera a un grupo de trabajo tripartito, en el
cual participaria plenamente, para estudiarlo en detalle.

167. El representante del CCSAIP se sumd a la posicidn del representante de la
FICSA. Indicé que, en cierto grado, la proliferacidn mencionada se debia a que las
organizaciones integrantes del sistema experimentaban dificultades para satisfacer
clertas necesidades en materia de personal a los niveles de remuneracidn actuales,

iberacion i migidn

168. La Comisién opind que el tema era dificil de tratar dada la diversidad de las
pricticas seguidas por las organizaciones en esta materia. La Comisidn observd
que, de hecho, no existia una definicidn comiin para el personal contratado por
periodos breves, lo cual dificultaba la consideracién del tema por el momento.

169. La Comisidén indicé que 1o contaba con informacidén suficiente para proceder a
examinar el tema. Por consiguiente, acogid con bemepldcito la intencidn del CCCA
de establecer un grupo de tareas para investigar el asunto. La Comisidn estaba muy
interesada en recibir en su 34° periodo de sesiones, en agosto de 1991, un informe
sobre el examen de la cuestidn por el grupo de tareas.

8. Determinacidn de la administracidn piublica nacional
meijoer remunerada

170. En su 15° informe anual, la Comisidn, como parte de su examen de las
condiciones de servicio del personal del cuadro orgdnico y categorias superiores,
habia recomendado a la Asamblea General que la Comisidén realizara verificaciones
periddicas cada cinco afios para determinar cudl era la administracidn publiua
nacional mejor remunerada 15/. En el pérrafo 2 de la parte B de la seccidn I de su
resolucidén 44/198, la Asamblea General habia hecho. suya la recomendacidén de la
Comisidén y le habia pedido que le presentara, en su cuadragésimo sexto periodo de
sesiones, una metodologia para la realizacida de dichas verificaciones. Ean
respuesta a la solicitud de la Asamblea y dada la intencidn de la Comisidn de
volver a examinar el asunto después del examen amplio, la Comisidén se ocupb, en
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su 31° periodo de sesiones, de las cuestiones que habria gue resolver para que se
pudiera proceder a elaborar una metodologia. Esas cuestiones se veferian a las
equivalencias de categorias, la forma de computar las diferemcias monetarias y del
costo de la vida y la cuantificacidn y valoracién de los elementos no monetarios de
la remuneracidn,

igi 1 isi

171, La Comisidn decidid pedir a su secretaria que le proporcionara, en marzc

de 1901, una metodologia para la determinacidn de la administracidén piblica
nacional mejor remunerada. La Comisidn encomendd a su secretaria gque elaborase uaa
metodologia flexible, en la que se tuviese en cuenta la necesidad de realizar un
estudio inicial para determinar las administraciones publicas que posiblemente
pudxeran utilizarse en la comparacidn, tras lo cual se efectuaria una comparacion
mds detallada, si resultara evidente que otra administracidn piublica podria
sustituir a la utilizada actualmente en la comparacién. A ese respecto, la
Comisidn reconocidé la necesidad de aplicar la metodologia propuesta, a titulo de
ensayo, a varias administraciones piublicas gque presentaran posibilidades de servir
para la comparacidn.

172. Sobre la base de la metodologia que habria de presentarse a la Comisidn en
marzo de 1991, podria iniciarse la segunda etapa de la labor, que abarcaria las
cuestiones relatives a la forma de aplicar la metodologia propuesta.

’

B. Remuneracidn del personal del cuadro orgénico

’

ategory rior

1. Evolucidn del mgrgen entre la remuneracidn neta
del personal de la administracidn publica federal
de los Estados unidgg y la remuneracidn neta del

ersonal del ema las Nacion ni

173. De conformidad con el mandato que le confiriera la Asamblea General, 1la
Comisidn siguid vigilando el margen entre la remuneracidén neta de los funcionarios
del sistema de las Naciones Unidas y la de fuancionarios de la administracién
piblica federal de los Estados Unidos en puestos comparables., Se ianformé a la
Comisidn que, sobre la base de 1la evolucidén de los sueldos en los dos sistemas
hasta el 31 de diciembre de 1990 inclusive y de la metodologia revisada para el
c¢édlculo del margen aprobada por la Asamblea General en su resolucidn 44/198, se
calculaba que el margen correspondiente al afio civil 1990 seria de 117,4 (véase el
anexo XII). También se proporcionaron a la Comisidn, con caricter altamente
preliminar, cdlculos del margen entre las remuneraciones netas correspondiente al
afio del margen 1991,

Opiniones de las organizaciones

174. El1 Presidente del CCCA tomé nota de que se calculaba que el aivel del margen
gseria de 117,4 para el afio civil 1990, También tomé nota de la informacidn
relativa al posible nivel del margen en 1991, Expresd constermacidn ante las
repercusiones de cdlculos aritméticos en el funcionamiento del sistema de sueldos,
asi como ante las consecuencias lamentables de la microgestidén, por la Asamblea
General, de los valores del margen en relacién con la aplicacién del sistema de
ajustes por lugar de destino. Le preocupaba particularmente la posibilidad de que
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110 se concedieran los aumentos del ajuste por lugar de destino previstos para
octubre y noviembre en Nueva York, ya que, de concretarse esa posibilidad, los
incrementos generales que habian entrado en vigor el 1°¢ de julio de 1990 gquedarian
anulados. . Teniendo en cuenta la informacidn disponible, asi como el cardcter
sunamente preliminar de los cdlculos del margen para 1991, el CCCA habia llegado a
la conclusién de que por el momento no habia razones vdlidas que justificaran una
demora del aumento de los ajustes por lugar de destino previstos para el dltimo
trimestre de 1990, no sélo porque existia la posibilidad de que semejante medida
diera lugar a que se entablara una demanda, sino también porgque reinaba total
incertidumbre en cuanto a la evolucidn del margen en 1991,

175, El Presidente del CCCA solicitd a la Comisidn que, a mds tardar em el periodo
de sesiones de marzo de 1991, se ocupara de la metodologia relacionada con
cualquier congelacidén de los ajustes por lugar de destino que pudiera producirse si
el margen se aproximaba al limite superior del intervalo de valores. Esa cuestidn
adquiria adn mas importancia en lugares de destino, excepcién hecha de Nueva York,
donde con frecuencia las repercusiones de una congelacidn resultaban mds severas
que en la base del sistema. Ademds, en los lugares de destino en que el aumento de
sueldos era inferior al de la base, a los directores de personal les resultaba
virtualmente imposible explicar a sus empleados por qué se volvian a congelar sus
sueldos como resultado de lo que pudiera haber sucedido en otro lugar. Para dar
una idea del problema, proporciona la siguiente informacidén a la Comisidn:

Movimiento de la remuneracidn neta en los_siete lugares
i n hay sedes n Washin n, D

Movimiento en valores absolutos

(En porcentaje)

Movimiento
hasta julio
de 1990 Nueva York |Washington |Ginebra }Londres [Montreal |Paris Roma |Viena
Desde enero

de 1985 +23,0 +17,6 +0,5 +11,9 +24,0 +0,5 +26,5 -6,8
Desde julio

de 1988 +19,2 +13,8 +5,2 +16,1 +17,2 +7,6 +14,5 +5,0

Movimiento en valores reales {ajustados para tener
en cuenta la inflacidn)

(En porcentaje)

Movimiento
hasta julio
de 1990 Nueva ¥ork |Washington |Ginebra |lLondres [Montreal |Paris | Roma |Viena
Desde enero

de 1985 -5,1 -9,1 -13,2 ~-19,6 -1,8 -16,4 ~5,0 -17,0
Desde julio

de 19088 +6,5 +2,0 ~2,7 ~2,4 +8,9 +0,03 +3,3 +0,1
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En los cuadros precedontes se detalla la evolucidén de la paga liquida en valores
nominales y en valores reales (ajustados para tener en cuenta la inflacidn) en
todos los lugares de destino en que hay sedes y en Washington, D.C. desde enero
de 1985 y julio de 1988 hasta julio de 1990. E1 Presidente del CCCA dijo que,
sobre la base de dicha informacidn, era de prever que la Comisidn pediria a la
Asamblea General que reconsiderase su decisidn de fijar el nivel del margen emn el
promedio correspondiente a un periodo de cinco afos; a juicio del CCCA ello era
totalmente impracticable.

Opiniones de 1 repr ntes 1 personal

176. Bl Presidente de la FICSA afirmd que el tema en examen iba mucho mas alld del
simple cdlculo matemdtico para pronosticar el margen. La remuneracidén de los
funcionarios de la administracidn publica de los Estados Unidos, que se habia
mantenido a la zaga de los sueldos del sector privado y que ahora estaba por debajo
de éstos, en un 30%, ya no constitulia una base de comparacién apropiada.

Por consiguieate, era sumamente urgente volver a examinar dicha base, con miras

a incluir al sector privado. En efacto, otros empleadores que competian con las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para contratar personal altamente
capacitado - como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial - ya habian
seleccionado a empleadores del sector privado como elementos de referencia. Puesto
gque la remuneracidn de los funcionarios de la administracidn piblica de los Estados
Unidos se mantenia rezagada inclusoc con respecto al aumento del costc de la vida

en ese pais, un margen de 110 a 120, con un valor medio de 115, resultaba
completamente inapropiado. Por lo tanto, deberia dejarse sin efecto o redefinirse
el intervalo del margen.

177, La FICSA instd a la Comisidn a que adoptase una posicidn enérgica y resuelta
y rvecomendase a la Asamblea General una base mas sélida que la actual para el
régimen de sueldos. Puesto que la bisqueda de otra administracidn piblica para

su utilizacidn con fines de comparacidn requeriria laboriosos estudios, seria
necesario tomar medidas inmediatas con el fin de evitar una congelacidn prolongada
de los sueldos en todos los lugares de destino. Bl personal aunca aceptaria que se
volvieran a congelar los sueldos en ningiin lugar., Inevitablemente surgirian
problemas graves en las relaciones entre el personal y la administracidn si no se
tomaban ya medidas correctivas para evitar la congelacidén. Por Gltimo, la FICSA
consideré que el aumento del ajuste por lugar de destino que correspondia aplicar
en Nueva York hacia fines de 1990 se basaba en la metodologia en vigor, que debaria
sequir aplicdndose hasta que se modificase.

178, El representante del CCSAIP declard que el personal veia con recelo todo
debate sobre el margen. El margen representaba una camisa de fuerza para el
régimen de remuneracidén de las Naciones Unidas, que nunca dejaba de ocasionar
dificultades. Una vez mds, a causa de la acelerada evolucidn del indice de los
ajustes por lugar de destino en Nueva York, se cernia en el horizoute la amenaza
de una nueva congelacidén, tanto mds cuanto que se suponia que la Comisidn debia
mantener el nivel del margen, en los préximos cinco ajlos, en un promedic de
aproximadamente 115, lo cual constituia una tarea imposible. No obstante, ello no
justificaba demorar la concesidn de las clases de ajuste por lugar de destino que
correspondia conceder en Nueva York a fin de afio. Semejante medida equivaldria a
una congelacidén, que anularia el efecto del aumento del 5% que acababa de darse.
Ademds, para algunos lugares de destino, como Ginebra, donde el aumento habia sido
inferior al 5% y donde no se habia revocado la congelacidn, las consecuencias
serian devastadoras., A largo plazo, era indispensable desvincular el sistema de
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1as Naciones Unidas de las variaciones imprevisibles a que estaba sometida la
remuneracidn de los funcionarios de la administracidn piblica de los Estados
Unidos, haciendo a la vez todo lo posible por evitar una congelacidén. No obstante,
si se produjese una congelacidn, ningin lugar de destino podria quedar exeuto,
pues, de lo contrario, el régimen comin lo seria tan sélo Ge nombre.

Deliberaciones de la Comisidn

179, La Comisidn examind en primer lugar la variacién de la remuneracidn de los
funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores en Nueva York. En ese
sentido se sefialé que, sobre la base de la escala de sueldos en vigor hasta
finales de junio de 1990 inclusive, la clase 11 de ajuste por lugar de destiuo
(multiplicador 71) se habia aplicado a partir del 1° de febrero de 1990, de
conformidad con la norma de los cuatro meses del sistema Qe ajustes por lugar de
destino, La aplicacidn de la nueva escala de sueldos aprobada por la Asambles
General, que habia entrado en vigor a partir del 1° de julio de 1990, habia dado
como resultado, por término medio, un aumento del 5% em la remuneracidn de los
funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores de las Naciones Unidas
en Nueva York.

180, La Comisidén recordd que la Asamblea General, en su resolucidn 44/198, habia
aprobado, entre otras cosas, la escala revisada de sueldos netos y brutos para
funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores y habia especificado en el
anexo III a dicha resolucidn los procedimientos para su aplicacidu. Seqgin esos
procedimientos, después del 1° de julio de 1990, en cada lugar de destino oficial,
el primer cambio en la clasificacién del ajuste por lugar de destino resultante de
una variacién del costo de la vida se haria cuando el indice de los ajustes por
lugar de destino aplicable antes de la introduccién de la escala, llegase al nivel
que habria activado el proximo ajuste de una clase completa, de contormidad con el
sistema de ajustes por lugar de destino., Posteriormente, los cambios se
introducirian sobre la base de las variaciones del indice revisado de los ajustes
por lugar de destino.

181, De conformidad con la citada decisidn de la Asamblea General y sobre la base
de la variacidn del indice de los ajustes por lugar de destino en Nueva York, se
preveia que se produciria un aumento adicional de dicho ajuste en octubre o
noviembre del afioc en curso. Cabia atribuir el rapido aumento de los indices de los
ajustes por lugar de destino utilizados en febrero y em octubre/moviembre de 1990 a
una tasa de inflacidén anual del 6,6% en Nueva York, asi como a la depreciacidn
continuada del délar de los Estados Unidos., Este ultimo elemento habia dado como
resultado un aumento anual de aproximadamente el 17% en el indice de los gastos
fuera del lugar de destino. El1 efecto combinado de esos dos factores habia dado
lugar a un aumento de aproximadamente el 5,4% en el indice de los ajustes por lugar
de destino de Nueva York, a lo largo de un periodo de ocho a nueve meses. El
aumento previsto para octubre/noviembre de 1990 se basaria en la serie de indices
de los ajustes por lugar de destino aplicable hasta fines de junio de 1990
inclusive. Posteriormente se utilizaria el indice de los ajustes basado en la
escala revisada de sueldos que Labia entrado en vigor a partir del 1° de julio

de 1990. Con arreglo al nuevo indice, en el mes siguiente al primer aumento del
ajuste por lugar de destino mencionado, habia que hacer una pequefla correccidén del
ajuste; dicha correccién seria de 0,8 puntos de multiplicador. En consecuencia,
para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1990, se
aplicarian en Nueva York los siguientes multiplicadores de ajuste por lugar de
destino:
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Fecha (1 Multiplicadox

1° de enero 63

1° de febrero a 30 de juaio 71

1° de julio a 30 de septiembre 47,4 16/
1° de octubre (proyectado) 54,2

1° de noviembre a 31 de diciembre (proyectado) 55

Cabe seiflalar que las clases de ajuste por lugar de destino correspondientes al
periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de junio de 1990 se refieren a
la escala de sueldos en vigor hasta fines de junio de 1990 inclusive; las clases
correspondientes al periodo comprendido entre el 1° de julio y finales del afio se
rvefieren a la escala revisada de sueldos aprobada por la Asamblea General.

182, Como resultado de la evolucidn de los acontecimientos indicada, la remuneracidn
de los funcionarios del cuadro orgdnico y categorias superiores de las Naciones
Uaidas ea Nueva York habria aumentado en un 14,5% durante el periodo comprendido
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1990. Mientras tanto, los sueldos de
los empleados de la administracidn piblica federal de los Estados Unidos habrian
aumentado en un 3,6% durante el mismo periodo. Durante 1989, la remuneracidn del
personal de las Naciones Unidas en Nueva York y la de los empleados de la
administracidn piiblica federal de los Estados Unidos en Washington D,C. habian
aunentado eu 9,0% y 4,1%, respectivamente., La Comisidén opind que si bien los
aumentos de la remuneracidn del personal de las Naciones Unidas en 1989 y 1990, en
comparacidn con los de sus contrapartes de la administracidn piblica federal de los
Bstados Unidos, eran justificables ea funcidn de la gestidn del margen, no obstante
podrian ocasionar dificultades en el contexto del margen en un futuro préximo.

183. La Comisidn tomd nota de que, sobre 1la base de los niveles de los sueldos
aplicables ea las dos administraciones publicas y de la diferencia entre el

costo de la vida en Nueva York y el costo de la vida en Washington, D.C., se

habia calculado que el margen seria de aproximadamente 117,4 para el afio del
margen 1990. También tomd nota de que se preveia un aumento general de sueldos

del 4,1% para los empleados de la administracidn publica federal de los

Estados Unidos. Ademéds, se preveia que los funcionarios del Cuadro Ejecutivo
Superior de la administracidn piblica utilizada en la comparacidén recibirian

un aumgnto medio de sueldos del 22%, Suponiendo que la clase de ajuste que
correspondiese a Nueva York hacia fines del afio en curso se mantuviera durante la
totalidad del periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1991
Yy que la diferencia entre el costo de la vida en Nueva York y el costo de la vida
en Washington también se mantuviera al anivel actual, el margen correspondiente al
periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1991 podria llegar
aproximadamente a 120, La Comisidn sefiald a la Asamblea General que esa estimacidn
del nivel del margen para el afio 1991 era de cardcter sumamente preliminar y podia
verse afectada por uno o mds de los siguientes factores!

a) Los aumentos efectivos de sueldos que se concedieran en 1991 a los
funcionarios de la administracidén piblica utilizada en la comparacidnj

b)  Los efectos de los cambios imtroducidos el afio anterior enm la metodologia
para los estudios del costo de la vida y las propuestas para las comparaciones
entre ciudades de los gastos de vivienda (vdase el parrafo 95, inciso b)
apartado ii)) sobre el indice de los ajustes por lugar de destino correspondiente a
Washignton, D.C., en comparacién con el de Nueva York, asi como las consiguientes
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rapercusiones sobre la diferencia entre el costo de la vida en Nueva York y el
costo de la vida en Washington:

¢) La evolucidn del indice de preciocs al consumidor correspondienie a
Washington, D.C., en relacidn con la del de Nueva York, y las consiguientes
repercusiones scbre la diferencia entre el costo de la vida en Rueva York y el
costo de la vida en Washington;

d) La rspercusidén de las variaciones de los tipos de cambio en el indice de
gastos efectuados fuera del lugar de destino y, por lo taanto, en los indices de los
ajustes por lugar de destino de Nueva York y Washington, D.C., con la comsiguieate
modificacidn de la diferencia entre el costo de la vida en Nueva York y el costo de
la vida en Washington.

184, La Comisidn recordd que, con respecto al margen entre las remuneraciones
uetas, habia recomendado a la Asamblea General que se permitiese "que el margen
fluctle libremente dentro del intervalo. Mientras la razdén matematica entre la
remuneracidn neta del sistema de las Naciones Unidas y la de la administracidn
piblica utilizada en la comparacidn se mantenga dentro de los intervalos, no haria
falta tomar medida alguna. Si llegara a ser evidente que el margen se situaria por
debajo dei limite inferior, la Comisidén recomendaria a la Asamblea General un
aumento general ds sueldos. En cambio, si llegara a ser evideate que el margen
superaria el limite miximo del intervalo, se aplicaria una congelacidn de los
emolumentos hasta que el margen volviera a situarse dentro del intervalo

aprobado” 17/, La Comisidén también habia recomendado "que se suspendiera el
procedimiento de margen acumulativo aprobado por la Asamblea General ean su
cuadragdésimo tercer periodo de sesiones" 18/, 8Sin embargo, la Asamblea General, en
ol pérrafo 5 de la seccidn I € de su resolucidn 44,198, solicitd a la Comisidén que
vigilara el margen de la remuneracidn neta anual durante el periodo de cinco afios
iniciado en el aflo civil de 1990 con miras a conseguir, en la medida de lo posible,
gue al final de ese periodo el promedio de los margenes anuales sucesivos estuviera
cerca del wvalor medio deseable de 115.

185, La Comisidn opind que, en las circunstancias actuales, la solicitud de la
Asamblea de mantener el promedio del margen entre las remuneraciones netas
aproximadamente en el valor medio del intervalo durante un periodo de cinco ailos
era impracticable. Teniendo en cuenta 1os mdrgenes proyectados para 1990 y 1991,
era evidente que para mantener el promedio indicado por la Asamblea durante cinco
afios, el nivel del margen durante 1los tres afios restantes (1992 a 1994) deberia ser
de aproximadamente 112,5, Ello podria lograrse unicamente congelando la
remuneracidn en Nueva York durante los tres afus veamideros.

186, La Comisién considerd que el hecho de que los sueldos de la administracidn
publica utilizada en la comparacidn se mantuvieran rezagades con respecto a la
evolucidén del indice de precios al consumidor daba lugar a diferencias a largo
plazo en la comparacidn, pues los sueldos del régimen comin de las Naciones Unidas
guardaban relacidn directa con dicha evolucidn., En ese sentido, la Comigidn
examiné la evolucidn de los sueldos de los funcionarios de la administracidn
piblica federal de los Estados Unidos y de la inflacidn (véase el anexo XIII),
Hasta 1977, afio en que la remuneracidén de los funcionarios de la administracidn
pliblica federal norteamericana habia comenzado a dejar de ser plenamente
comparable 19/ con la del sector de referencia, la evolucidn de los sueldos de
la administracidén piblica de los Estados Unidos habia seguido el ritmo de la
inflacidn, aunque a un nivel ligeramente inferior. Desde 1977, la evolucién
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de los sueldos de los funcionarios de los Estados Unidos se habia apartado
considerablemente de la del indice de precios al comswnidor (véase el anexo XIII),
En vista de ello, la Comisidén considerd gue no era realista pretender que se
mantuviera el promedio del margen alrededor del valor medio del intervalo, tanto
mAs cuanto gue los sueldos de los funcionarios de la administracida piblica
utilizada en la comparacidén estaban aproximadamente en un 30% por debajo de los del
sector de referencia y se estaba proponiendo legislacidén destinada a reestructurar
su sistema de remuneracidn en reconocimiento de sus considerables deficiencias,

187. Una congelacidén de la remuneracidén en Nueva York durante periodos prolongados
acarrearia consecuencias indeseables, no sélo para Nueva York sino también para
otros lugares de destino, algunos de los cuales alin no habian recibido un aumento
normal del ajuste por lugar de destino a consecuencia de la congelacidn impuesta
en 1984, Como una nueva congelacidn se administraria reduciendo el indice de
ajuste de Nueva York y como se mantendrian las relaciones con otros lugares, el
efecto seria una congelacidn en todos los lugares de destino. La disposicidn de la
Asamblea General de que el promedio del margen se mantuviera alrededor del valor
medio del intervalo tendria precisamente esa clase de consecuencias. En cambio, si
se permitiera al margen fluctuar libremente dentro de los limites fijados, tal vez
fuera necesario congelar la remuneracidn en Nueva York y, por consiguiente, en
otros lugares de destino para asegurarse de que no excediera del limite superior,
pero se trataria de una congelacidn de corta duracién y, por lo tanto, provocaria
menos complicaciones.,

Decisiones de la Comisidn

s 2

188. La Comisidn decidid

a) Informar a la Asamblea General Qe que el margen entre las remuneraciones
netas seria de 117,4 para el aflo civil 1990 (véase el anexo XII);

b) Informar a la Asamblea General de gue los prondsticos indicaban que el
margen entre las remuneraciones netas seria de aproximadamente 120 durante el afio
civil 1991;

c) Vigilar el nivel del margen entre las remuneraciones netas y considerar
el cdlculo correspondiente a 1991 una vez que tuviera disponible toda la
informacidn pertinente en su 34° periodo de sesiones;

Q) Solicitar a la Asamblea General que reconsiderara la peticidén que habia
hecho a la Comisién de que administrase el margen a lo largo de un periodo de cinco

afios de modo que el promedio del margen se mantuviera alrededor del valor medio del
intervalo.

189, La Comisidén también decidid vigilar atentamente el margen entre las
remuneraciones netas e informar al respecto a la Asamblea General, con el fin de
mantenerla al corriente de todo cambio relacidn con el margen.

2. Aguntos relativos a lus ajustes por lugar de destimo: informe

del Comité Asesor en Asuntog de Ajuskes por Lugar de Destino
gobre su 15° periodo de sesiones

190. En su 32° periodo de sesiones, la Comisidén, examind el informe del Comité
Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino (CAAALD) sobre su 15° periodo
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de sesiones. El informe se referia a diversos asuntos técnicos relativos a los
ajustes por lugar de destino de interéds especial para el examen amplio gue se
estaba realizando de las condiciones . de servicio del personal del cuadro orgdnico y
categorias superiores. Entre los temas examinados figuraba lz metodologia para la
realizacidn de los estudios que habia de utilizarse en aplicacidén de las decisiones
de la Asamblea Ceneral sobre el programa de estudios, tal como se indicaba en la
seccidn I D Qe la resolucidn 44/198. El1 CAAALD examinaba asimismo las propuestas
de un grupo de trabajo que la Comisidén habia establecido para que estudiase el
tratamiento del componente de vivienda en el sistema de ajustes por lugar de
destino, Los aspectos fundamentales del examen de las propuestas del Grupo de
Trabajo y las recomendaciones al respecto del CAAALD figuran en la parte del
informe de la Comisién sobre la vivienda y el régimen de la remuneracidn.

ini 1 rganizacion

191, El Presidente del CCCA observdé que, en lo que se referia a los estudios eantre
ciudades, que la Asamblea General habia pedido a la Comisidn que terminara a fines
de 1990, el CCCA, de acuerdo con la FICSA y el CCSAIP, habia nombrado a expertos
independientes para que analizasen los datos sobre precios reunidos. Dichos
expertos habian preparado un informe preliminar que las organizaciones estaban
aestudiando.

inion 1 representan 1 nal

192, El Presidente de la FICSA subrayd que la participacidn de observadores
independientes en los estudios del costo de vida habia hecho aumentar sin duda
alguna la confianza del personal en tales estudios. El Presidente de la FICSA
agradecidé a la secretaria de la CAPI la excelente cooperacidn gue habia prestado a
los observadores independientes. E1 CCSAIP apoyd esta declaracidén de la FICSA.
Sin embargo, a la FICSA le preocupaban las fechas elegidas para la realizacidn de
los estudios, asi como el hecho de que no se hubiera previsto tiempo suficiente
para la reunidn y el andlisis de los datos. En coasecuencia, los resultados
podrian ser sesgados y la participacidn del personal, reducida.

D ion 1 migidn

193. La Comisién seiiald que la elaboracidn de los estudios de 1990 sobre los
lugares de destino con sedes se terminaria hacia el final del tercer trimestre del
afio y que, en consecuencia, seria necesario prever un periodo extraordinario de
gesiones del CAAALD, que se celebraria en Nueva York del 22 al 26 de octubre

de 1990, para que examinase los resultados obtenidos e informase a la Comisidn.

Degigidn de la Comisidn

194, A fin de atender a la solicitud de la Asamblea General de que la serie de
estudios entre ciudades quedase terminada a fines de 1991 a mas tardar, la Comisidn
aprobdé varias recomendaciones del CAAALD relativas a la metodologia para los
estudios entre ciudades, en el entendimiento de que los estudios en los siete
lugares de destine enm que hay sedes y en otros lugares de destino con més de

150 funcionarios deberian quedar concluidos a fines de 1990, o poco después de
entonces, Para responder adecuadamente a esa solicitud, la Comisién decidié
convocar un periodo extraordinario de sesiones del CAAALD para que se examinaran
los resultados de los estudios realizados en octubre de 1990 en las sedes y en
Washington, D.C. La Comisidn tomé nota del proceso de consulta y de la
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participacién del personal en los estudios. Asimismo aprobd las recomendaciones
del CAAALD relativas a las fechas de los estudios sobre las gastos de las familias
en los siete lugares de destino en que hay sedes y en Washington, D.C., las listas
de los lugares de venta que habrian de utilizarse para la reunidn de precios, el
nimero de precios que se obtendrian por cada articulo, el muestreo de los datos
sobre los gastos familiares y la metodologia para combinar los porcentajes de
distribucién de los gastos y los gastos de vivienda en el cilculo de los indices de
los ajustes por lugar de destino. Esos cambios en el sistema de ajuste por lugar
de destino simplificarian aun mds los estudios, mejorarian los procedimientos
técnicos y facilitarian la puesta en practica de las medidas aprobadas.

3. Escala de sueldos bdsicos/minimos

195, La Comisidn, en su 15° informe anual, habia recomendado que se estableciera
una escala de sueldos netos minimos para el personal del cuadro orgdnicc y
categorias superiores sobre la base de los niveles de sueldos netos basicos de los
funcionarios que prestaban servicios en puestos comparables en la ciudad de base de
la administracidn piblica utilizada en la comparacidm 20/, La escala de sueldos
basicos/minimos formaba parte de un conjunto integrado de medidas, en el cual habia
quedado eliminadas las clases negativas de ajustes por lugar de destino., Ademds,
se habia propuesto utilizar la escala de sueldos basicos/minimos para calcular los
pagos de acuerdo con el nuevo plan de prestaciones por movilidad y condiciones de
vida dificiles 21/, La Comisidén también habia recomendado que se calcularan todos
los pagos por separacidn del servicio, salvo el pago en concepto de compensacidn
por los dias acumulados de vacaciones anuales, tomando en cuenta el monto
bésico/minimo para el sistema de remuneracidn 22/. En vista de lo anterior, se
considerd que seria necesario ajustar periddicamente la escala de sueldos
basicos/minimos.

Qpiniones de las organizaciones

196. El Presidente del CCCA indicé que, en mayo de 1990, el CAC habia adoptado una
posicién oficial con respecto al nivel de la escala de sueldos basicos/minimos y
subrayé la necesidad de ajustar dicha escala de acuerdo con los niveles de sueldos
de la administracidén publica utilizada en la comparacién. Reiterd que la escala de
sueldos minimos no sélo permitia mantener la paga liquida a un nivel minimo, sino
gque también servia como punto de referencia para las prestaciones por movilidad y
condiciones de vida dificiles, asi como para la escala de pagos por separacién del
servicio. La escala se habia introducido con la condicidén expresa, aceptada por la
Asamblea General, de que reflejaria el vinculo con los sueldos equivalentes de los
funcionarios de la administracién publica utilizada en la comparacidén en
Washington, D.C. El CCCA destacé que debia mantenerse ese vinculo por medio de la
actualizacidén y el ajuste anuales y sistemdticos de la escala de sueldos
basicos/minimos.,

197, E1 CCCA consideraba que era necesario tomar medidas con respecto a la escala
de sueldos basicos/minimos en la etapa actual. Las organizaciones opinaban que el
ajuste deberia hacerse aumentando la escala de sueldos basicos/minimos de modo que
estuviese de acuerdo con la de la administracidn publica utilizada en la
comparacidn, y no manteniendo la escala actual y remunerando al personal con
arreglc a un nimero minimo de puntos multiplicadores del ajuste por lugar de
destino. Si bien se eliminaria asi la necesidad de acudir repetidamente a la
Asamblea General para aumentar el sueldo basico/minimo, ello podria dar lugar a que
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se dejase de usar la escala ea relacidn con las prestaciones por movilidad y
condiciones de vida dificiles, asi como con los pagos por separacidn del servicio.
El CCCA tomd nota de la propuesta de la secretaria de que se ajustase la escala
actual tomando en cuenta los aumentos de sueldo de los funcionarios de la
administracidén publica federal de los Estados Unidos correspondientes a 1990

y 1991, asi como las repercusiones de los cambios en las tasas impositivas. Ello
habria dado como resultado el ajuste de la escala actual en un 12%, E1 Presidente
del CCCA expresd su inguietud por el hecho de que hubiera que acudir a la Asamblea
General para que aprobara una escala que reflejaba el prondstico de 1o que tal vez
seria el nivel de ingresos de los funcionarios de la administracidén piblica
utilizada en la comparacidn al afio sigquiente a la adopcidén de la escala. Como
alternativa, el CCCA propuse a la Comisidn que todos los afios, en el mes de julio,
verificase la cuantia de los sueldos después de deducidos los impuestos del
personal en puestos equivalentes de la administracidn pdblica utilizada en la
comparacidén en Washington, D.C. y recomendara a la Asamblea General una escala
basica revisada apropiada, pese al retraso a que ello daria lugar. Las
organizaciones opinaban que, si bien el prdéximo cambio deberia entrar en vigor el
1° de enero de 1991, por razones administrativas, deberia efectuarse a partir de
marzo de 1991.

QOpiniones de los representantes del personal

198. El Presidente de la FICSA instd a la Comisidn a que ajustase los sueldos
basicos/minimos con efecto a partir del 1° de enero de 1991, en vista de que el
nivel actual se habia establecido sobre la base de la paga y los impuestos de la
administracidén piblica de los Estados Unidoz en 1989, Por cossiguiente, se
justificaba incluso un aumento retroactivo, a f£in de correqir las deficiencias de
los cdlculos hechos el aflo anterior para calcular las cuantias minimas., La
decisidn del Presidente de los Estados Unidos de aumentar la remuneracidan de los
funcionarios de la administracidn publica de ese pais se daria a conocer en
octubre, con lo cual resultaba totalmente factible ajustar el sueldo minimo de las
Naciones Unidas al 1° de enero de 1991. La adaptacidn de los sistemas de adémina de
pagos y de los programas de computadoras decididamente no constituiria un problema
insuperable para las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Lo
fundamental era tratar al personal con justicia,

199. E1 representante del CCSAIP recalcd la importancia de la cuestidén de la escala
de sueldos basicos/minimos. Recordd gue el Grupo de Trabajo encargado del examen
amplio, al elaporar el concepto de remuneracidén minima y contemplar su aplicacida
tanto a 1los pagos por separacidn del servicio como a la matriz por movilidad y
condiciones de vida dificiles, habia destacado la necesidad de ajustar
periddicamente la cuantia basica minima, segin los ajustes de la remuneracidén de
los funcionarios en Washington, D.C, de la administracidén piblica utilizada en la
comparacién, La propia Asamblea General habia reconocidc implicitamente ese
principio en su resolucidn 44/198. No obstante, la escala que acababa de entrar en
vigor ya estaba rezagada con respecto a la paga de la administracidn plblica
utilizada en la comparacidén. Por consiguiente, era indispensable gque la Comisidn
adoptara medidas al respecto en el periodo de sesiones en curso. De lo contrario,
se volveria a la época de las medidas especiales, que era precisamente lo que se
habia tratado de eliminar mediante las decisiones adoptadas en virtud del examen
amplis. Ademéds, no podia desvincularse la cuestidén de la remuneracidn minima
propiomente dicha de su aplicacidn a los pagos por separacidn del servicio y a la
matriz por movilidad y condiciones de vida dificiles. Por ese motivo, sélo
resultaba aceptable el enfoque general esbozado en la opcidn relativa a aumentar la
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escala en un 12%. El porcentaje del ajuste y la fecha en gue entraria en vigor
podian quedar abiertos a consideracidn ulterior, pero no cabia duda de la necesidad
de tomar medidas en el afio en curso.

Deliberaciones de la Comigidn

200, La Comisidn sefiald que la escala de sueldos badsicos/minimos que recomendaba a
la Asamblea General se basaba en la escala de sueldos de 1989 de los empleados de
la administracidén piblica federal de los Estados Unidos. Dichos sueldos habian
aumentado en un 3,6% el 1° de enero de 1990 y se preveia otro aumento de
aproximadamente el 4%, con efecto a partir del 1° de enero de 1991. La Comisida
sefiald asimismo que también se necesitaria un ajuste en vista de la modificacidn de
los procedimieatos para el cdlculo de los impuestos. Por los motivos expuestos,
observé que no resultaria apropiado mantener la escala de sueldos badsicos/minimos
al nivel actual.

201. La Comisidén sefiald que el cdlculo del aumento que era necesario hacer en la
escala de sueldos basicos debia reflejar los aumentos de sueldos que ya se habian
concedido a los funcionarios de la administracién publica utilizada en la
comparacién y no los aumentos previstos, debido a la iacertidumbre relacionada con
los ajustes de los sueldos de dicha administracidn piblica en afios recientes. Sin
embargo, reconocid que si se excluian del cdlculo los aumentos de sueldos
propuestos indefectiblemente se produciria una demora de un afio como minimo entre
el aumento de los sueldos de la administracién plblica utilizada en la comparacida
y el aumento equivalente de la escala de sueldos bdsicos/minimos del sistema de las
Naciones Uanidas.

202, La Comisidn coasiderd que los ajustes debian realizarse aplicando, mediante la .
consolidacién de clases de ajuste sin pérdidas ni ganancias, ua ajuste porceatual
general, igual al porcentaje de ajuste aplicado por la administracién piblica
utilizada en la comparaciodn, junto com cualquier ajuste que fuese necesario hacer
para reflejar cambios impositivos. A tal efecto, la Comisidén periddicamente se
informaria sobre los sueldos después de deducidos los impuestos de los funcionarios
en Washington, D.C. de la administracidn publica utilizada en la comparacidn, a fin
de calcular el nivel de ajuste necesario.

203, Teniendo en cuenta que la administracidén publica federal de los Estados Unidos
habia concedido un aumento de sueldos del 3,6% el 1° de enero de 1990, y sobre la
base de los cambios pertinentes en los cdlculos impositivos, la Comisidn considerd
que habria que aumentar la escala de sueldos bisicos en un 8,5%.

204, La Comisidn tomdé nota de las opiniones de las organizaciones con respecto a
las dificultades administrativas con que tropezarian para aplicar una escala
revisada de sueldos basicos a partir del 1° de enero del afio en que se introdujera
el ajuste. Algunos miembros opinaban que los ajustes deberian hacerse a partir del
1° de enero, pero la Comisidén convino en recomendar que el ajuste de 8,5% de 1la
escala de sueldos basicos/minimos se aplicara a partir del 1° de marzo de 1991,

205. Un miembro de la Comisidn sefialé que la Asamblea General habia aprobado, coa
efecto a partir del 1° de julio de 1990, un aumento considerable de la prestacidn
por movilidad y condiciones de vida dificiles. Hasta la fecha no se habia evaluado
la repercusién de ese aumento sobre el conjunto de la remuneracién., Ahora se
proponia aumentar dicha prestacidn en un 8,5%, con lo cual se concederia un nuevo e

importante incremento después del considerable aumento otorgado el 1° de julio
de 1990.
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206. La Comisidén indicd que, como resultado del aumento de la escala de sueldos
bésicos/minimos en un 8,5%, los funcionarios en lugares de destino con
multiplicadores de ajuste inferiores a 8,5 recibirian un beneficio equivalente a la
diferencia entre 8,5 y el multiplicador en vigor. Se estimé que las consecuencias
financieras de esa medida ascenderian a unos 220.000 délares anuales. Puesto que
la escala de sueldos basicos/minimos se utilizaba conjuntamente con la matriz por
movilidad y condiciones de vida dificiles, las prestaciones correspondientes
también aumentarian como resultado del aumento propuesto de la escala de sueldoes.
Se estimé que los gastos adicionales relacionados con ese elemento serian de
aproximadamente 4,9 millones de délares por alio. Como resultado del ajuste de la
escala de sueldos basicos/minimos, la cuantia de los pagos por separacidn del
servicio, con excepcién de ios relacionados con la compensacidn por dias acumulados
de vacaciones anuales, también aumentarian en uan 3,5%, con consecuencias
financieras adicionales de 350.000 ddlares por aflo. Se calculaba que el total de
las coasecuencias financieras de la recomendacidn de ajustar la escala de sueldos
bésicos/minimos seria, pues, de 5,5 millones de ddélares por afio, Los gastos
adicionales para 1991 serian de aproximadamente 4,6 millones de ddlares.

s s e
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207. La Comisidn decidid recomendar a la Asanblea General gue la escala actual de
sueldos basicos/minimos se aumentase en un 8,5% mediante la consolidacidn de clases
de ajuste por lugar de destino. Asimismo decidid recomendar gue la escala
resultante, que figura en el anexo XIV, se aplicase a partir del 1° de marzo

de 1991.

208, La Comisidn también decidid examinar la escala de sueldos basicos/minimos a la
luz de los cambios en los sueldos y en las tasas impositivas pertinentes de los
funcionarios de la administracidn piblica federal de los Estados Unidos, y efectuar
las recomendaciones que correspondiesen a la Asamblea General,

4. Pagos complementarios y deducciones

209, La Comisién considerd la solicitud de la Asamblea General coantenida en la
seceidn III.C de su resolucidn 44/198, de seguir reuniendo informacidn sobre la
practica de efectuar pagos complementarios y deducciones. Segin la informacidn mas
recienta, 51 Estados Miembros ain no habian respondido a las cuatro solicitudes de
informacién del Presidente de la CAPI; entre ellos se encontraban cuatro miembros
permanentes del Consejo de Seguridad (véase el anexo XV). En una carta de fecha

29 de junio de 1990 dirigida al Presidente de la CAPI, el Secretario General de las
Naciones Unidas habia manifestado su firme oposicidn a la préctica de efectuar
pagos complementarios y deducciones. También se habia recibido informacidn de
cinco organizaciones (la UNESCO, la OMS, la UPU, la UIT y la OMPI), en respuesta a
la solicitud de informacidn dirigida a los jefes ejecutivos por e) Presideate.

Tres Estados Miembros gque admitian que efectuaban pagos complementarios o de
equiparacidén habian proporcionado informacidn adicional, gue la Comisidn examind.

Opiniones de las organizaciones
210. El CCCA reiterd en términos categdricos que la practica de efectuar pagos
complementarios y deducciones era incompatible con el principio de igual

remuneracidn por igual trabajo, y expresd su preocupacidén por las repercusiones que
esa practica podia tener en la independencia de la administracidn piblica
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internacional. Las organizaciones habian sefialado activamente esas preccupaciones
a la atencidn de sus drganos ractores y de su personal. Los pagos complementarios
eran prusba de que los sueldos del personal de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas no eran competitivos; ea particular, cabia sefialar que uno de
los Estados Miembros en cuestidn era el de la administracidn piblica utilizada en
la comparacidn,

211. El Subsecretario Gemeral de Gestidn de Recursos Humanos de las Naciones Uanidas
declaré que el Secretario Genseral habia seilalado que tales prdcticas eran
incompatibles con la Carta y constituian una violacidn del Estatuto del Persomal.
Asimismo, atentaban contra el principioc de igual remuneracién por igual trabajo y
menoscababan un principio bAsico de la administracidn pidblica internacional.
Asimismo indicéd que el Secretario Genmeral tenia la intencidén de reunirse con los
representantes de los Estados Miembros en pequeiios grupos, a f£in de solicitarles
que pusieran fim a tales préActicas. Sin embargo, recordd a la Comisidén que debia
tener presentes las causas fundamentales del problema, que eraa el nivel de la
remuneracidn y la dificil situacidén en materia de vivienda en muchos lugarss de
destino. Indicd tambiédn que el Becretario General habia establecido un grupo de
trabajo de alto nivel para que estudiase mds a fondo la cuestidn de los pagos
complementarios. Mientras el Secretario General no tomase una decisidén con
respecto a lo que habia de hacerse con el informe del grupo de trabajo, no seria
posible comunicar su contenido a la Comisidn.

Opiniones de los representantes del personal

212. Bl Presidente de la FICSA se adhirié a la declaracidn del Presidente del CCCA

y exhortdé al Presidente de la CAPI a que adoptase medidas mds resueltas para poner
fin a esas practicas inaceptables.,

213, El representante del CCSAIP sefialé gue, por razones de fraude en relacidn con
los impuestos sobre la renta, el Secretario General habia tomado medidas gue, en
varios casos, habian culminado en la destitucidén sumaria de varios funciomarios,

El CCSAIP opinaba que recibir pagos complementarios constituia una infraccidn no
menos grave del Estatuto del Personal y solicitd que se aplicaran a esos casos las
mismas normas de investigacidén y enjuiciamiento. Recordd que en la declaracion
formulada el afio anterior, el CCSAIP habia solicitado a la Comisidn que recomendase
a la Asamblea que encomendara inmediatamente la investigacidn de esas prdcticas a
la Divisidn de Auditoria Interna, También cabia mencionar la prictica de efectuar
deducciones de la remuneracidén, con respecto a la cual existian ahora pruebas
concretas; dicha préctica también debia ser objeto de preocupacidn para la Comisidn.

Deliberacion la Comisidn

214, La Comisidn reiterd su oposicidn undnime y total a las practicas consideradas
y deliberd sobre la manera de eliminarlas. La Comisidn agradecid al Secretario
General los esfuerzos desplegados en ese ambito y expresdé la esperanza de que otros
jefes ejecutivos siguiesen el ejemplo dado por &1,

215, La Comisidn seflalé que unas dos terceras partes de los Estados Miembros ya
habian cumplido con la peticidn de informacidn del Presidente, incluidos los tres
que habian reconocido que efectuaban pagos de ese tipo. 8i bien la Comisidn creia
que la mayoria de los 51 gobiernos que no habian respondido no necesariamente
recurria a esas practicas, seqguramente algunos de ellos si las empleaban. E1
hacho de que cuatre miembros permanentes del Consejo de Seguridad no hubiesen
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proporcionado la informacidn solicitada causéd gran preocupacidn entre los

miembres de la Comision. La Comisidn también sefialdé gue en la carta mds reciente

del Representante Permanente Adjunto de la Republica Federal de Alemania ante las

Naciones Unidas, éste se referia abiertamente a otros Estados Miembros que también
efectuaban pagos de equiparacidn,

216. Uno de los miembros de la Comisidn expresd la opinidén de que, de los

51 gobiernos que no habian respondido, un buen nimero no efectuaba pagos
complementarios. En consecuencia, no daban prioridad a responder a cuestiones
sobre problemas que evidentemente no les conceranian. Por lo tanto, seria
importante que el Presidente se pusiese personalmente en contacto con ellos, para
explicarles que sus respuestas contribuirian a superar el problema de los pagos
complementarios. El Presidente recordd que la Comisidén se habia opuesto
anteriormesnte a esa idea. -

217. En respuesta a las sugerencias de los representantes del personal de que la
Comisidn declarara ilegales esas practicas, el Presidente dijo gue, en decisiones
anteriores, la Comisidén habia declarado gue tales pagos eran innecesarios,
inadecuados y, ademds, incompatibles con las disposiciones de los estatutos del
personal 23/. A su juicio, se trataba de una cuestidn de competencia de los jefes
ejecutivos de las organizaciones, algunos de los cuales estaban al tanto de la
existencia de esas practicas en sus respectivas organizaciones.

218. En respuesta a las averiguaciones de la Comisidn con respecto a las medidas
tomadas por los jefes ejecutivos que no habian respondido al Presidente, el
Presidente del CCCA asegurd a la Comisidn que la mayoria habia sefialado el asunto a
la atencidn de sus Srganos rectores. Destacé que periddicamente se planteaba la
cuestidn a los ministerios con los cuales tenian contacto oficial las
organizaciones, y que ello seguiria hacidndose en el futuro.

219. La Comisidén estudid con cierto detenimiento la viabilidad de recomendar a los
jefes ejecutivos que instituyesen sanciones o procedimientos disciplinarios contra
los funcionarios que recibieran tales pagos. También considerd la posibilidad de
que se exigiese a todos los funcionarios que dieran fe de que no recibian tales
pagos., Sin embargo, decidid no llevar adelante este ultimo plan de accidn por el
momento, por estimar que representaria una injerencia innecesaria en los asuntos de
la mayoria de los funcionarios que no recibian pagos complementarios.

Degisiones de la Comisidn
220. En vista de lo expuesto, la Comisidn decidid:

a) Informar a la Asamblea General de que 51 Estados Miembros no habian dado
respuesta a las cuatro peticiones de informacidn del Presigdente:;

b) Expresar su profunda preocupacidén y decepcidn por el hecho de que
cuatro miembros permanentes del Conseio de Seguridad - China, Francia, el Reino
Unido de Gran Bretaila e Irlanda del Norte y la Unidn de Repiblicas Socialistas
Soviéticas -~ figuraran entre los 51 gobiernos mencionados supra;

c) Reafirmar que tales arreglos eran innecesarios, inadecuados e

inconvenientes y, ademds, incompatibles con las disposiclones de los estatutos del
personal de las organizaciones, y que., en tanto gue tales, debian cesar;
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4a) Tomar nota con agradecimiento de los esfuerzos realizados por el
Secretario Gesneral, en su caracter de Jefe Ejecutivo de las Naciones Unidas y
de Presidente del CAC, para dar cumplimiento a sus obligaciones a este respecto
y expresar la esperanza de que el Secretaric General se encoantrase pronto en
condiciones de informar que se habian logrado progresos;

e) Pedir nuevamente a los jefes ejecutivos que siguiesen esforzdndose por
obtener informacidn de sus funcionarios con respecto a este asunto.
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CONDXCIONES DE SERVICIO DEL CUADRO DE SERVICIOS GENERALES
¥ CUADROS CONEXOS

221. Como parte del mandato que le corresponde en virtud del articulo 12 de su
astatuto, la Comisidn llevd a cabo un estudio sobre las mejores condiciones de
servicio prevalecientes en Londres para el perscnal del cuadro de servicios
generales y cuadros conexvs. La escala de sueldos recomendada por la Comisidn
figura en el anexo XVI. Las consecuencias financieras de esta recomendacidn se
elevan a 616.000 dédlares por afic aproximadamente, al tipo de cambio vigente el
1° de abril de 1990 de 0,62 libras esterlinas por 1 ddlar de los Estados Unidos.

B. Estudio de las mejores condiciones de servigio
prevalecientes en Nueva York

222. Como parte del mandato que le corresponde en virtud del articulo 12 de su
estatuto, la Comisidén llevdé a cabo un estudio sobre las mejores condiciones de
servicio prevalecientes en Nueva York para el personal de los cuadros de servicios
gonerales, de artes y oficius y del servicio de seguridad. Las escalas de sueldo
recomendadas por la Comisién para esos tres cuadros de personal figuran en el

anexo XVII, Las escalas de sueldo recomendadas representarian aumentos generales,
en comparacidn con las escalas vigeantes al 1° de noviembre de 1989, de 10,73 v
14,09% en el caso de los cuadros de artes y oficios y del servicio de seguridad,
respectivamente. En el caso del cuadro de servicios gemerales, la escala resultante
del a@studio era supevior en 0,3% a la vigente el 1° de octubre de 1989, pero
inferior en 4,6% a la escala que estaba en vigor el 1° de noviembre de 1989, Las
consocuencias financieras de la aplicacidn de las escalaz de susldes de los cuadros
de artes y oficios y del servicio de seguridad se estimaron em 1,8 millones de
d6lares por afio. En los parrafos 289 a 306 infra se examinan las consacueacias
financieras y otros aspectos de la aplicacidn de la escala de sueldos del cuadro de
servicios generales.

C. Estudio de las mejores condiciones de sesvicio prevalecientes en Roma

223, Como parte del mandato que le correspounde en virtud del articulo 12 de su
estatuto, la Comisidn llevd a cabo un estudio sobre las mejores condiciones de
servicio prevalecientes en Roma para el persenal del cuadro de serviciocs genarales
Yy cuadros conexos. La escala de sueldos recomendada por la Comisidn figura en al
anexo XVII, Las consecuencias financieras de esta recomendacidn se elevan a

4,5 millones de dblares por afio aproximadamente, al tipo de cambio vigente el

1° de febrero de 1990 de 1,255 liras por 1 ddlar de los Estados Unidos.

D. (Congacuencias paya el guadro de sexvieios generales y cuadros conexes
de lag docigiongg derivadas del examen amplio de lag condiciones de
servicio del cuadro organico y categorias superiorss

224, La Comisidn examiné las consecuencias para el cuadro de servicios genersles y
cuadros conexos de las decisiones derivadas del examen amplic de las condiciones de
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servicio del cuadro orgamico y categorias superiores. En su 15° informe anual, la
Comisién observd que una serie de recomendaciones relativas a la wotivacién y la
productividad se aplicaban igualmente 2l cuadro de servicios generales y cuadros
conexos 24/. Tomando esto en cuenta, la Comisidn considerd los efectos de las

decisiones tomadas com respecto a las tres cuestiones relativas al cuadro de
servicios generales:

a) La prestacidén por hijos a cargo con respecte a los hijos incapacitados;

b) La prestacidén por movilidad y condieciones de trabajo dificiles para el
personal del cuadre de servicios generales de contratacidn internacional;

¢) Dos escalonas al ascenso y otras recomendaciones en la esfera de la
motivacidn y la productividad.

iniones de 1 rganizacion

225, El Presidente del CCCA convino en que el monto de la prestacidn relativa a los
hijos incapacitados debia fijarse en el doble de la prestacidn normal. Observd,
ademas, que si el hecho de que el hijo incapacitado fuera el primer familiar a
cargo daba lugar a un monto mas elevado de la prestacidn por hijos a cargo, la suma
pagadera respecto del hijo incapacitado debia ser el doble de la correspondiente a
la prestacidn ordinaria por hijos a cargo. Esta medida estaria en consonancia con
las disposiciones convenidas respecto del personal del cuadro orgénico y categorias
superiores.

226. E1 CCCA consideraba apropiado gue en las nuevas disposiciones relativas a la
movilidad y las coadiciones de trabajo dificiles se tuviera en cueata el ndmero
ext:remadamente pequefio de funcionarios del cuadro de servicios generales de
contratacidn internacional gue prestaba servicio en los lugares en que correspondia
aplicar las disposiciones. La Comigida observd que la aplicacién de la matriz
sobre movilidad y condiciones de trabajo dificiles requerza utilizar un punto de
referencia f£ijo; uras examinar la cusstidn, se llegd a la conclusidn de que la tasa
que se aplicara al personal del cuadro de servicios generales de coatratacidn
internacional debia ser eguivalente a la establecida para el personal de las
categorias P-1 a P-3. E1 CCCA no podia aceptar la propuesta de la secrataria de la
CAPI de que se excluyera de esta prostacidén el elemento no relacioanado con los
gastos de mudanza. Sin embargo, para evitar que seo compeansara en exceso al
personal Jesde 21 punto de vista de la remurneracidn total, el CCCA proponia gque el
subsidio de no residente cesara en los casos en que la prestacidn por movilidad y
condiciones de trabajo dificiles fuera mayor que dicho subsidio. Cuando el monto
de la prestacidn por movilidad y condiciones de trabajo dificiles fuera inferior,
se baria efectivo un pago adicional equivalente a la diferencia eatre la prestacida
por movilidad y condiciones de trabajo dificiles y el subsidio de no residente.

%1 CCCA recomendaba asimismo gue la prima por asignacidén se pagara al personal del
cuadro de servicios generales de contratacidén internacional,

227, E1 CCCA también apoyaba la propuesta de que se concedisran dos escalones con
ocasidén de un ascenso en el cuadro de servicios generales. A este respecto, el
Presidente sefiald que la premisa en que se fundaba la concesidén de dos escalones al
ascenso vra la necesidad de reconocer el ascenso de una manera concreta y no se
relacionaba con las diferencias entre escalones. Por consigulente, era tetalmente
16gico hacer extensivo al personal del cuadro de servicics generales el plan que se
habia establecido para el personal del cuadro orgénico. Observd asimismo gue no
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ara conveniente, desde el punto de vista de la gestidn del personal, aumentar las
diferencias que existian entre el cuadro orgdnico y el cuadro de servicios
generalas. E1 CCCA recomendaba que todas esas medidas entraran en vigor el

1° de julio de 1990.

228. El representante de la UIT expresé la opinidn de su organizacidn con respecto
a la cuastidn de los dos escalones al asceanso y otras recomendaciones en la esfera
de la motivacién y la productividad. A su juicio, em el caso del cuadro organico y
categorias superiores, el cambio de que se trataba se habia introducido en el
contexto de la motivacidén y la productividad y de la modificacidén de la estructura
de la remuneracidén. E1 valor del escaldn para el cuadro orgdnico equivalia sdlo al
2,4% del sueldo, lo que no creaba una superposicidén significativa de categorias:

en cambio, el valor del escaldn para el cuadro de servicios generales era mas
elevado (por ejemplo, 3,4% en Ginebra), lo que hacia que en muchos lugares de
destino se registrara una considerable superposicida de categorias del cuadro de
servicios generales. Por lo tanto, de coancederse escalones adicionales, el
resultado seria que el personal de dicho cuadro llegaria al tope de la categoria
mucho mds rapido, lo que crearia otro tipo de problema., Si bien estaba dispuesto a
aceptar la decisidén del régimen comin sobre esta cuestidén, invitaba a la Comisidn a
examinar todos sus aspectos antes de formular una recomendacidn.

’

Opinidn de los yrepresentantes del personal

229, E1 Presidente de la FICSA subrayd la necesidad de aplicar al cuadro de
servicios generales, en tanto cuestidén de equidad, determinados elementos del
examen anplio de las condiciones de servicio del cuadro orgdnice y categorias
superiores, Aludid, en particular, a los tres aspectos que se¢ estaban examinando.
Como resultado de la participacidn de la FICSA em el CCCA y su grupo de trabajo
encargado de la cuestidn del personal sobre el terreno, se habia llegado a una
posicidén comin que la FICSA recomendaba a la Comisién para su adopeidn.

230. El representante del CCSAIP oxpresd su insatisfaccidn con algunas de las
declaraciones relativas al cuadro de servicios generales y cuadros conexos. Opind
que el estatutc de la CAPI subrayaba la necesidad de desarrollar una administracidn
publica internacional integrada y unificada, Las declaraciones tenian gue ver con
el régimen comin y, por lo tanto, entraflaban que la uniformidad de trato debia
hacerse extensiva al personal del cuadro de servicios generales y cuadros conexos.
Las decisiones de la Comisidn no debian reafirmar la impresidn que tenian algunos
funcionarios del cuadro de servicios generales de que en algunas organizaciones
habia una atmésfera discriminatoria,

n 1 igidn

231, La Comisidn examind la propuesta de que el monto de la prestacidm por hijos a
cargo para el personal del cuadro de servicios generales y cuadros conexos
relacionada con los hijos incapacitados fuera ol doble de la prestacidéa normal por
hijos a cargo correspondiente a dichos cuadros. La Comisidn opind que, de
conformidad con la recomendacidn sobre este particular gue habia formulado en
relacidén con el personal del cuadro orgdnico y categorias superiores 25/, gue la
Asamblea General habia hecho suya en el inciso a) del parrafo 1 de la parte G de la
seccidén I de la resolucidn 447198, el monto de Ja prestacidn debia ser el doble del
monto normal de la prestacidn por hijos a cargo para el personal del cuadro Qe
servicios generales y cuadros conexos,
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232. Con respecto a la prestacidn por movilidad y condiclones de trabajo dificiles
para los funcionarios del cuadro de servicios generales de contratacion
internacional, el personal sostenia opiniones diferentes en cuanto a la
conveniencia de gue la Comisidn examinase ese tema. Algunos miembros estimaron que
era apgopiady considerarlo, porgue el mandato de la Comisién comprendia las
condiclones de servicio de todos los cuadros de personal. Un miembro, sin embargo,
opind que las organizaciones, mas que la Comisidn, debian tomar las decisiones
relativas a este cuadro de personal, dado gue de esta manera las administraciones
tendrian mds flexibilidad en la materia.

233, La mayoria de los miembros aceptd la explicacién dada por el Presidente

del CCCA acerca de la eumienda en virtud de la cual el punto de refereancia fijo de
la matriz sobre movilidad y condiciones de trabajo dificiles debia ser inferior en
un 13% al escalén VI de la categoria P-4, para tener en cuenta la manera su que se
relacionaban los niveles de sueldos del cuadro orgdnico y velar por la igualdad de
trato con funcionarios de otros cuadros gque desempefian funciones similares en el
mismo lugar de destino.

234. La Comisidn considerd luego la cuestién de los dos escalones al ascenso y
otras recomendaciones en la esfera de la motivacidn y la productividad. Adn
reconociendo la necesidad de equidad entre los dos cuadros de personal, opindé que a
este respecto no existia ningin vinculo automatico y que la cuestidn debia ser
estudiada en el contexto de un examen general de las condiciones de servicio para
el cuadro :le servicios generales y cuadrosS conexos.

igiones 1 migidn
235, La Comisidn decidid recomendar ques

a) La prestacidn por hijos a cargo para el cuadro de servicios generales y
cuadros conexos relativa a los hijos incapacitados se fijase ewn el doble de la
prestacién normal por hijos a cargo correspondiente a esos cuadros, con efecto a
partir del 1° de julio de 1990. Cuando el hijo incapacitado fuera el primer hijo a
cargo y de resultas de ello el monto de la prestacidn de invalidez fuese mas
elevado, debia pagarse el doble del valor de la prestacidn normal, y no de la
prestacidn de invalidez:

o) La matriz sobre movilidad y condiciones de trabajo dificiles aprobada
para el cuadro orgdnico y categorias superiores se aplicase esimismo al personal
del cuadro de servicios generales de contratacidn internacional, con efecto apartir
del 1° ds julio de 1990, y que el punto de referencia fuese inferior es un 13% al
escaldén VI de la categoria P-4, para tener debidamente en cuenta las relaciones
entre los sueldos y velar por la igualdad de trato con funcionarios de otros
cuadros que desempefiaran funciones similares en el mismo lugar de destino. Cuando
las sumas resultantes fueran inferiores a la del subsidio de no residente pagadero
en la actualidad al personal del cuadro de servicios generales da contratacida
internacional, ademis debia pagarse una suma equivalente a la diferencia estre la

prestacién y el subsidio, de conformidad con las disposiciones administrativas que
establecieran las organizaciones:

c) La prima por asignacidn se pagase al personal del cuadro de gervicios
generales de contratacidn internacional en las mismas condiciones gue regian para
el cuadro organico y categorias superiores, con efecto a partir del 1° de julio
de 1990, La Comisidn tomé nota de que las consecuencias financieras de la
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recomendacién que figura en el inciso a) supra se estimaban en 100.000 ddlares por
afio, y de que las de las recomendaciones coansignadas en los incisos b) y ¢) supra
se habian calculado en 285.000 délares por afio.

E. i 1_Tr nal Administyr nizacidn Internaci
QLM%LQJMM_@LMM

236. En su 26° periodo de sesiones (6 a 24 de julio de 1987) la Comisién habia
examinado un estudio de las mejores condiciones de servicio prevalecientes en Viena
para el personal del cuadro de servicios generales y cuadros conexos. Tras ese
examen, la Comisida habia formulado una recomendacidn a los jefes ejecutivos de las
organizaciones con sede en Viena relativa a las escalas de sueldos del cuadro de
servicios generales y cuadros comexos. Las escalas recomendadas incorporaban,
entre otros elementos, un ajuste del 2.4% para tener en cuenta el beneficio
constituido por los sevicios de economato de que disfrutabaa los funcionarios de
las organizaciones con sede en Viena. En su 31° periodo de sesiones, la Comisidn
fue informada de gue se habia impugnado la escala de sueldos aplicada por los jefes
ejecutivos en lo que tenia gue ver con el tratamiento del beneficio representado
por el econcmato. En 1989 conocieron de las impugnaciones el Tribunal,
Administrativo de las Naciones Unidas y el Tribunal Administrativo de la 0IT, que
tenian jurisdiccidén, respectivamente, sobre cuestiones de las Naciones Unidas y
sobre cuestiones del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) y la
Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). E1
fallo No. 1000 del Tribunal Administrativo de la OIT era obligatorio para el OIEA y
la ONUDI. E1 Tribunal f£alld a favor de los demandantes y dejé sin efecto las
escalas de sueldos que habian entrado en vigor el 1° de octubre de 1987. Ademas,
el Tribunal decididé que los casos se devolvieran para calcular nuevamente los
sueldos. El representante de las Naciones Unidas indicé que el Secretario General
se adheria al principio de la uniformidad del régimen comin y, por lo tanto, no
impugnaria el caso paralelo del que conocia el Tribunal de las Naciones Unidas.

opiniones de las organizaciones

237, El vepresentante del OIEA indicd que su organizacidén respetaria el fallo y
pidié a la Comisidn gue recomendara una escala de sueldos que se ajustara a ese
fallo. Pidié ademds orientacidén de la Comisidn respecto de las consecuencias del
falle para la metodologia del siguiente estudio de sueldos em Viena.

238. La Comisidn examiné la cuestidén sobre la base de la informacidn disponible.

A oste respecto, convino en que debido a que la cuestidén afectaba sus facultades y
su mandato, tal como estaban estipulados en los articulos 11 y 12 de su estatuto,
ella exigia mas estudio en funcidn del asesoramiento juridico que se obtuviera.

Decigidén de la Comisidn

239, La Comisidn tomdé nota del fa.lo No., 1000 del Tribunal Administrativo de la OIT
y recomendd a las organizaciones con sede en Viena la escala de sueldos que figura
en el anexo XIX, para su aplicacidn a los cuadros de servicios generales y de artes
y oficios, de conformidad con el fallo, Ademds, pidid a su secretaria que le
presentara una exposicidn de las consecuencias que podria temer el fallo y decidid
volver a examinar la cuestidn, sobre la base de dicha exposicidn, en 1991,
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Capitulo VI

CONDICIONES DE SERVICIQ APLICABLES A AMBOS CUADROS DE PERSONAL

o

Examen 1 1 idi i6

240. En el parrafo 2 de la parte G de la seccidn I de la resolucidn 44/198 1la
Asamblea Goneral tomdé nota de las recomendaciones de la Comisidn, gue se le habian
presentadoc como parte del examen amplio de las condiciones de servicio del cuadro
orgénico y categorias superiores 26/, en el sentido de quer a) las disposiciones
modificadas con respecto a la moneda de pago Gebian permanscer en vigeancia por el
momento, pero debian evaluarse a la luz de la experiencia con la primera serie ds
solicitudes de pago del subsidio de educacidn, y b) la cuantia del subsidio debia
examinarse normalmente cada dos afios. La Comisidn considerd las propuestas
presentadas al respecto por su secretaria y el CCCA. La propuesta de las
organizaciones preveia un aumento uniforme en todos los niveles de los gastos
admisibles, y en comsecuencia, en el nivel méximo del subsidio de educacidn.

La propuesta de la secretaria de la CAPI, en cambio, recomendaba aumentos sdlo
para los casos en que los gastos relacionados con la educacidn se efectuaran en
determinadas monedas.

ini 1 rganizacio:

241. E1 Presidente del CCCA presentd recomendaciones, basadas en un estudio de los
gastos de educacién de los funcionarios durante el afio lectivo de 1988-1989, para
modificar la cuantia del subsidio de educacidn., E1 estudio mostraba que en

el 8,19% de los cascs se habia excedido el limite maximo establecido para los
gastos admisibles, de 9.000 délares., A fin de gue la proporcidn de esos casos
estuviera en conformidad con las cuantias resultantes de los dos examenes del
subsidio de educacidén anteriores, el CCCA proponia que el limite mdximo se
aumentara a 11,000 ddlares por afio. También recomendaba un aumento paralelo del
limite maximo de los gastos de internado. de 2.000 a 2.450 ddlares. Sobre la base
de un examen de los casos de pago del subsidio de educacidén especial para hijos
incapacitados, proponia ademds que se aumentara el limite mdximo de los gastos
admisibles a 11.000 ddlares por afo, dGejando en cfecto la norma relativa al
reembolso del 100% en moneda nacional. Puesto que esos montos representaban uan
aumento del 22,2%, el CCCA proponia que, en los lugares de destino en que el
subsidio se expresaba en moneda nacional, los noantos en monsda nacional se
aumentaran segun el mismo porcentaje., Estas disposiciones debian entrar en vigor
el afio lectivo em que cayera el 1° de enero de 1991, El1 CCCA sefialaba que la
disposicidn sobre el reembolso adicional de gastos de internado en lugares de
destino designados se habia modificado recientemente, como parte del examen amplio
(se habia aumentado el limite maximo de 2.000 a 3,000 ddélares por afio y se habia
limitado la aplicacidén del subsidio de educacidén a los niveles primario y
secundario); por lo tanto, proponia gue no se¢ cambiara el monto actual.

242, Al mismo tiempo, el CCCA destacaba la neocasidad de examinar la metodologia
empleada para determinar la suficiencia del subsidio. Su intencidn era emprender
ese examen en un futuro cercano, haciendo hincapié en los derechos de matricula
{es decir, los precios) como indicadores de los gastos realizados en determinados
lugares de destino. E1 CCCA estimaba que no seria procedente considerar la
posibilidgad de introducir un cambio en la manera de efectuar los ajustes del
subsidio, tal como el consistente en el establecimiento de porcentajes de ajuste
distintos segun el lugar, hasta que no se llevara a cabo dicho examen.

~73-



243. Al referirse a la propuesta de la secretaria de la CAPI de que se aplicaran
ajustes diferentes, seyin el lugar de gue se tratase, el Presideats del CCCA sefiald
gue recientemente la Comisidn habia reafirmado gue la cuantia del subsidio de
educacién no debia variar segin el nivel de educacidn ni segiu el lugar. A juicio
del CCCA, la councesidén de ajustes refereantes a lugares concretos no respetaria el
principio de un subsidio ro diferenciado. Era evidente que, de introducirse tales
ajustes, seria necesario astablecer criterios para velar por su equidad con el
correr del tiempo. Por consiguiente, el CCCA habia llegado a la conclusidn de que,
mientras no se resolvieran esos y otros interrogantes, seria mds razonable
conservar un enfoque uniforme para los ajustes y ocuparse, en un contexto
metodoldgico mas amplio, de las ventajas y desventajas respectivas que presentarian
los ajustes a nivel mundial, en comparacién con los referentes a lugares

concretos. Cabia destacar, ademds, que un ajuste consistente en un porceataje
uniforme no comprometeria el trato equitativo del personal en los distintos
lugares, puesto que el subsidio, que comstituia un reembolso porceatual de los
gastos efectivamente realizados, habia sido concebido para evitar la
sobrecompensacién.

inion

244, R} Presidente de la WICSA indicé que su Federacidn, si bien no se oponia a
un enfoque selectivo en si, consideraba que un cambio tan fundamental debia ir
acompanaao de un estudio detallado, que seifialara las ventajas .y desventajas ea
comparacidn con el sistema actual. Ademds, los miembros de la FICSA tendrian

que manifestar su parecer sobre cualquier cambio en la metodologia para la
determinacidn y el ajuste del subsidio. La FICSA apoyaba las propuestas del CCCA
con respecto a un aumento a nivel mundial en el monto mazimo del subsidio de
educacidn, dado que se basaban en un analisis y un estudio detallades en los que
habia participado la FICSA.

245. El representante del CCSAIP sefialé que se atribuia mucha importancia a la
cuantia del subsidio de educacidn y expresd su preocupacidn por el aumento del
costo de proporcionar una educacidén adecuada a los hijos de los funcionarios.

El CCSAIP apreciaba las recomendaciones de la Comisidn, aprobadas por la Asamblea
General, de examinar la cuantia del subsidio de educacidén cada dos aflos. En la
opinidn del CUSAIP, se trataba de un enfoque prudente y racioaal, que evitaria una
repeticidén de la experiencia anterior, em que habia sido necesario aumentar la
cuantia del subsidio de educacidn en un 50%. E1 establecimiento de un mecanismo de
ajuste automatico constituiria la manera mis conveniente y légica de tratar ese
problema, puesto que introduciria una buena medida de claridad, simplicidad y
previsibilidad, El CCSAIP consideraba que correspondia aplicar un aumento general
en la cuantia del subsidio de educacidn y, por comsiguiente, apoyaba firmemente las
propuestas del CCCA. También estimaba que era necesario realizar, en un futuro
cercano, un examen amplio de los criterios y la metodologia aplicables al subsidio
de educacidén. En el contexto de ese examen, la indole del subsidio y los
requisitos para recibirlo debian estudiarse detenidamente y dentro de pardmetros
mds amplios, a f£in de tener en cuenta la evolucidén de las necesidades de la
organizacidén y del personal.

Deliberaciones de la Comigidn
246, La Comisidn tomd nota de que las disposiciones sobre el limite minimo en

moneda nacional adoptadas con ocasidn del examen de 1983 se habian aplicado en el
examen de 1988 para evitar que los funcionarios que prestaban servicioc en algunos
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lugaves de destino recibieran aumentos inferiores al aumento uniforme que se habia
recomendado y aprobado. La Comisidn recordd que la Asamblea General habia aprobado
el aumento de 1988 de las prestacionss en moueda nacional para los paises en que se
aplicaba el factor de correccidén de la remuneracidn, restringiendo el pago de
prestaciones en délares al resto de los paises. De esa manera el sistema unico de
prestaciones en délares vinculado con disposiciones sobre el valor minimo del tipo
de cambio habia sido reemplazado por 17 niveles difeventes de prestaciones
expresadas en 17 monedas diferentes. Los miembros de la Comisidn reconocieron que
esta modificacidén del sistema habia tenido consecuencias directas en el sistema de
ajuste que corresponderia aplicar cuando se realizara el examen periddico del uivel
del subsidio de educacidn. Los miembros de la Comisidn opinaron que, dadas las
relaciones que existian entre las disposiciones relativas a la moneda de
realizacidén de los pagos y el valor efectivo del subsidio de educacidn, sélo podria
examinarse con propiedad la situacidn una vez que se conocieran los resultados de
la aplicacidn de las disposiciones relativas a los pagos oan diferentes monedas y
los efectos de las muy variadas tasas de inflacidn,

247. A la luz de las enseflanzas de los exadmenes del subsidio de educacidn
realizados en 1983 y en 1988, la Comisidn observé que el sistema actual de ajuste,
que consistia en realizar ajustes uniformes para tener em cuenta la inflacida y en
proteger integramente el valor monetario del subsidio, habia tenido consecuencias
no del todo justas en los diferentes lugares de destinc. A juicio de la Comisidn,
este enfoque no permitia distinguir bien entre tasas de inflacidén que diferian
significativamente de un lugar de destino a otrd y tendia a favorecer aquellos
lugares en que la woneda era fuerte y la tasa de inflaciédn baja, en detrimento de
aquéllos en que la moneda era mds débil y la tasa de inflacidn alta. Este efecto
en la practica podria verse agudizado por el hecho de gue los paises con monedas
més débiles tendian a experimentar altas tasas de inflacidn., Por ejemplo, el monto
actual del subsidio de educacidén (julio de 1990), a los tipos de cambio vigentes,
variaba entre 6.750 ddélares en la zona del ddlar de los Estados Unidos. y

10,300 ddlares en la zona del yen. Se destacd que, con arreglo a ese tipo de
disposiciones, las necesidades se satisfacian de manera desigual, ya que el
porcentaje de casos en que los gastos excedian el limite maximo de los gastos
admisibles fluctuaba entre 0%, en nueve zonas en que la moneda era fuerte, y 26,3%,
en la zona de la libra esterlina., Las tres zonas en que el subsidio era menos
adecuado en relacidén con las necesidades eran el Reino Unido, Italia y la zoana del
délar de los Estados Unidos, incluidos otros paises a los que no se aplicaba 21
factor de correccidn de la remuneracidn, donde los porcentajes de casos en que los
gastos excedian el limite maximo eran de 26,3%, 15,5% y 10,5%, respectivamente,
Esas eran las zonas en gue los aniveles absolutos del subsidio de educacidén eran mas
bajos, las monedas eran mas débiles y las tasas de inflacidn mds altas. Las zonas
en que los niveles del subsidio eran mas adecuados, es decir, doande los gastos no
excedian los limites maximos de gastos admisibles, eran agquéllas en que el nivel
absoluto del subsidio, expresado en ddlares de los Estados Unidos era el mds alto.

248, Teniendo en cuenta lo que antecede, la Comisidén examind la recomendacidn del
CCCA de que se continuara aplicando el sistema de ajustes vigeante y se aplicara ua
aumento del 22%. E1 aumento uniforme propuesto, si bien parecia atractivo por su
simplicidad y traansparencia, aumentaria @l limite de los gastos admisibles en los
lugares en que hubiese una necesidad demostrada (es decir, cuando los gastos reales
superasen el nivel méximo de los gastos admisibles), pero también en otros

lugares. Este criterio no tendria debidamente en cuenta la zonas en que los gastos
reales superasen el limite maximo de los gastos admisibles y, por ende, no
contribuiria a mantener un trato eguitativo eatre los lugares de destino. Los

75—



miembros de la Comisidn observaron que el aumento uniforme, si bien no produciria
una sobrecompensacidén, puesto gue el subsidio consistia en un porceataje de
reembolso de los gastos., gemeraria una subcompensacidn sistemdtica en los lugares
de destino en que la necesidad fuese mayor, con 1o gue se produciria una mayor
falta de equidad. Con respecto al sistema de ajustes por lugar de destino, merced
al cual la paridad del poder adquisitivo se mantenia introduciendo ajustes que
tenian en cuenta las fluctuaciones del tipo de cambio y las variaciones de la tasa
de inflacidn, la Comisidén observé que el actual mecanismo de ajuste del subsidio de
educacidon s6lo tenia en cuenta las difereacias por tipo de cambio, por conducto de
las disposiciones relativas al limite minimo en moneda nacional, dejando de lado
las diferencias atribuibles a tasas diferentes de inflacidén. Esta laguna habia
tenido en los hechos consecuencias selectivas, como lo demostraba la variacidn de
la cuantia del subsidio de educacidn segin el lugar de destino. En el anexo XX se
relacionan los niveles actuales del subsidic con las necesidades de un aumento,
como queda demostrado por la proporcidn de casos en que 1los gastos superan el nivel
maximo de los gastos admisibles.

249, La Comisidn tomd nota de los problemas descritos en el estudio del CCCA y de
las cuestiones conexas planteadas por la secretaria en relacidn con la metodologia
para examinar el subsidio, y decidid que se llavara a cabo un nuevo estudio en
1991. El estudio podria incluir la utilizacidn de los derechos de matricula como
indicadores de la variacidu de los precios, en lugar del método actual, que se
basaba en los gastos del personal.

250. La Comisidén también examind las propuestas del CCCA relativas a los limites
maximos de los gastos de internado, los reembolsos adicionales por gastos de
internado y el subsidio especial de educacidn para hijos incapacitados. La
decisidn de la Comisidn relativa al limite mdximo de los gastos de internado figura
en los incisos a) y b) del parrafo 251 infra. En cuanto al reembolso adicional de
los gastos de internado y el subsidio especial de educacidn para hijos
incapacitados, convino en volver a considerar esas cuestiones como parte del
estudio a fondo, en 1991, del procedimiento para establecer los niveles del
subsidio de educacidn,

£t ?

igd e 1 migi

251, La Comisidn decidid recomendar:

a) Que en las zonas en gue los gastos relacionados con la educacidn se
efectuaran en yen japoneses, chelines austriacos, francos suizos, florines
neerlandeses, marcos finlandeses, francos belgas, coronas danesas, francos
franceses, francos CFA, libras irlandesas y coronas noruegas, la cuantia maxima de

los gastos admisibles y el limite mdximo de los gastos de internado se mantuviesen
en sus niveles actuales;

b) Que en las zonas on que 108 gastos relacionados con la educacidn se
efectuaran en monedas distintas de las enumeradas en el inciso a) supra, la cuantia
maxima de los gastos admisibles, del subsidio y del limite méximo de los gastos de
internado se estableciera como sigue:
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Cuantia maxima

de los gastos Limite maximo

de aeducacidén Subsidio de los gastos

admisibles maximo de internado
(en moneda (en moneda (en moneda
Zona_monetaria _nacional) nacional) nacional)
Marco aleman 26 395 19 800 5 867
Peseta 1 429 740 1 072 500 317 778
Lira italiana 15 397 200 11 549 997 3 422 220
Libra esterlina 7 183 5 387 1 596
Zona del ddélar de los EE.UU, 11 000 8 250 2 450

=) Que la cuantia del reembolso adicional de los gastos de internado
por encima del subsidio mdximo, pagadero a los funcionarios an determinados
lugares de destino, se mantuviera en su nivel actual;

d) Que la cuantia del subsidio de educacidén especial por cada hijo
incapacitado, equivaliera al 100% de la cuantia maxima revisada de los gastos
de educacidén admisibles a los efectos del subsidio de educacidén ordinario;

e) Que las medidas entraran en vigor el aflo lectivo en que cayera el
1° de enero de 1991.

La Comisidén decidid que los aumentos que recomendaba del subsidio de educacién
en los lugares de destino afectados constituian una medida provisional y que
esta medida se adoptaria en la inteligencia de que en 1991 la Comisidn
realizaria un estudio completo del procedimiento utilizado para establecer los
niveles del subsidio.

Consecuencias financieras

252, Las consecuencias financieras de las propuestas se estimaron en

1,96 millones de ddlares, en el caso del aumento de la cuantia maxima de los
gastos reembolsables, y en 1,2 millones de ddlares en el caso del aumento de
los gastos de internado,

253, El Pregidente de la FICSA manifestd el pesar de la Federacidn por la
recomendacidn de la Comisidn, que a su juicio se basaba en consideraciones
politicas. A este respecto, destacd nuevamente la necesidad de que se
informara a la Asamblea de que, durante el primer aflo, las consecuencias
financieras serian aproximadamente iguales a las del aumento global. Era
dudoso que en el plazo de un afio se pudiera realizar un estudio a fondo.
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itulo VII

CONDICIONES DE SERVICIO SOBRE EL TERRENO

Exaocen de las condiciones de servicio del personal del
guadro del servicio mdvil

254. Desde su 20° periodo de sesiones (julio de 1984), la CAPI examind en
varias ocasiones las condiciones de servicio del personal del cuadro del
servicio mévil. Como resultado de ello observé que, ademas de las Naciones
Unidas, varias otras organizaciones del régimen comin estaban utilizando las
escalas de sueldos aplicadas al cuadro del servicio mévil. En coansecuencia,
la Comisidn considerd que el tema de las condiciones de servicio del personal
del cuadro del servicio wévil era una cuestién que cabia deatro del régimen
comun 27/.

255, La Comisidn recordd que en su 26° periodo de sesiones (julio de 1988), al
examinar el elemento de movilidad de la prima por asignacidén, habia observado
"gque el cuadro del servicio mévil, como lo indicaba su nombre, era um servicio
mévil y que la remuneracidn de su personal se basaba en una comparacidn con el
servicio exterior de los Estados Unidos. Una posible consideracidan de la
concesidn del incentivo por movilidad o de otros subsidios al cuadro del
servicio mdvil seria mds oportuna una vez gue la Comisidn hubiese completado
su examen de la remuneracidn del cuadro del servicio mévil® 28/. Sin embargo,
en vista de la cantidad de trabajo gque representaba el examen amplio de las
condiciones de servicio del cuadro orgénico y categorias superiores, la
Comisidén habia resuelto postergar el examen del tema hasta haber concluido el
examgn amplio.

256, En su 31° periodo de sesiones (marzo de 1990), se informé a la Comisidn
ds que los cambios en la remuneracidn global del personal del cuadro orgdnico
y categorias superiores a que habia dado lugar el examen amplio de las
condiciones de servicio de dicho personal habian tenido repercusiones en las
prestaciones del cuadro del servicio mévil, En vista de ello, le fueron
propuestas una serie de medidas entre las que se incluia una revisidn de la
metodologia de comparacidn que utilizaria el sistema actual de clasificacidn
de puestos del cuadro del servicio movil y que se traduciria em nuevas
propuestas sobre niveles y elementos de remuneracidén para el cuadro. Por lo
tanto, en el actual periodo de sesiones se presentd a consideracidn de la
Comisién una propuesta global sobre niveles y elementos de remuneracidn
revisados que abarcaba los siguientes aspectos:

a) Una comparacidén de remuneraciones con la administracién publica
federal de los Estados Unidos;

b) Un estudio sobre equivalencias de categorias con la administracidn
publica federal de los Estados Unidos:

c) Un mecanismo de ajuste de las remuneraciones del cuadro del servicio
mévil basado en ajustes de los mismos elementos de remuneracidn que
corresponden al cuadro orgénico y categorias superiores.
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Opiniones do las ovganizacioneg

257. Bl representante de las Naciones Unidas observé que dentro del cuadro del
servicio mévil se incluin una gran variedad de ocupaciones relaciouadas con las
operaciones relativas al mantenimiento de la paz gue 1o cabia confundir coa las que
desempefiaba el personal que preostaba asistencia tdcnica o socorro humanitario, al
que solia llamdrsele pexsonal sobre o) terreno. E1 dltimo aumento de sueldos que
habia recibido el personal del servicio mévil remontaba a 1981, Desde entonces,
las actividades de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz, a las que
dedicaba su labor el servicio mévil, habian experimentado un cambio de proporciones
en lo gue tenia gue ver con su ntmero, amplitud, variedad y dimensiones. Solamente
en los dos Gltimos afios, nuevas misiones habian tenido por destino el Ixan
(Repiblica Islémica del), el Irag, el Afganistdn, Namibia, angola y América
Central, Ademds de participar en misiones de mantenimiento de la paz, el personal
del servicio mévil se ompleaba en otras actividades, como las elecciones en
Namibia. Cabia destacar estos cambios porgue el personal del servicio mdvil
constituia la espina dorsal de la capacidad de despliegue rapido de las

Nauciones Unidas.

258. En las cldusulas del contrato de sus funcionarios figuraba la necesidad de
estar disponible para desempefiar sus funcioues en cuestidn de horas. Ademds se les
llamaba, dada la naturaleza misma de su trabajo, a prestar servicios ea dareas
extremadamente peligrosas. Por consigulente, @l examen de las condiciones de
ssrvicio del cuadro del servicio mévil debia realizarse contando con elemoantos de
andlisis que incluyeran la naturaleza de las operaciones que se realizaban, el
entorno politico en que tenian lugar las operaciones de maatenimiento de la paz y
la necesidad aguda de personal de gue se le planteaba a la Organizacidn cada vez
que se creaban nuevas misiones. Las secretarias de la CAPI y de las Naciones
Unidas, como asimismo su personal, habian trabajado codo a codo en la realizacidn
del examen y el Secretario General acogeria con benepldcito los consejos y
opiniones de la Comisidn a este respacto.

259, El representante de las Naclones Uanidas recordd que desde 1981 el personal del
servicio exterior de los Estados Unidos se habia utilizado como elemente de
referencia para el cuadro del servicio mévil, lo que en varias oportunidadss habia
suscitado la inquietud de la Comisidn. En razdn de ello. se habia llevado a cabo
un estudio sobre equivalencias de categorias eantre la administracidn publica
federal de los Estados Unidos y las normas de clasificacidn de puestos del servicio
mévil., A partir de alli se seleccionaron cinco paises con propdsitos

comparativos: Israel, la Repiblica Arabe Siria, el Pakistdn, Chipre y Egipto, que
representaban las misiones con mas personal y en las que se desempeiiaban las tres
cuartas partes del personal del servicio mévil. La comparacidn mostrd que el
promedio ponderado de las remuneraciones globales del personal de la administracidn
publica federal de los Estados Unidos que prestaba servicios en el extranjero
supevaba en cerca del 20% el promedio ponderado de las remuneraciones globalas del
personal del servicio mévil de las Naciones Unidas en los mismos lugares.

260. Sobre la base de esa comparacidn, y comsiderando las axigencias que planteaban
la redistribucidn y la movilidad al personal del cuadro del servicio mévil, asi
como sus evidentemente dificiles condiciones de vida y de trabajo, complacia
observar que el grupo de estudio tripartito habia recomendado gue se aplicase al
cuadro el conjunto de disposiciones relativas a la movilidad y condicionas de
trabajo particularmente dificiles. E1 hecho de aplicar la matriz sobre movilidad y
condiciones de trabajo dificiles, come también la prima por asignacidn, al cuadro
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del servicio mévil, significaria que dejarian de concederse el incentivo
financiaro, las vacaciones cada 18 meses en 8l pais de origen y otros elementos
invariables del subsidio meansual por misidn, el subsidio de instalacidn y la
prestacidn previa a la partida.

261. Con respecto a la escala de sueldos basicos recomendada, observd que ésta se
establecia incorporando en la escala 12 puntos del multiplicador del ajuste por
lugar de destino, como en el caso del cuadro ozganico y categorias superiores, con
el objeto de alcanzar un nivel de remuneracidn global similar al de la
administracidan piblica utilizada en la comparacidn en los lugares de déstino en gque
el personal del cuadro del servicio mdévil era mds numeroso. La escala resultante
mostraba que se producian aumentos por categoria y por lugar de destino que iban de
un 4 a un 10%,

262. Bl Secretario General opinaba que el personal del servicio mévil habia
prestado dptimos servicio§ a la Organizacidn, lo que se reconocia a nivel
internacional, y que debian ser recompensados como correspondia. El Secretario
General pedia el apoyo de la Comisidn para estas propuestas.

Opiniones de los representantes del personal

263. El reprasentante del personal del cuadro del servicio mévil indicd gque

desde 1981 no se habian examinado con propiedad las coandiciones de servicio del

cuadro. Manifestd que a dicho persomal le causaba perplejidad la inobservancia de

las disposiciones relativas al elemento de movilidad con respecto al cuadro, en

circunstancias de que ésta se decidia con 48 horas de anticipacidn, e hizo hincapié
- en el trastorno que ello significaba para la vida familiar. Dijo también estar

de acuerdo con la utilizacidn de la administracidn pidblica federal de los

Estados Unidos como elemento de comparacidn.

Deliberaciones de la Comisidn

264, La Comisidn sefiald que las modificaciones de la remuneracidn del cuadro del
servicio mévil propuestas representaban en el fondo una reestructuracidn de la
escala de sueldos y un sistema revisado de ajuste de la remuneracidn. A este
respecto, opind que los funcionarios del servicio mévil que tenian obligaciones y
responsabilidades similares a las del personal del cuadro de servicios generales de
contratacion local debian ser remunerados en consecuencia. Reconocid, sin embargo,
que determinados requisitos de los cargos del cuadro del servicio mdvil, relativos
a la seguridad y el cardcter confidencial de las lineas de comunicacidn y otras
consideraciones conexas, eran similares a los que se aplicaban en la administracidn
publica utilizada en la comparacidén. En ambos servicios ello significaba que en
determinado lugar de destino el personal se remuneraba, bien sobre la base de las
condiciones vigentes a nivel local para aguellos cargos en que las anteriores
consideraciones no eran pertinentes, bien sobre la base del concepto de la escala
de susldos bésicos, alli donde tales consideraciones lo eran.

265, La Comisidn observd que em lo sucesivo y sobre la base de las rocomendaciones,
la remuneracidén del personal del cuadro del servicio mévil se relacionaria
estrechamente con la remuneracidn del cuadro orgdnico y categorias superiores, A
este respecto, reconocié que ambos cuadros eran de contratacidén internacional, que
las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo dificiles se les aplicaban
por igual en los lugares de destino y que los requisitos de movilidad eran
pertinentes tanto para el personal del cuadro del servicio mdvil como para el
personal del cuadro organico y categorias superiores.
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266. En lo que se veferia al elemento de movilidad, la Comisidn expresd su
inguietud ante el hecho de que la matriz sobre wovilidad y coudiciones de trabajo
dificiles 29/, elaborada especificamente para el cuadro orgdnico y de categorias
superiores, se aplicara a ua cuadro en que otro tipo de consideraciones podia ser
mas pertinente. A este respecto, se refirid a las estadisticas de movilidad del
cuadro del servicio mdévil que mostraban que sus desplazamientos eran was
frecuentes. en un periodo de tiempo mas breve, que los del personal del cuadro
organico y categorias superiores. Observd, sin embargo, que @l hecho de que el
personal del servicio mévil permaneciera en el lugar de destino por periodos mis
cortos reducia la aplicabilidad de la matriz. Seflald también, a este respacto, que
las administraciones controlaban en cierta medida el grado de movilidad ¥ que al
hacerlo controlaban el nivel de las remuneraciones con arreglo a la matriz sobre
movilidad y condiciones de trabajo dificiles. Couvino en que la matriz se aplicara
a los sueldos del servicio mdévil, los que, en virtud de la escala de sueldos
propuesta, se habian reducide en un 13% a partir del escaldu VI de la categoria P-4.

267. Con respecto a la escala de sueldos bdsices propuosta, la Comisidn observd que
el escaldén VI de la categoria FS-7, de la escala Qe sueldos del cuadro de servicio
mévil, se correspondia con el escaldn VI de la categoria P-4 de la escala de
sueldos del cuadro orgdnico y categorias superiores, la que a su vez estaba
vinculada con el nivel de remuneracidn del elemento de comparacidén sn Washington
D.C., en una categoria equivalente. Sefialé ademds que, mientras que el escaldm VI
de la categoria P-4 representaba el punto medio de la escala de sueldos basicos del
cuadro orgdnico y categorias superiores, el escaldn VI de la categoria F§-7
representaba el nivel mas alto de la escala de sueldos basicos del cuadro del
sexvicio mévil, y que ésta descendia desde dicho nivel hasta un punto que se
situaba por debajo del nivel correspondiente a P-1.

268, Algunos miembros reiteraron la opinién que habian expresado en un periodo de
sesiones anterior de la Comisidn en el sentido de que el cuadro del servicio mdvil
tenia caracteristicas especiales por estar relacionado con las operaciones de
mantenimieato de la paz de las Naciones Unidas y que, por esta razdm, no era un
cuadro propio del régimen comin. A este respacto, seilalaron que otras
organizaciones (el PNUD, la OACNUR y la FAQ) estaban utilizando menos el cuadro del
servicio mévil. E1l cuadro debia emplearse en las operaciones de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas y cabia esperar que otras organizaciones no lo
utilizaran, Otres miembros opinaroa que el cuadro, mientras siguiera siendo
utilizado por otras organizaciones, ademds de las Naciones Unidas. seguiria
formando parte del régimen comin, E1 Presidente recordd que la Comisidn ya habia
decidido que esta cuestidn tenia que ver con el régimen comin y que se habia
observado que estaba aumentando la demanda de los servicios del personal del cuadro
para organizar elecciones en zonas en que la situacidn era delicada, como
Nicaragua, el Sdhara Occidental, Namibia y Camboya.

269, La Comisidn cpiné que seria necesario examinar la evolucién de la remuneracidn
del cuadro del servicio mévil después de dos afios, especialmente a la luz de la
aplicacidén de la matriz sobre movilidad y condiciones de trabajo dificiles.

ision 1 migid

270. La Comisidn decidid:

a) Utilizar la administracidn publica federal de los Estados Unidos como
elemento de comparacidn con el cuadro del servicio mévil;
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b)  Recomendar que se aplicara al cuadro del servicio mévil la escala de
sueldos badsicos gue figura en el anexo XXI;

¢) Aprobar la aplicacidn al cuadro del servicio mévil de la matriz sobre
movilidad y condiciones de trabajo dificiles correspondiente al cuadro organico y
categorias superiores 20/. Aplicar la matriz tomando como puato de referencia la
oscala de sueldos badsicos del cuadro del servicio mdévil recomendada en el ianciso b)
Supyas

d) Aprobar la concesidn de primas por asignacidn al personal del cuadro del
servicio mdvil;

@) Aprobar que, en adelante, se ajusten la escala de sueldos basicos y las
prestaciones del cuadro del servicio mdévil en consonancia con los ajustes que se
introduzcan en los mismos elementos de remuneracidn para el cuadro orgdnico y
categorias superiores. Al respecto, sefiald que habia recomendado a la Asamblea
General en su cruadragdsimo gquinto periodo de sesiones un aumento en la escala de

sueldos basicos del personal del cuadio orgdnico y categorias superiores (véase el
parrafo 207);

£) Examinar la evolucidn de la remuneracidn del cuadro del servicio mévil, y
especialmente la de la aplicacidn de la matriz sobre movilidad y condiciones de
trabajo dificilas, después de dos afos.

La Comisién tomd ncta de que las consecuencias financieras de su recomendacidn
relativa a 1a escala de sueldos revisada para el cuadro del servicio mévil se
eastimaban en 2,14 millones de ddlares por aflo, y de que las consecuencias
financieras de sus decisiones relativas a la prestacidn por movilidad y condiciones
de trabajo dificiles y la prima por asignacidn para el cuadro se habian calculado
en 1,74 millones de ddélares por afio,
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Capitulo VIII

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION EN VIRTUD
DEL ARTICULO 14 DE SU ESTATUTO
Situacidn de la mujer
271. En su 31° periocdo de sesiones, celebrado en marzo de 1990, y en su 32° periodo
de sesiones, celebrado ea julio de 1990, la Comisidn examind la situacidén de la
mujer en las distintas organizaciones, tanto em el cuadro orgdnico como en el

cuadro de servicios genmerales, en el contexto del tema permanente de su programa
relativo a las medidas especiales para la contratacidn de mujeres.

Cuadro orgdnico y categorias superiores

272, La consideracidn del tema por la Comisidn incluyé la observacidn de la
aplicacién de sus recomendaciones anteriores y ua examen de los datos estadisticos
que consistian en un anélisis comparativo del tiempo que los hombres y las mujeres
del cuadro orgdwico y las categorias superiores pasaban en cada categoria al

31 de diciembre de 1988.

QOpiniones de las organizaciones

273. E1 CCCA pidid que se prestara mayor atencidn en el futuro a los mandatos y
resoluciones sobre el tema aprobados por otros drganos rectores, no sdlo la
Asamblea General. E1 CCCA observé que las organizaciones no tenian una prohibicidn
absoluta en lo que respecta a la coatratacidn de cdényuges. En alguaas
organizaciones, los cényuges podian ser contratados en ciertas condiciones

(por ejemplo, que no hubiera una relacidén jerdrquica directa en el lugar de
trabajo); en otros, aunque la contratacidn de cényuges no se permitis normalmeate,
podian hacerse excepciones. E1 CCCA observé que en algunas organizaciones con muy
poco personal la contrataciéa de céduyuges simplemente no era viable.

274. El representante de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacida,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) opind que el objetivo de coatratar y retener mas
mujeres requeria no sélo los esfuerzos de las organizaciones sino también los de
los Estados miembros. Pidié a la Comisidn que exhortara a los Estados miembros

a que se esforzaran mds por encontrar mujeres para que ocuparan puestos en las
organizaciones. BEa ese sentido, se refiridé a un problema comin a muchas
organizaciones: el de las mujeres a quienes se ofrecian puestos y los rechazaban
porque sus cényuges no podian obtener la autorizacidn administrativa de las
autoridades nacionales competentes para trabajar en ese lugar de destino
particular. A ese respecto, pidid a la Comisidn que recomendsra a la Asamblea
General que pidiera a los paises huéspedes de las organizaciones internacionales
que liberalizaran su politica en materia de permisos de trabajo para los cdnyuges
de los funcionarios del régimen comin.

ini repr ntan 1 nal

275. La representante del CCSAIP dijo que el problema principal de las mujeres del
cuadro de servicios gemerales no era la falta de representacidén sino la falta de
pergpectivas de carrera. Las secretarias., como grupo, se encontraban en

una situacidén particularmente desventajosa. En el mes de diciembre de 1989 la
proporcidén de mujeres en los puestos del cuadro orgdnico de las Naciones Unidas
sujetos a distribucidén geogréfica era del 27,2% en comparacidén con el objetive
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el 30% fijado por la Asamblea General para el afio 1990. Eu 1989, Uaicamente

el 22% de las personas contratadas fueron mujeres. A continuacidn, la
repraesentante de la CCSAIP proporciond estadisticas sobre la representacidn de la
mujer en diversas categorias en las Naciones Unidas., Sin lugar a dudas, a este
ritmo no se habria producido ningun cambio importante para fines de siglo.

Deliberaciones de la Cowigidn

276. La Comisién convino en que las actitudes tradicionales seguian siendo el
obstdculo mas impoxtanta para wejorar la situacidn de 1la mujer. La Comisidn
couvine tambisn en que los antecedentes profusionales deberian ser el criterio
principal, mas ain, el Unice criterio, que rlg;era la contratacidn y los ascensos
de hombres y mujeres., No obstante, la mayoria de los miembros de la Comisidn opind
que, en igualdad de condiciones, hagta que las organizaciones alcanzaran los
objetivos fijados en los programas d¢ accién afirmativa, seria necesario eplicar
programas para promover la coatratiacién de mujeres. Algunos miembros coasideraron
que convendria obtener datos que mostraran la trayectoria de las mujeres de las

categorias P-5 a D-2 por via de contratacidn y de ascenso desde 1980 hasta
el presente.

277. Algunos participantes consideraron importante que se pusieran en conocimientu
de los Estados miembros las posibilidades exzisteates para las mujeres en las
organizacionss de las Naciones Unidas y que se dedicaran mayores &sfuerzos a los
paises en que las mujeres estuvieran poco representadas. Asimismo se preguntaron
si, aparte de los obstdculos determinados, las restricciones presupuestarias no
afectaban més adversamente a las mujeres gque a los hombres.

278. Con respecto al pdrrafo 1 b) de la seccidén V de la resolucidén 42/221 de 1a
Asamblea Ganeral. la Comisidn opind gue deberia pedirse a las orgaaizaciones que
proporcionaran datos a fin de determinar algunos de los problemas a que harian
frente las funclomarias del cuadro de servicios generales, de manera de informar al
raspecto a 1a Asamblea en su cuadragdsimo quinto poriodo de sesiones.

Decisiones de la Comisidn

279, En vista de lo anterior, la Comisidn decidid recomendar a las organizaciones
ques

a) En los casos en gue los gobiernos nacionales exlgieran patrocinar los
candidatos, las organizaciones hicieran todo lo posible por informarles de la
importancia gue otorgaban a la presemtacidn de mujeres;

b) Las organizacionas de naturaleza predominantemente técnica que declaraban
tener mds dificultades para contratar mujeres, consideraran la posibilidad de
establecer programas de capacitacidn destinados a nueves grupos de candidatos,
semgjantes al organizado por la Organizacidn Maritima Iaternacional (OMI);:

c) Intensificaran sus esfuerzos por aumentar el nimero de mujeres en la
categoria P-5 y las categorias superiores y en 1os puestos directivos y de
formulacidén de politicas de todas las organizaciones;

q) Establecieran, si aun no lo hubieran hecho, metas precisas y supervisaran
las actividades para alcanzarlas;
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e) Si procediera. intemsificaran sus esfuerzos por aumentar el aumero de
consultoras y de asesoras técnicas;

£
prohib

) Abolieran, si aun no lo hubisran hecho, los reglamentos del personal que
iesen e} empleo de cényuges on puestos de plantilia;

g) Intensificaran sus esfuerszos por facilitar, cusnde procediera al ampleo
de cényuges de los funcionarios:

h) Enmendaran, si no lo hublieran hecho ya, los formularios de antecedentes
personales para que los candidatos pudieran indicar gue estarian dispuestos a que
esos formularios se pusieran & disposicidn de otros organismos.

280. De conformidad con ®1 parrafo 1 b) de la seccidn V de la resclucidn 42/221 de
la Asamblea General, la Comisidn decidid ademds pedir a su secretaria que se
reuniera coa representantes de la secretaria del CCCA y del personal para elaborar
un cuestionario que se enviaria a las organizaciones, que a su vez daberian
devolverlo complete a la secretaria de la CAPI a tiempo para gque ésta pudiera
preparar un documento para presentarlo a la Comisidn,

Cuadro de servicios generales ¥ cuadres conexQs

283.. Respecto de la solicitud a la Asamblea General mencionada en el pdrrafo
anterior, la Comisidn analizd un informe sobre la situacidn de la mujer en el
cradro de servicios generales, elaborado sobre la base de la informacidu recogida
por su secretaria la cual realizd, como estaba coavenide, consultas con 108
representantes del CCCA y del psrsonal. La iaformacién gue proveyeron las
organizaciones incluia desgloses por: a} grupo ocupacional (utilizaado el cddigo
CCGO), sexo y categoria; b) antigiiedad en determinada categoria, sexo y grupo
ocupacional; ¢) ascensos por sexo del cuadro de servicios gemnerales al cuadro
orgénico durante 1989,

Opiniones ¢9 las organizaciones

282, Al CCCA le costaba comprendsr €l sentido exacto de la solicitud de 1la Asamblea
de que se analizaran las medidas adoptadas para mejorar la situacidén de la mujer en
el cuadro de servicios generales. Puesto que las mujeres estdn bien representadas
en el cuadro de servicios generales, cabia suponer gque no se trataba de una
cuestidn de representacidn global, sino de promocidn de las perspectivas de carvera
de la wujer en @l cuadro de servicios generales y cuadros copexos. Si bien, por
una parte, el CCCA estaba de acuerdo con la conclusidn de la secretaria emn el
sentido de que no existia discriminacidn entre hombres y mujeres en esta categoria
en lo que respscta al nivel do contratacidn o al ritmo de los ascensos, por la otra
reconocia gque se habia llegado a estas conclusiones sobre la base de datos que no
eran del todo representativos. En opinidn del CCCA este asunto regueria un enfogue
conceptual mas dindmico que fuera mas alld de los limites de un mero andlisis
estadistico.

Qpiniones de log representantes del personal

283, El Vicepresidente de la FICSA menciond que en el vltimo decenio se ha hecho
gran hincapié en la reducida representacidén de la mujsr dentro del cuadro orgénico,
particularmente en los pucstos superiores. 8i bien la FICSA respaldaba las
tentativas de corregir este desequilibrio, destacd gue en la mayor parte de las
organizaciones, la mayorsa de las mujeres se encontraba en el cuadro de serviclos
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generales. El estudio realizado por la secretaria de la CAPI habia sido
dificultsdo por la falta de tiempo y de datos utilizables. Por consiguieate,

no llegé a la raiz del problema: puesto que la mayoria de las mujeres ocupaban
puestos de secretarias o empleadas, sus posibilidades de avanzar hasta un nivel
superior a la categoria G-5 eran limitadas, dada la clasificacidn que tenia ese
tipo de puestos. Deberia llevarse a cabo un andlisis de las normas de
contratacidn, ascenso y perspectivas de carrera, con el objeto de elaborar un
enfoque equilibrado en materia de promocidén de los recursos humanos. Se debe
alentar la contratacidn de mujeres en ocupaciones que suelen ser del dominio de los
hombres, por ejemplo en el Servicio de Seguridad y en el cuadro de artes y )
oficios. La FICSA propuso establecer un grupo de trabajo tripartito, con el objeto
de llevar a cabo un estudio a fondo de la situacidn de la mujer en el cuadro Qe
servicios generales y definir, entre otras cosas, su finalidad y los métodos gue se
utilizarian para llevar a cabo el estudio, asi como proponer recomendaciones y
soluciones.

284, La reprasentante del CCSAIP lamentd la escasa prioridad asignada a este
importante tema pocr la Comisidn. Era esencial lograr el nombramiento y ascenso de
mayor cantidad de mujeres demtro del cuadro organico y categorims superiores a
cargos de respunsabilidad en que corresponda adoptar decisiones, a través de
programas de accidn afirmativa. E1 problema que se planteaba a las mujeres en el
cuadro de servicios gensrales no ora el de una representacién insuficiente, puesto
gue constitulan la mayoria en dicho cuadro, sino el de la promocidén de sus
porspaectivas de carrera, Lo . resentante del CCSAIP se opuso emérgicamente al
enfoque adoptadu en el documertt de la CAPI con respecto a la cuestidén de las
mujeres en vl cuaare ¢o servicios generales, considerando que requeria un estudio
y andlisis mas detenidn:. E1 CCSAIP estimd que no se habia interpretado
correctamente el sentido y la intencidén de lu dispuesto en la seccidn V de la
resolucidn 427221 de la Asamblca General, Por consiguiente, el CCSAIP solicitéd a
la Comisidn que no Liciera suyas las conclusiones de) documento de la secretaria
vorgue no respondian a lo solicitado por la Asamblea General y se basaban en datos
incompletos. E1l CCSAIP instd a la Comisidén a que considerara la posibilidad de
establecer un grupo de trabajo mixto a fin de que examinara estas cuestiones con
mayor detalle, con vistas a formular medidas para mejorar concretamente el avance
en la carrera de las mujeres en el cuadro de servicios generales y cuadros conexos
y, en general, favorecer la situacidén de todas las mujeres en el régimen comin de
las ilaciones Unidas.

idn

285, La Comisidn recordd sus numerosas recomendaciones acerca de la situacidn

de la mujer an el cuadro orgénico, tema permeaente de su programa durante los
dltimos cinco afios. Si bien en 1985 la Comisid:n habia efectuado una serie de
recomendacionas para el personal no perteneciente al cuadro orgdnico en

conexidén con su examen de la planificacidn de les recursos humanos 30/, en el
presente contexto, trataba este tema por primera vez, La Comisidn expresd su
preocupacidn por 81 hecho de que el caracter prioritario asignado a sus recientes
responsabilidades relacionadas con el examen amplio de las condiciones de servicio
del personal del cuadro organico y categorias superiores no le hubiera permitido
dedicar mayor atencidén a este cuadro del personal cuyo aporte a la labor de las
organizaciones resultaba tan valioso. No estaba de acuerdo con lo expresado por
los representantes del personal de que no se le hubiera asignado prioridad a esta
cuestién. La Comisidén fue el primer érgano que expuso ante la Asamblea General los
problemas que se le plantean a la mujer y el primero que formuld recomendaciones
para solucionarlos, '
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286. La Comisidn sefialé que en vista de los limitados datos disponibles, habia sido
dificil para la secretaria extraer conclusiones importantes. Sin embargo, sobre la
base del material disponible podia deducirse una conclusién global, de que parecia
no existir discriminacidén entre mujeres y hombres, opinidn que comparte el CCCA.

La Comisidén también destacd que el andlisis de lus datos demostraba que no habia
ninguna diferencia signiZicativa en el ritmo de ascenso de hombres y mujeres desde
un campo de trabajo a otro y que la antigiiedad en la categoria no se relacionaba
con el predominio de uno u otro sexo en determinado campo de trabajc; que, en
general, la antigiiedad de las mujeres, quienes representaban aproximadamente dos
terceras partes del total del personal del cuadro de servicios generales, no
resultaba superior a la de los hombres, siendo con frecuencia inferior; y que, con
respecto a los ascensos desde el cuadro de servicios generales al cuadro orgdnico
durante 1989, los hombres se vieron levemente favorecidos con respecto a las
mujeres, por 0,15 puntos porcentuales.

287, La Comisidn reconocid que, si bien el documento se centrd em la comparxacidn de
la situacidén de mujeres y hombres dentro del cuadrc de servicios generales sobre la
base de diversos criterios, resultaba evidente que los representantes del parsonal
deseaban ampliar la consideracidn de este asunto a fin de abarcar la cuestidn mas
general de la promocidn de las perspectivas de carrera. Seflald que la Base de
Datos del Personal del CCCA, aun siendo muy completa, no contenia toda la
informacidén necesaria y, por lo tanto, consideré que debia complementarse mediante
ia reunidn de los datos adicionales pertineutes. No obstante, la Comisidn sabia
que en esta época en que muchas organizacionss tiemen presupuestos de crecimiento
nulo, los departamentos de personal encargados de generar los datos con frecuencia
eran los primeros en sufrir reducciones en su plantilla,

ision 1 igid

’

288, En vista de lo anterior, la Comisidn decidid:

a) Que, cor. el objeto de atender a la solicitud formulada en la seccidn V
de la resolucidn 42/221 de la Asamblea Geuweral, la secretaria escribiera a las
crganizaciones recordédndoles sus recomendaciones anteriores acerca del tema de la
promocidn de las perspectivas de carrera para el personal del cuadro de servicios
generales y solicitando sus respuestas sobre la aplicacidén de estas recomendacioues
y sobre cualquier otra medida que hubieran adoptado:

b) Que se es’ableciera un grupo de trabajo tripartito sobre la condicidn de
la mujer tanto ea el cuadro de servicios gemerales como en el cuadro orgénico, cuyo
mandato seria bastante amplio y cuyo objetivo general seria identificar log
problemas que enfrentan las mujeres en el régimen de las Naciones Uanidas y ayudar a
la Comisidén a idear estrategias para la aplicacidén de sus recomendaciones.
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Capitulo IX

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION EN VIRTUD
DEL ARTICULO 17 DE SU ESTATUTO

Apli idn 1 recomen ion decigiones de 1 igidn

289, En el otofio de 1989, la Comisidn llevd a cabo un estudio de las mejores
condiciones de servicio prevalecientes para el personal de los cuadros de servicios
generales, desl Servicio de Seguridad y de artes y oficios en Nueva York. Los
detalles referentes a las recomendaciones de la Comisidén al respecto y las
consecuencias financieras de las mismas aparecen en el pédrrafo 222 del presente
informe,

290, Después de que la Comisidn hubo examinado en su periodo de sesiones de marzo
de 1990, los datos ohtenidos de los empleadores independientes y una vez gque hubo
decidido las recomendaciones que presentaria a los jefes ejecutivos de las
organizaciones con personal en Nueva York, el Sec¢retario General Adjunto Interino
do Administracién y Gestidén y el Subsecretario General para Gestidn de Recursos
Humanos de las Naciones Unidas le expresaron sus inguietudes acerca de los
resultados del estudio. En vista de la importancia del tema, los dos funcionarios
solicitaron a la Comisidn que dispusiera un periodo de apaciguamiento hasta

julio de 1990. Las inquietudes del Secretario General de las Naciones Unidas con
respecto a los resultados de la encuesta también se comunicaron a la Comisidn por
intermedio de su Presidente, La Comisidén considerd con swmo detenimiento las
exposiciones del Secretario General de las Naciones Unidas y otros altos
funcionarios. No obstante, llegé a la conclusidén de que la metodologia se habia
aplicado de manera técnicamente correcta y de que, por consiguiente, no habia
motivos para poner en duda los resultados del estudio. En vista de ello, la
Comisién no encontrd justificacidn alguna para postergar la presentacidn de los
resultados del estudio de sueldos del cuadro de servicios generales.

201, En su periodo de sesiones de julio de 1990, se informd a la Comisidn que

el Secretario General habia decidido promulgar, con vigencia a partir del

1° de octubre de 1989, las escalas revisadas de sueldos para el personal del
Servicio de Seguridad y del cuadro de artes y oficios que habia propuesto la
Comisién. También se habian modificado las prestaciones por familiares a cargo del
personal Ael cuadro de servicios generales y cuadros conexos, como lo habia
recomendado la Comisidén, con vigencia a partir del 1° de octubre de 1989. Sin
embargo, con respecto al cuadro de servicios generales, el Secretario General habia
decidido establecer un Comité Asesor Mixto especial, con representantes de las
Naciones Unidas, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Fondo de
Poblacidén de las Naciones Unidas y del Fondo de las Nacliones Unidas para la
Infancia, El Comité establecidé un grupo de trabajo para examinar la realizacidn y
los resultados del estudio de los sueldos del cuadro de servicios generales., E1
Secretario General habia decidido no promulgar la escala de sueldos recomendada por
la Comisidén para el cuadro de servicios generales hasta que se realizara el examen
del informe que prepararia el Comité especial.

292. Posteriormente, el Secretario General decididé no aplicar la escala recomendada
por la Comisidn para el cuadro de servicios generales y aplicar, en cambio, con
vigencia a partir del 1° de octubre de 1989, la escala que entrd en vigor el

1° de noviembre de 1989 como resultado dc la aplicacidn del procedimiento de ajuste
provisional aprobado por la Comisidén en ocasidn del estudio de 1984 en Nueva York.
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En vista de 10 que antecede y de conformidad con lo estipulado en el articulo 17 F
del estatuto, la Comisidn se ocupd de este asunto ean su periodo de sesiones de
julio de 1990.

inion n i g i

293. Al principio el representante de las Naciones Unidas recalcd que hablaba en
nombre de todas las organizaciones con sede en Nueva York, para quienes el
resultado del estudio de los sueldos del cuadro de servicios gemerales habia pasado
a ser objeto de inquietud. E1 Secretario Gemeral estaba persuadido de que era
necesario ocuparse de toda una serie de problemas gue afectaban a este grupo de
funcionarios. El representante de las Naciones Unidas confirmé que el Comité
Asesor Mixto especial habia recibido ayuda de la secretaria de la CAPI para su
labor. E1 Secretario General, al considerar las conclusiones y recomendaciones del
Comité ecpecial, opind que no podia pasar por alto los problemas hallados duraate
el estudio y después del mismo ni sus consecueuncias para las relaciones entre el
personal y la admipistracidn. Estas consideraciones se formulaban en un momeanto en
que el personal de la Secretaria, inclusive los funcionarios del cuadro de
servicios generales, habia contribuido de modo considevabie a los logros de la
Organizacidn en Namibia, E1 Secretario General tampoco podia desatender el hecho
de que todos los demds cuadros de personal en Nueva York habian recibido
recientemente aumentos de sueldos. El representante de las Naciones Unidas reitexd
que si bien el Secretario General habia aceptado plenamente los datos de fuentes
externas para el estudio, se habia centrado sobre todo en las esferas em que era
necesario aplicar su criterio, Teniendo presentes estos antecedentes, el
Secretario General habia decidido promulgar la escala de noviembre de 1989

para el cuadro de servicios generales en Nueva York, con vigencia a partir del

1° de octubre de 1989. El representante de las Naciones Unidas proporciond
ejemplos de los problemas concretos ideatificados por el Comité especial, en los
cuales se fundamentd la decisida del Secretario General. Este dltimo habia
aceptado, entre otras cosas, la recomendacidn del Comité especial de que se
solicitara a la CAPI que efectuase un estudio acelerado de los sue)dos del cuadro
de servicios generales y cuadros conexos en Nueva York al terminay su examen de la
metodologia para el estudio de los sueldos en las sedes.

294, E1 Subsecretario General de Gestidén de Recursos Humanos de las Naciones Unidas
anuncié a la Comisidén que el informe del Comité especial se consideraba documento
interno y que, por lo tanto, no se podia distribuir fuera de la Organizacién.
Afladidé que la administracién habia advertido, al reflexionar sobre lo ocurrido, que
podia haber manejado de otra manera algunas de las cuestiones. Por ejemplo, en lo
que respecta al ajuste provisional que correspondia aplicar en noviembre de 1989,
vale decir, un mes después de que habia comenzado la reunidn de datos en Nueva
York, se dio al personal la impresidén de que sus sueldos se hallaban en consonancia
con los aplicables en el mercado laboral de Kueva York. Exhorté a la Comisidén que
comprendiera que no existia una falta de confianza en la CAPI de parte del

Secretario General. En efecto, el Secretario General deseaba continuar cooperando
plenamente con la Comisidn en el futuro.

Qpinioneg del reprasentante del personal de Nueva York y.la FICSA

295, El representante del personal de las Naciones Unidas en Nueva York recordd a
la Comisién que al final del periodo de sesiones de marzo de 1990 habia exhortado a
la Comisién a que postergara sus docisiones sobre la cuestidn del estudio de los
sueldos del cuadro de servicios generales en Nueva York, hasta que se volvieran a
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examinar los problemas que se habian determinado. E1 Secretario General tambidn
habia dirigido una peticidn andloga a la Comisidn., Sin embargo, la Comisidn
decidié que no podia acceder a estas solicitudes; habia adoptado una decisidn que
consideraba inatacable y justificada desde el punto de vista técnico. A fin de
evitar la situacidn actual, la Comisidén bien podria haber postergado una decisidn
definitiva sobre esta cuestién hasta el periodo de sesiones actual, cuando habria
tenido numerosas oportunidades de examinar las esferas de interés especial para el
personal. Las decisiones del Secretario Gemeral no tenian repercusiones
desfavorables ni consecuencias financieras. Informé a la Comisidn que el Comité
especial habia identificado una serie de problemas relacionados con la realizacidn
del estudio y proporcioné detalles sobre los mismos., El represeantante del personal
de las Naciones Unidas declard que al parecer era intencidn de la Comisidn
trasladar el debate relativo al estudio de sueldos del cuadro de servicios
generales de Nueva York y su aplicacidén, de su foro actual en la CAPI a la Quinta
Comisién. Sefiald que el .debate en la Quinta Comisidn no tendria lugar entre la
Comisidn y el Secretario General, sino entre los representantes del personal, de la
CAPI y de la Quinta Comisidn, Se preguntaba si la CAPI se proponia plantear una
cuestidn politica en la Quinta Comisidn en contra del personal y del Secretario
General.

296. E1l Presidente de la FICSA recordd a la CAPI que en 1979 el Director General
de la OIT, con el apoyo del Consejo de Administracidn, habia decidido aumentar en
un 3% los sueldos del personal del cuadro de servicios generales en Ginebra, tras
un prolongado coangelamiento y en reconocimiento de los esfuerzos del personal y su
dedicacién a la Organizacién. Ese tipo de decisiones constituia un estimulo para
el personal.

liberacion 1 misidn

297. En primer lugar, la Comisidn recordd su mandato de efectuar una recomendacidn
al Secretario General y demds jefes ejecutivos del régimen comin referente a las
escalas de sueldos para el cuadro de servicios generales y cuadros conexos en los
lugares de destino en que hay sedes, Se reconocid que los asuntos relativos a su
aplicacidén seguirian siendo prerrogativa de los jefes ejecutivos, E1 Secretario
General podia rechazar las recomendaciones de la Comisidn sobre escalas de sueldos
y demds condiciones Ge empleo para el personal del cuadro de servicios generales.
Entre los motivos posibles de tal medida se ineluia cualquier asunto, con la
excepcisn de los de cardcter técnico, por ejemplo, las consecuencias psicolégicas,
la desmoralizacidn del personal, los efectos de la reduccidén del personal, etc.,
segin resumid el representante de las Naciones Unidas., Sin embargo, no se trataba
de criterios puramente técnicos, de manera que guedaban fuera de la competencia de
la Comisidn. La Comisidn opind que si el Secretario Gemeral hubiera presentado
razones distintas de los mctivos técnicos expuestos, la Comisidn habria tenido muy
poco o incluso nada que decir, En tal caso, el asunto habria sido pura y
exclusivamente de incumbencia de la Quinta Comisidén de la Asamblea General., Sin
embargo, el Secretario General habia escogido una via distinta, exponiendo una
justificacidn de cardcter técnico para descartar una recomendacidn puramente
técnica de la Comisidn.

298, La Comisidén recordé que durante sus deliberaciones em el periodo de sesiones
de marzo de 1990, se brindaron amplias oportunidades a las administraciones y al
personal de expresar sus opiniones, de las cuales la Comisidn se ocupd luego en
detalle, Recordé ademds que la posicidén de las administraciones en marzo de 1990
habia sido que el estudio se habia realizado en forma competente y lo tnico que se
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habia pedido entonces fue un periodo de apaciguamiento. Se recordd también que los
representantes de la administracidn no habian seifialado ninguna contravencidn de 1la
metodologia ea el curso del estudio. La Comisidn observé que, si bien el personal
de las organizaciones con sede en Nueva York habia planteado cuestiones concretas,
no habian demostrado en forwma convincente que la metodologia se hubiese aplicado en
forma incorrecta, pese a que un miembro de la Comisidn les habia pedido
reiteradamente que citaran al menos un ejemplo. Sin embargo, la posicidén de las
administraciones en el perxiodo de sesiones de julio de 1990 era distinta,

299, Se reconocid que se presentaban al Secretario Gemeral dos conjuntos de
recomendaciones distintos con respecto a los sueldos del cuadro de servicios
generales en Nueva York. El primero emanaba de la Comisidn que, de conformidad con
el parrafo 1) del articulo 12 de su estatuto, tenia el mandato de "determinar los
hechos pertinentes y formular recomendaciones en cuanto a las escalas de sueldos
del personal del cuadro de servicios genarales y de otras categorias de
contratacida local". La segunda recomendacidn procedia de un Comité Asesor Mixto
especial constituido idnicamente por tepresentantes del personal y de las
administraciones. Se recalcé que este comité blpartzto, a diferencia de la
Comisidén, no ofrecia garantia alguna de proporcionar un enfogque objetivo.

300, La Comisidn recordd que las partes interesadas habian declarado reiteradamente
que la Asamblea Genoral modificaba las decisiones de la Comisidn, sin tomar muy en
cuenta el valioso aporte de las organizaciones y del personal gque habian
contribuido a dichas decisiones. También se expresd repetidas veces la opinidn de
que si 1a Asamblea General no estaba de acuerdo con determinada decisidn de la
Comisidn, deberia remitir el asunto a ésta para su reconsideracién, opinion que
compartia la Comisidn, Si el Secretario General consideraba que no podia aceptar
la recomendacidn de la Comisidn porque el estudio parecia adolecer de deficiencias
técnicas, el asunto Gebia haberso enviado nusvamente a la Comisidén para que
volviera a examinarlo.

301. En las circunstancias actuales se ha creado un precedente lamentable:
cualquier recomendacidn de la Comisidn, independiuntemente de su validez técnica,
podria generar una presidén intensa del personal para que los jefes ejecutivos
adoptaran decisiones contrarias a las recomendaciones des la Comisidén. La Comisidén
considera que la decisién sobre Nueva York plantea graves riesgos para el régimen
comun.

302, Con respecto a la recomendacidén del Comité, que fue aceptada por el Secretario
General, de que la CAPI realizara un estudio acelerado de los sueldos del cuadro de
servicios generales y cuadros conexos en Nueva York al completar su examen de la
metodologia para el estudio de los sueldos en lag sedes, algunos miembros no
comprendian cémo podia esperarse con seriedad que la Comisidn volviera a realizar
esa tarea. Estos miembros sostenian que no dcberja llevarse a cabo ningin estudio
mientras no se hubiera aclarado este incidente innecesario.

303. La Comisidn sefialé que, hasta que los resultados de un futuro estudio de
sueldos determinaran un cambio en la escala de sueldos aplicada por el Secretario
General, el personal del cuadro de servicios generales de Nueva York seguiria
recibiendo una remuneracidén que excedia en aprozimadamente 4,6% de lo que en
realidad correspondia., La Comisidén sefialé ademds que las consecuencias financleras
correspondientes ascendian a unos 5 millones de ddlares de los EE.UU, anuales.
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304. En vista de lo que antecede, la Comisidn decidid informar a la Asamblea
General, de conformidad con el articulo 17 de su estatuto, que el Secretario
General de las Naciones Unidas, actuando en forma concertada con los jefes
ejecutivos del UNICEF y el PNUD, no habia aceptado la escala de sueldos que la
Comisidén habia recomendado como resultado del estudio de las mejores cordiciones
prevalecientes en Nueva York en octubre de 1989 y que, en cambio, habia puesto
en vigor la escala de sueldos de noviembre de 1989, con efecto a partir del

1° de octubre de 1989,

305. Los motivos técnicos que se adujeron para la adopcidn de esta medida, a saber,
... las dificultades halladas en el estudio de los sueldos ... y una necesidad de
mayor compatibilidad entre los estudios de 1984 y 1989 con respecto a los puntos de
equiparacidn interna y elementos relacionados", no parecian bien fundados, puesto
que el estudio se llevd a cabo de manera técnicamente correcta y de conformidad con
la metodologia general adoptada para tales estudios. Por otra parte, se realizd
con la participacidén de los propios representantes de las administraciones y del
personal, quienes ante las preguntas directas de la CAPI durante el debate sobre el
estudio en el periodo de sesiones de marzo de 1990, no pudieron demostrar que se
hubiera registrado alguna violacidén de la metodologia en el curso del estudio.

306. La Comisidn lamentd esta medida porque violaba el principio de las mejores
condiciones prevalecientes en la localidad que regia la determinacidn de los
sueldos del cuadro de servicios generales, con 1o que se sentaba un lamentable
precedente que en el futuro podia afectar al régimen comin aceptado por las
organizaciones participantes. Ademds, esta decisidn podia provocar una pérdida de
confianza en la Comisién, menoscabando asi su autoridad y su capacidad de funcionar
en la forma prevista em el estatuto.

Notag
1/ OIT, FAO, UNESCO, OACI, OMS, UPU, UIT, OMM, OMI, OMPI, OIEA y ONUDI.

2/  GATT y FIDA.

3/  Documentos QOficialesg 4~ la Asamblea General, cuadragésimo cuarto periodo
do sesjones, Suplemento No. 30 (A/44/30), vol., I, parrs. 50 y 51,

4/ Ibid., vol, I,

57  Ibig., Sgglgmgn;g No, 9 (A/44/9).

6/ Ibid., Suplemento No, 30 (A/44/30), vol. I, parr., 53.
1/ Ibid., vol. II, pdrrs. 183 a 197,

8/ Ibid., pdrrs. 359 a 454,

9/ Ibid., vel, II, pdrr. 250 a).

10/  Ibid., trigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (A/39/30),
parr, 198,
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Notas (continuacidn)

11/ 1Ibid., cuadragésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 30 (A/40/30),
pérr, 174,

12/ Ibid., trigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemsnto No, 30 (A/39/30),
parr. 191,

13./ ;,!.:.' !r ’ . rf : 3 e s l 0 H- QQ
{A/44/30), vol, 1I, parr. 357.

14/ Ibid., parr. 35.
15/ Ibid., parr. 173

16/ La escala del 1° de julio de 1990 aprobada por la Asamblea General se
basaba en la consc’idacidén de 12 puntos de ajuste por lugar de destino en los
sueldos basicos netos y en la eliminacidn de la regresividad de los valores del
ajuste por lugar de destino por punto del indice. La escala revisada incluia
también un 5% de aumento en los sueldos. A fin de lograr los objetivos de la
consolidacién y de la eliminacidn de la regresividad sim que tuvieran lugar
pérdidas o ganancias, los multiplicadores del ajuste por lugar de destino que
entraron en vigor el 1° de julio de 1990 representaban una reduccidn respecto de
los niveles anteriores; a esto obedece la reduccidn del multiplicador del ajuste
por lugar da destino de Nueva York de 71 a 47.4. Los multiplicadores proyectados
para el 1° de octubre y el 1° de noviembre se calsularon tomando como base el
multiplicador del 1° de julio.

17/ Documentos Oficiales de 1a Asamblea General, cuadragésimo cuarto periodo
de sesiones, Suplemento No, 30 (A/44/30), vol, II, péarr. 173 e).

l&/ .I_b_iioa pérr- 173 f)-

19/ La Ley de Comparabilidad de la Remuneracidn, aprobada por el Congreso de
los Estados Unidos en 1970, tenia por objeto mantener una total comparabilidad
entre la administracidn piblica federal de los Estados Unidos y el sector de
referencia, es decir, el sector privado de los Estados Uuidos. La Ley creaba dos
entidades, el agente de pago (actualmente el Secretario de Trabajo y los directores
de las Oficinas de Gestidn y Presupuesto y Gestidn de personal) y el Comitd
Consultivo sobre remuneraciones de los funcionarios federales (unm grupo de tres
representantes del sector privado)., De conformidad con la Ley, el agente de pago
debe presentar un informe anual al Presideante de los Estados Unidos en que se
indique la disparidad entre la remuneracidn de la administracidn publica federal y
la del sector privado y se recomiende un ajuste de sueldos para eliminar esa
disparidad., E1 Comité Consultivo debe presentar al Presideante sus opiniones sobre
el informe del agente de pago. La Ley faculta al Presidente a recomendar un ajuste
alternativo de las remuneraciones fuudado en razones de emergencia nacional o en
circunstancias econdmicas gue afecten al bienestar general. La recomendacidn
alternativa del Presidente adquiere fuerza de ley a menos gqua la rechace el
Congreso de los Estados Unidos., Desde 1978, el Presidente no ha seguido las
recomendaciones del agente de pagos y el Congreso de los Estados Unidos no ha

rechazado sus decisiones, salvo en lo que respecta a un ajuste de menor cuantia en
el afo fiscal de 1984,
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AN

dﬂ_iﬁa193334,§Bpl§mﬁ_&9_ﬂg;_ig (A/44/30). vol. II, parrs. 118 y 119,

21/ 1Ibid., parr. 316.
22/ Ibid., pérr. 453 q),

23/ 1bid., cuadragdsimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No, 30
(As42/30), parr. 146,

24/ Ibid., guadragésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No, 30
(A/44/30) vol. II, parr. 34.

28/ 1bigd., parr. 429 e).
267 1Ibid., parr. 406 h) e i).

27/ Ibid., guadragésimo gequndo periode de sesiones, Suplemento No., 30
(A/42/30), parr. 236.

28/ 1bid., parr. 209,

29/ Para las recomendaciones de la Comisidén relativas al reconocimiento de
servicios sobre el terreno, la movilidad y las condiciones de vida dificiles
respecto del personal del cuadro organzco y categorias superiores, véase Documentos
QﬁlﬂiﬁAﬁﬁ_ﬂQ_lQ_A5imh_Q1J%uHLJﬂu_Sﬂﬁﬂ£QgﬂiMmlJH&LJHLE@_AﬂﬁQ_ﬂﬂ_SﬁﬁiﬂnﬂﬁL
Suplemento No. 30 (A/44/30), vol, TI, pdrrs, 313 y 333 b).

30/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 30 (A/40/30), pdrrs. 239 y 240,
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alquiler

bruto:

neto:

circularidad:

comparaciones de
fecha a fecha:

comparaciones entre
ciudades:

desviacién esténdars

disefio de la muestra:

Angxo I

GLOSARIO DE TERMINOS TECNICOS

Alquiler efectivamente pagado por los fuacionarios
internacionales sin descuento del subsidio de alguiler
percibido.

Alquiler efectivamente pagado por el funciousario
internacional previo descuento del subsidio de alquiler
percibido.

En el preseante documento, el término “circularidad“ se
utiliza en el mismo contexto que la expresicén "espiral
descendente” (véase infra). En el contexto de los
indices de precios, con fines estadisticos, el término
“circularidad” tiene un significado totalmente diferente.

Estudios efectuados unicamente en lugares para los cuales
no se dispone de un indice de precios de consumo
adecuado, o donde hay una tasa de inflacidn elevada o
una desvalorizacidn considerable de la moneda local. Se
trata de comparar los precios en dos periodos difeventes
(en general, a intervalos de un aflo) en ol mismo lugar
de destino. Los resultados de los estudios de fecha a
fecha se utilizan para actualizar los indices de los
ajustes por lugar de destino a lo largo del tiempo, de
la misma manera en que se utilizan los indices de
precios de consumo en los paises en que se dispouo de
tales indices y en que los indices se cousideran
apropiados para ajustar los sueldos del personal
internacional,

El estudio entre ciudades proporciona la informacidn de
referencia para el cdlculo de los indices de los ajustes
por lugar de destino en cada lugar de destino. Todas

las comparaciones entre ciudades proporcionan un
promedio ponderado de los niveles relativos de los
precios de determinados articulos, habida cuenta de las
modalidades de gasto de los funcionarios internaciounales.

Es una medicidén de la distribucidn en un conjunto de
observaciones. Por ejemplo, si todos los valores de una
poblacidn fueran idénticos, cada desviacidn de la media
(promedio) seria cero y la desviacidn esténdar seria
entonces igual a cero, que es el valor minimo. 84, en
cambio, los valores se alejaran mds y mis de la media,
la desviacidn esténdar seria también cada vez mayor.

Conjunto de normas o especificaciones determinadas antes

de la reunidén de los datos para obtenser una muestra de
una poblacidn determinada.
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error de muestreo:

espiral descendente:

exactitud:

£érmula CEALDO
modificada:

La parte del error del estimador debida al hecho de que
el estimador se obtiene de una muestra y no del 100% de
la poblacidn utilizédndose los mismos procedimientos. Se
difereucia de los arrores causadcs por una selecciodn
imperfecta, tendencia viciosa en la respuesta o la
estimacidn, errores de observacién y registro, etc,

Reduccidn progresiva del nivel de las viviendas del
personal internacional como resultado de la utilizacidn
de los alquileres netos y de la comparacids de los
gastos de vivienda en el sistema de ajustes por lugar de
destino. En un mercado de alquiler en alza, cuando
pesan restricciones sobre el ajuste por lugar de destino
("congelacidn” del ajuste), el nivel de la remuneracidn
es menos sensible a la variacidn de los gastos de
vivienda y, en consecuencia, la espiral descendente se
convierte en un fenémeno inevitable que se acentua al,
perpetuarse,

En el sentido estadistico general, la proximidad de los
cémputos o las estimaciones a los valores verdaderos.

Con arreglo a la férmula CEALDO modificada, los
funcionarios gue responden una encuesta actual y han
respondido una encuesta anterior se agrupan en cuatro
categorias:

a) Los que viven en la misma vivienda, cuyo alquiler
no se haya modificado;

b) Los que viven en la misma vivienda, cuyo alquiler
se ha modificado:

c) Los que so trasladaron a otra vivieada;
d) Los recién llegados.

Para los de la categoria b), el indice de alquiler se
calculaba como un promedio aritmético simple de las
distintas relaciones de los alquileres. Para los de la
categoria c¢), el indice de alquiler se calculaba
comparando los nuevos alquileres con los promedios
correspondientes a viviendas del mismo tamafio en el aflo
anterior,

Para los recién llegados, que se definian como los que
respondian una encuesta y habian llegado al lugar de
destino en los 12 meses anteriores a la fecha de la
encuesta y en esa fecha alquilaban una vivienda, las
relaciones de los alquileres se calculaban en funcidn
del tamafio de la vivienda, Esas relaciones se basabas
en una comparacidén de los alquileres medios gue pagaban
los actuales recién llegados, definldos como se indicé
anteriormente, y los que pagaban los gue se consideraban
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gastos de vivienda:

indice de los precios
fuera del pais del
lugar de destino:

recién llegados en la fecha de la encuesta anterior.

& ~ontinuacidén, las relaciones de los alquileres se
promediaban como promedio aritmético ponderado
utilizando como coeficientes de ponderacidn la
distribucién de recién llegados en la fecha de la
encuesta anterior., Los que respondian la encuesta por
primera vez, definidos como los que respondiaa la
encuesta actual por primera vez pero no eran recién
llegados, se trataban de igual manera que los recién
llegados.,

Se suponia que los que no respondian la encuesta seguian
teniendo los mismos alquileres sin modificacidn. Sin
embargo, los funcionarios en misidn oficial o con
licencia prolongada se excluian del cdlculo.

Los propietarios se excluian de la comparacidn cuando
devolvian el cuestionario debidamente llenado. De lo
contrario, se asignaban a la categoria a) supra,

es decir, se consideraban inguilinos cuyo alquiler no
habia cambiado.

El indice de alquiler final se calculaba como un
promedio aritmético ponderado de los indices de alquiler
de las categorias mencionadas.

Alquileres a/ y otros gastos conexos pagados por 1os
funcionarios publicos internacionales. Estos gastos
incluyen alquiler, gastos prorrateados, electricidad,
gas, agua, calefaccidén, recoleccidén de residuos, costo
prorrateado de la cocina y la heladera cuando no las
proporcione el propietario, impuestos obligatorios que
deban pagar los inquilinos; reparaciones y pintura;
mejoras (cuando sean necesarias para hacer habitable la
vivienda; generalmente estdn incluidas en las viviendas
proporcionadas por los gobiernos), dispositivos de
sequridad, menos los reembolsos hechos por el organismo;
guardias de seguridad, donde sean necesarios, segia la
codificacidn de la dependencia de seguridad de las
Naciones Unidas; servicio doméstico, en los paises en
desarrollo en que mas del 70% del personal de gue se
trata tenga como minimo una empleada doméstica de tiempo
completo,

El indice de los precios fuera del pais del lugar de
destino representa la inflacidn media en délares en
determinado nimero de paises y se utiliza para medir el
movimiento de los precios de bienes y servicios
comprados por el personal internacional fuera del pais
del lugar de destino. El indice de precios fuera del
lugar de destino que se utilizd para el cadlculo de los
indices de ajustc por lugar de destino en todos los
lugares de destino hasta agosto de 1987 y en Nueva York
y Washington hasta septiembre de 1989 se basaba en las
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indicest

Figsher:

Laspeyres:

Paasche

indice Walsh modificado:

muestra aleatoria:

porcentaje de los gastos
correspondiente a la
vivienda:

vir iaciones del costo de la vida y de los tipos de
canbio en unos 50 paises con monedas convertibles y no
convartibles. Desde septiembre de 1987, se ha utilizado
para el c¢dlculo de los indices del ajuste por lugar de
destino un indice de los precios fuera del lugar de

dest 0o basado en 21 paises con monedas convertibles.

Procudio geométrico o raiz cuadrada del producto de los
ivuy 1es Laspeyres y Paasche,

Ll indice Laspeyres estd compuesto por el promedio de

- las relaciones de los precios de una cesta de bienes y

swrvicios ponderado segin la modalidad de consumo de la
ciudad de base (Nueva York)., El promedio es una media
aritmética ponderada.

LY indier Paasche estd compuesto por el promedio de las
1.3lacionss de los precios de una cesta de bienes y
t.2rviciou ponderado segin la modalidad de consumo del
lagar de destino de que se trate. E1 promedioc es una
redia arménica ponderada.

Iy fandice Walsh es un indice multilateral basado en la
sympartcién de precios entre varios lugares de destino.
So selucciona como base un lugar de destino., La férmula
inicial. consiste en un promedio geométrico de las
ralaciones de los precios entre cada lugar de destino y
la br=u. pordarade segun los porcentajes de gastos
wadios e codos los paises incluidos en el estudio.

E) indice Walsh modificado aprobado para el cdlculo de
lJo4 nuevor indices del costo de la vida de las distintas
civdades utiliza, a los fines del cdlculo de los

9~ rentajes de gastos, unicamente los porcentajes de los
wiyeres de destino en que hay sedes y Washington.

L. muestra aleatoria se elabora de manera que se
cnuszea a priori la probabilidad de seleccidn de todos
\i:s olementos de la poblacidn,

La proporeidén de los ingresos de la familia

que se gasta en alquiler, agua, electricidad, etc.

y otros gastos relacionados con la vivienda. En el
contexto de la propuesta sobre el tratamiento de la
vivienda en la estructura de remuneracidn actual, los
porcentajes de los gastos correspondientes a la vivienda
pueden definirse como: a) el porcentaje de los gastos
totales que corresponde a alquileres y otros gastos
relacionados con la vivienda; o b) los gastos medios de
vivienda de que informa el personal, expresados como
porcentaje del sueldo basico neto més ajuste por lugar
de destino de un funcionario de categqoria P-4,

escaldén VI con familiares a cargo.
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precio de la vivienda:

precios de mercados

relacidén de sustitucidn
de ingresos:

remuneracidn

subsidio de alquiler:

tamafio de la muestra:

Alquileres pagados em el mercado local por viviendas que
satisfagan las normas definidas en el presente informe y
en que se tengan en cuenta periodos de permanencia en la
vivienda de distinta duracidn.

Alquileres pagados en el mercado local por viviendas
alquiladas en los Ultimos seis meses en virtud de
contratos de alquiler de un afio o mas y que se ajustan a
las normas definidas en el presente informe bh/.

Esta expresidn se usa en el contexto de la remuneracidn
pensionable y los dorechos de pensidn del personal del
cuadro orgdnico y categorias superiores. La relacidan de
sustitucidn de ingresos se define como la pensidn bruta
recibida en el momento de la jubilacidn expresada como
porcentaje de la remuneracidén neta que recibia el
funcionario .mientras prestaba servicios,

Las escalas de sueldos y los ajustes por lugar de
destino del personal del cuadro orgénico y categorias
superiores en vigor hasta el 30 de junio de 1990
funcionaban de tal manera que cuando la moneda local de
un lugar de destino fuera de las Naciones Unidas
aumentaba de valor respecto del ddlar de los Estados
Unidos, el personal experimentaba pérdidas em la paga
liquida en moneda local. Cuando las monedas locales se
depreciaban respecto del délar de los Estados Unidos, se
producian aumentos en la paga liquida en moneda local.

A fin de reducir al minimo estas pérdidas y ganancias la
Comisidén habia aprobado un sistema de factores de
correccidén de la remuneracidén. El sistema se aplicé
hasta el 30 de junio de 1990 en lugares de destino en el
Canadéd, el Japdn, los paises en que se emplea el franco
CFA y en los lugares de destino europeos con moneda
fuerte. La aplicacidn del factor de correccidn de la
remuneracidn se suspendidé a partir del 1° de julio

de 1990 al introducirse la escala de sueldos revisada,

Pago a un funcionario de una parte de su algquiler en el
caso de que los alquileres sean excesivos, segum lo
determinado sobre la base de c¢riterios establecidos.

Se paga como subsidio de alquiler una parte de la
diferencia entre un porcentaje establecido de la paga
liquida de un funcionario y el alguiler méximo razonable
de una vivienda adecuada al tamafio de su familia. En
las sedes, el subsidio se limita en la actualidad a
cinco afios y la parte del alquiler que es subvencionada
disminuye con el tiempo., Sobre el terreno, la duracidn
es ilimitada y la parte del alquiler que es
subvencionada no disminuye con el tiempo.

El tamafio de la muestra se determina aplicando las

normas definidas en el diseflo de la muestra a algunas
caracteristicas conocidas de la poblacién a fin de
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umbral:

variacidn en funcidn de
la estacidn:

lograr el nivel deseado de confiabilidad con un grado de
confianza especificado. En el caso de las encuestas
sobre gastos, la caracteristica conocida es el ingreso
del funcionario segun su categoria en el cuadro
organico, el escaldn que le corresponde y su situacidn
en cuanto a familiares a cargo.

El umbral del subsidio o del suplemento de alquiler es
el promedio de las relaciones entre el alquiler bruto y
los iagresos medios em un lugar de destino, mas un
margen determinado.

Se refiere al efecto que tienen sobre los precios

los factores estacionales que influyen en la demanda y
en la oferta, como los cambios de las estaciones, los
feriados especiales, las vacaciones escolares, etc. BEs
indicacidn de cualquier tipo de variacidn de cardcter
peridédico que ocurre dentro de un afio.

Notag

a/ El término "alquileres" incluye los alquileres hipotéticos en el caso de
los propietarios de viviendas.

b/ Alternativa propuesta por la FISCA: alquileres ofrecidos en el mercado
por viviendas que se ajustan a las normas definidas en el presente informe.
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Anexo T1

METODOLOGIA EMPLEADA PARA CALCULAR LA ESCALA DE REMUNERACION
PENSIONABLE DEL 1° DE ABRIL DE 1987

La metodologia en que se basé la escala que entrd en vigor el 1° de abril
de 1987 fue la siguiente:

a) Se calcularon las cuantias de la remuneracidn neta total (sueldo bdasico
neto mas ajuste por lugAr de destino al nivel vigente de multiplicador 43 para
funcionarios con familiares a cargo) de los funcioanarios de las Naciones Unidas de
las categorias P-1 a D-2 en Nueva York:

b) Se aplicd la tasa de acumulacidn de beneficios de pensidn correspondiente
a un funcionario con un periodo de aportacidén de 25 aflos, es decir el 46,25% a la
remuneracidn neta total para todas las categorias y todos los escalones (esta tasa
de acumulacidén corresponde a la tasa aplicada en la administracidn pilblica
utilizada en la comparacidn):

c) Las cifras calculadas seqin se indica en el inciso b) se counvirtieron en
cuantias brutas mediante la aplicacidn inversa de la escala de contribuciones del
personal aplicable a funcionarios con familiares a cargo (estas cuantias
constituian la pensidn bruta que se percibia después de 25 ailos de aportacidn)j

d) Se calcularon las cuantias de la remuneracidn pensionable de las que se
derivaria la pensidn bruta determinada como se indica en el inciso c), para lo cual
las cuantias de la pensidn bruta, se dividian por 0,4625;

e) Se ajustd la escala automdtica resultante para eliminar algunas anomalias
respecto de los escalones de una categoria y para aumeatar el porceataje de
sustitucidn de ingresos de ciertas categorias en que fuera considerablemente mis
bajo que el de categorias comparables de la administracidén piblica utilizada en la
comparacidén, por ejemplo, para las categorias inferiores.
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Anexo IIT
Cuadro 1

Tagsas de_contribuciones del personal propuestas para el
cuadro orgénico y categorias superiores a los efectos
del caleculo de la remuneracidn pensionable

(Para funcionarios con familiares a cargo)

Intervalosg
(ddlares EE.UU.)

Primeros 15 000
15 001 - 25 000
25 001 - 35 000
35 001 - 55 000
55 001 -~ 75 000
75 001 - 95 000
95 001 - 125 000
Mas de 125 000

Escala actual

contri

Cuadro 2

1

Tasa
(porcentaje)

4
20
25
29
32
35
37
39

nal

(Para funcionarios con familiares a cargo)

Intervalos
(délavas EE,UU,)

Primeros 15 000
15 001 - 20 000
20 001 - 25 Q00
25 001 - 30 000
30 001 - 35 000
35 001 - 45 000
45 001 - 55 000
55 001 - 65 000
65 001 - 80 000
80 001 - 100 000
100 000 y mas
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(porcentaije)

10
25
28
30
32
34
36
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Anexo IV

PROCEDIMIENTO PARA CALCULAR ¥ COMUNICAR EL MARGEN DE LA
REMUNERACION PENSIONABLE

a) Para calcular las relaciones de la remuneracidn pensionable de las
categorias P-1 a D-2 de las Naciones Unidas se utilizarian las cuantias medias de
la remuneracidén pensionable aplicables en ambos servicios em cada periodo del
margen (1° de enero al 31 de diciembre del afio del margen);

b) Se calcularia usn promedio, ponderado segin el niumeroc de funcionarios del
régimen comin en cada categoria, similar al gue se usa para el margen de la
remuneracidn neta;

c) El promedio ponderado calculado en B) se ajustaria para tener ea cueata
las diferencias del costo de la vida entre Nueva York y Washington, como se hace en
los cdlculos del margen de la remuneracidn neta;

4d) Al informar la Asamblea General, al igual que en el caso de la
remuneracidn neta, se indicaria la relacidn media ponderada sin ajustar la

remuneracidn peasionable y la cifra definitiva del margen, una vez hecho el ajuste
por diferencias del costo de la vida,
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Anexo V

COMPARACION DE LA REMUNRERACION PENSIONABLE MEDIA DE LOS FUNCIONARIOS
DE LAS NACIONES UNIDAS DE CATEGORIAS P-1 A D-2 EN NUEVA YORK CON LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE REFERENCIA EN WASHINGTON, D.C.

Relacién entre las
Naciones Estados Naciones Unidas y Coeficientes de
ri i Ini los Esta ni racid

(En ddlares EE.UU.)

D-2 110 213 . 86 854 126,9 2,8
D-1 97 794 76 745 127,4 7,9
p-5 85 375 66 637 128,1 21,8
P-4 72 956 56 528 129,1 28,0
P-3 60 538 46 420 130,4 23,3
p-2 48 119 36 311 132,5 13,2
P-1 35 700 26 203 136,2 3,0

Relacidn media ponderada: 129,7

Cifra ajustada para tener en cueanta ia diferencia entre el costo de la vida
{11,3%): 116,5
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Auexo VI

GRUPO DE TRABAJO SOBRE LAS ESTRUCTURAS DE LA REMUNERACION:
MANDATO Y EXAMEN DE PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA VIVIENDA
EN EL SISTEMA DE REMUNERACION ACTUAL

Parte A, Mandato del Grupo de Trabajo
El mandato del Grupo de Trabajo comsistia en:

a) Determinar en mayor detalle todos los problemas relacionados con el
tratamiento de la vivienda en el actual sistema de remuneraciones. Entre los
problemas que requerian mayor andlisis estaban los siguientes:

i) Desigualdad de trato entre lugares de destino y entre funcionarios em ua
mismo lugar de destino, incluidos los problemas particulares de los
recién llegados;

ii) Imprecisién de la medicidn de los gastos de vivienda (incluidos los
problemas de razonamiento circular) a lo largo del tiempo y en base a
comparaciones entre ciudades;

iii) Funcionamiento de los actuales planes de subsidio de alquiler en los
lugares de destino sobre el terremo y las sedes;

iv) Efectos de los aumentos de los gastos de vivienda en condiciones de
congelacidén de los ajustes por lugar de destino;

v) Los problemas especiales que plantean la oferta limitada de vivienda y su
cardcter inadecuadc en algunos lugares de destino:

®) Examinar los procedimientos operacionales detallados para el control del
margen, asi como la determinacidn y el ajuste de la remuneracidén pensionable en
caso de que la vivienda se considerara por separado del sistema de ajustes por
lugar de destino;

c) Comparar las ventajas y desveatajas relativas de las estructuras 1 y 2,
asi como las de un sistema de ajustes por lugar de destino modificado y mejorado.
Al ezaminar las estructuras 2 y 3, habria que prestar especial atencidn at

i) La determinacién de los coeficientes de ponderacidn de la vivienda:
ii) La elaboracidn de indices de vivienda, sobre la base de datos externos,
segin correspondiera;

iii) Cualquier modificacidn necesaria de los planss de subsidio de alquiler,
sobre la base de un andlisis detallado del funcionamiento del sistema
presente;

4a) Elaborar propuestas sobre medidas de transicidn para las tres estructuras;
e) Proporcionar una evaluacidén de las consecuencias financierss a corto y

largo plazo con arreglo a diferentes hipdtesis sobre evolucidn de la economia,

(W4
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Parte B. Resumen de_los problemas determinados por el
Grupo Qe Trabajo

1. El Grupo de Trabajo informé que las desigualdades observadas entre los lugares
de destino eran consecuencia del sistema actual de ajuste por lugar de destino

que basaba sus comparaciones en el nivel medio de los alqulleres que pagaban
efectivamente los funcionarios y no en los precios que reglan en el mercado.

Como resultado de la congelacidn de los ajustes por lugar de destino y del rapido
aumento de los alquileres en varios lugares de destino, los funcionarios sélo
podian pagar los alqu;leres que se cobraban en zonas alejadas, por viviendas de
menor categoria y mas pequefias. Estos alquileres se veian reflejados a su vez en
los ajustes por lugar de destino lo cual generaba una espiral descendeate. Se
sefiald que el gasto promedio en vivienda de los funcionarios en la base del
sistema, vale decir Nueva-York, correspondia a un apartamento de un dormitorio
mientras que en la mayoria de los otros lugares de destino ea que hay sedes, por
una suma equivalente ese funcionario podia permitirse alquilar una vivienda de dos
o tres dormitorios. Otras manifestaciones de la desigualdad se relacionaban con la
calidad y cercania de las viviendas disponibles para los funcionarios en los
diferentes lugares de destino. Ademds, la disparidad en términos de calidad de ia
vivienda en los diferentes lugares de destino, por ejemplo entre Paris y
Ouagadougou, no resistia ninguna comparacidn.

2. El problema de la desigualdad en el tratamiento Ge' componente de vivienda en
21 lugar de destino (en términos de la vivienda que podian conseguir los
funcionarios) se habia agudizado mds en algunos lugares de destino que en otros.

Un desglose de los alquileres pagados por los fuucionarios, por tamafio de la
vivienda y afios de servicio, indicé que en algunos lugares de destino los
alquileres pagados por los funcionarios recién llegados eran apreciablemente
superiores a 1los que pagaban los funcionarios que residian alli entre 5 y 10 afios.
Al haberse reconocido tal fenémeno, el plan de subsidios de alquiler se habia
ampliado hasta cubrir los lugares de destino en que hay sedes. Sin embargo, tras
aplicarse por més de cinco afios resultaba que, debido a lo restrictivo de los
criterios establecidos para determinar quiénes tenian derecho a recibir subsidio de
alquiler v a la £6rmula regresiva de reembolso, los problemas de vivienda seguian
siendo importantes. En vista de ello, muchos funcionarios habian terminado por
mudarse a viviendas mds pequefias que 1o que reguerian sus necesidades o por residir
en zonas suburbanas alejadas del lugar de trabajo. Los recién llegados estaban
gastando bastante mds en vivienda que sus colegas avecindados en el lugar por mas
largo tiempo, incluso si »@ descontaba el subsidio de alquiler.

3, En lo que respecta a las dificultades para comparar los gastos de vivienda
entre los lugares de destino, el Grupo de Trabajo informé que no eran una novedad y
que si bien nadie negaba la existencia del problema, las opiniones diferian en
cuanto al grado de dificultad que presentaba el establecimiento de comparaciones
entre los lugares de destino. Habia quienes estimaban que las dificultades para
comparar los costos de la vivienda en Nueva York y en el resto del mundo eran
insuperables por lo que debia suprimirse cualquier comparacién de esta naturaleza.
Habia otros que estimaban que aunque habria dificultades serias, era posible hacer
comparaciones entre Nueva York y otros lugares en que hay sedes, en Europa y
américa del Norte. El Grupo de Trabajo informé también que las comparaciones entre
sedes y lugares de destino sobre el terreno se complicaban con los problemas
derivados de la falta de viviendas y de su muy diversa calidad. En varios lugares
de destino no solia haber apartamentos disponibles y los funcionarios solteros se
veian obligados a alquilar casas de dos y tres dormitorios. En esos casos, el
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hecho de comparar alguileres de casas de dos y tres dormitorios con alquileres de
apartamentos de dos y tres dormitorios en Nueva York producia distorsiones. En lo
que respecta a la calidad de la vida sobre el terreno, la matriz de movilidad y
condiciones de vida dificiles tenia en cuenta tal situacidn pero quedaba por verse
si en el plan se reconocerizn adecuadamente estos problemas.

4. La imprecisién en las mediciones del gasto de vivienda era también producto de
la utilizacidn de la férmula modificada del Comité de Expertos en Ajustes por Lugar
de Destino Oficial (CEALDO), combinada con una metodologia de estudio gue empleaba
Galcamente los gastos reales de vivienda de los funcionarios que habian respondido
los cuestionarios en cada lugar de destino. El problema se agravaba porque la
calidad o la ubicacidn de la vivienda que se habia considerado variaba entre un
lugar de destino y otro. Ya en 1989, la Comisidn habia decidido reemplazar la
férmula CEALDO modificada por la férmula del CAALD. A la imprecisidn de la
medicidén de los gastos de vivienda se agregaba también la utilizacidn de-los
alquileres netos en el cdlculo del indice de ajuste por lugar de destino (IALD),

5. El Grupo de Trabajo informd asimismo acerca de los problemas vinculados coa la
aplicacién de los planes de subsidios de alquiler en las sedes y sobre el terreno.
Se sefialé al respecto que mientras el plan aplicado en las sedes tenia un limite de
duracidén y el moanto de los subsidios decrecia en el curso de cinco afios, el plan
aplicado sobre el terreno no incluia estas restricciones. El Grupo de Trabajo
informdé que si bien el plan pretendia aliviar la situacidn de los funcionarios para
quienes la razén alquiler/ingresos era mas aita que el promedio, en las sedes el
plan frustraba sistematicamente su propio cometido pues comenzaba a operar de modo
automdtico la férmula regresiva y la limitacidn de tiempo. En consecuencia,
suspender el subsidio de alquiler a los funcionarios para quienes la razén
alquiler/ingreso seguia siendo superior al promedio, significaba desestimar el
principio de la igualdad., En algunos casos, tal disposicidn engendraba situaciones
extremadamente dificiles y algunos funcionarios se habian visto obligados a mudarse
a otras viviendas cuando se suspendia o se disminuia el subsidio de alquiler,

6. El Grupo de Trabajo dio a conocer igualmente algunas dificultades adicionales
que se presentaban en los lugares de destino en que hay sedes cuando determinados
funcionarios necesitaban mudarse a otras viviendas debido a un cambio de sus
circunstancias familiares o al tipo de vivienda que ocupaban. Aunque existian
disposiciones de fuerza mayor, éstas eran demasiado restrictivas. Por lo general,
la manera en que el plan operaba ex las sedes se traducia en que, por razones que
escapaban a su control, funcionarios con varios afios de servicio se veian obligados
a competir en el mercado de alquileres junto a los recién llegados. Como no
cumplian los requ;sxtos para recibir los subsidios de alquiler que permite el plan
de subsidios, Se veian seriamente desfavorecidos al tener que hacer frente a gastos
de vivienda mucho mas altos que los comsiderados en el ajuste por lugar de destimno.

T El Grupo de Trabajo sefiald que los planes actuales de subsidio de alquiler ng
habian cumplido con su cometido. No cabia duda de que los supuestos en los cuales
se basé el plan aplicado en las sedes no eran correctos y cabia la posibilidad de
que sus resultados hubieran sido negativos. Por una parte, con arreglo al plan
actual de subsidios de alquiler, en el cdlculo de la relacidén entre alquiler

e ingreso se tenian en cuenta los alquileres brutos que pagaban los funcionarios,
los que, en consecuencia, estaban determinando los umbrales del subsidio., Por la
otra, las comparaciones del costo de la vivienda con miras a calcular el indice de
ajuste por lugar de destino se hacian sobre la base de los alquileres netos, es
decir, de los alquileres brutos menos los subsidios de alguiler pagados a los
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funcionarios en el lugar de destino. Quienes propusieron originalmente el plan
para las sedes pensaron que a medida que los funcionarios recién llegados
permanecieran en el lugar de destino mds de cinco afios, y dejaran de percibir el
subsidio en razdn del limite de tiempo y la fdérmula regresiva, sus alquileres, que
serian mas altos que el promedio, terminarian por hacer subir el IALD. 8in
embargo, como poco después de introducirse &l plan se congelaron los sueldos, los
ingresos no subieron lo suficiente en comparacidn con los alquileres. Ello
significd que la relacidn entre alquiler e ingreso de los recién llegados no
descendid con el tiempo, como se habia previsto. Como resultado de la congelacidn,
hubo que modificar el plan de subsidios de alquiler para prolongar el plazo durante
el cual se percibian beneficios. Con todo, la relacidn entre alquiler e ingreso de
los recién llegados siguidé en un nivel inconvenientemente alto, incluso tras haber
permanecido en el mismo lugar de destino una vez ampliado el plazo de cinco afos,
con el resultado de que muches funcionarios habian tenido que mudarse a viviendas
mas baratas al expirar el periodo en que tenian derecho a recibir el subsidio.
Ademds, el hecho de que con el tiempo los alquileres brutos y los alquileres netos
hubieran divergido en lugar de converger, determind que la relacidn de los costos
de vivienda entre distintos lugares resultara distorsioaada pror la utilizacidn en
el IALD de los alquileres netos, en lugar de los alquileres lirutos. De hecho, la

accidén misma del plan de subsidios de alquiler de las sedes habia acentuado la
espiral descendente.

8. En suma, el Grupo de Trabajo indicé algunos de los principales problemas
relativos al plan de subsidios de alquiler que ain no se habian resuelto, a saber:

a) El trato diferente del personal en las sedes y en los lugares de destino
sobre el terreno;

b) Las condiciones para recibir el subsidio;

c) Los limites de tiempo para los subsidios pagaderos en las sedes;
4a) La férmula regresiva para los subsidics en las sedes:

e) El cardcter restrictivo de las disposiciones de fuerza mayor:

£) La falta de coherencia entre los umbrales y los procedimientos para
estimar los ajustes por lugar de destino:

qg) Los procedimientos innecesariamente engorrosos para estimar los umbrales.
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Anexo VII

ESTUDIO DE LAS PRESTACIONES DEL PERSONAL DEL CUADRO ORGANICO
Y CATEGORIAS SUPERIORES DEL REGIMEN DE LAS NACIONES UNIDAS Y
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

PRESTACIONES Y OTRAS CONDICIONES DE SERVICIO DEL REGIMEN COMUN
SUBSIDIO DE EDUCACION

Subsidio de educacidn (ordinario)
Subsidio de educacidn (especial para hijos incapacitados)

PRESTACIONES POR FAMILIARES A CARGO

Prestacidn por hijos a cargo

Prestacidn por cdényuge a cargo

Prestacidn por familiar secundario a cargo

Consideracidn de los familiares a cargo en otras prestaciones

PRESTACIONRES RELACIONADAS CON LA MOVILIDAD Y LAS CONDICIONES
DE TRABAJO DIFICILES

Prestacidn por movilidad y condiciones de trabajo dificiles
Prima por asignacidn

DERECHOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE DE BIENES Y EQUIPAJE

Transporte de enseres domésticos
Transporte de efectos personales
Disposiciones sobre almacenamiento

VIAJES

Viaje en uso de licencia para visitar al pais de origen
Viaje relacionado con el subsidio de educacidn
Viaje para visitar a la familia

PAGOS POR SEPARACION DEL SERVICIO

Pago en concepto de compensacidén por los dias acumulados de
vacaciones anuales

Indemnizacidén por rescisidn del nombramiento

Prima de repatriacidn

Pago en caso de fallecimiento

LICENCIAS

Vacaciones anuales (incluidas las vacaciones en el pais de origen)
Licencia de enfermedad

Licencia de maternidad

Licencia especial (con sueldo y sin sueldo)

Feriados oficiales

SEGURO MEDICO
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1, §SUBSIDIO DE EDUCACION

1.1 PSubsidio de educacién (ordinario)

Fundamento/cbjetivo:

Fecha en que se establecid:

Condiciones:

Base/fdrmula:

Cuantia actual:

Fecha en que se hizo
efectiva:s

Limitaciones del pago:

El subsidio de educacidn tiene por objeto sufragar
parte de los gastos adicionales que debe efectuar el
funcionario respecto de la educacién de sus hijos por
el hecho de ser expatriado.

1946

Funcionarios de contratacidén internacional con
nombramiento de un afio o mds que presten servicios
fuera de su pais de origen.

Pagadero respecto de los hijos que asistan a jornada
completa a una institucidn de enseiflanza, dede el nivel
primario hasta finalizar el cuarto afic de estudios
postsecundarios o hasta la obtencidén del primer titulo
reconocido, si esto ocurre antes, con sujecidén a un
limite mdzimo de edad de 25 afios.

En el caso de las instituciones de ensefianza en el
lugar de destino, la cuantia anual del subsidio por
hijo es el 75% de los primeros 9.000 ddlares de gastos
admisibles, hasta un mdximo de 6.750 ddlares. Cuando
una institucidn situada fuera del lugar de destino
proporciona servicios de internado, el monto anual es
el 75% del costo de la enseflanza y el internado hasta
9,000 délares, con un subsidio mdximo de 6.750 ddlares
anuales. En los casos en que la institucidn de
ensefianza no proporciona servicios de internado, se
paga una suma fija de 2,000 délares para sufragar los
gastos de alimentacidn y alojamiento mds el 75% del
costc de la ensefianza, con sujecidén al mismo reembolso
maximo total de 6.750 délares. En los lugares de
destino en que no hay instituciones de enseflanza o
éstas no se consideran apropiadas, puede reembolsarse
el 100% de los gastos de internado en el nivel
primario y secundario hasta un maximo de 3.000 ddlares
anuales, ademds del subsidio méaximo de 6.750 ddlares
anuales, En determinados lugares de destino con
moneda dura, el subsidio se expresa en moneda local,

Afio escolar en curso el 1° de enerc de 1989,

No se aplica a los funcionarios que prestan servicios
en su pais de origen., Sin embargo, si un funcionario
es reasignado a su pais de origen después de prestar
servicios en otro lugar, podrd seguir percibiendo el
subsidio de educacidén durante el resto del afio escolar
por un periodo no superior a un afio escolar completo
después de su regreso del lugar en que prestaba
servicios como expatriado.
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Procedimiento de revisidn/

actualizacidn:

Base/férmulat Datos sobre el nivel de gastos de los
funcionarios y sobre las tarifas de las
instituciones de enseiflanza.

Frecuencia: Revisidn cada dos aiios.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

Los nacionales de los Estados Unidos empleados en el extranjero reciben una
prestacidn de educacidén (o educacidn gratuita en los lugares en que hay escuelas e
instructores de los Estados Unidos) desde el jardin de infancia hasta el nivel de
la escuela secundaria. En los lugares en que no hay escuelas apropiadas, se paga
el costo del alojamiento y la alimentacidén y del transporte periddico entre el
lugar de destino y el lugar mas cercano en que hay escuelas apropiadas. Con
sujecidn a ciertas cuantias maximas, los gastos se reembolsan a una tasa del 100%.
Las cuantias mdximas respecto de las escuelas fuera del lugar de destino se basan
en un estudio anual de aproximadamente 20 escuelas. Para el afioc escolar 1983/1990,
la cuantia maxima fue de 15,133 ddlares por enseflanza, alojamiento y alimentacidn,
a lo que se suma el reembolso de los gastos de transporte para efectuar hasta
tres viajes anuales. E1 monto mds elevado al 1° de mayo de 1990 era de
25,000 ddlares para la educacidn secundaria en Madagascar., Esta suma estaba
constituida por los 15.133 ddlares para enseilanza, alojamiento y alimentacidn, mas
9,867 ddlares para gastos de transporte en el afio. Los padres pueden enviar a sus
hijos a la escuela de su eleccidn en los Estados Unidos o en el exterior, incluso a
escuelas que no sigan el plan de estudios de los Estados Unidos, y reciben la
prestacidn de educacidn hasta el méximo establecido para el lugar de destino.

La prestacidn se revisa seqgin las necesidades y por 1o menos una vez al ailo.

Se concede una suma adicional de 1,500 délares por afio escolar en los casos en que
se requiera instruccidn complementaria porque la escuela del lugar de destino es
deficiente, por ejemplo, no se enseiflan determinadas materias o se imparte
instruccidn en un idioma que no es el inglés.

1.2 Subsidio de educacidn especial para hijos incapacitados

Fundamento/objetivo: Proporcionar asistencia respecto de los hijos
incapacitados en el dmbito del subsidio de educacidnm.

Fecha en que se establecid: 1° de enero de 1979.

Condicioness Funcionarios expatriados y no expatriados con un hijo
incapacitado menor de 25 aflos (el limite de edad puede
extenderse hasta los 28 afios).

Base/f£érmulas Certificacidén médica de que el hijo, en razén de un
impedimento fisico o mental, no puede asistir a una
institucidn de ensefianza normal.

Cuantia actual: Se reembolsa el 100% de los gastos admisibles hasta un
méximo de 9,000 ddlares anuales. En determinados
lugares de destino con moneda dura, el subsidio se
expresa en moneda local.
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Limitaciones del pago: El funcionario debe presentar pruebas de que se han
agotado todas las otras posibles fuentes de asistencia.

Procedimiento de revisidn/

actualizacidn
Base/férmulas Estadisticas sobre los niveles de gastos.
Frecuencias Revisidén cada dos afios.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

Para la educacidén de un hijo incapacitado de entre 3 y 21 aifios de edad, se
concede una prestacidn de educacidén aparte de hasta 16.850 ddlares por aflo escolar,
en lugar del pago de la ensefianza a la tasa correspondiente al lugar de destino, o
de hasta 37.000 ddlares respecto de escuelas fuera del lugar de destino.

2. PRESTACIONES POR FAMILIARES A CARGO
2.1 P idn por hijos a car

Fundamento/objetivos Beneficio social para temer ea cuenta las diferencias
de los gastos en funcidén del nimero de familiares a
cargo y para proporciorar un factor de igualacidn de
ingresos a los funcionarios con hijos a cargo.

Fecha en que se establecid: 1946,

Condiciones: El hijo debe ser un familiar a cargo reconocido menor
de 18 aiflos o, si asiste a jornada completa a una
escuela o universidad, menor de 21 afios.

Base/fdrmulas Se basa en el promedio ponderado de las rebajas
impositivas pertinentes y las prestaciones de
seguridad social en los siete lugares de destino en

que hay sedes respecto de un sueldo equivalente al de
la categoria P-4, escaldn VI,

Cuantia actuals La cuantia actual es de 1.050 ddlares anuales. En
determinados lugares de destino con moneda dura, la
cuantia se expresa en moneda local, Respecto de un
hijo incapacitado se paga el doble de la prestacidn

ordinaria.
Fecha en que se hizo
efectiva: 1° de enero de 1989,
Limitaciones del pago: Si el funcionario recibe pagos del sistema nacional de

seguridad social, la cuantia de la prestacidn se
reduce en consecuencia,
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Procedimiento de revisidn/
actualizacidn

Base/fdrmulas

Frecuencia:

Sobre la base de la rebaja impositiva y los pagos
con arreglo a la legislacién social respecto de
los hijos como porcentaje del sueldo neto de la
categoria P-4, escalén VI,

Cada tres afios sobre la base del examen de la CAPI.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

Los costos de la crianza de los hijos se toman en consideracidén en el sistema
impositivo de la administracidén piblica utilizada en la comparacidén mediante una
cantidad deducible (exencidn) por cada hijo y gastos admisibles deducibles que
reducen la carga fiscal global.

2.2

Fundamento/objetivo:

Fecha en que se establecid:

Condiciones:

Cuantia actuals

Fecha en que se hizo
efectivas

Limitaciones del pago:
Procedimiento de revisidun/
actualizacidn:

Frecuencia:

Prestacidn por cényuge a cargo

Beneficio sccial para tener en cuenta los gastos de
los funcionarios con cényuge a cargo y para
proporcionar un factor de igualacidn de ingresos,

1949.

Véase el objetivo. 8i el funcionario no tiene cdnyuge
a cargo, el primer hijo a cargo le da derecho a
recibir sueldo y ajuste por lugar de destino a la tasa
de funcionarios con familiares a cargo.

No existe una prestacidn por cényuge a cargo como tal,
pero las diferencias de las tasas de countribuciones
del personal y del ajuste por lugar de destino
producen una remuneracidén neta inferior para los
funcionarios sin cdnyuge a cargo.

1° de enero de 1977.

Umbral respecto de los ingresos del cényuge que
determina el derecho a la prestacidn.

Cuando la CAPI revisa la metodologia.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

El hecho de tener cényuge a cargo se toma en consideracidn en el sistema
impositivo de la administracidn piblica utiliszada en la comparacién mediante una
cantidad deducible (exencién) y mediante gastos admisibles deducibles que reducen

la carga fiscal global.
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2.3 Prestacidn por familiar secundario a_cargo

Fundamento/objetivo:

Fecha en que se establecid:

Condiciones:

Base/férmulas

Cuantia actuals

Fecha ea que se hizo
efectiva:’

Limitaciones del pago:

»

Procedimiento de revisidn/
actualizacidn:

Base/férmulas

Frecuencia:

Reconocimiento de la responsabilidad de contribuir al
sustento de un familiar secundario a cargo.

1946.

El funcionario que no tenga un familiar primario a
cargo podrda tener derecho a esta prestacidn resgp.cto
de su padre, madre, hermano o hermana con sujecidn a
condiciones bien dsterminadas respecto de la
certificacidn de que el funcionario contribuye al
sustento de esa persona.

La rebaja impositiva aplicable en el pais de la
administracidn publica utilizada en la comparacidn.

$300. En determinados lugares de destino con moneda
dura, la cuantia se expresa en moneda local.
1° de enero de 1977,

La prestacidén es pagadera respecto de sdlo un familiar
secundario a cargo.

Rebaja impositiva aplicable en el pais de 1la
administracidn plblica utilizada en la comparacida.

Cuando la CAPI revisa la metodologia.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

El sistema impositivo del pais de la administracién piblica utilizada en
la comparacidn reconoce un familiar secundario a cargo o mis de uno mediante una
suma deducible (exencidn) y otros gastos admisibles deducibles que reducen la

carga fiscal.

2.4 Consideracidén de los famjliares a gargo em otrag prestaciones

En las secciones pertinentes se sefialan las diferencias entre fuaucioparios
con familiares a cargo y funcionarios sin familiares a cargo respecto de otras

prestaciones.
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3. PRESTACIONES RELACIONADAS CON LA MOVILIDAD Y LAS
CONDICIONES DE TRABAJO DIFICILES

3.1 Prestacién por movilidad y condiciones de trabajo dificiles

Fundamento/objetivo:

Fecha en que se establecid:

Condiciones:

Base/férmula:

Cuantia actual:

La prestacidén por movilidad y condiciones de trabajo
dificiles esta constituida por una suma que refleja
los distintos niveles de dificultad de las condiciones
de trabajo en distintos lugares de destino y una suma
que varia seglin el nlmero de asigmaciones y, en
consecuencia, tiene en cuenta la movilidad y
constituye un incentivo para la movilidad.

1° de julio de 1990.

Movilidad: En los lugares de destino de las
categorias A a E, pagadera a partir de la segunda
asignacidn y sélo después de cinco afios o mas de
servicios consecutivos en el sistema de las Naciones
Unidas. Para los lugares de destino de la categoria H,
pagadera sélo a partir de la cuarta asignacidn, de las
cuales por lo menos dos deben haber sido en lugares de
destino de las categorias A a E.

Condiciones de trabajo dificiles: Asignacién de un afio
o mds en lugares de destino de las categorias B a E.

Depende de la designacidn del lugar de destino (H y
A a E),

Para las categorias P-4 y P-5: porcesntaje del sueldo
badsico/minimo de la categoria P-4, escaldn VI.

Para las categorias P-1 a P-3: igual férmula menos
un 13%.

Para las categorias D-1 y superiores: igual férmula
mas un 13%,

Véase la matriz que figura a continuacidn.

Numero_de asignaciones

Lugar 1 2 3 4 5 o mdg
Ha/ 0 b/ 0 b/ 0 b/ 4 b/ 6 b/
A 5) 15 ) 17 ) 19 ) 21 )

B 13 ) 23 ) 25 ) 27 ) 29 )
(o 20 ) ¢/ 30 ) ¢/ 32 ) ¢/ 34 ) ¢/ 36 ) ¢/
D 25 ) 35 ) 37 ) 39 ) 41 )
E 30 ) 40 ) 42 ) 44 ) 46 )

a/ Lugares de destino en que hay sedes: lugares de

destino de América del Norte y Buropa y lugares andlogos
designados.,

b/ Mas un 3% en los lugares de destino en que hay

sedes cuando no se pagan gastos de mudanza.

c/ Menos un 5% en los casos en que se pagan gastos

completos de mudanza.
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Fecha e€n que se hizo efectiva:
Limitaciones del pago:

Procedimiento de revisidn/
actualizacidn:

Base/formula:

Frecuencia:

1° de julio de 1990.

Véanse las condiciones.

La clasificacidn de los lugares de destino en
funcidn de la dificultad se examina de conformidad
con criterios establecidos (condiciones de salud,
seguridad, clima, etc.).

Por lo menos cada tres aflos, la escala de sueldos
bdsicos/minimos utilizados junto con la matriz se
examinaria a la luz de los cambios de los sueldos
de la administracidén piblica federal de los Estados
Unidos y de las tasas impositivas pertinentes.

3.2 Prima por asignacidn

Fundamento/objetivo:

Condiciones:

Cuantia actual:

Limitaciones del pago:

La prima por asignacidn tiene por objeto
proporcionar a los funcionarios una cantidad de
dinero razonable al comienzo de una asignacidn para
hacer frente a los gastos resultantes del
nombramiento o la reasignacidn.

Pagadera a los funcionarios que se trasladan, al
ser nombrados o reasignados, a un lugar de destino
para prestar servicios por un periodo que se prevé
serd de por lo menos un afio,

La prima consiste en una parte constituida por
dietas y una constituida por una suma global.

La parte constituida por dietas equivale a 30 dias
de dietas para los funcionarios y 15 dias de dietas
para los familiares con derecho a ellas. La parte
constituida por una suma global corresponde a un
mes o dos meses de sueldo neto del lugar de destino
en que se cumple la asignacidém correspondiente a la
categoria, el escaldn y las caracteristicas
familiares del funcionario., La suma efectiva
depende de la duracidén de la asignacién del
funcionario, de si éste tiene derecho al pago de
los gastos de transporte de sus efectos personales
y de si es asignado a un lugar de destino sobre el
terreno (A a E) o a un lugar de destino en que hay
sedes (H).

Segun la férmula indicada, no se paga suma global
respecto de una asignacidn de menos de dos afos en
los lugares de destino de la categoria H a los
funcionarios con derecho al reembolso completo de
los gastog de mudanza. Hay otras limitaciones
también para los lugares de destino de la
categoria H,
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ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

La administracidén piblica utilizada en la comparacidn proporciona varias
prestaciones y beneficios que tienen por objeto servir de motivacidn para que los
funcionarios presten servicios fuera de los Estados Unidos y tener em cuenta
condiciones distintas de las imperantes en los Estados Unidos. En consecuencia, es
dificil establecer una equivalencia con las prestaciones pertinentes del régimen
comin de las Naciones Unidas. Se puede decir que las siguientes prestaciones y
beneficios que paga la administracidn piblica utilizada en la comparacidén reflejan
en términos generales consideraciones relativas a la movilidad y las condiciones de
trabajo dificiles.

Prima por lugar de destino

Las disposiciones relativas a los funcionarios civiles del Gobierno de los
Estados Unidos que prestan servicios en el exterior incluyen una prima por lugar de
destino imponible de hasta el 25% de la paga badsica respecto de puestos en lugares
de destino en que imperan condiciones extraordinariamente dificiles o notablemeate
jinsalubres, o las dificultades fisicas son excesivas. Los lugares de destino se
clasifican en cinco niveles en funcidn de la dificultad y esos niveles se expresan
como porcentaje del sueldo bruto en la base del sistema (Washington), como sigue:

Categoria Incentivo financiero

No corresponde pago alguno
10%
15%
20%
25%

B v 2O

Pago por condiciones de peligro a/

El pago por condiciones de peligro se concede también en los lugares de
destino donde existe una amenaza de dafic a la persona o estdn en peligro la salud
o el bienestar del funcionario. El pago por condiciones de peligro es del 15%,
el 20% o el 25% del sueldo bdsico y reemplaza la parte de la prima por lugar
de destino que se atribuye a condiciones de violencia politica. E1 pago por
condiciones de peligro no tiene por objeto compensar respecto de actos que se
consideren principalmente delito econdmico.

Gastos previos a la partida

La prestacidén por gastos previos a la partida tiene por objeto cubrir los
gastos de alojamiento, alimentacién y lavado por un periodo de hasta 10 dias
después de que el funcionario ha desocupado su residencia y antes de su partida
(véase también el inciso c¢) de la prestacidn por traslado al exterior, infra).

a/ En circunstancias muy excepcionales, los funcionarios del régimen comin
de las Naciones Unidas asignados a lugares de destino en que imperan coadiciones
extremadamente peligrosas, como guerra u hostilidades activas, lugares de los
cuales se ha determinado que es necesario trasladar a las familias, reciben pagos
por condiciones de peligro. La cuantia de esos pagos depende de las condiciones.
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Subpidio de vivienda

Este subsidio tiene por objeto reembolsar al empleado el costo de la residencia
temporal o la vivienda cuando no se proporcionan viviendas de propiedad del gobierno
o alquiladas por éste. Los gastos incluyen el alguiler mas los gastos no incluidos
en éste por concepto de calefaccidn, luz, combustible, gas, electricidad, agua e
impuestos, seguros y honorarios de corredores que el arremdatario deba pagar por
ley o por costumbre. El subsidio de alojamiento temporal constituye un componente
dal subsidin de vivienda que tiene por objeto cubrir los gastos razonables de
alojamiento temporal por un periodo no superior a tres meses desde la llegada a un
nuevo lugar de destino en el extranjero o durante el periodo hasta que el
funcionario pasa a ocupar su residencia (permanente), si esto ocurre antes.

También se concede por un periodo de un mes inmediatamente antes de la partida
final del lugar de destino después de que el funcionario ha desocupado su
residencia.

Cuando la vivienda es de propiedad del funcionario, de su cényuge o de ambos,
se considera que hasta el 10% del precio de compra original de la vivienda equivale
a la tasa anual de gastos estimados de alquiler. Los gastos de calefaccidn, 1luz,
combustible (incluidos el gas y la electricidad), agua y, en algunos pocos casos,
alquiler del terreno, pueden agregarse a ese 1l0% para determinar el subsidio de
vivienda para los funcionarios que son propietarios de sus viviendas.

Subsidio gomplementario por lugar de destino

El subsidio complementario por lugar de destino sdlo estd destinado a los
empleados que deben hacer frente a elevados gastos de hotel o restaurante.
Esos empleados pueden verse obligados a realizar esos gastos adicionales si no
hay viviendas temporales adecuadas con instalaciones de cocina. El subsidio se
paga por un periodo de hasta tres meses desde la llegada al lugar de destino y
por un periode de hasta un mes antes de la partida final del lugar de destino.
El subsidio complementario por lugar de destino consiste en una tasa diaria fija
que puede pagarse ademds de cualquier otro subsidio por lugar de destino gque
corresponda al lugar de destino y al cual pueda tener derecho el empleado.
La cuantia del subsidio complementario depende del tamafio de la familia y se
concede respecto del empleado y de cada familiar. Como parte del subsido ordinario
por lugar de destino corresponde a los gastos de alimentacidn, la tasa del subsidio
complementario por lugar de destino es inversamente proporcional al subsidio
ordinario por lugar de destino pero directamente proporcional a las tasas de las
dietas para viajes que, si bien no se pagan Qespués de la llegada al lugar de
destino, reflejan el costo de las comidas en restaurantes. El subsidio
complementario por lugar de destino no se paga a los empleados que residen en
viviendas permanentes en el lugar de destino.

Subsidio por traslado al exterior

El subsidio por traslado al exterior comprende tres elementos:

a) Una parte consistente en una suma global respecto de gastos diversos para
ayudar a hacer frente a clertos gastos extraordinarios, A continuacidn se indican
algunos de los gastos extraordinarios que este subsidio tiene por objeto reembolsar

a condicidén de que se consideren razonables y necesarios en cada caso:

i) Desconexidn y conexidn de aparatos y equipo domésticos, y de los
servicios de agua, gas, electricidad, etc.;
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ii) Conversidén del eguipo y aparatos domésticos para que funcionen con el
gas, electricidad, etc., disponibles (incluidos los transformadores
necesarios);

iii) Corte e instalacién de alfombras y cortinmas trasladados de una residencia
a otra (no el costo de nuevas alfombras, etc.);

iv) Gastos de agua, gas, electricidad, etc., o depésitos por contratos que no
se compensan con futurcs reembolsos:

v) Derechos de inscripcidén de automdviles, licencias para conducir y derechos
andlogos:

vi) Gastos personales de telegramas y teléfonos atribuibles al traslado del
empleado y de su familia, con exclusidén de los gastos relacionados con
los arreglos de viaje y alojamiento gue se reembolsan con las dietas a
que tiene derecho el empleado:

b) Una parte consistente en una suma global para gastos de vestuario. Para
esta parte, los lugares de destino se agrupan en tres zonas segun el clima y los
empleados, en tres grupos segun el tamafio de la familia;

c) Una parte correspondiente a gastos anteriores a la partida aplzcable a
los gastos de alojamiento, alimentacidn (incluidas propinas), lavanderia, limpieza
¢ planchado en un alojamiento temporal para el empleado y cada miembro de su familia
por un periodo de hasta 10 dias antes de la partida final de un lugar de destino en
los Estados Unidos a un lugar de destino en el extranjero, periodo que comenzard no
més de 30 dias después de que se haya desocupado la residencia, No se counsideran
los gastos de transporte local.

(Nota: También se concede un subsidio por traslado en el interior respecto a
los lugares de destino situados en los Estados Unidos. Consta de los mismos tres
elementos del subsidio por traslado al exterior.)

Subsidio por separacidn de la familia

El subsidio por separacidén de la familia tiene por cbjeto ayudar al empleado
que, debido a que las condiciones de vida en el lugar de destino en el extranjero
son peligrosas, notablemente insalubres o excesivamente adversas, o por conveaniencia
del gobierno, se ve obligado a hacer frente al gasto adicional de mantener a
miembros de su familia en un lugar distinto del lugar de destino. Tambidn puede

concederse este subsidio a un empleado que lo solicite personalmente en razdn de

necesidades especiales o de condiciones dificiles para el empleado o algun miembro
de su familia,

4, DERECHOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE DE BIENES Y EQUIPAJE
Hay dos posibilidades:
Traslado completo de enseres domésticos.

Transporte mds limitado de efectos personales,
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Las organizaciones, basdndose en sus necesidades de funcionamiento (con
inclusidén de la duracidn prevista de la asignacidn), deciden si en una situacién
determinada corresponde uno u otro arrsglo, Si se concede el traslado completo de
los enseres domésticos, se resta un 5% de los valores de la matriz de prestaciones
por movilidad y condiciones de vida dificiles (véase 3.1) en los lugares de destino
de las categorias A a E; si se concede el envio de efectos personales, se afade un
factor del 3% en los lugares de destino "dificiles".

En los lugares de destino designados, la organizacidn puede reembolsar el 75%
de lo gastos de transporte de un automdévil de propiedad del funcionario hasta un
maximo de 1.200 délares.

4,1 Trasl nseres domésticos

Fundamento/objetivo: Sufragar los gastos efectuados por el funcionario
en relacidn con el traslado completo de sus enseres
domésticos en el momento del nombramiento, la
reasignacidn o la separacidn del servicio.

Condiciones: Con sujecidn a determinados requisitos (gue normalmente
incluyen por lo menos dos afios de servicio en el lugar
de destino), la organizacidén paga los gastos de
traslado de los enseres domésticos del funcionario
hacia el lugar de destino al que haya cido asignado o

desde é1,
Base/fdérmulat Peso o volumen maximo admisible,
Cuantia actual: Funcionarios sin familiares a cargo: 4,890 kilogramos.

Funcionarios con familiares a cargo: 8,150 kilogramos.

Limitaciones del pago: Normalmente un minimo de dos allos de servicio en el
lugar de destino.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

Todos los empleados tienen derecho al traslado o almacenamiento de enseres
domésticos hacia cualquier lugar de destino a que se les asigne o desde él.
Si el empleado es trasladado a un lugar de destino donde se le proporciona
alojamiento sin muebles, el peso médximo admisible de traslado o almacenamiento es
de 18,000 libras, en tanto gque si el alojamiento estd amueblado el mdximo admisible
es de 7.200 libras. Ademds de los enseres domésticos, se podrdn pagar los gastos
de traslado de un automévil cuando éste sea de propiedad del empieado o de un
miembro de la familia del empleado autorizado a viajar. También se autoriza el
reemplazo periédico del automévil (generalmente cada cuatro afos) o el reemplazo
con cardcter de urgencia (por pérdida o destruccidén de resultas de incendio, robo,
accidente, deterioro rapido a causa de condiciones duras de clima o de terreno,
disturbios civiles, acciones militares, desdérdenes o causas andlogas).
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4,2 Trangporte de efectos pergonales

Fundamento/objetivo: véase la nota supra; en los casos en que no se aplica
el traslado completo de enseres domésticos.

Condiciones: Véase la nota supra.

Limitaciones del pago: Véase condiciones.

Cuantia actual: Efectos personales:
Funcionario : - 1.000 kilogramos
Primer miembro de la familia - 500 kilogramos
Cada miembro adicional de la familia - 300 kilogramos

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

Al ser trasladado a un nuevo puesto, el empleado tiene derecho al traslado de
su equipaje, ademds de los enseres domésticos, de la siguiente manera:

Exceso de equipaje personal

La cantidad de equipaje acompafiado que las compafiias de transporte transportan
sin cobrar varia seguin el tipo y la clase del transporte. Cuando @l viaje
internacional se efectia por via aérea en una clase por debajo de la primera clase,
se autoriza un exceso de equipaje en la cuantia necesaria para que el total del
equipaje transportado sea igual al que se puede transportar libre de cargo en
primera clase. Normalmente esta cifra es de 22 libras (10 kilogramos) de exceso
de equipaje por viajero, lo cual hace que el total del equipaje acompafiado sea
de 66 libras (30 kilogramos) por pasajero. Por encima de estas 66 libras
(30 kilogramos), los viajeros por via aérea en viaje de ida y vuelta para visitar
el pais de origen pueden optar por expedir una cuantia adicional de 22 libras
(10 kilogramos) de exceso de equipaje por pasajero en lugar de utilizar la
franquicia de equipaje no acompafiado en la parte de ida o de vuelta del viaje, o
en ambas.

Equipaie n mpafiado

Los empleados y sus familiares a cargo tiemen derecho a una franguicia de
equipaje no acompafiado de conformidad con el siguiente cuadro!

Peso bruto Libras Kilogramos
Primer pasajero 250 113,4
Segundo pasajero 200 90,72
Tercer pasajero 150 68,04
Cuatro o mas pasajeros {(cada uno) 100 45,36
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La franquicia de equipaje no acompafiado se suma a la prestacidén de traslado
de enseves domésticos. Bl eguipaje no acompafiado puede enviarse como carga aérea
por la ruta mas directa entre los puntos autorizados de origen y de destino,
indepe.rdientemente del modo de viaje utilizado.

Se considera equipaje no acompaiiado los efectos personales que el viajero
necesita mientras estd en camino o inmediatamente después de llegado a su destino.

4.3

Fundamento/objetivo:

Condiciones:

Base/férmula:

Limitaciones del pago:

Disposiciones sobre almacenamiento

Si un funcionario que tieme derecho al traslado
completo de enseres domésticos es reasignado con
traslado de sus efectos personales, y se prevé que ha
de volver al lugar de destino anterior, se le podrén
pagar Qurante un periodo determinado los gastos de
almacenamiento de sus enseres domésticos.

Tienen derecho a este beneficio los funcionarios de
contratacién internacional al ser reasignados.

véase fundamento/objetivo.
La cuantia de los efectos personales y los enseres

domésticos almacenados no debe exceder los limites
establecidos para gastos de mudanza.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

Para las cifras correspondientes a almacenamiento, véase la seccidn 4.1 supra,.

Almacenamiento prolongado

El almacenamiento prolongado de enseres domésticos se autoriza cuando un
empleado es asignado o trasladado a un lugar de destino en el extranjerc o en los
Estados Unidos que no sea Washington, D.C. El almacenamiento proloagado de
empleados asignados a Washington, D.C. debe autorizarse especialmente.

Almacenamiento temporarig

La autorizacidn de viaje constituye autorizacidn automédtica para el pago de
los gastos de almacenamiento de los efectos de un empleado en el lugar en que se

encuentren esos efectos.

Los efectos pueden almacenarse durante periodos determinados de tiempo de la

siguiente manera:

a) El almacenamiento de efectos en espera del traslado es admisible a partir
de la fecha de partida del empleado de su viejo lugar de destino a su nuevo lugar
de destino o, en el caso de un nuevo empleado, desde la fecha de la partida de su
lugar de residencia hasta que se produzca el envio, Se autoriza un periodo
adicional de almacenamiento temporario de hasta tres meses a partir de la fecha de
llegada del empleado al nuevo lugar de destino o del establecimiento de su
domicilio, si este periodo fuera mds corto:; o
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b) Durante cualquier periodo en que el empleado esté ausente de su lugar de
destino cumpliendo drdenes y no mantenga domicilio en ese lugar de destino; ©

¢) En relacidn con la separacién del servicio de un empleado, se autoriza
almacenamiento temporario por un periode global de tres meses.

L reion iyien

Cuando ¢l empleado tieme acceso a vivienda adecuasda proporcionada por el
Gobierno, se le autoriza un envio limitado de efectos. Si el empleado opta por
hacer uso de la totalidad o parte de la franquicla autorizada de traslado limitado,
podrd utilizar el saldo global de la franguicia apliceble de traslado y de
almacenamiento para gastos de almacenamiento prolongado. Sin embargo, si el
empleado hace trasladar a su lugar de destino mas efectos personales de los gue
pueden acomodarse en la vivienda proporcionada, esos efectos no pueden almacenarse
por periodos prolaongados a expensas del Gobieruo en el lugar de destino.

n 1 ierno n r rciona vivienda

Cuando el Goblermo no proporciona vivienda y se ha concedido al empleado
autorizacidn para el traslado completo de sus efectos personales, el empleado puede
decidir qué proporcidn de sus efector trasladard o almacenard deatro de la
franguicia global de traslado y almacenamisato.

Almacenamiento con gardcter de emexrgencia

Cuando se le autorice especialmente, uu empleado podrd almacenar muables,
enseres doméstices y efectos personales y un sutomdvil de su propiedad durante el
transcurso de la emergencia y por un periodo adicional de no més de tres meses.

Las condiciones de emergencia que justifican la autorizacidén de almacenamiento
3 3 3 3 2 3
incluyen las siguientes, sin ser ésta una lista exhaustiva:

a) Inexistencia de servicios hahituales de transporte:;

b) Disturbios civiles generalizados o amenaza inminente de ellos, con
inclusidn de guerra, guerra civil, levantamientos, desdrdemes, huelgas, blogqueos o
ley marcial, sin gue esta lista sea exhaustiva;

¢) Percances o desastres naturales, con inclusidu de terremotos, maremotos,
inundaciones, incendios, tormentas, enfermedades o plagas que den lugar a
cuarentenas o negativa a transportar o a permitir la entrada o la salida de los
efectos, sin que esta lista sea exhaustiva; y

d) Restricciones u obstrucciones desusadas en materia de importacidn o
exportacidn, u otras condiciones que se puedan describir como emergencias.

5., VIAJES

La organizacidn normalmente paga, con sujecidn a determinadas condiciones,
los gastos de viaje de un funcionario en ocasibén de su nombramiento inicial o de
cambio de lugar de destino o separacién del servicio, cuando deba viajar en
comisién de servicios o en uso de licencia para vigitar el pais de origen o para
visitar a la familia, Los gastos de viaje del cdnyuge de us funcionario y de
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sus hijos a cargo también son pagaderos en los casos antes mencionados (con la
excepcidn del viaje en comisidn de servicios), con sujecidn a ciertas condiciones
adicionales, A continuacidén se describen brevemente los viajes en uso de licencia
para visitar el pais de origen, los viajes relacionados con el subsidio de
educacidn y los viajes para visitar a la familias

5.1 Vieaje en ugso de licengia para visitar el pais de origen
Fundamento/objetivo: La licencia para visitar el pais de origen tiene por

objeto permitir quu los funcionarios contratados
internacionalmente renueven periddicamente sus
vinculos con sus paises de origen.

Fecha en que se establecié: 1949,

Condiciones: Tienen derecho a esta prestacidn los funcionarios de
contratacidén internacional que presten servicios en
lugares de destino fuera de su pais de origen, sus
cényuges y sus hijos a cargo.

Base/fdrmula: El funcionario tiene derecho cada dos afios a un viaje
pagado entre el lugar de destino y el lugar en que
hace uso de su licencia para visitar el pais de origen
y @ una cierta franquicia para equipaje. En los
lugares de destino con condiciones de vida dificiles
(C a E) el viaje para visitar el pais de origen puede
concederse cada 12 meses,

Cuantia actual: Pago de los gastos de viaje y una cierta franquicia
para equipaje.

Limitaciones del pago: Se debe pasar un periodo minimo f£ijo de tiempo
(normalmente dos semanas) en el pais de origen. No
hay derecho a licencia adicional, pero se concede
tiempo de viaje.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

S8i se cumplen ciertas coundiciones, los empleados gue no pertexecen al servitcio
exterior, al igual que los empleados del servicio exterior, puedon acumular
vacaciones en el pais de origen sobre la buse de 15 dias de vacaciones en el pais
de origen luego de 12 meses de servicio en 2l extranjero; en caso contrario,
acumulan vacaciones en el pais de origen comc se indica a continuacidn (ademds de
la licencia anual), Los empleados tienen la opcién de viajar a un "centro de
descanso y recuperacidn” o al puerto de entrada a los Estados Unidos mas préximo.
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con prima por Tasa de
lugar de destino acwrnlacion
(porcentaje) (ad r_afo)
25 15
20 15
15 10
10 10
0 5

Los empleados expatriados que no pertenecen al servicio exterior por lo
general tienen derecho a un viaje pagado en uso de licencia para visitar el pais de
origen luego de dos afivs en el lugar de destino, o al llegar al tin de su
asignaciéa,

5.2 Viaje relacionado con el subsidio de educacidn
Fundamento/objetivo: Permitir que el hijo gue estd estudiando fuera
del lugar de destino se relna con su familia
periddicamente,

Fecha en quo se establecid: 1946,

Condiciones: Ser funcionario con un hijo a cargo que asista a una
institucidn docente fuera del lugar de destino.

Cuantia actuals: Gastos de viaje de ida y vuelta entre la institucidn
docente y el lugar de destino. En los lugares de
destino designados en gue no hays instituciones
docentes, se autorizard un viaje de ida y vuelta
adicional en el aflo en que no togque viaje de licencia
al pais de origen.

Limitaciones del pago: No se debe exceder el costo de un viaje de ida y
vuelta entre el lugar de destino y el pais de origes,

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

Se pagan los gastos de viaje de los familiares a cargo de los empleados una
vez al afio hacia una escuel2 en los Estados Unidos y desde ésta para que los hijos
de los funcionarios que relnan los requisitos necesarios puedan recibir educacidn
secundaria o universitaria. Se pagan los viajes en relacidén con la docencia a
nivel universitario para sufragar el gasto de un viaje de ida y vuelta por afo
entre el lugar de destino y la universidad ea los Estados Unidos hasta el dia en
gue se cumplen 23 afios. Para los hijos en la escuela secundaria (grados 9° a 12°)
se facilita un viaje andlogo en lugar de un subsidio de educacién. Si los padres
han optado por una educacids a menor costo en un tercer pais (no limitade a un
programa de estudios que s3 cifia al de los Egtados Unidos), se permiten més viajes
por afio por cada vacacibén escolar oficlal (es decir, cuatro) com sujecién al maximo.
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5.3 Viaje para visitar a la famili

Fundamento/objetivo: Cuando ninguno de los miembros de la familia del
funcionario con derecho a hacerlo ha viajado al lugar
de destino por cuenta de la organizacidn en los
12 meses anteriores, una organizacidn pagard los
gastos de viaje del funcionario para visitar a su
familia.

Fecha en que se establecid: 1956,

Condiciones: Tienen derecho a este bemeficio los funcionarios de
contratacidn internacional que prestan servicios fuera
de su pais de origen.

Base/fdérmula: ‘ Viaje pagado al lugar en que se hace uso de las
vacaciones en el pais de origen, el lugar de
contratacidén o el lugar de destino anterior.

Cuantia actual: Pago de los gastos de un viaje de ida y vuelta,

Limitaciones del pago: Se concede normalmente durante el afio en que el
: funcionaric no tiene derecho al viaje en uso de
licencia para visitar el pais de origen. Los gastos
de viaje no han de superar los gastos correspondientes
a un viaje entre el lugar de destino y el lugar
reconocido de residencia en el pais de origen.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

No hay una prestacidn equivalente. Sin embargo, para las personas
comprendidas en la ley de servicio exterior hay disposiciones respecto de los
viajes de hijos de padres separados.

6. PAGUS POR SEPARACION DEL SERVICIO

Los siguientes pagos pueden hacerse en el momento de la separacién del
servicio: compensacidén por los dias acumulados de vacaciones anuales, prima de
repatriacidén, pago en caso de fallecimiento e indemnizacidn por rescisidén del
nombramiento. Estos dltimos tres pagos se calculan segin escalas determinadas y se
utiliza como punto de referencia la escala de sueldos bdsicos/minimos.

6.1 Compensacidn por los dias acumulados de vagaciones anuales
Fundamento/objetivo: Permitir que un funcionario que por razones de

servicio no haya podido hacer uso completo de las
vacaciones anuales a que tiene derecho pueda, en
ocasidén de la separacidén del servicio, convertir esas
vacaciones anuales no utilizadas en dinero en efectivo.
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Fecha en que se establecid:

Condiciones:

Base/fdrmulas

Limitaciones del pago:

1946.

Véase fundamento.

Basada en la escala de sueldos netos del funcionario
en el lugar de servicio en que prestaba servicios en

@l momento de la separacidn.

El maximo de dias permitido es 60.

ADMINISTRACION PUBLICA UYILIZADA EN LA COMPARACION

Se puede convertir un madximo de 240 horas de vacaciones anuales acumuladas en
dinero en efectivo en el momento de la separacidn del servicio. El maximo para el
personal en el extranjero es de 360 dias., Sdlo en el caso de los funcionarios del
Cuadro Ejecutivo Superior no se fija un maximo al tiempo que puede acumularse.

6.2 Indemnizacidn por rescisidn del nombramiento

Fundamento/objetivos

Fecha en que se establecid:

Condiciones:

Base/fdrmulat

Cuantia actual:

Indemnizar al funcionario cuyo contrato ha sido
rescindido por la pérdida de expectativa de empleo y
proporcionarle ingresos para el periodo de tramsicidn
luego de la separacidn del servicio.

1946,

Pagadera cuando se rescinde prematuramente un contrato
por iniciativa de la organizacids.,

La escala de la indemnizacidn por rescisidn del
nombramiento depende del tipo de contrato y de la
antigliedad en el servicio del funcionario. Para los
funcionarios con nombramientos de carrera es de tres a
doce meses de sueldo bAsico (menos las contribuciones
del personal), segin la antigiiedad en el cargo. Para
los nombramientos de plazo fijo de mas de seis meses
se pagard una semana de sueldo por cada mes de
servicio nc cumplido con sujecidén a un minimo de seis
semanas y un méximo de tres meses de sueldo para los
funcionarios con hasta cinco afios de servicio. Para
funcionarios con seis o mads afios de servicio se
pagaran de tres a doce meses de sueldo sequn la
antigiiedad en el servicio.

Se basa en la escala de pagos por separacidn del
servicio aplicada con arreglo a la escala de sueldos
bésicos/minimos,
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Limitaciones del pago:

No se concede indemnizacidn en los casos siguientes:

a)

b)
c)
q)

e)

Renuncia del fuancionario, excepto cuando se haya
presentado un aviso previo de rescisida del
nombramiento y se haya convenido una fecha para la
terminacién del servicio;

Terminacidn de un nombramiento de plazo fijo;
Destitucidén sumaria;

Abandono del puesto;

Jubilacidn.

En caso de terminacidn del servicio por razones de
salud, la prestacidén de invalidez se resta de 1la
cuantia de la indemnizacidn por rescisién del
nomb:amiento.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

Se efectia un pago por separacidn del servicio cuando un empleado se separa
involuntariamente del servicio de resultas de una reduccidén de personal. El pago
se basa en la antigiledad en el servicio y es generalmente de una semana de sueldo
por cada afio de servicios hasta 10 afios, y de dos semanas de sueldo a partir de
entonces, hasta un méximo de un afio de sueldo basico.

Objetivo/fundamento:

Fecha en que se establecids
Condiciones:

Base/férmula:

6.3

Prim repatriacidn

Compensar gastos ocasionados por:

Pérdida durante el servicio de contactos
profesionales y comerciales con el pais de origen;

Necesidad de abandonar el domicilio y liquidar
obligaciones en un pais extranjero:

Restablecimiento en el pais de origen al retornar
del servicio en el exterior.

195¢C.

Servicio ininterrumpido fuera d&el pais de origen,

La cuantia de la prima varia proporcionalmente a la
antigiiedad en el servicio en la organizacidén y la
existoncia o no de familiares a cargo.
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Cuantia actual:

Limitaciones del pago:

La cuantia es la siguiente:

; ; i . 1 14
o hijo a cargo petosbdsico
Minimo de 1 afio de servicio 4
Méximo de 12 afios de servicio 28
ncionari i
i bhi r
Minimo de 1 afio de servicio 3
Maximo de 12 afios de servicio 16

Certificacién de traslado fuera del pais del ultimo
lugar de destino.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

No hay una prestacidn equivalente.

6.4

Fundamento/objetivo:

Condiciones:

Fecha en que se establecid:

Base/formula:

Pagy en caso de fallecimiento

Ayudar a los supdrstites de un funcionario fallecido
mientras prestaba servicios durante el periodo de
transicidn, que suele incluir el traslado desde el
lugar de destino.

El pago en caso de fallecimjento estd destinado al
cényuge o los hijos a carqgo supérstites de un
funcionario que haya fallecido en el servicio y que
tuviera un nombramiento de un afio o mas o hubiera
cumplido un afio de servicio.

Se introdujo en las Naciones Unidas en 1956, E1 CCCA
convino en 1958 en que debia aplicarse en todo el
régimen comin.

Varia de conformidad con la antigiiedad en el servicio
del funcionario, desde tres meses de sueldo
bdsico/minimo por cada tres afios ds servicio o menos
hasta un méximo de nueve meses de sueldo por cada
nueve afios de servicio o mas.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

Los empleados de la administracidn piublica federal pueden participar en un
plan amplio de seguros de vida. El plan consta de una cifra de seguro basico que
es igual al sueldo efectivo anual del funcionario (redondeado hasta los préximos

’

1.000 ddlares, més 2.000 délares) 6 10.000 ddlares, si esta cifra es mayor. Para
los funcionarios de menos de 36 afios de edad la cobertura de saguro se duplica, y
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a partir de los 36 afios va decreciendo en un 10% anual hasta los 45 aflos, en que la
cobertura cesa. El plan badsico también abarca beneficios por muerte e invalidez
accidental. Comparten el costo de las primas en una proporcién de dos tercios/un
tercio el empleado y el Gobierno de los Estados Unidos respectivamente. Si un
empleado decide participar en el plan basico hay otras tres variantes optativas
{todas por cuenta del empleado), de la siguiente manera:

a) Un sequro de vida adicional de 10.000 ddlares y ua seguro adicional de
muerte e invalidez por accidente de 10.000 ddlares;

b) Un seguro de vida adicional igual a una, dos, tres, cuatro o cinco veces
el sueldo anual;

c) Seguro de vida para el cényuge por valor de 5.000 délares y por cada hijo
a cargo por valor de 2.500 ddlares.

7. LICENCIA

7.1 ¥ ion nuales (inglui las ion
en el pais de origen)
Fundamento/objetivos- Proporcionar un periodo de descanso cada ado.

Fecha en que se establecid:’ 1946,

Condiciones: Tendran derecho a vacaciones anuales los funcionarios
a sueldo completo.

Base/férmulas Dos y medio dias hdbiles por mes.

Cuantia actual: Treinta dias hébiles por afic. Se puede acumular un
maximo de 60 dias.

Fecha en que se hizo
efectiva: 1946,

Limitaciones del pago: Véase condiciones.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

Se gana el derecho a vacaciones anuales sobre la base de la autigiiedad en la
administracidén piblica federal; los empleados a jornada completa con 15 o mas afios
tienen derecho a 26 dias de vacaciones anuales por afio. Los que tienen tres afios
pero menos de 15 afios tienen derecho a 20 dias; los que tienen menos de tres afios
tienen derecho a 13 dias, Los empleados pueder acumular hasta 30 dias de
vacaciones anuales y los empleados en el extranjero pueden acumular hasta 45 dias.

No se fija un méximo a los dias de vacaciones que pueden acumular los empleados del
Cuadro Ejecutivo Superior.

En relacidén con el derecho a vacaciones adicionales para visitar el pais de
origen, véase la pdgina 124.
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En determinados puestos designados y en puestos aislados se puede acumular
tiempo libre compensatorio.

7.2 Licencia de enfermedad
Fundamento/objetivos Conceder tiempo libre a los funcionarios que estén

incapacitados para desempeiiar sus funciones por
enfermedad o lesiones.

Bage/férmula: Con sujecidén al certificado médico correspondiente,
los funcionarios tienen derecho a licencia de
enfermedad en las siguientes condiciones:

mbramien lazo fijo:

Menos de un afio: dos dias por mes de servicios por

contrato.
Nombramientos de prueba/de plazo fijo:

Mds de un afio pero menos de cinco afios: tres meses de
paga completa. Tres neses a medio sueldo en cualquier
periodo de 12 meses consecutivos.

Nombramientos sin limite de tiempo o servicios de
in A mas

Hasta nueve meses de sueldo completo y nueve meses de
medio sueldo en cualquier periodo de cuatro afios.

Fecha en que se hizo
efectiva: 1951,

Limitaciones del pago: A partir del tercer dia se requiere certificado médico.
No se pueden acumular dias no utilizados de licencia
de enfermedad.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION
Los empleados a jornada completa tienen derecho a 13 dias de licencia de
enfermedad por afioc. No hay limite para el nimero de dias de licencia de enfermedad
que pueden acumularse, Los dias de licencia de enfermedad no utilizados a la

jubilacién se acreditan a la antigiledad en el servicio, a los efectos del célculo
de las prestaciones de jubilacidn,

7.3 Licencia de maternidad

Fundamento/objetivo: Conceder licencia con goce de sueldo a las funcionarias
antes y después del parto.

Fecha en que se establecid: 1946.
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Condiciones: Véase objativo.
Cuantia actuals 16 semanas.

Fecha en que se hizo
efectiva: 1° de enero de 1981.

Limitaciones del pago: véase fundamento/objetivo.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

No hay licencia de maternidad propiamente dicha. La empleada puede utilizar
licencia de enfermedad, vacaciones anuales o licencia sin goce de sueldo, o una

combinacidén de éstas. Generalmente se suele utilizar la licencia sin goce de
sueldo.

7.4 Licencia especial (con y sin goce de sueldo)
Fundamento/objetivo: Para hacer estudios o investigaciones avanzados en

interds de la organizacidn, en caso de enfermedad

prolongada, en ocasidén de la adopcidn de un hijo por

un funcionario, o por otras razones importantes.
Condiciones: Véase objetivo.

Limitaciones del pago: Véase fundamento/objetivo.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION
Se puede conceder licencia sin goce de sueldo a un empleado a discrecidn del

organismo empleador. La licencia puede concsderse independientemente del niumero de
dias de vacaciones acumulados por el empleado.

7.5 Feriadog oficialeg

Fundamento/objetivo! Para cada lugar de destino se designan feriados
oficiales no imputados a las vacaciones anuales.

Condiciones: Tienen derecho a los feriadvs oficiales los
funcionarios a sueldo completo.

Cuantia actualt Nueve dias por afio.

Limitaciones del pago: véase condiciones, El limite de nueve dias se aplica
independientemente de la pradctica local.
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ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACION

Los empleados tienen derecho a 10 feriados oficiales ademds de un dia cada
cuatro afios en ocasidn de las elecciones presidenciales para los funcionarios en
Washington, D.C. Los funcionarios en el extranjero también hacen uso de todos los
fyriados nacionales locales.

8. SEGURO MEDICO

Objetivo: Proporcionar proteccidén de seguro a un funcionario
o a sus familiares a cargo en caso de lesiones o
enfermedad.

Fecha on que se establecid: 1946.

Condiciones: Tienen derecho a seguro médico los funcionarios a
sueldo completo.

Base/fdérmula: Las disposiciones sobre seguro médico varian de un
: lugar de destino a otro, y a veces difieren entre
organizaciones. Sin embargo, practicamente en todos
los casos el pago de aportaciones al plan de seguro
médico se divide por partes iguales entre la
organizacidén empleadora y el funcionario,

Limitaciones del pago: Véase condiciomes.

ADMINISTRACION PUBLICA UTILIZADA EN LA COMPARACIOR

El Programa de Beneficios Médicos es un programa voluntario de contribuciones
abierto a casi todos los empleados. Existen diversos plamnes, gracias a los cuales
los empleados pueden obtener servicios de atencién a la salud para si y sus
familiares. El Gobierno paga el 60% de la prima media de opcidn maxima de seis
planes amplios y representativos. Sin embargo, la aportacidn del Gobierno no puede
superar el 75% del total de la prima. La aportacidén del Gobierno es la misma para
todos los empleados de dedicacidn exclusiva,
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Anoxo XI

FUNCIONAMIENTO DEL PLAN DE SUBSIDIOS DE ALQUILER

REVISADO PROPUESTO PARA FUNCIONARIOS DE LA CATEGORIA

DE SUBSECRETARIO GENERAL Y SECRETARIC GENERAL ADJUNTO
Y CATEGORIAS EQUIVALENTES

Los mayores gastos efectuados por los funcionarios de las categorias antes
mencionadas para alquilar viviendas de mayor tamaio en zonas adecuadas pueden ser
reembolsados a discrecidén de los jefes ejecutivos sobre la base de una férmula que
pone un limite a la suma dal subsidio de alquiler recibido, y no sobre la base del
alquiler pagado. La cuantia mdxima de los subsidios de alquiler pagados a estos
funcionarios serd igual al 75% del alquiler “umbral" del funczonario de que se
trate. Por ejemplo, la remuneracidéa neta (sueldo basico neto mds ajuste por lugar
de destino) ds un funcionario de categoria de Subsecretario Gemeral con familiares
primarios a cargo en Nueva York es de 8.263 ddlares por mes. El umbral para el
subsidio de alguiler en Nueva York es actualmente del 26%. El alquiler "umbral®
correspondiente al funcionario de categeria de Secretario Adjunto en Nueva York
seria, por 1o tanto, de 2,148 ddlares por mas. Con arreglo a esta propuesta, el
funcionario de categoria de Subsecretario General Adjunto tendria derecho a recibir
un subsidio de alquiler de hasta el 75% de la cifra 'umbral" personal de
2.148 ddélares, o sea, 1.611 ddlares por mes. Por lo tanto, ese funcionario estaria
en condiciones de alquilar un departamento de hasta 4.161 ddélares por mes y recibir
la totalidad de la prestacidn con arreglo al plan propuesto. Sin embargo, si el
funcionario de categoria de Subsecretario General decide alquilar una vivienda por
mis de 4.16) délares por mes, serd totalmente responsable de la diferencia por
encima de 4.161 ddlares.

i ndign £ i r

categoria de Subgsecretario General en Nueva York

El funcionario A alquila una vivienda por 2,100 ddlares al mes. Como ese
alquiler estd por debajo del wwbral de alquiler de 2.148 dolares, no se le pagard
subsidio. Por consiguiente, ol total de su paga liquida serd de 8,263 ddlares
por mes. El alquiler neto pagado por el funcionario ea de 2.100 ddlares por mes.

El funcionario B alquila usa vivienda por 3.400 délares por mes. Como
resultado del subsidio de alquiler de (3.400 ~ 2,148) x 0,8 = 1.002, se le pagaran
1.002 ddlares por mes. Por consiguiente, el total de su paga liquida ascenderd a
8.263 Gélares + 1.002 délares = 9.265 ddlares. E1 alquiler neto pagado por el
funcionario serd de 3,400 ddlares - 1.002 délares = 2.398 ddlares.

El funcionario C alguila una vivienda por 4.160 délares por mes. Como
resultado del subsidio de alquiler de (4.160 - 2,148) x 0,8 = 1.610, se le pagard
un subsidio de 1.600 ddlares per mes. Por comsiguiente, el total de su paga liquida
ascenderé a 8,263 ddlares + 1,610 délares = 9.873 délares. El alquiler neto pagado
por el funcionario serd de 4.160 délares ~ 1.610 délares = 2.550 délares por mes.
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El funcionario D alguila una vivienda por 7.500 délares por mes. Los cadlculos
habituales del subsidio de alquiler darian en este caso un subsidio de alquiler de
4.218 ddlares por mes. Sin embargo, el subsidio de alquiler estard limitado a una
cifra madxima de 1.611 ddlares por mes. Por consiguiente, el "utal de la paga
1iquida de este funcionario ascenderd a 8.263 ddélares + 1,611 ddlares =
9.874 ddlares. El alquiler neto pagado por el funcionario serd de 7.500 ddlares -
1,661 ddlares = 5.889 ddlares por mes,
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Angxo XV

PAGOS COMPLEMENTARIOS Y DEDUCCIONES: LISTA DE PAISES
QUE NO HABIAN RESPONDIDO AL 30 DE JUNIO DE 1990

Afganistdn, Angola, Bangladesh, Belice, Benin, Bulgaria, Camerun, Congo,
Cote d'Ivoire, Cuba, Chad, Checoslovaquia, China, Djibouti, Dominica, El Salvador,
Emiratos Arabes Unidos, Francia, Gambia, Guinea, Guinea Ecuatorial, Irdan (Repiblica
Isldmica del), Irlanda, Kuwait, Luxemburgo, Mali, Mongolia, Mozambique, Myanmar,
Nepal, Niger, Paraguay, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica
Centroafricana, Republica Democrdtica Popular Lao, Reptiblica Dominicana, Repiblica
Socialista Soviética de Bielorrusia, Repiblica Socialista Soviética de Ucranmia,
Rumania, Saint Kitts y Nevis, Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles,

Suriname, Swazilandia, Tidnez, Unidn de Repiublica; Socialistas Soviéticas, Uruguay,
Viet Nam y Yemen,
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DESGLOSE

DEL SUBSIDIO DE ERUCACION POR MONEDA:
LOS GASTOS SUPERAN LAS CIFRAS ADMISIBLES

Anexo X

CASOS EN QUE

Subsidio
maximo actual
(equivalente Subsidio
en ddlares maximo
EE.UU. al actual
1° de julio {monada
Moneda
Yen japoneses 10 300,3 1 586 250
Chelines austriacos 9 750,0 114 075
Francos suizos 9 718,0 13 703
Marcos alemanes 9 700,6 16 200
Florines neerlandeses 9 514,59 17 888
Marcos finlandeses 9 274,8 36 450
Francos belgas 9 222,4 317 250
Coronas Qanesas g 113,0 58 050
Pesetas espaidolas 8 519,4 877 500
Coronas suecas 8 283,6 49 950
Francos franceses 8 196,4 45 900
Francos CFA 8 196,4 2 295 000
Libras irlandesas 7 937,0 4 921
Liras italianas 7 714,3 9 450 000
Libras esterlinas 7 666,1 4 408
Coronas noruegas 7 430,2 47 925
Area del ddlar de
los EE.ULU. 6 750,0 6 750

Recomen-
dacidn
(moneda

1

1 586

114

13

19

17

36

317

58

1 072

49

45

2 295

11 549

47

250

075

703

800

888

450

250

050

500

950

200

000

921

997

387

925

250

Gasto (porcentaje
de los casos que
superan la cifra

Actual-
A

0,0
0.0
0,66
a/ 5,26
3,45
0,0
0,0
0,0
a/ 10,34
0,0
1,21
0,0
0.0
a/ 15,92
a/ 26,3

0,0

a/ 10,5

1 b
Daspuds
del

X
0,0
0,0
0,2
0,0

3,45

a’ Indica un cambio respecto del subsidio actual.
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