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附件

波恩经济高峰舍议所任命的援助非洲问题专家小组的报告

(1985年9月9日，波恩）

序言

波恩咼峰会议在1 9 8 5年5月的宣言录达了我们各国政府对非洲危急经济情 

况的关切，再度表示我们决心在紧急救济、复原和长期发展方面提供援助

7月间，非洲统一组织（非统纽织）在亚的斯亚贝巴举行的一次非洲国家和政 

府首脑会议上作出了结论，那就是各种外郤因素和国内政策上的缺陷促成它们大多 

数国家濒于经济崩溃的边缘.它们制坏了优先行动项目，并决心将它们政府对全 

国公共投资总额中农业邵分所占比例逐渐堉加，到1 9 8 9年以前达到2 0%至 

2 5 %之间.

最近世界经济的发展情况妨碍了许多非洲国家创造冲劲的能力，事实上在有些 

情况下妨歸了保持这种冲劲的能力a 在非洲大陆某些地方，硬坏稳定的各种冲突 

打乱和削弱了进展• 兹提议，高峰会议国家和欧洲共同体保持和加強它们实现世 

界经济恢复的努力，并间非洲各国舍作，采取各种宿施确保它们从这种恢复中无分 

得益.

这项挑战是艰巨的9所以必须恢复和加强间非洲的国际伙伴关系• 环境恶化 

和粮食短缺的情况必须加以逼制和扭转。在非洲谷国政府和人民本身，他们对本 

国的经济恢夏和发展负有主要贡任，所以必须采取决定性的行动；配合他们的努力 

采取国际行动也是必不可少的.兹提议鬲峰会议国家和欧洲共同体致力并加深向 

非洲各国的协两和合作，从而在经济恢复和发:展方面做到冥正的伙伴关系.

非洲的紧急情况便税们各国人民的关系更加接近。它吸引了大批的自愿性组 

织和普通公民投入直接行动.应该促进它们的进一步参与和它们间非洲对口单位
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所发展的直接接触.必须将国际合作化为人助人的工作.目标是达到非洲人民 

所制订的优先重点：促进长久和坚实的自立和自主发展•

A.导言

非洲次撒哙拉区域的现况

在非洲次撒哈拉区域有1亿多的人民受到饥饿和营养不良的影响，过去2 0 

年来，人均粮食产量下降大约2 0 %以上.人口每年堉加3 %,而稂食产量每年 

仅增加1. 2 %, 谷物进口已经窣走了非洲次撒哈拉区域外汇总收入的大约20%

1 9 7 0年代初所出现的有利宏观经济情况到了 1 9 8 0年代初剧料恶化， 

原已停滞不前的人均收入每年下降2—3 %,经常帐目的情况也在恶化，在还本付 

息方面就消耗了目前进口收益的大约四分之一 •，对于已经无助的非洲各国，这 

就进一步限制了它们应付连续几年旱灾和生产欠收所增加负祖的灵活性#

当前卮机的特征不仅是受吾最严重谷国普邈缺乏粮食，并且干旱地区和半干旱 

地区的农村人口也无法渡过连续几年的旱灾，对于已经生活在捉襟见肘经济边缘的 

成千上万人民则引起了环境和社舍方面的崩溃，

造成这些危机的主要原因有：

一连续的旱灾和环境退化促成了生态系统的破坏；

- 不适宜的宏观经济政策和邵门性政策'，例如对农业和牲蚤部门的物质刺激 

不足，包括不恰当地销售和订价安排；

—缺乏运输Æ具；

—没有适当注意改良和推广非洲关鍵性作物的农业技术；

1尼曰利亚除外，
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一 人口的堉加晋逦超过3%;

—不利的经疥情况，不仅包括贸易条件的恶化和询品价格的下降，并且还包 

括日益沉重的偾务负祖，外加现金不足和预算上的限制；

-武装冲突。

虽然次撤幣拉区域发展中国家所面对的经济困难可能还会延续几年，但是我们 

深信如果非洲各国政府方面采取健全的政策，而同时包括所有有能力为这一努力作 

出贡献的国家在内的整个国际社会则增加它们的援助，则軍捱这个局势是有可能的。

1 9 8 5年7月在亚的斯亚贝巴举行的最近一次非统组织高峰舍议已表明了非 

洲各国都认识到危机的严重性质，以及1人识到为觯决危机所需采取的作法a 若干 

有关非洲国冢已经作出了有胆见的努力。我们必须赞扬许多非洲国家为使它们的 

国内帐目和国外帐目更接近平衡所采取的艰苦事实上也是痛苦的调整程序。

所需采取的行动

1. 第一优先畢项必须仍是各式各样的短期紧患援助，要送到那些最无助和最受彭 

啊的人民手上。这方面要求非洲各国和国际社会继续努力，一直到1 9 8 b 

年，向所有羊灾和饥荒的难民供应和分配生活工具•

2. 各种_机构％尤其是联合国秘书长和世界粮食方案所设立的非洲紧患行动 

办事处，已经在协调国际援助加強非洲所作勞力方卸犮挥了重大的作用B 崗 

峰会议国家和欧洲共间体将大力地继续支坳这项工作B

3. 下一阶段是受灾人民的复原阶段，以使他们在生活上能够俠复生产和作到目力 

更生，很幸运地是一些受灾国家已经达到这一阶段•

4. 但是非洲各国政府有必要将眼光从眼前的需要放远到那些造成目前这一危机如
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此严重的更基本问题上面。从较长期的气象和人口趋势可以清楚地看出，再 

度发生灾情的危机正在日益增加。迫切需要在目前就预计到这些问题，并帮 

助非洲各国面对这些问题来尽可能加以解决#

5. 高峰会议国家和欧洲共同体认为，它们自己和其它援助国及机构必须加强已经 

采取的行动，最好是参加每个受灾国家共同审查从目前危机所取得的经验，但 

也要集中在下列似乎需要采取具体后继行动的主要钡域》

6. 第一，应该作出更好的安排来监测作物和促进易受害团体获得粮食的机会。这方 

面将需要同非洲各国和国际组织协作，改善早期螯报系统和分配紧急粮食供应

品。

7. 这方面也意味着协助非洲各国政府改善运输系统，因为这一弱点妨碍了粮食的 

分配，以及改善国家性和区域性的备灾计划。

8. 提高农业和粮食生产是问题的中心，这方面我们应该响应非统组织在亚的斯亚 

贝巴举行的咼峄会议现在所采取的重要决定，那就是提高它们拨给农业方面本 

国资源的数额^ 因此必须将重点放在制订和执行优先重视小耕地农民尤其是 

妇女的农业和稂食政策，因为他们生产绝大部分的维狩生计粮食作物。这也 

意味着更大地改善各种推广、销售和研究机构，包括对非政府邵门和私人部门 

的鼓励。

9. 为实现“非洲的绿色革命”就必须改善国际上对长期农业研究的援助，并便这 

方面的研究更切合小农生产者的需要，#其是将篁点摆在能够防止补境方面进 

一步退化的措施，包括重新造林在内，

10.人力发展是任何非洲农村犮展方案所不可缺少的条件.此外，人口增加柞迅 

速的狱市化对保护环境、粮食安全和经济发展前素的彭咽也必须考虑在内.
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B.高峰会议_家建议的后续箝施

兹针对上面所具体列出的优先事项建议下列各项措施：

1 •改善作物监测工作和早期警报系统

1. 1改善早期警报系统是恢复或建立各国下述工作能力的这一更广任务的不可分 

割部分：这些工作是收集、阐释和散发气象情报以及监测作物进化、粮食库 

存情况的数据和其他与粮食危机有关的社会和经济指示数字。

高峄舍议国家和欧洲共同体认识到，不成功地发展非洲目身的国家和区域能 

力就不可能会有适当的整个早期警报系统.

虽然重点必须放在复原和（或）加强各国的农业气象事务，但是诸如瓦加杜 

古区域遥感中心、设在内罗毕的区域遥感设施或设在尼亚美的农业气象和水 

文中心等区域组织对于改善关于自然资源及农民利用自然资源的知识方面也 

能起重要的作用。

粮食及农业组织为配合各国和区域努力已经根据在成员国内收集到的现场资 

料和遥感数据办理了一个早期警报系统a 这一粮农组织系统在许多方面起 

了宝贵的作用，并唤起了人们对非洲的旱灾和正在发生的饥馑情况的注意。

1» 2兹建议高峰会议国家和欧洲共同体以下列方式支助为改#现有的作物监测工 

作和早期警报系统所作的努力：

-确保将主要的注意放在发展和（或）恢夏非洲目身内部的基本农业数据 

系统.这方面的努力包括注意各国自己的农业系统以及支助诸如萨跡 

勒和南部非洲发展协调会议的各项区域稂食安全方案所包含的各种区域 

努力；

-帮助建立或加强国家一级的农业气象事夯和作物汇报事务。这方面包 

括帮助改善和支助这些亭务的业务工作，方法是建立机构、培训、发展



A/40/724
Chinese
Page 7

农业气象站和获得各种遥感设施和便利的机会；

-使诸如瓦加杜古区域遥感中心、内罗毕区域遥感设施、里亚美农业气象和 

水文中心等区域机构更有效用，并改善这些机构同粮农组织早期警报系 

统的协调和合作；

一帮助将早期侦测根食短缺包括个别受灾国冢内特定区域短鉸情况的物理、 

社会和环境准则加以标准化； ‘

—鼓励粮农组织改善其早期警报系统；

—增加这一领域现有的基本和先进的培训设施.在这方面应鼓励订于 

1 9 8 6年9月举行的关于协助和培训用户的柏林会议优先重视非洲国 

家的需要；

—建议对凡尔赛高峰会议所设立的遥感小组给予一项制定关于使用遥感的 

技术准则的任务，特别注蒽到非洲国冢方面，并在它们的会议上考虑到 

非洲国冢为提高对非洲次撒啥拉区域旱灾情况的早期警报能力所受到的 

财政和管埋限制。

2.协助非洲各国政府改善运输和国家性与区域性备灾计划

之1有必要在现有的努力上更进一步，制定和执行国家爸灾计划，将危机的监测 

和管理工作以及附带所要采取的行政安雜分庇几个阶段，尽童利用当地的资 

源，寻求邻国的援助，以及将外界摘助耆的支持间本国的行动结合在一起.

由于许多非洲港口的吞吐童超过货担、存傭设施不足、锬路莰公路系统上的 

瓶颈、以及受援国内的行政管埋问题，所以所提供的援助或者没有送达许多 

需要的地方，或者送到那里太迟.有时由于孜济供应品的#次安徘不良而 

加重了瓶颈问题.过去对基本的运输基础设施包括港口和有关堆栈的管理 

投资及改善政策方面的忽视，尤其是继续对公路和铁路系统的忽视更便得有
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效分发救济物品加重了困难.

迄今所作的协调努力以及稂食计划署非洲紧急工作队所起的作用已经帮助减 

缓了后動工作上的瓶颈，然而，为觯决背后的各种限制因素还需要进一步 

甚至更紧密的协调行动。

2» 2因此兹建议高峰会议国家和欧洲共同体：

— 帮助改进各国的紧恩监测和敕济系统，包括有关粮食安全的安排，酌情 

根据有关非洲国冢现有的储存能力，提供关于应急规划、存储管理和粮 

食库存方面的协助，以补充当地的作物生产；

—在预见有紧急需要的情况下帮助补足这些库存；

— 为有效运输援助提供必要的后勤工具：供应卡车、备件和修理场，这些 

慘理场在短期紧急期间过去后仍应发挥作用；在缺乏适当的公路和

(或）铁路运输能力时提供空运能力，尤其是边迅地区；

— 在观有的双边安全合作范围内帮助非洲国家调动它们的军事后勤能力来 

参加分配根食工作，以及在舍乎经济效益的可能情形下提供咼峰会议国 

家武装部队的人力物力资源；

— 更加紧密地协调粮食援助的供应，要适当照顾到受援国内的港口、存储 

和分配设施，在这方面要主张世界根食计划署包括其电子计算机化的世 

界粮食计划署非洲资料系统都应发挥更为有利的协调作用；

一 同世界粮食计划署合作联合要求受援国政府觯除诸如进口正式手续等的 

任何行政上的瓶颈；

— 支助世界粮食计划署所派道的工作队，帮助非洲各国政府觯除在船只逬 

出最频繁并且装卸重超出负担能力的非洲备港口的后勖问趙；

一帮助保护粮食和种子，包括各港口的厍存物，以防止待转运的粮食供应 

品受到不利气候条件的损坏；
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一注意长期方面的需要，通过在区域性和国别性基础上的双边方案加强运 

输系统的管理和维修.不仅要注意修复因长期忽唂而失修的系统并为 

紧急的运输需要提供格外的支助服务，也要注意改善关税政策、费率和 

维修计划来处理更广义的管理和经常性费用问题* 最近世界银行所召

" 开的关于公路维修问题的会议是朝向这个方面的重要一步.铁路系统

也需要给予同样的注意，因为只有在危机发生以前及时作出投资才能确 

保铁路系统在长期经济发展和可能的未来紧急情况方面起重要的作用。

3.提高农业和粮食生产

3. 1由于目前的紧急情况，需要为饥荒的受罟者提供维持生计的粮食，但也不应 

该因此忽视向它们提供援助的需要，以便在复原阶段从新展开生产活动#

由于外汇的缺乏，所以次撤哈拉的受灾国冢都无法提供所需要的大多数农业 

投入品，例如种子、’肥料、农药和农具等，以便迅速复兴它们的病态农业， 

并确保下一•次好收成，咼峄会议国家和欧洲共同体已经在它们双边合作范 

围内在这方面作出紧急辋助.

但是If,更长期的预防饥馑工作釆说，一般认识到需要拟订综合全面的粮食战 

峪来确保在稂食生产、分配等因而也是粮食安全方面作出持久的改善。非 

洲各国政府已经认识到有必要给予农业部门吏大的优先性，并注意剑它们有 

责任设计和监瞀会面适宜粮食战峪的执行工作，这些战峪赉考虑剑必须为生 

产者改善奖励和有关事务以及双业品销嘗糸统的效率（1 9 8 4年和1 9 8 

5年非统组织高峄会议、非洲经济娈ft舍（非洲经委舍）1985年庙会）•

一个成功的农业战峪娈包含对小双生产者、尤其是妇女的各项需要给予特别 

注意，以及使他们取得各种体制方面、法伴方面和经济方面支助事务的宪全机会《

改良农业和粮食生产受到高峄舍议国冢和欧洲共问体、世界银行及国际农业 

发展基金（农发基金）的优先重视》 欧洲共同体问其它双边和多边摘助者
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合作，作为一项开始，已经在四个非洲is家内采用同受援国保持不断对话的

方式促进粮食战略，作为其向全世界的饥馑进行战斗的特别方案的一部分，

洛美第三公约认识到有必要加强并推广这些努力。

由于虫害、鼠香和病鲁对作物和库存粮食造戚的损失所占比例太大，也是造

成整个粮食亏损情况的很大原因.其中特别重要的是“全球性虫吾鼠吾”，

尤其是白蚁和迁移性的署虫，它们具有区域重要性，不受国家边界的限制。

虽然咼峰分议国家和欧洲共同体具有发展成熟的知识和机构来协助备国试图

控制这些害虫軎鼠（蛵虫、织巢鸟、粘虫、大米蛀虫等），但是如果要执行

充分有效的措施，则区域性的协调和合作是必不可少的•

3. 2茲建议高峄会议国冢和欧洲共同体：

- 向世界银行集团、非洲开犮银行和国际农业发展基金合作一起行动，尽 

量提高它们的双边合作贷金，向皁灾影哬尤其严重的次萨赫勒区域各国 

所设计的综令适宜农业部门政策和稂食战略提供有效的支助；

— 利用它们的援助来支待非洲备国为改进生产和销售以及尤其是为提供奖 

励性价格和货品所采取的适苴政策和结构改革，以鼓励小农（包括妇女） 

和牧民为日益增大的戡里帀场，适当时并为出口从畢生产；

一不仅是在前述早期管报系统方面，并且也走为了建立和监测适当的农业 

发展计划包括粮食战峪而利用遥懕技不和改良作物汇报系统；

一在它们的援助方案范围内，并结合它们对推广等夯的叉助，向各种农民 

组织和妇女组织以及向发展中国家的管理阶层提供对发:展农业鄧门（包 

括林业、渔业和W牧业）的日益增加的持续支助；

一遨请国际复兴开发：银行和非洲犮展银行吏加积极地参与工作，以扩大和 

补充在区域性虫罟控制方案上已经釆取的行动，这些方案应该加以更有 

效地协调•
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4.支助国家和国际的农业研究工作

4 I农业研究工作能够为非洲实现双业生产的大量增加提供战峪基础，正如亚洲 

和拉丁美洲的绿色萆命经验所示，可以将其称为“非洲的绿色革命” a

- 然而，令人关心的是，非洲的双业研究畢务没有为农民的问题提供适当的解 

决方案B 有关缺陷包括：没有发展出整套适罝的新技木以及没有适当地发 

展有效的联系来推广已有的技术•由于旱灾，这方面的补救工作尤其迫切，

这些国家性研究事务必须加以重组，并且在适宜情况下更紧密地联系到各种 

中等教育后的教育机构和各种改良系统，诸如得到非洲各国政府和整个国际 

捐助者社区持续支助的私人和国家推广事务。

但是国家研究事务如果没有同更广义的国际研究努力，包括同1 3个由国际 

农业研究协商小组支助设立的国际研究中心保持更紧密的协作，则在基本研 

究和改造研究两方面都无法履行它们的基本职能，而这种国际研究努力迄今 

已经取得最大的成功，发展出高产品种的稻麦a 鉴于非洲次撒哈拉区域的 

严重局势，所以对各种主要作物、牲晉及其他目然赘源和适于干旱和半干旱 

区蚨的耕作制度所进行的研究工作值得更加集中支助.应该利用到非洲各 

国研究机构和各区域性机构的潜力.一个附带重要性的工作是大规模繁殖 

最优良的种子，包括当地品种.高峰舍议国冢和欧洲共同体所支助的农业 

研究值得给予更高的优先性.

需要特别注意避免工作上的重复、安雜有效的宣传新技术、以及将过去和现 

在进行中的研究结果保持新鲜，尤其是对于个别区域和生态类似区域的各种 

特定作物的研究.

除了对农业生产技木方面逬行研究的重要性外，也必须考虑到对粮食问题和 

粮食援助政策问题进行研究a 关于为发展目的以及为人道主义目的便用根 

食援助的问题、关于将粮食援助同国家农业茇展政策结合的问题、以及关于
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可能利用粮食援助帮助减轻国际收支负担的问题，在适宜情况下都值得不断

加以考虑.

< 2兹建议高峄会议国冢和欧洲共同体针对它们的发展合作政策：

— 同世界银行和其他梢助者合作，根搌上面所提出各点，继续支助恢复和 

改善非洲各国的国家研究体系；

一鼓励世界银行在有效协调梢助者对国冢研究工作的支助方面起更积极的 

作用，要考虑到国际农业研究协苘小组各中心的工作；

-资助各种关于培植和加工处理各主要作物、树木和灌木、虫署控制、以 

及特别适于干旱和半干皁地区和适于居住在这些地区当地社区的耕作制 

度的具体工作，包括在特定地点测试植物品种；

一推广繁殖最优良品种的种子，并且通过所有可能的公私分广渠道支助这 

些种子的推广散发；

-鼓励国际农业研究协M小组系统和国际农业研究中心加速将它们的资源 

改为用在非洲的基本研究需要方面，尤其是干早地区研究；

— 支持和进一步发展各种询品网，它们要将各个国家研究和教育机构彼此 

联系起来并同现有的国际双业研究甲心联系起来，后者主要是在谷物 

(尤其是干旱地区的谷物）、豆类、块根作物和單料等間品；

—逦过诸如南部非洲发展协调会议、各国向萨跡勒早灾进行战斗甯设娈员 

会及萨赫勒俱乐部等各种组织来促进和改善有效的辋助耆协调工作和非 

洲区域技术合作以加強各&的研究糸玩• 这方面适苴时也应该包括扩 

大和加强第三国技术合作•
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5.沙漠化

5. 1沙漠化是环境持续退化这一长期过程的一部分，皁灾可以使它的进展加運， 

但是造成环境退化的主要原因还是人类和牲畜对土地的过份便用，从而威胁 

到许多从前出产丰富地区的生态平衡。

对这个复杂的过程还没有希望很大的短期或宏伟解决方法。长期的答案主 

要是在那些既是这种受威胁土地的维护者又是受益者的人身上a

过去经验表明，通过以当地农场为基础的农林业、社区一级的社会造林、以 

及水土保持工作，可以动员社区本身来间沙漠化进行战斗# 还必须进行严 

肃慎重的中长期努力来便人口压力较能受到控制，发展人力基础，以及改善 

部门性政策来促进农村和城市的发展，

5l 2鉴于沙漠化过程的靠：杂性和严重性，兹建议高峰会议国家和欧洲共同体：

一 提供支持和帮助，以紧密的协调受灾非洲国家为纠正这个问题所主动作 

出的努力；

— 只要有可能尽童在所有的发展方案和项目内并入各种保护和改善自然资 

源基础的组成部分；

—对诸如土地所有杈、如何动员农村社区进行有关同沙漠化战斗的活动、 

以及如何避免由于长时间的粮食援助所造成的不奖励生产现象等问越， 

支持有关的社会经济研究工作来镧寒最妤的答莱；

一 支持行动来动地方社区，并由它们在它们这一级米有效地处埋有关环 

境保护的各种问题，包括特别是利用重新造林的方法.在这方面要支 

持各种地方组织和海外组织所作的工作，包括动员例如国际性的“绿色 

队伍”运动等自愿人员以便在专业性专冢的督导下向有关社区合作从畢 

及时而符合经济效益的协助；
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一鼓励和支持修改正式的教育课程，以便它们能更好地反畎环境问题的严 

重性，以作为非洲各国自身为便教育更切合它们社会生活所作各种努力 

的一部分；

- 支持关于各种能够提供饲料、水果（尤其是供应较干旱地区的社区）的 

地方和外来树木品种的研究工作，以及关于木材和发展代用能源的研究 

工作，也应该帮助培养林业及有关行政搴务的能力，来处理这些问题;

—支持设立在政府、非政府机构和私人机构之间的国家性网絡，来芡秧关 

于同沙漠化战斗的各种因素的资料、充当资料交换所、以及促使进行更 

迅速、更广泛的行动，这些行动要改造适合不同区域和社区的各种需要；

— 支持各种旨在了解沙漠蔓延的因素和传布有关减缓沙漠蔓延成功作法的 

知识的区域性倡议.这方面应该包括对各种训练有素、协调良好的努 

力给予支助，尤其是支助象南北回汩线之间抗旱品种研究网这类机构所 

作的努力，以及诸如萨赫勒抗旱工作国家间常设委员会、南部非洲发展 

协调会议、东非吉布提集团等区域性协会所作的努力，以及支持这领域 

的其他各种活动；

—支持诸如联合国环境规划署和粮食及农业组织#有关多边纽织所从畢的 

活动，协助各种国冢和区域性同沙漠化战斗的活动.

法国于198 6年初在巴黎将主办一次会议，以使对加強非洲的杌齿沙漠化工

作逬行必要的交流和讨论， 

b.结尾意见

线1许多非洲国家政府日益认识到，人口的无情增加，尤其是在槭帀地区，对它

们提供教育和保健等基本畢务的能力，以及对于它们的土地（尤其走它们的

可耕地）所代表的固定资源都造成了巨大的压力• 目前这次饥荒的严重彭

响又因为人口的大童迁徙流动以及受灾最严重国家内根食产童增长率自前次
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普遍旱灾以来比人口增长率为鬲而更加严重。伹是根掂标准预测工作显示 

将来人口增加还要快• 在许多今天所出生的人的生命期内，七个受灾最严 

重国家的人口将从8千万人增加到3亿5千8百万人^

这方面所采取的任何行动都必须用来支助每个非洲国家政府按照自身当地社 

会文化环境所制定的战略• 然而，似乎有必要着重指出一点，针对农业发 

展、粮食生产和环境退化所建议的各种措施都必须伴同非洲各国采取行动来 

觯决人口增加问题。如果提出要求的话，高峰会议国家和欧洲共同体对于 

有关援助这一关键领域的要求愿意开放给予有利的考虑，并支持诸如联合国 

人口活动基金（人口活动基金）和世界卫生组织（卫生组织）等组织以及在 

这领域积极从事工作的其他机构，这类行动必须符合1 9 8 4年在墨西哥 

举行的国际人口会议所协词一致协议的路线。


