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ПРИЛОЖЕНИЕ

Доклад Группы экспертов по оказанию помощи Африке, назначенной 
боннским экономическим совещанием на высшем уровне

(Бонн, 9 сентября 1985 года)

Предисловие

В декларации состоявшегося в мае 1985 года боннского экономического совещания 
на высшем уровне была выражена озабоченность наших правительств в связи с 
критическим экономическим положением в Африке и подтверждены их обязательства в 
отношении оказания чрезвычайной помощи и помощи в области восстановления и 
долгосрочного развития.

На состоявшейся в июле в Аддис-Абебе Ассамблеи Организации африканского 
единства (ОАЕ) главы государств и правительств африканских стран пришли к выводу, 
что внешние факторы и несовершенство внутренней политики поставили большинство их 
стран на грань экономического краха. Они определили первоочередные меры и обязали 
свои правительства постепенно увеличить к 1989 году долю сельского хозяйства в 
общем объеме на1щонапьных государственных капиталовложений до 20-25 процентов.

Недавние экономические события в мире ослабили способность многих африканских 
стран наращивать, а в некоторых случаях просто сохранять темпы экономического 
роста. В некоторых частях континента дестабилизирукш^ие конфликты подрывают и 
ставят под угрозу достигнутый прогресс. Выдвигается предложение о том, чтобы 
страны, принявшие участие в совещании на высшем уровне, и члены Европейского 
сообщества по-прежнему прилагали и активизировали свои усилия по оживлению мировой 
экономики и сотрудничали с африканскими странами в проведении мероприятий, 
направленных на то, чтобы такое оживление приносило последним максимальную выгоду.

Масштабы этой проблемы указывают на необходимость нового по своему характеру и 
более активного международного сотрудничества с Африкой. Необходимо остановить и 
повернуть вспять экологическую деградацию и нехватку продовольствия. Требуются 
решительные действия со стороны африканских правительств и народов, которые несут 
главную ответственность за восстановление и развитие своих стран; дополняхмцие эти 
усилия международные действия также имеют крайне важное значение. Предлагается, 
чтобы страны, принявшие участие в совещании на высшем уровне, и члены Европейского 
сообщества продолжали и углубляли консультации, а также сотрудничество с 
африканскими странами, что приведет к подлинному партнерству в процессе оживления и 
развития.

Чрезвычайное положение в Африке еще больше сблизило маши народы. Оно 
привлекло большое число добровольных организаций и простых граждан к участию в 
непосредственных действиях. Следует поощрять их дальнейшее участие и прямые 
контакты, которые они установили со своими партнерами в Африке. Международное 
сотрудничество должно воплотиться в помощь людей друг другу. Цель состоит в 
выполнении установленной африкант^ами первоочередной задачи, заключающейся в 
содействии развитию на основе самостоятельности и самообеспеченности, которое будет 
носить долговременный и прочный характер.



A. Введение

Положение в странах Африки к югу от Сахары

В странах Африки, расположенных к югу от Сахары, от голода и недоедания 
страдают более 100 млн. человек. Производство продовольствия на душу населения 
снизилось за последние 20 лет приблизительно на 20 процентов. В то время как 
ежегодный прирост населения составлял 3 процента, производство продовольствия 
увеличивалось всего лишь на 1,2 процента в год. Уже приблизительно 20 процентов 
общих поступлений в иностранной валюте стран Африки, расположенных к югу от Сахары, 
приходится на импорт зерна.

Наблюдавшиеся в начале 70-х годов благоприятные макроэкономические условия в 
начале 80-х годов резко ухудшились. Стабильный прежде доход на душу населения стал 
уменьшаться на 2-3 процента в год; сегодняшний баланс по текущим операциям 
ухудшается, а на выплаты в счет погашения задолженности уже уходит приблизительно 
четверть 1,/ сегодняшних экспортных поступлений. Это еще более снизило способность 
и без того уязвимых африканских государств принимать гибкие меры в связи с 
дополнительными трудностями, возникшими в результате наблюдавшихся в течение ряда 
лет засух в неурожаев.

Для сегодняшнего кризиса характерна не только общая нехватка продовольствия в 
наиболее пострадавших странах, то также и неспособность сельского населения в 
засушливых и полузасушливых зонах справиться с наблюдавшимися несколько лет подряд 
засргами, которые в свою очередь положили начало резкому ухудшению экологических и 
социальных условий сотен тысяч людей, которые и без того находились на грани 
обнищания.

Главные причины этого кризиса таковы:

разрушение экосистем вследствие систематических засух и экологической
деградации ;

неверная макроэкономическая и секторальная политика, например, 
недостаточные стимулы для развития сельскохозяйственного сектора и 
сектора животноводства, в том числе недостаточные мероприятия в области
сбыта и ценобразования;

нехватка транспортных средств;

недостаточное внимание уделялось усовершенствованию и распространению 
сельскохозяйственной технологии применительно к основным а^иканским 
сельскохозяйственным культурам;

прирост населения, как правило, превышает 3 процента;

1/ За исключением Нигерии.



неблагоприятные экономические условия, к которым относятся не только 
ухудшаю|циеся условия торговли и снижающиеся цены на сырье, но также и 
растущее бремя задолженности наряду с дефицитом ликвидных средств и 
бюджетными ограничениями;

вооруженные конфликты.

Хотя экономические проблемы, с которыми сталкиваются развивающиеся страны 
Африки, расположенные к югу от Сахары, по всей видимости, в ближайшие годы 
сохранятся, мы уверены в том, что справиться с этим положением можно лишь в том 
случае, если разумную политику африканских правительств будет дополнять более 
активная поддержка со стороны международного сообщества в целом, включая все 
страны, способные оказать содействие этим усилиям.

Состоявшаяся в июле 1985 года в Аддис-Абебе последняя Ассамблея глав 
государств и правительств ОАЕ свидетельствовала о том, что африканские государства 
сознают критический характер этого кризиса и подходы, необходимые для решения этой 
проблемы. Некоторыми заинтересованными африканскими странами уже были приняты 
решительные меры. Мы не можем не дать высокой оценки трудным, и даже болезненным 
процессам по исправлению положения, осуществленным многими африканскими 
государствами в целях уменьшения внутренних и внешних экономических диспропорций.

11

Необходимые действия

1. Первоочередная задача должна по-прежнему заключаться в оказании краткосрочной 
чрезвычайной помощи всех видов наиболее уязвимым и пострадавшим странам. Это 
требует постоянных усилий со стороны африканских государств и международного 
сообщества в том числе и в течение 1986 года, как в плане поставок, так и в 
плане распределения средств существования среди всех жертв засухи и голода.

2. Международные учреждения и особенно Отдел по чрезвычайным операциям в Африке, 
учрежденный Генеральным секретарем Организации Объединенных Падай и Мировой 
продовольственной программой (МПП), сыграли огромную роль в деле координации 
международной помощи в целях активиза!Ц1И усилий африканских стран. Страны, 
принявшие участие в совещании на высшем уровне, и члены Европейского 
сообщества будут по-прежнему решительно поддерживать эту деятельность.

3. Следующий этап, который уже, к счастью, находится в стадии осуществления в 
некоторых из пострадавших стран, представляет собой этап восстановления 
нормальных условий жителей пострадавших стран, с тем чтобы они могли вернуться 
к продуктивной и самостоятельной жизни.

4. Однако существует необходимость в том, чтобы африканские правительства не 
ограничивались лишь потребностями срочного характера, но и учитывали более 
фундаментальные проблемы, которые стали причиной того, что этот кризис принял 
такой острый характер. Более долгосрочные климатические и демографические 
тендендаи ясно указывают на возрастахяцие опасности повторения таких явлений. 
Крайне необходимо уже сейчас предвидеть эти проблемы и помочь африканским 
странам сделать все возможное для их решения.

/ . . .



5. Страны, принявшие участие в совещании на высшем уровне, и члены Европейского 
сообщества считают, что им, как и другим странам-донорам и организациям 
доноров, крайне необходимо активизировать уже предпринятые действия в основном 
путем совместного изучения с каждой пострадавшей страной опыта, приобретенного 
в результате настоящего кризиса, а также путем уделения особого внимания 
следующим основным областям, в которых, по всей видимости, необходимо принять 
конкретные меры в развитие проведенных мероприятий.

6. Во-первых, необходимо значительно улучшить мероприятия по контролю 
сельскохозяйственных культур, а также мероприятия по обеспечению доступа к 
продовольствию уязвимых групп населения. Это потребует сотрудничества с 
африканскими странами и международными организациями в целях 
усовершенствования систем раннего оповещения и улучшения распределения 
продовольствия, поставляемого по линии чрезвычайной помощи.

7. Это также предполагает оказание поддержки африканским правительствам в деле 
усовершенствования транспортных систем, недостатки которых препятствуют 
распределению продовольствия, а также в деле улучшения национальных и 
региональных планов готовности.

8. Ключ к решению этой проблемы заключается в увеличении сельскохозяйственного 
производства и производства продовольствия, и в этом контексте мы должны дать 
ответ на важные решения, принятые в данный момент Ассамблеей глав государств и 
правительств ОАБ в Аддис-Абебе по увеличению объема их внутренних ресурсов, 
вьщеляемых для нужд сельского хозяйства. Таким образом, основное внимание 
должно уделяться разработке и осуществлению такой сельскохозяйственной и 
продовольственной политики, которая бы уделяла первоочередное внимание мелким 
фермерам, и особенно женщинам, которые производят большую часть основных 
продовольственных сельскохозяйственных культур. Это также предполагает 
значительное усовершенствование организаций, занимающихся распространением 
сельскохозяйственных знаний, сбытом и исследованиями, в том числе 
стимулирование неправительственного и частного сектора.

9. Для осуществления в Африке "зеленой революции” крайне важно усовершенствовать 
международную помощь, предоставляемую для проведения долгосрочных исследований 
в области сельского хозяйства, а также добиться того, чтобы такие исследования 
в большей степени учитывали потребности мелкого производителя и для 
предотвращения дальнейшей экологической деградации уделяли особое внимание 
различным мероприятиям, включая лесовосстановление.

10. Развитие людских ресурсов является необходимым условием для любой программы 
развития сельских районов в Африке. Более того, необходимо также принимать во 
внимание и такие факторы, как последствия роста населения и быстрой 
урбанизации для охраны окружающей среда, продовольственной безопасности и 
перспектив экономического развития.

В. Рекомендации в отношении последующих мероприятий стран-участниц совещания 
на высшем уровне

Для решения вьпиеуказанных первоочередных задач предлагаются следующие
отдельные меры:



I. Улучшение контроля за сельскохозяйственными культурами и систем 
раннего оповещения

1.1 Улучшение систем раннего оповещения не должно рассматриваться изолировано от 
более широкой задачи восстановления или увеличения национального потенциала в 
области сбора, интерпретации и распространения метеорологической информации и 
контроля за эволюцией сельскохозяйственных культур, сбора данных о положении в 
области продовольственных запасов и других соответствукнцих социальных и 
экономических показателей продовольственных кризисов.

Страны, принявшие участие в совещании на высшем уровне, и члены Европейского 
сообщества признают, что без успешного развития нахцюнальных и региональных 
потенциалов в самой Африке создать соответствуюцую всеобъемлющую систему 
раннего оповещения не представляется возможным.

Несмотря на то, что первоочередное внимание должно обязательно уделяться 
возобновлению деятельности и/или укреплению национальных агрометеорологических 
служб, такие региональные организации, как Региональный центр дистанционного 
зондирования в Уагадугу, Региональный центр дистанционного зондирования в 
Найроби или Центр агрометеорологии и гидрологии в Ниамее, должны играть важную 
роль в деле расширения знаний о природных ресурсах и их использовании 
населением, занятым сельским хозяйством.

В качестве дополнения к национальным и региональным усилиям Продовольственная 
и сельскохозяйственная организация использовала систему раннего оповещения, 
основанную на непосредственной информации, которая была собрана в 
государствах-членах, и на данных дистанционного зондирования. Эта система ФАО 
играет ценную роль во многих отношениях и способствует привлечению внимания к 
засухе и началу голода в Африке.

1.2 Государствам, принявшим участие в совещании на высшем уровне, и членам 
Европейского сообщества предлагается поддержать усилия по усовершенствованию 
имеющихся систем контроля за урожаями и раннего оповещения

обеспечить, чтобы основное внимание уделялось в первую очередь разработке 
и/или восстановлению систем основных сельскохозяйственных данных в 
пределах самой Африки. Эти усилия включают уделение внимания самим 
наи(ионапьным системам сельского хозяйства, а также оказание поддержки 
таким региональным усилиям, как мероприятия, содержащиеся в региональных 
программах обеспечения сохранности продовольствия, принятых Конференцией 
по координации развития южной части Африки (ККРЮА);

оказать помощь в создании или укреплении агрометеорологических служб и 
служб предоставления данных об урожайности на национальном уровне. Сюда 
будет относиться содействие усовершенствованию этих служб и помощь в их 
деятельности путем создания организационной основы, подготовки кадров, 
создания агрометеорологических станций и предоставления доступа к 
средствам дистанционного зондирования;

повысить эффективность таких региональных организаций как РЦДЗ, РРСФ и 
Агрогидромет и улучшить координацию и расширить сотрудничество между 
этими организациями и системой раннего оповещения ФАО;



оказать помощь при стандартиза1Ц<и физических, социальных и экологических 
критериев для раннего обнаружения нехватки продовольствия, включая случаи 
нехватки в конкретных районах отдельных пострадавших стран;

поощрять ФАО в деле совершенствования ее системы раннего оповещения;

расширить сеть начальных и продвинутых учебных заведений, имеющихся в 
данной сфере. В этой связи участников Конференции по содействию 
пользователям и профессиональной подготовке, которая состоится в сентября 
1986 года в Берлине, следует поощрять к тому, чтобы они уделяли 
первоочередное внимание потребностям африканских стран;

рекомендовать поручить комиссии по дистанционному зондированию, созданной 
в результате совещания на высшем уровне в Версале, разработать основные 
технические принципы использования дистандаонного эондировария, уделив 
при этом особое внимание африканским странам, а также, принимая во 
внимание в ходе их совеп;аний финансовые и управленческие трудности, с 
которыми сталкиваются различные африканские страны, расширить возможности 
раннего оповещения в отношении условий засухи в странах Африки, 
расположенных к югу от Сахары.

2. Содействие правительствам африканских стран в повышении эффективности
транспорта и совершенствовании национальных и региональных планов готовности

2.1 Существует необходимость в наращивании и расширении усилий по разработке и 
осуществлению на1;иональных планов готовности, в которых подробно излагаются 
различные этапы контроля и управления в условиях кризиса, и смежные 
адаинистративные мероприятия, которые необходимо предпринять для наиболее 
эффективного использования местных ресурсов, а также содержится призыв к 
соседним странам и планы увязки помощи внешних доноров с мероприятиями внутри 
страны.

Ввиду перегрузки многих портов в Африке, нехватки складских помещений, узких 
мест в системах железных и автомобильных дорог, а также адаинистративных 
проблем в странах-получателях предоставляемая помощь либо не доходит до многих 
нуждаюи;ихся, либо достигает их слишком поздно. Нехватка ресурсов иногда 
обостряется из-за недостаточно эффективных графиков поставок чрезвычайной 
помощи. Дополнительные трудности с эффективным распределением чрезвычайной 
помощи создаются еще и в результате игнорирования в прошлом необходимости 
капиталовложений в управление и совершенствование политики в отношении 
основной транспортной инфраструктуры, включая порты, соответствующие складские 
помещения, и особенно из-за постоянного халатного отношения к системам 
автомобильных и железных дорог.

Согласованные усилия на сегодняшний день, а также деятельность Целевой группы 
МПП по оказанию чрезвычайной помощи Африке помогли несколько облегчить 
нехватку материально-технических ресурсов. Однако для устранения основных 
препятствий требуются дополнительные, еще более согласованные действия.



2.2 Поэтому государствам, принявшим участие в совещании на высшем уровне, и членам 
Европейского сообщества предлагается

- помочь усовершенствовать надаональные системы контроля и оказания помощи 
в чрезвычайных положениях, включая мероприятия по обеспечению сохранности 
продовольствия, путем оказания, при необходимости, содействия в 
чрезвычайном планировании, управлении запасами и хранении запасов 
продовольствия в рамках имеющегося у соответствующих африканских стран 
складского оборудования в целях пополнения местного производства зерна;

внести вклад в восполнение таких запасов в тех случаях, когда предвидятся 
чрезвычайные потребности;

предоставить средства материально-технического обеспечения, необходимые 
для эффективной транспортировки помощи: парк грузовиков, запасные части
и ремонтно-технические мастерские, которые функционировали бы после 
окончания короткого чрезвычайного периода; предоставить средства для 
транспортировки грузов по воздуху, особенно в отдаленные районы, где нет 
соответствующих автомобильных и/или железных дорог;

оказать африканским странам помощь в рамках существующего двустороннего 
сотрудничества в области безопасности в развертывании их военных средств 
материально-технического обеспечения для участия в распределении 
продовольствия, а также в предоставлении - по возможности и при условии 
эффективности затрат - материальных и людских ресурсов вооруженных сил 
стран, принявших участие в совещании на высшем уровне;

обеспечить еще более тесную координаз^ию их поставок продовольственной 
помощи, уделяя должное внимание имеющемуся в странах-получателях 
портовому оборудованию, складским помещениям и организационно-технической 
базе сбыта продукции, и в этой связи поддержать еще более активную 
координирующую роль НЛП, включая использование ее компьютеризированной 
системы информа1Ц4и Мировой продовольственной программы для Африки (ВИСА);

обратиться совместно и в сотрудничестве с МПП к правительствам 
стран-получателей с просьбой устранить любые административные 
препятствия, например, в том, что касается оформления импорта;

поддержать целевую группу, направленную МПП для оказания помощи 
правительствам а^иканских стран в деле решения проблем 
материально-технического обеспечения в принимающих наибольшее количество 
кораблей и перегруженных портах Африки;

внести вклад в сохранение продовольствия и посевного материала, в том 
числе на складах в портах, с целью не допустить, чтобы ожидающие отправки 
запасы продовольствия портились в результате неблагоприятных погодных 
условий;

уделить внимание долгосрочным потребностям в укреплении управления и 
технического обслуживания транспортных систем посредством двусторонних 
программ на региональной и пострановой основе. Необходимо уделять 
внимание не только реабилитагцзи систем, пришедших в упадок в результате



халатного отношения в течение длительного времени, и дополнительным 
услугам по обеспечению чрезвычайных потребностей в транспорте, но также 
и решению вопросов расширения управления и покрытия постоянных издержек 
путем усовершенствования тарифной политики, тарифных и эксплуатационных 
планов. Недавнее совещание по вопросам обслуживания дорог, созванное 
Всемирным банком в Лондоне, является важным шагом в этом направлении. 
Системы железных дорог требуют такого же внимания, поскольку их важная 
роль в долгосрочном экономическом развитии и преодолении возможных 
чрезвычайных положений в будущем будет определяться своевременными 
капиталовложениями преяще, чем начнется кризис.

3. Повышение производства сельскохозяйственной продукции и продовольствия

3.1 Нынешнее чрезвычайное положение, которое требует предоставления необходимого 
продовольствия жертвам голода, не должно отвлекать внимание от необходимости 
оказывать им помощь в возобновлении производительной деятельности на этапе 
восстановления.

Ввиду нехватки иностранной валюты пострадавшие страны, расположенные к югу от 
Сахары, не в состоянии обеспечить большую часть необходимых ресурсов, 
вкладываемых в сельское хозяйство, например посевного материала, удобрений, 
пестицидов и сельскохозяйственного инвентаря для быстрого восстановления 
своего приходящего в упадок сельского хозяйства и обеспечения следующего 
урожая. Страны, принявшие участие в совещании на высшем уровне, и члены 
Европейского сообщества уже принимают чрезвычайные меры в этой области в 
рамках своего двустороннего сотрудничества.

Однако общепризнано, что для долгосрочной борьбы с голодом необходима 
разработка всесторонней стратегии в области продовольствия, которая 
обеспечивала бы долговременные улучшения в производстве продовольствия, его 
распределения и т.д. и, следовательно, в обеспечении сохранности 
продовольствия. Правительства африканских стран признают необходимость 
уделения большего внимания развитию сельскохозяйственного сектора и свою 
ответственность за разработку и контроль за осуществлением соответствукнцей 
всесторонней стратегии в области продовольствия, которая учитывает 
необходимость в повышении стимулов и улучшении обслуживания производителей, а 
также эффективность систем сбыта сельскохозяйственной продукции (совещание на 
высшем уровне государств - членов ОАЕ в 1984-1985 годах, совещание 
Экономической комиссии для Африки (ЭКА) в 1985 году.

Успешная стратегия в области сельского хозяйства предполагает уделение особого 
внимания нуждам мелких арендаторов-производителей, в особенности женщин, и 
предоставление им полного доступа к различным услугам в организационной, 
юридической области и области экономической помощи.

Страны, принявшие участие в совещании на высшем уровне, и члены Европейского 
сообщества. Всемирный банк и Международный фонд сельскохозяйственного развития 
(МФСР) уделяют первоочередное внимание повышению производства 
сельскохозяйственной продукции и продовольствия. Страны - члены Европейского 
сообщества в сотрудничестве с другими двусторонними и многосторонними донорами 
содействовали в качестве первоначальной меры осуществлению стратегии в области



продовольствия в четырех африканских странах в рамках непрерывного диалога со 
странами-получателями и в качестве части их специальной программы по борьбе с 
голодом в мире, В Ломейской конвен1;ии III признается необходимость 
активизшщи и расширения этих усилий.

Потери урожаев и поголовья скота от сельскохозяйственных вредителей и 
заболеваний принимают недопустимые масштабы и во многом способствуют общей 
нехватке продовольствия. Особое значение имеют "Универсальные 
сельскохозяйственные вредители” , особенно термиты и те виды мигрирующих 
вредителей, которые распространены по всему региону и для которых не 
существует на1;иональных границ. В то время как государства, принявшие участие 
в совещании на высшем уровне, и члены Европейского сообщества располагают 
основательным опытом и учреждениями для оказания содействия борьбе, ведущейся 
с такими видами вредителей (саранчой, птицами семейства ткачей, червецом, 
точильщиком зерновым и т.д.), особое значение приобретает необходимость в 
региональной координагц!и и сотрудничестве для осуществления действительно 
эффективных мер.

3.2 Странам, принявшим участие в совещании на высшем уровне, и членам Европейского 
сообщества предлагается

действуя в сотрудничестве с группой Всемирного банка. Африканским банком 
развития и Международным фондом сельскохозяйственного развития, до 
предела увеличить свои двусторонние фонды для сотрудничества в целях 
обеспечения эффективной поддержки осуществлению всесторонней 
соответствующей политики в сельскохозяйственном секторе и стратегии в 
области продовольствия, разработанных особенно пострадавшими от засухи 
странами, которые находятся к югу от Сахары;

использовать свою помощь для поддержки соответствующей политики и 
структурных изменений, осуществляемых африканскими странами в целях 
повышения производства и сбыта и особенно в целях обеспечения 
стимулирующих цен и товаров, которые поощряли бы мелких фермеров (включая 
женщин) и животноводов производить продукцию для расширяющихся городских 
рынков и, где это целесообразно, на экспорт;

использовать технологию дистанционного зондирования и усовершенствованные 
системы представления данных об урожайности не только для вышеупомянутой 
системы раннего оповещения, но и для разработки и контроля за 
осуществлением надлежащих планов сельскохозяйственного развития, включая 
стратегию в области продовольствия;

обеспечить в рамках своих программ помо1ЦИ и в сочетании с поддержкой, 
оказываемой консультативным службам сельхозпропаганды, организациям 
фермеров и женским организа];иям, а также в организации производства в 
развивающихся странах, растущую и постоянную помощь в целях развития 
сельскохозяйственного сектора (включая лесное хозяйство, рыбный промысел 
и животноводство);

просить Международный банк реконструкции и развития и Африканский банк 
развития расширить свое участие, с. тем чтобы развить и дополнить меры, 
уже осуществляемые в рамках региональных программ по борьбе с 
вредителями, которые требуют более эффективной координации.



4. Помощь в проведении научных исследований в области сельского хозяйства на 
национальном и международном уровнях

4.1 Как показывает опыт "зеленой ревблюдаи" в Азии и Латинской Америке,
сельскохозяйственные научные исследования обеспечивают важнейшую основу для 
резкого увеличения сельскохозяйственного производства в Африке, которое можно 
было бы назвать "зеленой революцией в Африке”.

Однако вызывает озабоченность тот факт, что сельскохозяйственные 
научно-исследовательские подразделения в Африке не обеспечивают надлежащего 
решения проблем фермеров. К слабым местам относится неспособность разработать 
соответствующую новую комплексную технологию, а также создать достаточно 
эффективную сеть по внедрению имеющейся технологии. Вопрос об устранении 
недостатков стал еще более актуальным из-за засухи.

Требуется восстановить эти наз^иональные научно-исследовательские 
подразделения, а там, где это необходимо, установить более тесную связь мезцду 
ними и средними спез;иальными учебззыми заведениями, необходимо также 
усовершенствовать такие системы, как частные и государственные консультативные 
службы сельхозпропаганды при постоянной поддержке правительств африканских 
стран и всего мезедународного сообщества доноров.

Однако национальные научно-исследовательские подразделения не смогут выполнить 
свои главные задачи как в области фундаментальных, так и практических научных 
исследований без тесного сотрудничества с большим числом международных 
исследовательских учрезедений, в том числе с 13 мезедународными 
научно-исследовательскими центрами, финансируемыми Консультативной группой по 
международным исследованиям в области сельского хозяйства (КГМИСХ), которые 
добились в настоящее время больших успехов в выведении высокоурожайных сортов 
пшенида и риса. Проведение научных исследований, касающихся основных культур, 
животноводства, других природных ресурсов и систем земледелия для засушливых и 
полузасушливых районов, требуют более целенаправленной помощи ввиду 
критического положения в африканских странах, расположенных к югу от Сахары. 
Необходимо использовать потенциал научно-исследовательских учрезедений и 
региональных организаций Африки. Валено также размнозкить самый лучший семянной 
материал, в том числе широко используя местные сорта. Сельскохозяйственные 
исследования, проведение которых осуществляется с помощью государств - 
участников совещания на высшем уровне и Европейского сообщества, заслуживают 
первоочердного внимания.

Особые меры необходимы для того, чтобы не допустить дублирования усилий, 
обеспечить эффективное распространение новой технологии и для обмена 
результатами проведенных и проводимых исследований, прежде всего по конкретным 
культурам для отдельных или имеющих аналогичные природные условия зон.

Оценивая значение исследований для технических аспектов сельскохозяйственного 
производства, необходимо также учитывать и роль исследований в вопросах 
политики в области продовольствия и продовольственной помозци. Вопросы 
использования продовольственной помощи в целях развития и в гуманных целях, ее 
интеграции в надаональную политику в области развития сельского хозяйства и ее 
возмозкный вклад в улучшение состояния платезкного баланса в соответствующих 
условиях заслуживают дальнейшего рассмотрения.



4.2 Странам, принявшим участие в совещании на высшем уровне, и членам Европейского 
сообщества в рамках их политики развития сотрудничества предлагается :

продолжать оказывать вместе со Всемирным банком и другими донорами помощь 
по восстановлению и совершенствованию сети национальных 
научно-исследовательских учреждений в африканских странах на 
вышеуказанной основе;

поощрять Всемирный банк к более активному участию в эффективной 
координахщи помощи доноров в проведении национальных научных исследований 
с учетом деятельности центров КГМИСХ;

- оказывать помощь в конкретной деятельности в области возделывания и 
переработки основных культур, выращивания плодовых деревьев и 
кустарников, борьбы с вредителями и систем земледелия, специально 
предназначенных для засушливых и полузасушливых районов и для местных 
общин в этих районах, включая апробацию сортов в конкретных местах;

содействовать размножению лучших сортов семенного материала и оказывать 
помощь в его распределении по всем возможным каналам, государственным или 
частньи;

побудить систему КГМИСХ и международные сельскохозяйственные 
научно-исследовательские центры (МСНИЦ) ускорить переориентацию их 
ресурсов на основные потребности Африки в научных исследованиях и прежде 
всего потребности засушливых районов;

поддерживать и дальше развивать системы по выведению и внедрению 
продовольственных культур, которые объединяли бы национальные 
научно-исследовательские и учебные заведения и существукмцие международные 
сельскохозяйственные научно-исследовательские центры, главным образом 
системы по выведению и недрению зерновых культур, особенно для засушливых 
зон, бобовых, корнеплодов и фуража;

содействовать развитию и совершенствовать эффективную координацию усилий 
доноров и регионально-техническое сотрудничество а^иканских стран в 
целях укрепления национальных научно-исследовательских учреждений с 
помощью различных организахщй, таких, как Координационная конференция 
развития Юго-Западной Африки (ККРЮА), Постоянный межгосударственный 
комитет по боробе с засухой в Сахели (КИЛСС) и Клуб друзей Сахели. Эти 
меры должны включать расширение и укрепление технического сотрудничества 
стран третьего мира, где это необходимо.

5. Опус тынивание

5 .1 Опустынивание является частью длительного процесса непрерывного ухудшения 
состояния окружающей среды, который может быть усугублен засухой, однако 
главной его причиной является чрезмерное использование земли людьми и 
животными, что угрожает подорвать экологическое равновесие во многих ранее 
продуктивных районах. Пока не выработано каких-либо перспективных 
краткосрочных или глобальных решений этой сложной проблемы. Принятие решений 
более долгосрочного характера зависит прежде всего от владельцев и 
бенефициариев земель, которым угрожает опасность.



Опыт прошлого показывает, что сами общины могут быть мобилизованы для борьбы с 
опустыниванием путем агролесоводства на местном уровне в рамках фермерских 
хозяйств, общественных мероприятий в области лесоводства на уровне общин, а 
также путем охраны и рационального использования почв и водных ресурсов. Для 
более эффективного преодоления трудностей, связанных с избытком населения, для 
развития базы людских ресурсов, а также в целях усовершенствования политики в 
секторе развития сельских и городских районов следует также принять серьезные 
среднесрочные и более долгосрочные меры.

5.2 Ввиду сложности и серьезности процесса опустынивания странам, принявшим 
участие в совещании на высшем уровне, и членам Европейского сообщества 
предлагается:

поддерживать усилия, предпринимаемые по инициативе пострадавших 
а<}фиканских стран для исправления сложившегося положения, а также 
содействовать их четкой координации;

учитывать, по возможности, во всех программах и проектах в области 
развития меры, направленные на обеспечение и укрепление базы природных 
ресурсов ;

поддерживать социально-экономические исследования с целью наиболее 
эффективного решения таких вопросов, как владение земельными ресурсами, 
пути мобилизации сельских общин для проведения мероприятий по борьбе с 
опустыниванием, а также возможности предотвращения отрицательных 
стимулов, возникающих в результате предоставления продовольственной 
помощи на протяжении длительного периода времени;

поддерживать меры по мобилизации местных общин и содействовать 
эффективному решению ими на местном уровне проблем охраны окружающей 
среды, в частности с помощью облесения. В этом контексте следует 
поддерживать деятельность местных и иностранных организаций, включая 
мобилиза1дию добровольных организаций, таких как международные движения за 
озеленение, для обеспечения своевременной и рентабельной помощи в 
сотрудничестве с соответствукмцими общинами под руководством опытных 
специалистов ;

поощрять и поддерживать в рамках усилий самих африканских стран, 
направленных на обеспечение большего соответствия образования жизни 
общества, пересмотр формальных учебных программ, с тем чтобы они в 
большей мере отражали серьезный характер этой экологической проблемы;

поддерживать научные исследования по изучению местных и экзотических 
видов деревьев в плане обеспечения фуража и фруктов, в особенности для 
общин, проживающих в более засушливых районах, а также исследования в 
области производства топливной древесины и развития альтернативных 
источников энергии. Для решения этих проблем также необходимо оказать 
помощь в развитии лесоводческого потенциала и возможностей 
соответствующих административных служб;

поддерживать создание национальных систем связи между правительственными, 
неправительственными и частными учретедениями для обмена информацией об 
условиях борьбы с опустыниванием, обеспечения возможностей для обработки



информации и содействия более оперативным и широкомасштабным 
мероприятиям, учитывакмцим неодинаковые потребности различных регионов и 
общин;

- поддерживать региональные инициативы, цель которых состоит в содействии 
пониманию факторов, влияющих на опустынивание, и в распространении 
информации о подходах, успешно использовавшихся при решении этой 
проблемы. Такая мера должна предусматривать поддержку упорядоченных и 
согласованных усилий, в частности со стороны учреждений, подобных 
Межтропической системы исследований по борьбе с засухой, и региональных 
ассо1Ц1аций, в частности, таких как КИЛСС, ККРЮА и Восточно-африканская 
группа Джибути, а также оказывать поддержку другим мероприятиям в этой 
области;

поддерживать деятельность соответствующих многосторонних организаций, 
таких как Программа Организа1Ц1И Объединенных Наций по окружающей среде и 
Продовольственная и сельскохозяйственная организа1(ия Объединенных Наций 
для оказания помощи нахдиональным и региональным мероприятиям по борьбе с 
опустыниванием.

Конференция, которая будет организована Францией в Париже в начале 1986 года, 
позволит провести необходимый обмен мнениями и обсуждения по вопросу об активизации 
борьбы с опустыниванием в Африке.

6. Заключительные замечания

6.1 Многие африканские страны все больше понимают, что непрерывный рост населения, 
в особенности в городских районах, создает для них непомерные трудности в 
области обеспечения основных услуг, таких, как образование и здравоохранение, 
а также влечет за собой чрезмерное использование основных ресурсов, например, 
земельных ресурсов (в особенности пахотных земель). Серьезные последствия 
голода, отмечаемого в настоящее время, в значительной степени усугубились за 
счет массовой миграции населения и высоких темпов роста населения по сравнению 
с темпами роста производства продовольствия в наиболее пострадавших странах со 
времени предцдущей сильной засухи. Однако общие прогнозы указывают на гораздо 
более высокие темпы роста населения в будущем. За период жизни большинства из 
тех, кто родился сегодня, население семи наиболее пострадавших стран возрастет 
с 80 млн. до 358 млн. человек.

Любые меры в этой области могут приниматься лишь для поддержки стратегий, 
разработанных каждым африканским правительством с учетом местных 
сог;иально-культурных условий. Однако представляется необходимым подчеркнуть, 
что меры, которые предлагается принять в области сельскохозяйственного 
развития, производства продовольствия и предотвращения ухудшения качества 
окружающей среды, должны сопровождаться соответствующими действиями 
африканских стран в рамках решения проблемы роста населения. В случае 
получения соответствукяцих просьб страны, принявшие участие в совещании на 
высшем уровне, и члены Европейского сообщества готовы положительно рассмотреть 
просьбы о помощи в этой жизненно важной области и оказать поддержку



деятельности таких организаций, как Фонд Организации Объединенных Наций для 
деятельности в области народонаселения (ЮНФПА) и Всемирная организация 
здравоохранения (ВОЗ), а также других учреждений, проводящих активную 
деятельность в этой области. Такие меры должны осуществляться в соответствии 
с руководящими направлениями, согласованными на основе консенсуса на 
Мезедународной конферентдии по народонаселению, состоявшейся в Мексике в 
1984 году.


